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DetranNET relativos ao exercicio de 2009, e aplicar ao Responsavel,
Soldado PM Fernando Neimaier, com fundamento no art. 70, incisos |
e |l, da Lei Complementar n. 202/2000, c/c art. 109, I, do Regimento
Interno, multa no valor de R$ 1.136,52 (hum mil reais cento e trinta e
seis reais e cinquenta e dois centavos) a seguir especificada,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do
Acérddo no Diario Oficial Eletrdnico desta Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa cominada ao Tesouro
do Estado, sem o que, fica desde logo autorizado encaminhamento
da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos artigos 43,
Il e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

6.1.1. N&o insercdo de notificagdes de multa de transito no sistema
DetranNET, o que configura ato de gestéo ilegitimo e sem critério de
legalidade, em afronta aos principios da indisponibilidade do
interesse publico e da moralidade administrativa, contrariando os
arts. 280 e 281, do Cddigo de Transito Brasileiro.

6.2. Dar ciéncia deste Acé6rdao, do Relatério e Voto do Relator que o
fundamentam, ao Responsavel nominado no item 3 desta
deliberacéo e ao Sr. César Augusto Grubba, Secretario de Estado da
Seguranga Publica.

7. Ata n.: 01/2016

8. Data da Sessé&o: 25/01/2016 - Ordinaria

9. Especificagéo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Wilson Rogério Wan-Dall, Herneus de Nadal, Julio Garcia e Luiz
Eduardo Cherem (Relator)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Processo n.: PCA 11/00079723

Unidade Gestora: Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel

Responsével: Sr. Lauro Luiz de Andrade

Assunto: Prestagcao de Contas Anual de Unidade Gestora — Exercicio
2010

Decisao Monocratica

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual de Unidade Gestora,
sujeita a fiscalizagédo desta Corte de Contas nos termos do artigo 31
da Constituicdo Federal; do artigo 113 da Constituicdo Estadual; dos
artigos 7° ao 9° da Lei Organica deste Tribunal de Contas; e da
Resolugdo do TC n. 16/94.

A Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE) manifestou-
se pelo julgamento das contas como regulares com ressalva, com
recomendacdes, considerando que foram verificadas impropriedades
de natureza formal, de que n&o resultam dano ao erario, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPTC).

Em analogia com o que disp8e o artigo 224 do Regimento Interno do
TCE/SC, que permite a apresentacéo de voto resumido quando este
for favoravel a posi¢éo da instru¢do e do Ministério Publico de
Contas, adota-se como fundamento da presente decisdo monocratica
as manifestagdes da DMU e do MPTC.

Ressalvo que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias,
representacdes e outras, que devem integrar processos especificos,
a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas, bem
como néo envolve o exame de atos relativos a Pessoal, Licitacdes e
Contratos.

Diante do exposto e considerando a manifestacdo da DCE e o
Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal, DECIDO:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVA, com fundamento nos
artigos 18, Il, e 20, da Lei Complementar n. 202/2000, as contas
anuais relativas as demonstragbes contabeis de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, referentes ao exercicio de
2010, e dar quitagdo ao senhor Lauro Luiz de Andrade, gestor da
Secretaria a época, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

2. RECOMENDAR a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel que:

2.1. Realize adequado planejamento de gestdo, com vistas a
promover proposta orgamentaria 0 mais proxima possivel da sua
realidade de atuagdo, para que ndo sejam demasiado anuladas
dotagdes consignadas, nem haja suplementacbes excessivas e
tampouco baixas execug¢des das acdes, de forma a melhor atingir ao
fixado na Lei Orgamentéria Anual e as metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em observancia ao art. 174 da Constituicao
Federal/1988, aos arts. 1° e 9° da Lei Complementar n. 101/2000
(federal) e aos arts. 2°, 4° 47 a 50 e 75 da Lei n. 4.320/1964
(federal).

2.2. Adote providéncias no sentido de observar todas as disposi¢des
constantes do Decreto que regulamenta os procedimentos a se
adotar no encerramento do exercicio, em especial a juntada na sua
prestacao de Contas de Gestdo Anual dos documentos denominados
Declaragdo de Regularidade do Inventario do Almoxarifado e
Declaragdo de Regularidade do Inventario Fisico dos Bens Moveis
Permanentes, de forma consistente com os registros que integram os
demonstrativos contabeis, atendendo ao estabelecido no art. 96 da
Lei n. 4.320/1964.

3 DAR CIENCIA da decisdo ao Sr. Lauro Luiz de Andrade, ex-
Secretario, e ao Sr. Carlos Alberti Chiodini, atual Secretario de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Florianépolis, 16 de fevereiro de 2016.

SABRINA NUNES IOCKEN

Relator

Autarquias

Processo: RLA 14/00193831

UG/Cliente: Departamento de Transportes e Terminais - DETER
Responsaveis: Neri Francisco Garcia

Assunto: Auditoria para avaliar o planejamento da operagdo, a
validade das concessdes e a existéncia de fiscalizagdo e controle do
sistema de transporte intermunicipal de passageiros da Grande
Florianépolis

Decisdo Monocratica

AUDITORIA OPERACIONAL. SISTEMA DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS DA GRANDE
FLORIANOPOLIS. DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO ANTES
DA VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
PRORROGACOES CONTRATUAIS ILEGITIMAS. LICITACAO
OBRIGATORIA PARA REGULARIDADE DAS CONCESSOES.
ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES E ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO.
DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.

Nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, incumbe ao poder
publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concesséo
ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagcdo dos servigcos
publicos.

Em vista do cenario fatico e juridico constatado em auditoria
operacional no sistema de transporte intermunicipal de passageiros
da Grande Florianépolis, com a permanéncia de concessfes
precérias para a prestacdo do servigo publico, devem ser adotadas
providéncias para a abertura de procedimento licitatério, nos termos
do art. 37, inciso XXI, também da Constituicdo Federal, observando-
se os parametros da Lei Federal n. 12.587/2012 (que instituiu a
Politica Nacional da Mobilidade Urbana) e da Lei Complementar
Estadual n. 636/2014 (que institui a Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis). Necessario, ademais, a adequacdo das condigcGes
para a licitagdo e futura contratagdo, como forma de assegurar a
regularidade do sistema, o aperfeicoamento do servicos e a
modicidade tarifaria.

I. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela Diretoria de
Controle de Licitagdes e Contratagbes - DLC no Departamento de
Transportes e Terminais — DETER, acerca do sistema de transporte
coletivo intermunicipal urbano de passageiros da Grande
Florianépolis.

O presente processo teve seu rito modificado pelo o art. 98, § 2°, da
LC n. 202/2000 (Lei Orgénica), com redacdo dada pela LC n.
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666/2015, o que fundamenta a presente decisdo monocratica. Em
que pese a ressalva pessoal deste julgador quanto a validade da
citada lei, cuja constitucionalidade € questionada no STF por meio
das ADI’s n. 5453 e 5442, ainda ndo hé delibera¢éo administrativa do
Tribunal de Contas do Estado ou decisdo judicial negando ou
suspendendo sua validade, motivo pelo qual adotar-se-a o
procedimento nela fixado a fim de dar cumprimento aos prazos
processuais e nao prejudicar os trabalhos desta Corte.

O objeto do processo consiste na verificagdo da regularidade dos
contratos de concessdo ou instrumentos equivalentes do Sistema
Intermunicipal de Transporte de Passageiros, abrangendo a Grande
Florianépolis, a regularidade da prestacdo do servico, bem como o
seu planejamento, o que firma a competéncia para o julgamento
monocratico na forma do inc. VI do §2° do art. 98 da Lei Organica
(com a redagdo dada pela contestada Lei n. 666/2015).

A auditoria foi autorizada em 30.04.13, quando tiveram inicio os
trabalhos de levantamento de dados, seguindo-se o planejamento
entre junho e setembro e a execugdo de outubro a novembro. No dia
07.03.2014, foi realizada inspec¢&o in loco no Terminal Urbano Cidade
de Florianépolis e Terminal de Integragéo do Centro.

A Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratacdes - DLC elaborou
o Relatério n. 210/2014 (fls. 1497-1520), no qual sugeriu a audiéncia
do Sr. Neri Francisco Garcia, Presidente do DETER, para apresentar
consideracbes ou justificativas acerca das 22 (vinte e duas)
inconsisténcias identificadas na auditoria.

Notificado (fl. 1522), o responsavel manifestou-se as fls. 1524-1531 e
apresentou documentos de fls. 1532-1569.

A Diretoria de Controle de Licitagcdes e Contratagdes - DLC emitiu o
Relatério n. 669/2014 (fls. 1571-1594) examinando as justificativas
apresentadas. Considerando que os argumentos expendidos n&o
modificaram as falhas encontradas, o corpo técnico sugeriu o
apontamento das seguintes determinacGes e recomendagdes a
unidade:

3.2. DETERMINAR ao Sr. Neri Francisco Garcia, Presidente do
DETER, inscrito no CPF/MF sob o n° 005.675.749-20, para que, ho
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta
Deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e), com fulcro no
inciso 1l do art. 5° da Resolucdo N. TC-79/2013, de 06 de maio de
2013, apresente a este Tribunal de Contas Plano de Agao, conforme
modelo em anexo, estabelecendo responsaveis, atividades e prazos
visando a regularizagdo das restrigbes apontadas, relativamente as
seguintes determinag6es e recomendacdes:

3.2.1. Determinagées:

3.2.1.1. Definir as linhas do sistema com base em estudo técnico
atualizado, em atencdo os artigos 21 e 22 da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.1. deste Relatério);

3.2.1.2. Eliminar a existéncia de linhas sobrepostas em horarios e
trajetos, em atencéo os artigos 21 e 22 da Lei 12.587/2012 (item 2.2.
deste Relatorio);

3.2.1.3. Utilizar metodologia de célculo tarifario que seja baseada na
eficiéncia da prestacéo do servigo, por meio da metodologia do “fluxo
de caixa descontado”, em atencdo ao caput do art. 37 da
Constituicdo Federal (item 2.3. deste Relatério);

3.2.1.4. Implantar o Sistema Executivo vinculado ao Sistema
Convencional, em atengdo aos artigos 21, inc. IV da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.4. deste Relatério);

3.2.1.5. Implantar politica publica de transporte de massa, em
atencéo ao artigo 6° da Lei Federal n°® 12.587/2012 (item 2.5. deste
Relatorio);

3.2.1.6. Integrar os diferentes modais de transporte coletivo urbano
da Grande Florian6polis, em atengdo ao artigo 6° da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.6. deste Relatério);

3.2.1.7. Conceder desconto para aquisi¢cdo antecipada de créditos de
passagem, em atengdo a modicidade tarifaria, prevista no artigo 6°,
§1° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.7. deste Relat6rio);

3.2.1.8. Adaptar todos os 6nibus da frota em relacéo a acessibilidade,
em cumprimento aos requisitos elencados na NBR 14022 (item 2.8.
deste Relatorio);

3.2.1.9. Considerar a redugéo de custos administrativos, advindos da
operacdo centralizada de arrecadacdo realizada pelo Setuf, no
calculo tarifario, em atencéo a obrigacéo de adequacéo da prestacdo
do servico em termos de modicidade tarifaria, prevista no art. 6°, §1°
da Lei Federal n°® 8.987/1995 (item 2.9. deste Relatério);

3.2.1.10. Ajustar a taxa de remuneracdo do capital praticada no
Célculo Tarifario para que reflita as caracteristicas mercadologicas,

em atencdo a modicidade tarifaria, prevista no art. 6°, §1° da Lei
Federal n° 8.987/1995 (item 2.10. deste Relatério);

3.2.1.11. Incorporar ao célculo tarifario as receitas com publicidade,
em atencdo aos arts. 6° IX, f e 7° §2° Il da Lei Federal n°
8.666/1993, bem como o art. 18, XV da Lei Federal n® 8.987/1995
(item 2.11. deste Relatorio);

3.2.1.12. Ajustar a Planilha Tarifaria em relacéo a vida util dos pneus
frente a novas tecnologias, em favor da modicidade tarifaria prevista
no art. 6° 81° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.12. deste
Relatério);

3.2.1.13. Definir o coeficiente para remuneragdo de maquinas,
instalagcdes e equipamentos, mediante estudo especifico do sistema,
em prol do servico adequado e a atualidade, previstos no art. 6°, 88§
1° e 2° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.13. deste Relatério);
3.2.1.14. Definir o coeficiente para remuneracdo de pegas e
acessorios, mediante estudo especifico do sistema, em prol do
servico adequado e a atualidade, previstos no art. 6°, 8§ 1° e 2° da
Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.14. deste Relatério);

3.2.1.15. Realizar procedimento licitatério para concessédo de
Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal Urbano de
Passageiros da Grande Floriandpolis, em atencdo ao artigo 175 e
inciso XXI do artigo 37, ambos da Constituicdo Federal (item 2.15.
deste Relatério);

3.2.1.16. Elaborar estudo para avaliar o impacto das reducdes de
tributos no atual sistema, de acordo com a Medida Provisoria n°
617/2013 e a Lei Federal n® 12.715/2012, em respeito a modicidade
tarifaria prevista no art. 6°, 81° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item
2.16. deste Relatorio);

3.2.1.17. Elaborar e implantar matriz de risco associada ao(s)
futuro(s) contrato(s) de concessdo do transporte coletivo
intermunicipal de passageiros da Grande Floriandpolis, em
obediéncia ao artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/95 c/c o inciso Ill do
artigo 10 da Lei Federal n°® 12.587/12 (item 2.17. deste Relatdrio);
3.2.1.18. Elaborar e implantar indicadores de qualidade para
avaliagdo do servico do(s) futuro(s) contrato(s) de concessao do
transporte coletivo intermunicipal de passageiros da Grande
Florianépolis, em ateng&o ao inciso Il do artigo 23 da Lei Federal n®
8.987/1995 c/c o inciso IV do artigo 21 da Lei Federal n® 12.587/2012
(item 2.18. deste Relatorio); e

3.2.1.20. Vincular as receitas da Taxa de Fiscalizagdo a receita
operacional do DETER, em atendimento ao disposto no §1° do artigo
134 do Decreto Estadual n° 12.601/88 (item 2.22. deste Relatdrio).
3.2.2. Recomendagoes:

3.2.2.1. Implantar sistema de bilhetagem eletrébnica em todos os
veiculos da frota do sistema de transporte intermunicipal de
passageiros da Grande Florian6polis, em atengdo as boas préaticas
gerenciais e de Tecnologia da Informagdo (item 2.19. deste
Relatério); e

3.2.2.2. Implantar sistema de controle que permita aferir os valores
devidos e recebidos a titulo de Taxa de Fiscaliza¢do, em atencao as
boas préticas gerenciais (item 2.21. deste Relatdrio).

3.2.1.19. Aumentar o nimero de fiscais e a eficiéncia tecnoldgica dos
equipamentos de fiscalizag¢éo, contrariando o artigo 13 da Lei Federal
n°® 12.587/2012 (item 2.20. deste Relatério);

O Sr. Céssio Taniguchi, Superintendente de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis, teve deferido pedido
para fotocOpia dos autos (fl. 1596).

O Ministério Publico de Contas, no parecer MPTC n. 31815/2015 (fl.
1599), da lavra do Exmo. Procurador Aderson Flores, acompanhou o
posicionamento da area técnica.

Vindo os autos conclusos, registrei que apds instrugdo do feito foi
editada a Lei Estadual n. 636/2014, que instituiu a Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis e criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiéo Metropolitana da Grande Florianépolis —
SUDERF. Considerando que muitas questdes objeto da auditoria
estdo vinculadas as atribuicdbes da nova autarquia e visando
assegurar o cumprimento das determinagfes sugeridas pelo corpo
técnico, determinei a notificacdo da SUDERF para trazer informacdes
aos autos acerca de eventual acdo relacionada as matérias
suscitadas no relatorio técnico (fls. 1600-1604).

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis — SUDERF prestou informag@es as fls. 1607-
1622 e juntou documentos de fls. 1625-1659.

Vieram os autos conclusos.

Decido.

Il. FUNDAMENTACAO
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Considerando o objeto do processo, a auditoria foi conduzida pela
Diretoria de Controle de Licita¢cdes e Contratagées.

Com foco na mobilidade urbana, a auditoria buscou avaliar o
planejamento da operacéo, a validade das concessoes e a existéncia
de fiscalizacdo e controle do sistema de transporte intermunicipal de
passageiros da Grande Floriandpolis. Para tanto, a equipe técnica
formulou as seguintes questdes de auditoria:

1) Em que medida o sistema intermunicipal de transporte de
passageiros da Grande Florian6polis estd planejado de modo
atualizado e é compativel com a prestagao do servigo?

2) Em que medida os contratos de concessdo ou instrumentos
equivalentes do sistema intermunicipal de transporte de passageiros,
abrangendo a Grande Florianopolis, estdo regulares e adequados na
sua execucgao?

3) Em que medida a fiscalizagdo e o controle do sistema
intermunicipal de transporte de passageiros da Grande Florianépolis
faz cumprir os normativos legais e contribui para o aperfeicoamento
da prestacao do servigco?

Em resposta aos citados questionamentos, foram detectadas
irregularidades que passo a examinar, partindo da andlise da
legalidade da concesséo do transporte intermunicipal de passageiros
da Grande Florianopolis.

I1.1. Contratos de concessao com prazos vencidos e sem licitagcao
Referida inconsisténcia foi apontada no item 2.9 do Relatério n.
210/2014 (fls. 1512.v).

Em resposta aos questionamentos formulados aos gestores do
DETER, acerca da prorrogagdo dos contratos de concessao em vigor
e da realizagdo de licitagdo do sistema, o corpo técnico obteve as
seguintes informagdes:

N&o existem contratos hoje. As linhas estdo vencendo desde 2002,
mesmo assim continuam operando. Trata-se de concessdo e ndo de
permissdo. A relagdo com as empresas é informal. Servico ndo
delegado. Foi encaminhado a relagéo das linhas e os vencimentos de
cada concess&@o. Ha linhas em regime de concessdo e outras de
permissdo, sendo algumas com prazo vencido, operando na
informalidade. Aguardam estudo da UFSC para novas contratagdes.
Nessa nova proposta, o sistema deve operar por bacias. Ndo ha
interacdo com a PMF sobre os novos estudos da UFSC. [...].

Da analise dos contratos juntados aos autos as fls. 331-1.427 e
especificados no quadro 01 de fls. 1513.v, verificou-se que as linhas
intermunicipais urbanas da Grande Floriandpolis sdo operadas pelas
empresas Jotur — Auto Onibus e Turismo Josefense Ltda., Biguagu
Transportes Coletivos, Transporte Coletivo Estrela Ltda. e Rodoviaria
Santa Terezinha Ltda. Acerca dos prazos estabelecidos, importante
destacar os apontamentos destacados no relatorio técnico:

- 0s primeiros contratos foram celebrados em 19/10/1982, sob a
forma de “Termos de Compromisso de Autorizagao” (contrato de
adesdo), nos termos da Lei Estadual n° 5.684/1980 regulamentada
pelo Decreto n° 12.601/1980, com prazo de validade de 90 dias,
podendo ser renovados por igual periodo (Clausula Vigésima-
Quarta);

- cada empresa recebia uma determinada linha, representada por um
namero, permanecendo até hoje como responsavel pela mesma. Por
exemplo: as fls. 333-335 a empresa Jotur recebeu a Linha 23 -
Palhoca-Ceasa;

- em 01/05/1985 os “Termos de Compromisso de Autorizagdo” foram
“substituidos” por “Termo de Compromisso de Permissdo”, com
prazo de validade por 10 anos, com possibilidade de renovacéo por
igual periodo (Clausula Vigésima-Quarta);

- mediante nova alteragdo, em 03/03/1986 os “Termos de
Compromisso de Permissdo” foram alterados para “Termo de
Concessao”, com prazo de validade por 10 anos, com possibilidade
de renovacao por igual periodo (Clausula Vigésima-Quarta);

- Termo Aditivo, firmado em 20/02/1991, estabelecia a prorrogagao
do prazo de vigéncia dos “Contratos de Concessao” pelo periodo de
10 anos, com fulcro no 8§1° do artigo 30 do Ato das Disposi¢cGes
Constitucionais Transitérias da CE/89; e

- 0 Ultimo ato legal verificado consistia em novo Termo Aditivo,
firmado em 16/12/1998, novamente prorrogando os contratos pelo
prazo de 10 anos, “a contar do seu termo final em 01/03/2006".
Ressalta-se que a avenca ficava condicionada ao cumprimento do
“Plano de Renovagao de Frota aprovado pelo Conselho Estadual de
Transporte de Passageiros” (fl. 344).

A par de todos os dados colacionados, o corpo técnico concluiu que
as atuais prestadoras executam o servico desde 1983 e que o

sistema de transporte coletivo de passageiros nunca passou por um
processo licitatério.

Com o advento da Constituico Federal de 1988, a concessao ou
permissdo de servigos publicos passou a ser condicionada a prévia
licitacdo (art. 175). A Constituicdo Estadual de 1989 repetiu a
obrigatoriedade de delegacdo de servigos publicos de transporte
intermunicipal mediante processo licitatério (art. 137, §1°), dispondo
também acerca da regra de transigdo dos contratos entdo em vigor,
vejamos:

Art. 137. Ao Estado incumbe a prestagdo dos servigos publicos de
sua competéncia.

§ 1° A execucgdo poderia ser delegada, precedida de licitagdo, nos
regimes de concessao ou permissao.

[-]

ADCT

Art. 30. Os contratos de concessdo de servicos de transporte de
passageiros, em vigor, terdo assegurado o direito de prorrogagéo por
novo periodo, adaptando-se automaticamente a Constituicao.

§ 12 A prorrogacéao fica condicionada a qualidade dos servigos.

§ 2° As permissfes e autorizagdes de servicos de transporte de
passageiros, em operacao, ficam transformadas em concessdes.
Amparado nesta regra constitucional transitéria, constato que em
fevereiro e marco de 1991, antes mesmo de seus termos finais
(ago/1991, jun/1995, mar¢o/1996), a maioria dos contratos teve seus
prazos prorrogados por mais 10 anos (JOTUR - fls. 343-662; Biguagu
- fls. 663-1192; Estrela — fls. 1143-1290; Santa Terezinha — fls. 1291-
1427).

Em 13.02.1995, passou a vigorar no ordenamento juridico a Lei n.
8.987/1995, que dispds acerca do regime de concessao e permissao
da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal. A redagéo original do art. 42 também passou a
estabelecer um prazo de transicdo para validade dos contratos de
concessao em vigor, no seguinte sentido:

Art. 42. As concessfes de servigo publico outorgadas anteriormente
a entrada em vigor desta Lei consideram-se vélidas pelo prazo fixado
no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43
desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo da concess&o, o poder concedente procedera a
sua licitacdo, nos termos desta Lei. (redacao original)

§ 1% Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servico podera ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder
concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.  (Redacdo dada pela Lei n°® 11.445, de 2007).

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo
vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado,
inclusive por forca de legislacédo anterior, permanecerao validas pelo
prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagGes
indispensaveis a organizagdo das licitacdes que precederdo a
outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao
sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servicos publicos
outorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituicho de
1988. (Vide Lein®9.074, de 1995)

Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessfes
outorgadas sem licitacdo anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas
obras ou servicos ndo tenham sido iniciados ou que se encontrem
paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Da leitura do caput do art. 42, conclui-se que os contratos teriam
validade até o prazo final neles estabelecidos, quando entédo tonar-
se-ia obrigatdria a realizagdo de licitagdo ou, conforme nova redacao
do 81° o poder concedente passaria a prestar diretamente os
Servigos.

Nesse sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A Lei n° 8.987/1995 regulou as concessfes de servigcos publicos
outorgados anteriormente, tragcando algumas regras especiais de
acordo com a situagéo de que se revestiu a delegagéo.

Em primeiro lugar, garantiu a validade e a continuidade do contrato
ou do ato de outorga pelo prazo entdo avencado, em respeito ao ato
juridico perfeito, prevendo o art. 42, 81° que, vencido o prazo,
deveria o concedente realizar licitagdo nos termos da lei. (Manual de
Direito Administrativo. 14 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2012, p.
408)

Considerando as prorrogacfes realizadas antes mesmo da entrada
em vigor desta lei, os contratos estariam validos até os anos de 2001,
2005 e 2006. Verifica-se, todavia, que o poder concedente firmou
novo termo aditivo para prorrogar por mais 10 anos todos o0s
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contratos de concessao, agora com fundamento no art. 4° da Lei
Estadual n. 10.824/1998, que assim estabeleceu:

Art. 42 Deferido o pedido de ades&@o pelo Conselho Estadual de
Transporte de Passageiros - CTP, todos os contratos de concesséo
de servigo de transporte rodoviario intemunicipal de passageiros da
requerente serdo prorrogados pelo prazo de que trata o art. 52 da Lei
ne 5.684, de 09 de maio de 1980.

Paragrafo Unico. Caberd ao Departamento de Transportes e
Terminais - DETER firmar os aditivos contratuais de prorrogacéo das
concessdes a partir da data dos respectivos vencimentos, com
clausula especifica de nulidade pelo ndo cumprimento do plano de
renovacgéo de frota aprovado.

Ao considerar as novas prorrogagdes contratuais, as concessoes
teriam termo final em 2001, junho de 2015 e mar¢co de 2016, ndo
fosse o fato de a citada Lei Estadual - que autorizou a Ultima
prorrogacdo contratual - ter sido declarada inconstitucional pelo
Egrégio Tribunal de Justica Catarinense, conforme ementa que
evidencia a flagrante afronta da lei ao ordenamento constitucional
estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL
N. 10.824, DE 17 DE JULHO DE 1998, INSTITUIDORA DO
PROGRAMA ESTADUAL DE RENOVAGAO ACELERADA DA
FROTA DE ONIBUS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS (PROFROTA),
ADMINISTRADO PELO DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES E
TERMINAIS (DETER), AUTARQUIA VINCULADA A SECRETARIA
DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS - ART. 4°,
PARAGRAFO UNICO - PRORROGACAO DOS CONTRATOS SEM
PREVIA LICITACAO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E LICITACAO - ARTS. 135, §
4°, 137, § 1°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E, AINDA, ART. 30

DOS ATOS DAS  DISPOSICOES  CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. .
PROCEDENCIA DO PEDIDO - DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE E SUSPENSAO DA EFICACIA DA
NORMA IMPUGNADA.

A Lei Estadual n. 10.824/98, que Instituiu o Programa Estadual de
Renovacdo Acelerada de Frota de Onibus de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros - PROFROTA e estabelece outras
providéncias, determinando a prorrogagdo dos contratos de
concessdes sem prévia licitagdo, afrontou verticalmente e
materialmente os arts. 135, § 4°, 137, § 1°, e, ainda, art. 30 dos Atos
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, todos da Carta
Estadual, em face do desrespeito aos principios constitucionais da
livre iniciativa, livre concorréncia e licitagdo, estes garantidores da
moralidade publica e de tratamento isondémico entre eventuais
contratantes. Deve ser extirpada do ordenamento juridico estadual
catarinense lei infra-constitucional incompativel materiaimente com
os principios constitucionais da livre iniciativa, concorréncia e
licitacdo, estes essenciais & manutencdo do Estado Democrético de
Direito, os quais fazem parte dos fundamentos da economia
brasileira e catarinense, importantes a preservagdo da justica social.
Segundo o Guardido da Constituicdo: Nao ha respaldo constitucional
que justifique a prorrogacdo desses atos administrativos além do
prazo razoavel para a realizacdo dos devidos procedimentos
licitatérios. Seguranga juridica ndo pode ser confundida com
conservagao do ilicito. (STF, n. ADI 3521/PR, da lavra do Relator
Min. EROS GRAU, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, j. em 28.09.2006)
(TJSC, ADI 2002.0066442-0, rel. Des. Claudio Valdir Helfenstein,
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, j. em 05.08.2009, publicado no DOE
n. 774, de 21.09.2009)

Desta forma, excluindo-se os prazos estabelecidos nas irregulares
prorrogacdes, os contratos de concessdo para exploracdo do
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros celebrados nos
anos de 1985 e 1986 permaneceram validos até os anos de 2005 e
2006, operando desde entdo sem o devido respaldo legal e
contratual.

Destaco, ademais, a peculiaridade de alguns contratos de concesséo
firmados ja no ano de 1991 (v.g. linhas 675, 676, 714, 715, 716, 748,
749, 762, 431, 546, 673, 695, 727, 759, 769, 180, 705 e 763), apds o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Embora a Lei Estadual n.
5.684/1980, que fundamenta os contratos, mencione a delegacéo do
servico mediante processo de concorréncia (art. 5°), ndo consta no
respectivo contrato ou nos autos informacdes atinentes ao
procedimento licitatério. Ndo sdo validas, do mesmo modo, as

prorrogacdes operadas em 1998, com base na Lei Estadual n.
10.824/1998 declarada inconstitucional.

A unidade informa que o laboratério da Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC foi contratado para elaborar a nova politica de
transportes para suplantar a legislacdo vigente datada de 1980 e
subsidiar projeto de lei para encaminhamento nos proximos meses a
Assembleia Legislativa, além de futuro procedimento licitatério. O
Governo do Estado teria ainda um estudo técnico tratando da
mobilidade urbana, denominado PLAMUS - Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel, antes em andamento e agora finalizado,
constituindo-se no principal pilar para realizacdo de novas licitagdes,
no que diz respeito a mobilidade urbana da regido da Grande
Florianépolis (www.plamus.com.br).

Das informagbes prestadas pela  Superintendéncia de
Desenvolvimento da Grande Floriandpolis, verifica-se a mesma
intencdo em contratar a UFSC, mediante a avaliagdo e aprovagdo do
Termo de Referéncia para a pactuagdo de instrumento juridico e
elaboragdo do Projeto Operacional e Funcional do Sistema de
Transporte Coletivo da Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis. Com intencdo de ver alterada a Lei Complementar
Estadual n. 636/2014 e trazer para si a competéncia para delegacéo
do servigco publico de transporte intermunicipal de passageiros da
Grande Florianépolis, hoje legalmente atribuida ao DETER (art. 93 da
Lei Estadual Complementar n. 381/2007), a SUDERF defende a
necessidade de um prazo razoavel para estudos acerca das linhas
locais (municipais) e suas integragcdes com o sistema metropolitano,
e para abertura de procedimento licitatério.

Nao se pode olvidar que a SUDERF vem implementando agdes de
forma mais adiantada que o DETER no que diz respeito a uma
politica de transporte intermunicipal de passageiros. Embora de fato
ndo tenha competéncia para delegagdo dos servicos no ambito
estadual, apresentou a esta Corte de Contas um termo de referéncia
para “obtencéo de projetos operacionais e funcionais preliminares
para corredores exclusivos de transporte coletivo na regido
metropolitana da Grande Florian6polis, bem como propor um
conjunto de agdes imediatas para solugdo de problemas localizados
e de pequeno porte na malha viaria da regido metropolitana” (fl.
1.634-1.644). Dentre as atividades destacadas para realizacéo deste
projeto, encontra-se a agdo 1 - assessoramento para O
desenvolvimento do Plano Operacional, do Plano de Outorga e
preparagdo do(s) edital(is) de licitagdo do transporte publico
metropolitano.

Mas a mera intengdo em alterar as competéncias definidas e
vigentes na Lei Complementar Estadual n. 381/2007 n&o se
sobrepdem a vigéncia e aplicabilidade do que vém disposto em seu
art. 93, que conferem ao DETER, entre outras, as seguintes
competéncias:

Art. 93. Ao Departamento de Transportes e Terminais - DETER

compete:
| - executar a Politica Estadual de Transportes de Passageiros e
Cargas;
Il - elaborar e revisar periodicamente o Plano Estadual de

Transportes de Passageiros e Cargas, em consonancia com a
Politica Estadual de Transportes de Passageiros e Cargas;

Il - licitar e firmar documentos de delegacdo de servicos de
transporte intermunicipal de passageiros, ap6s a homologacao pelo
Conselho Estadual de Transportes de Passageiros - CTP;

IV - planejar, executar, fiscalizar, auditar e controlar o servigo publico
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, bem como os
servicos de navegagdo interior de travessias, ou qualquer outro
modal de transporte de massa em nivel estadual, incluidos os
delegados pela Unido e Municipios, observada a legislacédo
especifica;

Enquanto ao Deter estdo direcionadas as agdes mais especificas
guanto ao transporte de passageiros, desde a elaboracéo e revisdo
de um Plano Estadual, licitacdo, até a fiscalizacdo dos servigos
delegados, a SUDERF estéo direcionadas a¢des mais globalizadas,
como, por exemplo, promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o
planejamento integrado do desenvolvimento regional (art. 6°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n. 636/2014), devendo cada 6rgao
atuar no ambito de suas competéncias para dar cumprimento ao
disposto no art. 175 e inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.
Assim, conforme destacou o corpo técnico, cabe ao DETER néo
apenas levar em consideragdo para o0 cumprimento das
determinacdes e recomendagé&o oriundas desta Decisdo as ages ja
implementadas pela SUDERF, mas também trabalhar de forma

assinatura 8
sdigitai o



Tribunal de Contas de Santa Catarina - Didrio Oficial Eletrdnico n® 1890- Quarta-Feira, 24 de fevereiro de 2016  P4g.6

cooperada, coordenada e integrada com vistas a eficaz e eficiente
prestacdo do servico de transporte coletivo de passageiros
metropolitano intermunicipal.

Em vista do cenario fatico e juridico constatado em auditoria
operacional no sistema de transporte intermunicipal de passageiros
da Grande Florianépolis, ndo se vislumbra outra alternativa senéo o
cumprimento do disposto no art. 175 da Constituicdo Federal,
devendo o DETER adotar providéncias com vistas a abertura de
procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inciso XXI, também da
Constituigdo Federal, para concessdo do servico de transporte
coletivo intermunicipal urbano de passageiros da Regido da Grande
Florianépolis.

I1.2. Defini¢cdo das linhas ndo se baseia em estudo técnico atualizado
O presente achado foi apontado no item 3.2.1 do Relatério n.
210/2014 (fls. 1499.v).

Como o6rgdo gestor do sistema de transporte intermunicipal do
Estado de Santa Catarina, o corpo técnico identificou que o DETER
deveria observar e cumprir a Lei n. 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Constatou-se
que a definicho das linhas intermunicipais que operam nos
municipios da Grande Florian6polis ndo decorreu de estudos
atualizados visando a avaliar a demanda real, mas s&o consequéncia
de préticas gerenciais passadas e ndo priorizam a demanda atual.

Ao afirmar que as linhas existentes operam do mesmo modo ha mais
de 20 anos e apresentam uma demanda consolidada, a unidade
confirma a inexisténcia de estudos e planejamento.

Em relagdo ao alegado Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel —
PLAMUS, embora ele tenha dado inicio aos estudos e projetos
relacionadas a mobilidade urbana em Santa Catarina, a abertura de
um processo licitatorio para concessdo do sistema de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros demandara estudos mais
especificos para definigdo das linhas que compordo o sistema de
transporte intermunicipal objeto da futura licitagdo que devera ser
langada pela unidade.

Além de atender as diretrizes para o planejamento e gestdo dos
sistemas de mobilidade urbana na forma do art. 21 e 22 da Lei n.
12.587/2012, o que podera ser feito com auxilio da SUDERF, um
estudo técnico atualizado das linhas subsidiard a caracterizacdo do
servigo a ser licitado, de modo a compor o projeto basico obrigatério,
nos termos do art. 6° da Lei n. 8.666/93.

Desta feita, acompanho o entendimento externado pela area técnica,
para que seja determinada a unidade que as linhas do sistema sejam
definidas com base em estudo técnico atualizado, em atengdo os
artigos 21 e 22 da Lei Federal n° 12.587/2012.

I1.3. Existéncia de linhas sobrepostas em horarios e trajetos

O presente achado foi apontado no item 2.1.2 do Relatério n.
210/2014 (fl. 1500).

Em auditoria, foi verificada a existéncia de diversas empresas que
operam o sistema. Embora distintas, a maioria das linhas utilizam o
mesmo corredor de trajeto e nos mesmos horarios, com destino final
no centro de Floriandpolis onde se encontram os principais terminais
de 6nibus e a Rodoviaria. Verificou-se também a sobreposi¢do de
linhas municipais e intermunicipais.

O planejamento das linhas, trajetos, horarios e a integracdo com o0s
sistemas municipais da Grande Florianépolis é uma atribuigao
minima dos 6rgéos gestores dos entes federativos incumbidos do
planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana (art. 22, I,
IV, V, da Lei n. 12.587/2012).

Além da contratagdo da UFSC e dos estudos resultantes do
PLAMUS, a unidade informa que os itinerarios das linhas serédo
revisados durante o processo licitatério e que também vem
estudando a implantagdo de um programa de atualizagdo de suas
linhas englobando dados referentes a pontos de origem e destino,
tipo de leito estradal, trajetos e distancias, demanda e outras
caracteristicas. Tal programa podera ser transformado em comisséao
permanente de trabalho objetivando a manutencédo da eficiéncia e
efetividade do sistema, como também do equilibrio econémico-
financeiro das respectivas concessoes.

Em relacéo aos estudos do PLAMUS, nota-se um avanco em relacdo
ao planejamento das linhas locais e suas integra¢cdes com o sistema
metropolitano, ja possuindo uma definicdo quanto a seu formato,
denominado “H”, cuja espinha dorsal é constituida pela BR-101
(trecho Biguagu — S&o José — Palhoca), a Via Expressa (trecho BR-
282), as pontes Colombo Sales e Pedro Ivo, o anel viario/BRT no
entorno do Morro da Cruz (em implantagdo pelo Municipio de

Floriandpolis, os trechos norte e sul da SC-401 e trechos da SC 403
e SC 405 (fls. 1612-1613).

O corpo técnico apontou que a sugestdo do DETER de criagdo de
um banco de dados é um meio de proporcionar anélise e tomada de
decisdo, um tipo de estudo inicial que associado a outros aspectos
regionais, populacionais e econdémicos podem permitir a otimizagéo
do servigo, seus custos e a melhoria da mobilidade urbana nos
municipios da Grande Florian6polis.

Analisando a efetividade das agbes relacionadas as linhas, aos
trajetos e horarios, verifica-se que aquelas executadas pelo 6rgdo
competente (DETER) com vistas a abertura do processo licitat6rio
ndo possuem garantia de execucdo, sendo oportuna e adequada a
proposta de determinagao sugerida pela area técnica.

Considerando o adiantado trabalho da SUDERF nos estudos do
Plano de Mobilidade Urbana da Regido da Grande Florianépolis, é
certo que os seus aspectos positivos deverdo ser agregados pelo
DETER nos estudos/projetos objetivando a abertura de processo
licitatorio, com vistas a eliminagdo das linhas sobrepostas em trajeto
e horérios e a integragdo com os sistemas municipais. Acompanho,
portanto, a sugestdo da DLC pela determinacao a unidade.

11.4. Implantagdo do sistema executivo desvinculado do sistema
convencional

O presente achado foi apontado no item 2.3 do Relatério n. 210/2014
(fl. 1502.v) e se fundamenta na necessidade dos sistemas
convencional e executivo serem outorgados de forma conjunta como
pertencentes ao mesmo sistema, evitando-se a fuga de passageiros
e o redimensionamento dos custos incluidos no fluxo de caixa.
Constatou-se que as atuais empresas que operam 0 sistema de
transporte coletivo intermunicipal foram autorizadas a operar o
servico de transporte alternativo, denominado executivo, sem prévio
estudo econdmico-financeiro. Considerando que este sistema
executivo opera nas mesmas linhas do sistema convencional,
registra-se novo fator que impacta diretamente na mobilidade urbana
da regiéo da grande Florianopolis.

A forma como o sistema executivo foi implementado evidencia
inobservancia as diretrizes para o planejamento e gestdo dos
sistemas de mobilidade urbana (art. 22 e 21 da Lei n. 12.587/2012).
Sobre este sistema, o DETER informa que estd tomando medidas
para renovar a sua metodologia de calculo tarifario para, no novo
modelo, incluir as receitas das linhas do transporte executivo no
montante arrecadado por um determinado grupo de linhas e reduzir o
valor da tarifa para o respectivo grupo.

Embora a nova metodologia do calculo tarifario pretenda abarcar as
receitas do executivo, o corpo técnico analisou a minuta de projeto de
lei com objetivo de instituir a politica de transportes intermunicipal de
passageiros do Estado de Santa Catarina (fls. 1549-1569) e, no que
tange a politica tarifaria — subse¢é@o VI, ndo encontrou no célculo
nenhuma referéncia ao sistema executivo e convencional de forma
conjunta.

Diante da situacao verificada, a determinagdo sugerida pela area
técnica para implantar o sistema executivo vinculado ao sistema
convencional é medida adequada que deve ser considerada nos
estudos necesséarios a abertura do processo licitatério para
delegacao do servico de transporte coletivo intermunicipal da Grande
Florianépolis.

11.5. Inexisténcia de politica publica de transporte de massa e de
integracdo entre os diferentes modais de transporte coletivo

Os respectivos achados foram apontados no item 2.4 e 2.5 do
Relatério n. 210/2014 (fl. 1.504).

A DLC identificou que o Estado de Santa Catarina ndo dispde de
uma politica publica de mobilidade urbana, repercutindo no transito
congestionado e no longo periodo de locomogéo para transportes
individuais e coletivos de curta distancia.

Diante de tal omisséo, verifica-se que a competéncia do DETER para
executar a Politica Estadual de transportes de passageiros e também
de cargas resta inviabilizada.

De acordo com o disposto no art. 1° da Lei de Mobilidade Urbana -
Lei 12.587/2012, a integracdo entre os diferentes modais de
transporte é considerada um dos instrumentos da Politica Nacional
da Mobilidade Urbana. Além da inexisténcia de uma politica
intermunicipal, sua falta acaba incentivando o uso do transporte
individual, prejudicando o fluxo na Regido da Grande Floriandpolis.

A unidade fiscalizada destaca a inexisténcia de outros modais de
transporte coletivo na regido metropolitana de Floriandpolis e que tal
situagdo ultrapassa sua capacidade regulamentadora e
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administrativa, dependendo de a¢Bes de outras esferas de governo
para o saneamento da questéo.

Verifica-se novamente que o Unico estudo até entdo implementado
no Estado de Santa Catarina diz respeito ao PLAMUS, como uma
iniciativa de diagnosticar a atual situacdo de mobilidade urbana e
propor solugdes.

Com apoio da SUDERF, cabe ao DETER, como 6rgédo estadual
executor da politica de transporte intermunicipal de passageiros e
fiscal da prestacéo dos servigcos de transporte, empreender esforgos
para a implementagéo de politica publica de transporte, objetivando a
integracdo entre os modais de forma a contribuir para a mobilidade
urbana na Regido da Grande Floriandpolis.

Nesse sentido, com vistas aos estudos necessarios para a abertura
do processo licitatério para delegagdo do servico de transporte
coletivo intermunicipal da Grande Florianépolis, acompanho as
determinacdes sugeridas pela area técnica para a unidade implantar
politica publica de transporte de massa e integrar os diferentes
modais de transporte coletivo urbano da Grande Florianopolis, em
atencéo as diretrizes dispostas no art. 6° da Lei n. 12.587/2012.

I1.6. Atendimento parcial as exigéncias de acessibilidade

Os aspectos de acessibilidade foram analisados no item 2.7 do
Relatério n. 2010/2014 (fl. 1.506). Da inspecao realizada pela DLC
nos terminais de Integracdo do Centro (TICEN) e Cidade de
Florianépolis foram destacados, de forma geral, uma vez que 0s
terminais apresentam as mesmas caracteristicas construtivas, as
seguintes situacoes:

- Ambos os terminais ndo atendem, de forma geral, as determinagdes
constantes da NBR 9050, tanto no quesito comunicagdo e
sinalizacéo (item 5 da NBR 9050), quanto no acesso e circulacéo
(tem 6 da NBR 9050), ou nos sanitarios (item 7 da NBR 9050) e
mobiliarios (item 9 da NBR 9050);

- No TICEN, a sinalizacéo podotatil ndo estd em conformidade com a
NBR 9050, seja nas caracteristicas das pegas, seja na sua
organizagdo ou em seu posicionamento. J& no terminal Cidade de
Florianépolis a situacdo € melhor. As fotos ilustram melhor tal
constatacgao:

[...].

- No tocante aos 6nibus e o acesso a eles, constata-se, conforme
fotos, que eles ndo atendem os critérios dispostos na Norma NBR
14022:

[...].

- Ainda em relagdo aos 6nibus, quando da inspecdo ao Terminal
Cidade de Florianépolis constatou-se que os dois veiculos utilizados
para “teste” de acessibilidade apresentavam defeitos no elevador de
acesso. Um deles nédo se movia e o operador ndo tinha experiéncia e
0 segundo estava “travado” em fungdo da poeira existente nas
engrenagens do elevador.

- Os degraus dentro dos dnibus possuem o espelho (parte vertical do
degrau) muito elevado, o que acaba por dificultar o acesso a pessoas
de mobilidade reduzida. Nesse sentido, os 6nibus deveriam ter o piso
rebaixado para facilitar o acesso.

Apbs todas essas constatagfes, entende-se que o DETER deve
fazer as devidas corre¢bes necessarias para adequacdo dos
terminais em conformidade com a NBR 9050, na sua totalidade.
Ressalta-se que todas as areas, de todos os terminais, devem estar
acessiveis, na forma da NBR 9050, seja com sinalizacdo podotétil ou
outro tipo de sinalizagdo, a todos os usuarios, que ndo devem
depender de um terceiro na sua locomocao.

Em relagdo aos Onibus, no mesmo sentido da determinacdo em
relac@o aos terminais, a acessibilidade deve estar em conformidade a
NBR 14022. Ressalta-se também a necessidade de efetiva
fiscalizacdo dos servicos prestados, notadamente em relagdo a
qualidade dos 6nibus, para evitar problemas como o que ocorreu no
elevador de um dos 6nibus inspecionados.

Em relagdo aos terminais, o DETER informou que vai repassar os
achados de auditorias aos responsaveis pela administracdo dos
respectivos terminais. Para o atendimento da norma NBR 14022,
informou adog&o de providéncias para inspecédo dos dispositivos de
acessibilidade.

Na condi¢cdo de fiscal do servico de transporte intermunicipal de
passageiros, compete ao DETER cobrar das administradoras dos
terminais e adotar diretamente as providéncias com vistas ao
atendimento das normas de acessibilidade nos veiculos que operam
o servico, de forma a cumprir a determinagdo sugerida pela area
técnica.

11.7. Metodologia de remuneragdo que ndo estimula a busca da
eficiéncia

Passando para andlise dos achados relacionados ao calculo da
tarifa, no item 2.2 do Relatério n. 2010/2014 (fl. 1500.v), a DLC
identificou que a metodologia aplicada para célculo da tarifa —
GEIPOT - conforme Manual do Célculo Tarifario de fls. 1444-1496,
ndo estimula a utilizagdo de novas tecnologias ou padrdes
operacionais para redugéo de custos e ganhos de produtividade, pois
todas as despesas sd@o anotadas e alocadas a tarifa.

Tal método ndo objetiva a busca de eficiéncia ou aumento da
gualidade na prestagdo dos servigos, uma vez gue nem mesmo 0
risco da demanda é atribuido & empresa. Assim, a remuneragao do
servico é garantida mesmo sem qualidade em sua execug&o.

Para a éarea técnica o método mais adequado seria o sistema de
fluxo de caixa descontado que € o utilizado internacionalmente para
avaliar a viabilidade econdmico-financeira de empreendimentos,
como no caso da concessao de servigos publicos.

Apesar de a unidade refutar a legislagdo que menciona a
metodologia do fluxo de caixa (Decreto n. 2.594/1988 e Lei n.
9.491/1997), alega estar aberta a sugestdes quanto aos mecanismos
de estimulo a eficiéncia para aprimorar futuros processos licitatorios.
Conforme bem explicou a DLC na reandlise do processo (fl. 1576),
atualmente a metodologia mais aceita para a definicdo da tarifa
denomina-se método de “fluxo de caixa descontado”, que visa a,
principalmente, minimizar as distorgdes da “Planilha do Geipot”, e
continua:

A novidade deste procedimento é o emprego de indices financeiros
(Remuneragdo do Capital e Taxa Interna de Retorno), que
consideram o longo prazo das contratagbes realizadas entre
Gestores publicos e operadores privados. Enfatiza-se que o calculo
de tarifa pelo método do “fluxo de caixa descontado” apresenta maior
eficiéncia sob as éticas do usuario, do operador e do Poder Publico,
considerando: (a) preco e qualidade do servigo, (b) rentabilidade e
margem do resultado e (c) sobrevivéncia do operador e satisfagdo do
USUario.

Importa destacar que esta metodologia ja foi adotada, por exemplo,
na concorréncia publica langada pelo Municipio de Floriandpolis para
outorga de concessao da prestagdo e exploracdo dos servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros (ELC 13/00620061). Na
analise do respectivo edital, que resultou na Decisédo n. 290/2015,
destaquei algumas razdes que levam a mudanca de paradigma
guanto a metodologia de calculo da tarifa:

A defasagem do sistema anterior para afericdo dos custos e da
remuneracdo da concessionaria ficou claramente demonstrada pela
area técnica desta Corte de Contas. A tradicional planilha de custos
para a definicdo de tarifas de 6nibus urbanos, como a “GEIPOT”,
editada em 1982 e revisada em 1994 e 1996, era a principal
ferramenta adotada pelo Poder Publico na vigéncia do contrato
anterior. No entanto, o decurso do tempo e a experiéncia
demonstraram que os contratos e tarifas devem ser propostos sobre
analises que cubram todo o periodo da concessdo. O novo contrato
firmado para a concessdo dos servigos de transporte urbano de
passageiros de Florianépolis corrigiu as inadequacgdes do modelo
anterior, com a adocgdo de novo marco regulatério que considera a
redefinicdo da tarifa com base na “taxa interna de retorno”, tornando
inteligivel o reequilibrio do contrato, sem necessitar embutir os lucros
pretendidos nos custos do sistema.

Diante do exposto, considerando que as atuais planilhas tarifarias em
uso para o cdalculo do custo do transporte publico coletivo
intermunicipal de passageiros (GEIPOT) nédo atendem as formas dos
novos modelos de contratacdo, ndo explicitando com clareza e
realidade o0s custos e investimentos necessarios a pratica
empresarial eficiente e a gestdo dos contratos de delegacéo,
acompanho a sugestdo emitida pela area técnica para determinar a
unidade que no futuro edital e contrato de concesséo do servico de
transporte coletivo intermunicipal de passageiros da Grande
Floriandpolis utilize metodologia de célculo tarifaria que seja baseada
na eficiéncia da prestagdo do servigo, “fluxo de caixa descontado”,
em atengdo ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

11.8. Desatualizagdo do método de célculo tarifario

Importa destacar neste capitulo todos os demais achados
decorrentes do atual modelo de célculo tarifario, cuja corre¢éo
objetiva o atendimento da modicidade da tarifa, prevista no art. 6°,
81°, da Lei n. 8.987/1995 (itens 2.6, 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5,

2.8.6 € 2.10).
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Dentro das despesas administrativas para remunerar diversas
atividades da empresa consta a de pessoal para venda de créditos
de passagem. Constatou-se que essa operacdo é realizada pelo
Sindicato de Empresas de Transporte Urbano de Passageiros da
Grande Florianépolis — Setuf, o que permitiria uma redugdo de custos
com pessoal em funcdo do ganho em escala, evitando que cada
empresa tenha sua propria estrutura administrativa para venda de
créditos de passagem. Cabe, portanto, a unidade, considerar essa
reducdo de custos administrativos.

A DLC apontou que a taxa de remuneragdo de capital de 12 %
adotada pelo célculo tarifario mostra-se desarrazoada, pois
remunerava o investidor em percentuais muito acima das taxas
adotadas no mercado para outros investimentos de maior risco ou
mesmo para o proprio setor de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros (edital n. 1/2013, de 02/09/2013 ANTT —
8,73%). Referida taxa dever4 refletr as caracteristicas
mercadoldgicas.

O novo modelo de célculo deverd considerar também as receitas
com publicidade. A unidade fiscalizada informa, inclusive, que o
projeto da nova Politca de Transporte prevé receitas
complementares com objetivo de favorecer a modicidade da tarifa.
Registra-se, do mesmo modo, a inadequagao da vida util dos pneus
frente as novas tecnologias e a auséncia de estudos para defini¢do
do coeficiente proprio do sistema para remuneragdo de maquinas,
instalacdes e equipamentos e de pegas e acessorios.

A DLC também verificou que as empresas vém implementando o
sistema de bilhetagem eletronica, onde os usuéarios adquirem
créditos antecipados, mas sem a concesséo de nenhum desconto no
preco da tarifa. A atual sistemética que remunera a concessionaria
antecipadamente deve ser corrigida para que seja concedido o
respectivo desconto ao usuario.

Outro item que devera ser considerado para o célculo da tarifa, diz
respeito a redugdo de dois tributos que incidem sobre a prestacéo
dos servicos em andlise, PIS/PASEP e COFINS reduzidos para
aliquota zero pela Medida Proviséria n. 617/2013 e atualmente pela
Lei n. 12.860/2013 e a desoneracdo na folha de pagamento dos
prestadores de servicos de transportes de passageiros pela Lei n.
12.175/2012.

As determinagdes sugeridas pela area técnica, neste ponto, séo
adequadas para correcdo das irregularidades atinentes ao calculo
tarifario.

I1.9. Inexisténcia de matriz de risco

Os contratos firmados entre o DETER e as empresas prestadoras de
servigo de transporte coletivo omitem os riscos inerentes ao negécio
gue competem a cada parte, gerando a consequente alocagdo de
todos os 6nus ao Poder Publico concedente e possibilitando as
permissionarias a alegagdo de qualquer motivo para exigir o
reequilibrio contratual.

O art. 10 da Lei n. 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, determina que a contratacdo dos servicos de transporte
publico coletivo observe, entre outras diretrizes, a alocagdo dos
riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente.

Desta forma, a elaboracdo de matriz de risco devera fazer parte do
planejamento para a abertura de processo licitatério, também em
atencdo ao art. 21 da Lei n. 8.987/1995. Adequada, portanto, a
determinacao indicada pela area técnica.

11.10. Inexisténcia de indicadores de qualidade

Atualmente o DETER néo dispde de indicadores de qualidade para
avaliagdo do desempenho das prestadoras do servico. A fiscalizacéo
cinge-se aos aspectos operacionais como a verificacdo de
licenciamento dos veiculos, condi¢cdes em termos de uso, limpeza de
banheiros, etc.

Considerando as clausulas essenciais do contrato de concessdo —
art. 23, inciso Ill, da Lei n. 8.987/1995 — e os indicadores de
desempenho para o transporte coletivo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — art. 21, inciso IV, da Lei n. 12.587/2012 —
indispensavel que a nova politica de transportes preveja um sistema
de avaliacdo de desempenho do transporte intermunicipal de
passageiros. Adequada, portanto, a determinagdo sugerida pela area
técnica.

I1.11. Fiscalizag&o deficiente

No que se refere ao seu papel fiscalizatério do servigo de transporte
coletivo intermunicipal, em entrevista, o DETER informou que a maior
dificuldade é a falta de pessoal. Dos 35 (trinta e cinco) servidores
nomeados do dltimo concurso em 2010, 15 (quinze) ja deixaram o

cargo. Ademais, o 6rgdo ndo possui uma estrutura adequada para
desempenho de suas atribui¢des, faltando capacitacéo dos fiscais,
computadores e veiculos.

Nas suas justificativas, a unidade informa recente reformulagéo das
gratificagbes, acreditando que esta questdo possa incentivar a
permanéncia dos fiscais no cargo, e a pretensdo para reestruturagéo
de seus procedimentos fiscalizatérios na nova politica de transporte.
As informagbes colacionadas na auditoria dao conta de que o
DETER ndo possui capacidade operacional para fiscalizar a
concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal, nos
termos autorizados pelo art. 3° e 30 da Lei n. 8.897/95 e 13 da Lei n.
12.587/2012. A suscitada proposta de mudancas dependeria tanto da
contratagdo de novos servidores, como da formulagdo da nova
politica de transportes, também objeto de achados neste processo.
Assim, a melhora no processo fiscalizatorio ainda depende de acdes
a serem implementadas, sendo adequada a proposta de
determinacéo da area técnica.

11.12. Os valores recebidos a titulo de taxa de fiscalizacéo (TF) néo
séo aplicados no proprio sistema

Nos termos do 81° do art. 134 do Decreto Estadual n. 12.601/80, com
redacdo dada pelo Decreto n. 3.133/2010, as importancias relativas
aos recolhimentos das taxas por atos do DETER relativamente a
fiscalizagcdo do transporte coletivo intermunicipal de passageiros (TF)
e por servicos prestados (TS), assim como as multas por infragéo,
serdo incluidas na receita do DETER.

Ao corpo técnico, os representantes do DETER informaram que os
recursos sdo centralizados no Governo do Estado, inexistindo conta
vinculada para movimentagdo dos recursos pelo DETER. Nas
justificativas, a unidade informa que o problema decorre do sistema
financeiro de conta Unica no ambito do Poder Executivo estadual —
Decreto n. 2.762/2004.

De fato, a arrecadacgdo do Estado de Santa Catarina é centralizada
em uma conta Unica, por for¢a do principio da unidade de tesouraria.
Isso, ndo significa dizer que o DETER perca sua autonomia para
realizacdo de suas ac¢des. Em consultar a receita do DETER no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, é
possivel constatar que o valor arrecadado a titulo de taxa de
administragdo na conta Unica geral € o mesmo que fica disponivel ao
DETER para saque. Os registros contdbeis ddo conta de que a
arrecadacéo das importancias vinculadas as atividades do DETER (a
exemplo da taxa de administragdo, multas e juros, dentre outras)
ficam automaticamente destinadas para o respectivo 6rgdo. Se
existem limitagbes, essas podem acontecer no empenho de recursos
para realizacdo das despesas, o que ndo foi apurado na presente
auditoria.

Conforme destacou a DLC, a gestdo de recursos depende
diretamente de ag¢fes administrativas e gerenciais por parte do
DETER, elaborando instrumentos de planejamento e execugéo
orcamentaria e solicitando ao Governo do Estado investimentos
necessarios ao cumprimento de sua fungdo institucional, no que
tange a obtencdo de resultados positivos ao sistema de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros da Grande Florianépolis.

Isto posto, acompanho a &rea técnica, determinando-se a unidade
gestora a vinculagdo das receitas da Taxa de Fiscalizagédo a receita
operacional do DETER, em atendimento ao disposto no §1° do artigo
134 do Decreto Estadual n°® 12.601/88 (item 2.22 do Relatério n.
669/2014).

11.13. Inexisténcia de sistema de bilhetagem eletronica e deficiéncia
no controle que permita aferir os valores recebidos a titulo de taxa de
fiscalizacao

O sistema de transporte coletivo intermunicipal ndo é controlado por
meio de bilhetagem eletrbnica, mas algumas empresas
implementaram por conta propria, em alguns Onibus da frota, o
dispositivo de controle automatizado de passageiros.

No que concerne a base de calculo para cobranca de taxa de
fiscalizacdo, séo as empresas prestadoras do servi¢co que informam
ao poder concedente a demanda mensal.

Verifica-se novamente grave falha no exercicio da competéncia do
DETER, mostrando a baixa confiabilidade dos dados que afeta tanto
a remuneragdo das empresas como os valores recebidos a titulo de
taxa de fiscalizagéo.

Para corrigir tais falhas, a unidade informa que esta implementando
progressivamente o sistema de bilhetagem eletronica.

Conforme destacou a DLC, apenas a implementacdo integral da
bilhetagem eletronica e a transferéncia on line e automética de
dados, possibilitar& um controle mais eficiente da demanda dos
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usuarios do transporte coletivo intermunicipal de passageiros, seja
para efeito de cobranca da taxa de fiscalizacdo, para pagamento de
remuneracdo da empresa, importando, desta forma, que o DETER
cumpra as recomendacdes sugeridas no item 3.2 do Relatério n.
669/2014.

II.L14. Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
Metropolitana da Grande Florianépolis - PLAMUS

Na informagdo de fls. 1.607/1.622, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Florianopolis —
SUDERF, menciona que

apesar das pressdes dos 6rgdos de controle para a regularizacéo
dos contratos de concesséo (quando existentes) sobre os servicos de
transportes coletivos na regido, apds as definigbes constantes no
PLAMUS, entende-se que tais medidas seriam prematuras na
medida em que se propde uma solugdo mais ampla e racional sobre
as linhas locais e suas integragdes com o sistema metropolitano (fl.
1612).

Embora teoricamente sejam plausiveis tais fundamentos, ndo se
pode ignorar que, na pratica, a adogdo do citado plano por todos os
municipios integrantes da regido metropolitana esta subordinada a
complexos componentes politico-administrativos, sobre o quais nao
detém este Corte de Contas poderes de ingeréncia e cuja data
nenhum dos 6érgédos estaduais pode delimitar com preciséo.

Apenas para exemplificar as questdes sensiveis relacionadas ao
plano, novamente nos reportamos a manifestagdo da SUDERF, que
aponta:

A proposta de modelagem institucional e contratual para a
implementagdo do PLAMUS considera a celebragdo de convénio de
cooperagdo entre os municipios da RMF e o Estado de Santa
Catarina, cujo termo deverd ser ratificado ou previamente
disciplinado por lei municipal, tendo por contetdo, dentre outros, a
designagdo da SUDERF como ente responsavel pela gestdo
associada dos servicos delegados; permissédo para a SUDERF
realizar concessdes, permissdes ou autorizagbes dos servigos
delegados, sob o regime comum ou da parceria publico-privada; e
designagcdo da AGESC como Agéncia Reguladora (ou a que vier a
substitui-la). (fl. 1621)

Logo, ndo obstante os bons propésitos do plano e todos os seus
aspectos positivos, ndo ha como se estabelecer que sua adogao seja
a condicionante para a realizacdo das licitagdes de todos os entes
vinculados a Regido Metropolitana, pois ha inlmeras questdes legais
e administrativas a serem resolvidas, o que, inclusive, perpassa pela
reestruturagdo da SUDERF por meio de lei complementar ainda em
tramitagao.

Cabe lembrar que, além do Estado, sdo 13 os Municipios envolvidos
(em ordem alfabética: Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antonio
Carlos, Biguacu, Governador Celso Ramos, Florianépolis, Palhoga,
Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifacio, Séo José, Séo Pedro de
Alcantara e Rancho Queimado). Por certo, o consenso entre todos os
entes publicos sera a melhor alternativa para a melhoria do
transporte coletivo da Regido Metropolitana, mas ndo se sabe ao
certo quando se consolidara este processo.

A prestagdo dos servicos de transporte coletivo de forma precaria
constitui  situagdo flagrantemente inconstitucional e ilegal, que
demanda urgente corre¢do. Caso o Tribunal de Contas ndo exija a
adogdo dos procedimentos fixados no ordenamento para
regularizacdo das concessfes, a pretexto de aguardar a
perfectibilizacdo de um evento ainda incerto, estara compactuando e
sendo participe neste processo, pois dentro de seu papel de controle
externo deve agir prontamente, sem poderes para transigir ou
flexibilizar comandos normativos de objetividade cristalina.

Em todo o caso, é importante frisar que a licitagdo a ser realizada
pelo Estado, por si s6, ja pode ser um elemento indutor na integragédo
da Regido Metropolitana, sendo perceptivel, inclusive, que muitas
das providéncias sugeridas pela area técnica aderem a este
propésito e se amalgamam as conclusdes ja obtidas nos estudos
realizados pelos 6rgéos do Estado.

Assim, resta ao DETER, em conjunto com a SUDERF, definir
previamente 0s mecanismos para a otimizacdo do sistema,
eliminacéo de linhas sobrepostas e melhor integracdo entre as linhas
intermunicipais e municipais. Como o adiamento das medidas para
regularizagdo das concessfes de transporte coletivo ndo constitui
medida legalmente valida, cabera as citadas autarquias estaduais
prever na licitagdo as solu¢gbes mais compativeis a futura integracéo
conforme o projeto do “Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da

da Regigdo

Regido Metropolitana da Grande Florianépolis” — PLAMUS ou outro
gue venha a ser adotado.

Imprescindivel, portanto, que haja plena adaptabilidade do objeto a
ser licitado aos projetos cuja implementacdo seja de interesse da
Administragcéo Estadual em momento futuro.

IIl. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, no exercicio das atribuicdes de judicatura previstas
no 84° do art. 73 da CF, no 85° do art. 61 da CE e no art. 98 da LC n.
202/2000, decido:

1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional que avaliou o
Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros da
Grande Florianépolis, realizada no Departamento de Transportes e
Terminais — DETER.

2. Conceder ao Departamento de Transportes e Terminais - DETER
o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo desta
deciséo no Diario Oficial Eletrénica (DOTC-e), com fulcro no inciso lll
do art. 5° do Resolugdo n. TC 79/2013, para que apresente a este
Tribunal de Contas Plano de Acéo estabelecendo responsaveis,
atividades e prazos para cumprimento das seguintes determinagdes
e recomendagoes:

2.1. Determinacdes:

2.1.1. No prazo maximo de 12 (doze) meses, realize procedimento
licitatério para concessdo de Sistema de Transporte Coletivo
Intermunicipal Urbano de Passageiros da Grande Floriandpolis, em
atencéo ao art. 175 e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal
(item 2.15 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2. Inicie os estudos preliminares necessarios a elaboragdo do
projeto béasico obrigatério para abertura do processo licitatério, com
apoio das agdes ja implementadas pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Grande Florianopolis (PLAMUS), atentando para
0 cumprimento das seguintes determinacdes:

2.1.2.1. Definir as linhas do sistema com base em estudo técnico
atualizado, em atencdo os artigos 21 e 22 da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.1 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.2. Eliminar a existéncia de linhas sobrepostas em horérios e
trajetos, em atengdo aos artigos 21 e 22 da Lei 12.587/2012 (item 2.2
do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.3. Implantar o Sistema Executivo vinculado ao Sistema
Convencional, em atencdo aos artigos 21, inc. IV da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.4 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.4. Implantar politica publica de transporte de massa, em
atencdo ao artigo 6° da Lei Federal n°® 12.587/2012 (item 2.5 do
Relatério n. 669/2014);

2.1.2.5. Integrar os diferentes modais de transporte coletivo urbano
da Grande Florianépolis, em atengdo ao artigo 6° da Lei Federal n°
12.587/2012 (item 2.6 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.6. Elaborar e implantar matriz de risco associada ao(s) futuro(s)
contrato(s) de concessdo do transporte coletivo intermunicipal de
passageiros da Grande Florianépolis, em obediéncia ao artigo 21 da
Lei Federal n° 8.987/95 c/c o inciso Il do artigo 10 da Lei Federal n®
12.587/12 (item 2.17 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.7. Elaborar e implantar indicadores de qualidade para avaliagcéo
do servico do(s) futuro(s) contrato(s) de concessédo do transporte
coletivo intermunicipal de passageiros da Grande Floriandpolis, em
atencéo ao inciso Il do artigo 23 da Lei Federal n° 8.987/1995 c/c o
inciso 1V do artigo 21 da Lei Federal n® 12.587/2012 (item 2.18 do
Relatério n. 669/2014);

2.1.2.8. Adaptar todos os dnibus da frota em relagéo a acessibilidade,
em cumprimento aos requisitos elencados na NBR 14022 (item 2.8
do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.9. Utilizar metodologia de célculo tarifario que seja baseada na
eficiéncia da prestagéo do servigo, por meio da metodologia do “fluxo
de caixa descontado”, em atengdo ao caput do art. 37 da
Constituigo Federal (item 2.3 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.10. Conceder desconto para aquisicdo antecipada de créditos
de passagem, em atencdo a modicidade tarifaria, prevista no artigo
6%, 81° da Lei Federal n® 8.987/1995 (item 2.7 do Relatério n.
669/2014);

2.1.2.11. Considerar a redugéo de custos administrativos, advindos
da operacdo centralizada de arrecadacado realizada pelo Setuf, no
calculo tarifario, em atencado a obrigac@o de adequacé&o da prestacéo
do servico em termos de modicidade tarifaria, prevista no art. 6°, §1°
da Lei Federal n°® 8.987/1995 (item 2.9 do Relatério n. 669/2014);
2.1.2.12. Ajustar a taxa de remuneracdo do capital praticada no
Célculo Tarifario para que reflita as caracteristicas mercadoldgicas,
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em atencdo a modicidade tarifaria, prevista no art. 6°, 81° da Lei
Federal n° 8.987/1995 (item 2.10 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.13. Incorporar ao célculo tarifario as receitas com publicidade,
em atengdo aos arts. 6° IX, f e 7° §2° Il da Lei Federal n°
8.666/1993, bem como o art. 18, XV da Lei Federal n° 8.987/1995
(item 2.11 do Relatério n. 669/2014);

2.1.2.14. Ajustar a Planilha Tarifaria em relacédo a vida util dos pneus
frente a novas tecnologias, em favor da modicidade tarifaria prevista
no art. 6°, §1° da Lei Federal n® 8.987/1995 (item 2.12 do Relatério n.
669/2014);

2.1.2.15. Definir o coeficiente para remuneracdo de maquinas,
instalacdes e equipamentos, mediante estudo especifico do sistema,
em prol do servico adequado e a atualidade, previstos no art. 6°, 8§
1° e 2° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.13 do Relatério n.
669/2014);

2.1.2.16. Definir o coeficiente para remuneragcdo de pecas e
acessorios, mediante estudo especifico do sistema, em prol do
servico adequado e a atualidade, previstos no art. 6°, 8§ 1° e 2° da
Lei Federal n° 8.987/1995 (item 2.14 do Relatério n. 669/2014);
2.1.2.17. Elaborar estudo para avaliar o impacto das reducgdes de
tributos no atual sistema, de acordo com a Medida Proviséria n°
617/2013 e a Lei Federal n® 12.715/2012, em respeito a modicidade
tarifaria prevista no art. 6°, 81° da Lei Federal n° 8.987/1995 (item
2.16 do Relatorio n. 669/2014);

2.1.3. Tome providéncias com vistas a:

2.1.3.1. Aumentar o nimero de fiscais e a eficiéncia tecnoldgica dos
equipamentos de fiscalizagdo, de acordo com o artigo 13 da Lei
Federal n° 12.587/2012 (item 2.20 do Relatério n. 669/2014);

2.1.3.2. Vincular as receitas da Taxa de Fiscalizagdo a receita
operacional do DETER, em atendimento ao disposto no §1° do artigo
134 do Decreto Estadual n°® 12.601/88 (item 2.22 do Relatério n.
669/2014).

2.2. Recomendagdes:

2.2.1. Implantar sistema de bilhetagem eletrnica em todos os
veiculos da frota do sistema de transporte intermunicipal de
passageiros da Grande Florian6polis, em atengdo as boas préticas
gerenciais e de Tecnologia da Informacgé&o (item 2.19 do Relatério n.
669/2014);

2.2.2. Implantar sistema de controle que permita aferir os valores
devidos e recebidos a titulo de Taxa de Fiscalizagcdo, em atencéo as
boas praticas gerenciais (item 2.21 do Relatério n. 669/2014); e

2.2.3. Assegurar, na futura licitagdo, que haja plena adaptabilidade
do objeto a ser licitado com as metas de integracdo do transporte
coletivo urbano da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis.
Decisdo que dispensa o reexame de oficio, nos termos do art. 98,
84°, da Lei Complementar 201/2000, com redagdo da LC n.
666/2015.

Transcorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado.
Dé-se ciéncia ao Departamento de Transportes e Terminais —
DETER, & Superintendéncia de Desenvolvimento da Grande
Florianépolis — SUDERF e ao Governo do Estado de Santa Catarina.
Publigue-se na integra.

Gabinete, em 23 de fevereiro de 2016.

CLEBER MUNIZ GAVI

Auditor Substituto de Conselheiro

1. Processo n.: ELC-14/00549369 (Apenso o Processo n. REP-
14/00499329)

2. Assunto: Edital de Concorréncia n. 008/2014 (Objeto: Concessao
do servico publico de transporte hidroviario intermunicipal nas
travessias Itajai/Navegantes, compreendendo o transporte de
passageiros e veiculos, constituido pelo sistema Ferry Boat/Balsa)

3. Responsével: Neri Francisco Garcia

4. Unidade Gestora: Departamento de Transportes e Terminais -
DETER

5. Unidade Técnica: DLC

6. Deciséo n.: 0001/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Determinar o arquivamento do presente processo, nos termos do
art. 8°, 81° da Instrugcdo Normativa n. TC-05/2008, em virtude do
cumprimento da Decisdo Plenaria n. 1231/2015, bem como do

Processo REP-14/00499329, em apenso, por perda de objeto, com
fundamento no art. 7°, paragrafo Gnico, do mesmo diploma legal c/c o
art. 65, §3°, da Lei Complementar n. 2002/2000.

6.2. Dar ciéncia desta Decis@o, bem como do Relatério e Voto do
Relator que a fundamentam, aos Representantes no Processo n.
REP-14/00499329, ao Responsavel nominado no item 3 desta
deliberacdo e ao Departamento de Transportes e Terminais -
DETER.

7. Ata n.: 01/2016

8. Data da Sessé&o: 25/01/2016 - Ordinaria

9. Especificagéo do quorum:

9.1 Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus De Nadal, Julio Garcia (Relator) e Luiz Eduardo Cherem

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Poder Judiciario

Processo n° LRF 15/00531771

Unidade Gestora: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Responsavel: Nelson Juliano Schaefer Martins

Interessada: Nelson Juliano Schaefer Martins

Espécie: Verificagdo da lei de Responsabilidade Fiscal

Assunto: Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de 2015
Decisdo Monocratica N° 002/GSS/2016

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VERIFICA(;AO DE
CUMPRIMENTO. RELATORIO DE GESTAO FISCAL RESUMIDO
DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA. REGULAR.

Ao final de cada quadrimestre sera emitido e publicado, até trinta dias
apo6s o encerramento do periodo, o Relatério de Gestéo Fiscal, que
estando em conformidade com o disposto na Lei Complementar
(federal) n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — e na
Instrucdo Normativa n® TC-002/2001 deve ser considerado regular.

| - RELATORIO

Tratam os autos de verificagdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Santa Catarina, concernente ao Relatério de Gestédo Fiscal relativo
ao 2° quadrimestre de 2015, nos termos da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei
Complementar Estadual n°® 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal) e
da Instrugdo Normativa n°® TC-002/2001.

A Area Técnica desta Corte de Contas, Diretoria de Controle de
Contas de Governo (DCG), procedeu a analise do processo e, por
meio do Relatério de Instrugdo n°® DCG-CAAC 0095/2015 (fls. 222-
223 — flv), sugeriu por considerar regulares os dados analisados, nos
seguintes termos:

3.1 Conhecer do Relatério de Instrucdo que trata dos dados do
Relatério de Gestdo Fiscal pertinente ao 2° quadrimestre de 2015,
por meio documental, pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina —
TJ/SC, de conformidade com o previsto nos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, para considerar regulares, nos
termos do art. 36, § 2° “a”, da Lei Complementar n° 202/2000, os
dados examinados;

Seguiram 0s autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
0 qual, manifestando-se por meio do Parecer n°®° MPTC/38774/2015
(fls. 225-226), entendeu que a solugéo proposta no relatério técnico
esta de acordo com os dispositivos legais e normativos aplicaveis a
espécie.

E o relatério.

Il — PRELIMINAR

1.1 — Sobre a modificagdo superveniente do rito processual operada
pela Lei Complementar (estadual) n° 666/2015

Antes de adentrar no mérito do presente processo, € relevante
descortinar o rito a ser observado para a emissdo do ato decisoério.
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Por forca da Lei Complementar n° 666/2015, discutida e aprovada
pela Assembleia Legislativa no dia 10.12.2015, os Auditores,
ocupantes de cargos para os quais o art. 73, § 4°, da Constituicdo
Federal prevé o exercicio de fungBes de judicatura nos Tribunais de
Contas, deixaram de exercer suas atribuicdes junto ao Plenéario da
Corte, assim como tiveram uma de suas competéncias
constitucionais retiradas, a saber, a de substituicdo de Conselheiros,
gue a partir da indigitada norma passam a substituirem-se uns aos
outros em Plenério, nas hipoteses de impedimento, licencas e outros
afastamentos previstos em Lei.

A Lei Complementar n° 666/2015 originou-se de um substitutivo
global apresentado ao projeto originario remetido pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina a Assembleia Legislativa, totalmente
estranho a matéria original, de modo que é patente o vicio de
inconstitucionalidade formal, eis que claramente ignorada a
competéncia exclusiva desta Corte para propor projetos de lei em
matérias de seu interesse, o que, por evidente, impede que o
Legislativo se utilize de emendas para inserir matérias no seu bojo
sem pertinéncia tematica com o projeto original.

Por certo, a prevalecer o insustentavel entendimento de que o
Legislativo pode aproveitar-se de projeto de lei enviado pelo Tribunal
de Contas para dispor de quaisquer matérias relacionadas a Corte,
sem respeitar a pertinéncia tematica, cairia por terra a iniciativa
exclusiva garantida pelo caput do art. 73 da Constituicdo Federal,
aplicavel, por forca da simetria, aos Estados-membros. Nesse
sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.926/1998 do
Estado de Santa Catarina. Tribunal de contas. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Transposicdo de cargos de corte de
contas para o quadro de pessoal do Poder Executivo. 1.
Inconstitucionalidade formal de dispositivo acrescentado por emenda
parlamentar que transpde cargos de analista de controle externo do
quadro de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina para o grupamento funcional do Poder Executivo local. Essa
transposigdo promove indiretamente a extingdo de cargos publicos
pertencentes a composi¢do funcional do Tribunal de Contas do
Estado. 2. Conforme reconhecido pela Constituigdo de 1988 e pelo
Supremo Tribunal Federal, gozam as cortes de contas do pais das
prerrogativas da autonomia e do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo para criar ou extinguir cargos, como resulta da
interpretagdo sistematica dos arts. 73, 75 e 96, Il, b, da Constituicdo
Federal (cf. ADI n°® 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de
8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de
19/12/94). 3. A jurisprudéncia da Corte € firme no sentido de que a
Constituicdo Federal veda ao Poder Legislativo formalizar emendas a
projetos de iniciativa exclusiva se delas resultar aumento de despesa
publica ou se forem elas totalmente impertinentes & matéria versada
no projeto (ADI n° 3.288/MG, rel. Min. Ayres Britto, DJ de 24/2/11,
ADI n°® 2350/GO, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 30/4/2004). (grifei)
Assim, a Lei Complementar n° 666/2015 ndo possui qualquer
viabilidade sob a dética juridico-constitucional e representa
preocupante afronta & autonomia do Tribunal de Contas, devendo-se
ressaltar, inclusive, que seu teor ja esta sendo enfrentado em duas
AcgOes Diretas de Inconstitucionalidade propostas no Supremo
Tribunal Federal pela Associacdo Nacional do Ministério Publico de
Contas (AMPCON) e pela Associa¢do Nacional dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), protocoladas,
respectivamente, sob os n° 5442 e 5453, ainda em fase de
apreciacao do pedido cautelar pelo Relator, Ministro Marco Aurélio.
Contudo, a provocagdo da instancia a qual é incumbida a
competéncia para o controle concentrado de constitucionalidade por
entidades legitimadas ndo impede que o Tribunal de Contas aprecie
a relevancia de enfrentar a questao constitucional nos feitos sob sua
andlise, com base no que dispbe a Sumula n° 347 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual “O Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribui¢cdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico”. Ha que se perquirir se este é o caso.

N&o obstante patente a inconstitucionalidade, ante a inescusavel
intromissdo na autonomia constitucionalmente garantida ao Tribunal
de Contas, ha particularidades concretas que aconselham o néo
afastamento da aplicacdo da lei no que toca aos aspectos
procedimentais, especialmente porque medida desse jaez
pressuporia a inclusdo do processo na pauta do Plenario da Corte,
para apresentacdo de proposta de voto por este Auditor. Entretanto,
a participacdo dos Auditores vem sendo obstaculizada no 6érgédo

colegiado em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n°
666/2015, razdo pela qual seria materialmente impossivel o
julgamento pelo Tribunal Pleno na forma estabelecida pela redacéo
original da Lei Complementar (estadual) n° 202/2000.

A concluséo, pois, é que ndo se afigura como adequada a simples
negativa de aplicacdo da Lei Complementar n° 666/2015, porque a
consecucdo dos efeitos decorrentes da opcdo por esse trilho
decisério no atual estagio implicaria uma readequacédo geral dos
mecanismos de funcionamento da Instituicdo no que tange ao
processamento dos feitos sob sua jurisdicdo e, como resultado, uma
desorganizacdo de dimensdo similar aquela indesejavelmente
operada pela Lei Complementar. Destarte, ndo deve este Julgador
gerar maiores prejuizos ao bom andamento do controle externo, ja
gravemente afetado pelo novel diploma legislativo.

Quanto a competéncia do Auditor disciplinada pela Lei
Complementar n° 666/2015, esta alterou o art. 98 da Lei Organica
deste Tribunal, que passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 98. Os Auditores, em numero de 5 (cinco), nomeados pelo
Governador do Estado, apds aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos, entre bacharéis de Direito, ou Economia, ou
Administracdo ou em Contabilidade, terdo, quando em substituicao
ao Conselheiro nas Camaras, as mesmas garantias e impedimentos
do titular e, quando no exercicio das demais atribuicbes da
judicatura, as de Juiz de Direito da Ultima entrancia.

8 2° O Auditor, em juizo monocrético, decidird os processos de que
tratam os incisos subsequentes:

| — apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo Direta e
Indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico do Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeag6es para
cargo de provimento em comissé@o, bem como a legalidade dos atos
de concessdo de aposentadorias, reformas, transferéncias para a
reserva e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo
alterem o fundamento legal do ato concessoério, na forma prescrita
em provimento proprio;

Il — prestacdo de contas de Administrador;

Il - solicitacdo e auditoria de Prestacdo de Contas de Recursos
Antecipados;

IV — auditoria de Registros Contabeis e Execucéo Orgamentaria;

V — auditoria de Atos de Pessoal;

VI — auditoria de Licitagdes, Contratos, Convénios e Atos Juridicos
Anélogos; e

VIl — verificag&o do cumprimento da LRF.

O § 2° do art. 98 promoveu uma espantosa e inesperada
reordenagao dos trabalhos no Tribunal de Contas, até mesmo porque
nado se consegue identificar razdo ontolégica suficiente para justificar
a distribuicdo de competéncias entre Auditores e Conselheiros na
forma estabelecida. Afinal, a estes nao foi reservada apenas a
competéncia recursal e a deliberagdo sobre matérias que podem
exigir a observancia da clausula de reserva de Plenério, notadamente
o julgamento de Consultas. Nesse cenario, é espinhosa a tarefa de
compreender teleologia perseguida pelo legislador.

Logo, cabe nesse momento buscar a compreenséo correta dos seus
termos, de modo a viabilizar o julgamento do feito. A Unica
hermenéutica possivel dos incisos do § 2° do art. 98 é a de que os
seus termos descrevem as matérias reservadas absolutamente aos
Auditores, sendo descabida qualquer interpretacéo da Lei a partir das
normas internas do Tribunal de Contas. Em outros termos, escapa
aos canones interpretativos uma leitura isolada que se prenda
unicamente as designacdes procedimentais criadas nessa Corte,
pois estaria aberta a porta para a subversdo da Lei pelo aplicador,
bastando que houvesse a modificagdo, por ato interno, do nome
atribuido aos processos para a promogdo de modificagbes de
competéncia.

Perceba-se que a denominagdo interna dos processos e
procedimentos tem a finalidade de organizar administrativamente a
distribuic@o e a tramitagcéo dos feitos, e foi definida mediante normas
da Corte, em momento anterior & edi¢cdo da Lei Complementar n°
666/2015. Ora, a nomenclatura e as classifica¢cdes utilizadas para
fins secundarios — organizagdo interna — ndo pode, sobremaneira,
reger a interpretacdo de enunciados normativos posteriores e
hierarquicamente superiores.

Nesse contexto, claro é que a competéncia dos Auditores é definida
conforme a matéria, jamais segundo o0s nomes conferidos
internamente aos processos. A competéncia, como € sabido, rege-se

assinatura 8
sdigitai o



Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diério Oficial Eletrdnico n® 1890- Quarta-Feira, 24 de fevereiro de 2016  Pag.12

por matéria, pessoa ou territorio. O que se tem aqui é competéncia
material. Simples assim. Portanto, a matéria definida nos incisos do
art. 98, §2° e aspectos correlatos compete aos Auditores, a saber: (a)
atos de admisséo de pessoal e de concesséo de aposentadorias; (b)
registros contabeis; (c) execugdo orgcamentaria; (d) licitagOes,
contratos, convénios e atos juridicos anélogos.

Nessa sequéncia, vé-se que anteriormente determinados topicos
dessas matérias eram subdivididos em processos especificos para
disciplina interna, mas apenas na medida em que ndo tocavam na
competéncia de Auditores e Conselheiros. Agora, a criagdo de
espécies processuais por mera conveniéncia interna, com
capacidade para alterar a competéncia dos julgadores, € inviavel do
ponto de vista legal.

Diante do exposto, e a titulo de exemplo, a forma de fiscalizagéo
adotada ou a modalidade de auditoria, como internamente tarjadas,
sdo irrelevantes para a configuracdo de espécies processuais.
Determinante é a matéria, o objeto processual. Assim se firma a
competéncia ao ensejo da Lei Complementar n°® 666/2015. Como
disse anteriormente, o diploma normativo operou profunda mudanca
no Tribunal de Contas. Para isso, as espécies processuais hado de se
adequar ao critério material de distribuicdo de competéncias
definidas em Lei.

Contudo, apostas as consideracdes acima, que servem para delimitar
0 ambito de competéncia deste julgador, no caso concreto ha perfeita
adequacéo do feito ao inciso VII do § 2° do art. 98, razéo pela qual é
competente o Auditor para o julgamento.

Passo, entéo, a analisar o mérito do processo conforme apontado no
Relatério DCG-CAAC n° 0095/2015 (fls. 222-223 — flv).

Il — DISCUSSAO DO MERITO

A andlise produzida pela Diretoria de Controle de Contas de Governo
(DCG) deu-se de acordo com o disposto na Lei Complementar
(Federal) n® 101/2000, com a Instrugdo Normativa n° 002/2001, bem
como com as regras estabelecidas pela Portaria n° 553, de
22.09.2014, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda (STN/MF), que aprova a 5% edicdo do Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais.

Por determinacgdo do art. 55, 82° da Lei Complementar (federal) n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao final de cada
quadrimestre sera emitido e publicado, em até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, o Relatério de Gestéo
Fiscal dos Poderes e dos érgdos previstos no art. 20 do referido
diploma legal.

O contetdo do Relatério de Gestéo Fiscal esta previsto no art. 55 da
LRF, que versa:

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar,
dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagGes de crédito, inclusive por antecipacgao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condic¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nado inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV
do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos |l,
Ill e IV do art. 54 contera apenas as informacGes relativas a alinea a
do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Il

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente
a sancdo prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados
de forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser
atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina (TJSC) remeteu a
esta Casa no dia 02.10.2015 sob o protocolo n® 017897/2015 (fl. 03),
o Relatério de Gestéo Fiscal pertinente ao 2° quadrimestre de 2015,
bem como o demonstrativo de despesa com pessoal (fls. 04-11), os
demonstrativos das admissfes e contratagbes de servidores e de
mao-de-obra terceirizada do periodo (fls. 12-16) e o balancete do
razdo analitico do Ultimo més do quadrimestre (agosto de 2015 — fls.
17-215).

De pronto constatei que o prazo de envio da documentagdo foi
respeitado, uma vez que a Tribunal de Justica encaminhou a
documentacado pertinente em 02.10.2015, sendo que o prazo limite
era de 05.10.2015.

No tocante a andlise do demonstrativo das despesas de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida, verifiquei que o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, cujo limite maximo legal é de 6% da
Receita Corrente Liquida (RCL), apresentou despesa liquida no valor
total de R$ 985.043.039,78 (novecentos e oitenta e cinco milhdes,
quarenta e trés mil e trinta e nove reais e setenta e oito centavos) de
despesa com seu pessoal, correspondendo a 5,20% da RCL apurada
no periodo em questdo, a qual totalizou R$ 18.934.320.098,78
(dezoito bilhdes, novecentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e
vinte e mil e noventa e oito reais e setenta e oito centavos). Portanto,
a informacéo indica que o Poder Judiciario respeitou o limite legal
para despesa de pessoal no periodo analisado, ficando 0,20% abaixo
do limite de alerta e 0,50% abaixo do limite prudencial, ambos
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagéo ao ndo atingimento das metas de arrecadagéo bimestral
pelo Estado de Santa Catarina nos trés primeiros bimestres do
exercicio de 2015, ratifico o exposto na Notificacdo de Alerta n°
011/2015 deste Tribunal de Contas, a qual atentou que em razéo da
frustracéo da receita prevista para o periodo em R$ 1.185.483.547,91
(um bilh&o, cento e oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e
trés mil, quinhentos e quarenta e sete reais e noventa e um
centavos), a realizagdo da receita poderia ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, sendo necessario
promover a limitagdo do empenho e movimentagdo financeira, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar (federal) n° 101/2000.
Todavia, a verificagdo do cumprimento das aludidas Metas deve ser
analisada no procedimento proprio, eis que o feito ora objeto de
andlise trata tdo-somente da gestdo fiscal do 2° quadrimestre de
2015.

Diante do exposto, anoto a conformidade do Relatério de Gestéo
Fiscal enviado pelo TISC com o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Instrugdo Normativa n°® TC-002/2001, razdo pela qual
deve ser considerado regular.

Tendo em vista a convergéncia integral do entendimento deste
julgador com as conclusdes da DCE e do Ministério Publico Especial
em relagdo a solugdo deste processo, esta decisdo monocratica ndo
esta sujeita ao reexame de oficio pelo Plenario desta Corte de
Contas, previsto no § 4° do art. 98 da Lei Orgéanica do Tribunal (com
redagdo dada pela LC n° 666/2015).

IV — DISPOSITIVO

Por todo o exposto e estando os autos apreciados na forma legal,
instruidos por equipe técnica da Diretoria de Controle da
Administracdo Estadual e com a devida apreciacdo pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, DECIDO por:

1 — Conhecer do Relatério Técnico n°® DCG-CAAC n° 0095/2015 que
trata dos dados do Relatério de Gestdo Fiscal pertinente ao 2°
guadrimestre de 2015, apresentado por meio documental pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em conformidade
com o previsto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar (federal) n°
101/2000, para considerar regulares, nos termos do art. 36, § 2°, “a”,
da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, os dados examinados.
Decisé@o nédo sujeita ao reexame de oficio previsto no § 4° do art. 98
da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, com redacéo dada pelo
art. 11 da Lei Complementar (estadual) n° 666/2015.

Dé-se ciéncia desta decisdo singular, bem como do Relatério n°
DCG-CAAC n° 0095/2015, ao Presidente e ao Diretor-Geral
Administrativo do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
bem como aos responsaveis pelo controle interno e assessoria

Determino o arquivamento dos autos.

juridica da Unidade Gestora.
assinaturagd O
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Publigue-se na integra.

Gabinete, em 19 de fevereiro de 2016.
GERSON DOS SANTOS SICCA
Auditor Substituto de Conselheiro

Administracdo Publica Municipal

Agua Doce

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77285/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 282, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolucéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Novelli Sganzerla, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Agua Doce, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Agua Doce, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Arabuta

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77189/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 123, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3% do art. 27 da Resolugéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Jackson Luiz Patzlaff, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Arabuta, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Arabutd, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Vilmar Zandonai, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Aurora, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Aurora, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Balneario Arroio do Silva

1. Processo n.: REP-15/00538784

2. Assunto: Representacéo (art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/93) acerca
de supostas irregularidades em licitagBes/contratagbes para
publicidade oficial e institucional

3. Interessado(a): Sindicato das Agéncias de Propaganda de Santa
Catarina — SINAPRO/SC

Procuradores constituidos nos autos: Fernando Rodrigues Silva e
outros

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Balneario Arroio do Silva
5. Unidade Técnica: DLC

6. Decisdo n.: 0003/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no
art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Nao conhecer da Representacéo apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Santa Catarina — SINAPRO/SC, por
meio de sua Presidente Executiva Sra. Rosa Senra Estrella, nos
termos do art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/1993, por ndo preencher
requisitos e formalidades previstos no art. 2° da Resolugédo n. TC-
07/2002, em razdo da auséncia dos necessarios indicios de provas
acerca das supostas irregularidades noticiadas.

6.2. Determinar o arquivamento do Processo.

6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do
Relator que a fundamentam, a Interessada nominada no item 3 desta
deliberacdo, através de seu representante legal, a Prefeitura
Municipal de Balneario Arroio do Silva e aos procuradores
constituidos nos autos.

7. Atan.: 01/2016

8. Data da Sesséo: 25/01/2016 - Ordinéria

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus de Nadal, Julio Garcia e Luiz Eduardo Cherem (Relator)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Aurora

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77197/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 129, da Diretoria

Braco do Norte

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77295/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
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atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 302, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Ademir da Silva Matos, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Braco do Norte, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Brago do Norte, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Camborit

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77259/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 242, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3% do art. 27 da Resolucéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Luzia Lourdes Coppi Mathias, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Camborid, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Camborid, no 3° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Campo Eré

1. Processo n.: REP-14/00194560

2. Assunto: Representacdo de Agente Publico acerca de supostas
irregularidades envolvendo servidores ocupantes de cargos em
comissao

3. Interessado(a): Rodrigo Piccoli Antonietti

Responsavel: Odilson Vicente de Lima

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Campo Eré

5. Unidade Técnica: DMU

6. Ac6rdéo n.: 0002/2016

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a
Representacdo de Agente Publico acerca de irregularidades
envolvendo servidores ocupantes de cargos em comissdao da
Prefeitura Municipal de Campo Eré;

Considerando que foi efetuada a audiéncia do Responsavel,
conforme consta nas fs. 203 e 204 dos presentes autos;
Considerando que as justificativas e documentos apresentados séo
insuficientes para elidir irregularidades apontadas pelo Orgdo
Instrutivo, constantes do Relatério DMU n. 2970/2015;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das razdes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo
Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer da Representacdo em analise, por atender as
prescricdes contidas no art. 66 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c
o0 art. 102 do Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Considerar irregular, na forma do art. 36, §2° “a” da Lei
Complementar n. 202/2000, a realizacéo de despesas tratada no item
6.2 desta deliberacéo.

6.3. Aplicar ao Sr. Odilson Vicente de Lima — ex-Prefeito Municipal de
Campo Eré, CPF n. 546.727.169-53, com fundamento no art. 70, I,
da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento
Interno deste Tribunal, a multa no valor de R$ 1.136,52 (mil cento e
trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face da realizacéo
de despesas com verbas rescisérias decorrentes da exoneragdo dos
servidores Lizete Terezinha Schmitz, Maurivan Luiz Frizzo, Rozeni
Aparecida Loures Formighieri e Wanderlei Borges dos Santos,
ocorridas em 2012, empenhadas em 2013, ou seja, sem prévio
empenho, em afronta ao art. 60 da Lei n. 4.320/64, fixando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérddo no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar a
este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou
interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial,
observado o disposto nos arts. 43, I, e 71 da Lei Complementar n.
202/2000.

6.4. Dar ciéncia deste Acorddo ao Interessado e Responsavel
nominados no item 3 desta deliberagdo e a Prefeitura Municipal de
Campo Eré.

7. Ata n.: 01/2016

8. Data da Sessé&o: 25/01/2016 - Ordinaria

9. Especificagédo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus de Nadal, Julio Garcia e Luiz Eduardo Cherem (Relator)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Cocal do Sul

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77185/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicBes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 111, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3 do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Ademir Magagnin, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cocal do Sul, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Cocal do Sul, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Descanso

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77243/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
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atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n° 207, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Helio José Daltoe, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Descanso, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Descanso, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Grao Para

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77251/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 211, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Amilton Ascari, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Grao
Para, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Grdo Pard, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77255/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 213, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3% do art. 27 da Resolugédo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Amilton Ascari, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Grao
Para, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Grdo Pard, no 3° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Imbuia

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77247/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicGes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 230, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Anténio Oscar Laurindo, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Imbuia, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Imbuia, no 1° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Irinedpolis

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77173/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢Bes, tendo aprovado o Relatério Técnico n° 88, da Diretoria de
Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Juliano Pozzi Pereira, Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Irinedpolis, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Irinedpolis, no 1° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Floriandpolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

ltapema

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77181/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicBes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 109, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Rodrigo Costa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itapema, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Itapema, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
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maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

1. Processo n.: REC-15/00035871

2. Assunto: Recurso de Embargos de Declaragdo contra o Acérdao
exarado no Processo n. REC-13/00492470 - Recurso de
Reconsideragdo contra o Acérdao prolatado no Processo n. TCE-
07/00439650 - Tomada de Contas Especial referente a
irregularidades na cobranga da divida ativa do Municipio pertinente
ao periodo de 1°/01/2001 a 30/01/003

3. Interessado(a): Luiz Carlos Feitosa

Procuradores constituidos nos autos: Nilton Jodo de Macedo
Machado e outros

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itapema

5. Unidade Técnica: DRR

6. Aco6rdéo n.: 0001/2016

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das razées
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituigao
Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer do Recurso de Embargos de Declaracédo interposto
nos termos do art. 78 da Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, contra o Acérddo n. 1026/2014, exarado na
Sessdo Ordinaria de 26/11/2014, nos autos do Processo n. REC-
13/00492470, e, no mérito, negar-lhe provimento, ratificando na
integra a deliberacéo recorrida.

6.2. Dar ciéncia deste Acé6rdéo, do Relatério e Voto do Relator que o
fundamentam, bem como do Parecer DRR n. 020/2015, ao
Interessado nominado no item 3 desta deliberacéo, aos procuradores
constituidos nos autos e a Prefeitura Municipal de Itapema.

7. Atan.: 01/2016

8. Data da Sesséo: 25/01/2016 - Ordinéria

9. Especificagédo do quorum:

9.1 Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Janior (Relator), Wilson Rogério Wan-
Dall, Herneus De Nadal, Julio Garcia e Luiz Eduardo Cherem

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Itapiranga

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77193/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 154, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugédo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Milton Simon, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Itapiranga, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Itapiranga, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Jaguaruna

1. Processo n.: DEN 14/00601204

2. Assunto: Denuncia acerca de supostas irregularidades nas obras
de construgdo da sede do Poder Legislativo - Autos apartados do
Processo n. DEN-12/00515754

3. Interessado(a): Terezinha de Souza Nandi

Responsavel: Alicio da Cruz Bitencourt

4. Unidade Gestora: Camara Municipal de Jaguaruna

5. Unidade Técnica: DLC

6. Deciséo n.: 0002/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro no art. 59 c¢/c o art. 113 da Constituicdo Estadual e no art.
1°, inciso XVI, da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Julgar pela improcedéncia da presente Denudncia e determinar o
arquivamento deste processo, considerando a inexisténcia de
irregularidades relativas a retomada das obras de construcdo da
sede do Poder Legislativo do Municipio de Jaguaruna e ao
pagamento realizado a empresa licitada.

6.2. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e do Voto do Relator que
a fundamentam, bem como do Relatério de Reinstrucdo DLC n.
632/2015, a Representante, ao Sr. Alicio da Cruz Bitencourt e a
Cémara de Vereadores de Jaguaruna.

7. Ata n.: 01/2016

8. Data da Sessdo: 25/01/2016 - Ordinaria

9. Especificagéo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus de Nadal, Julio Garcia (Relator) e Luiz Eduardo Cherem

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Jaragua do Sul

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77267/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicBes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 252, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Dieter Janssen, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Jaragua do Sul, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Jaragua do Sul, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
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limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n® 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Lebon Régis

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77253/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n° 232, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Ludovino Labas, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Lebon Régis, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Lebon Régis, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Leoberto Leal

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77227/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicbes, tendo aprovado o Relatdrio Técnico n® 190, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolucéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Tatiane Dutra Alves da Cunha, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Leoberto Leal, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Leoberto Leal, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Roberto Agenor Scholze, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Mafra, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Mafra, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Maracaja

1. Processo n.: REP-15/00540177

2. Assunto: Representacdo (art. 113, 81°, da Lei n. 8.666/93) acerca
de supostas irregularidades em licitagbes/contratagcbes para
publicidade oficial e institucional

3. Interessado(a): Sindicato das Agéncias de Propaganda de Santa
Catarina — SINAPRO/SC

Procuradores constituidos nos autos: Fernando Rodrigues Silva e
outros

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Maracaja

5. Unidade Técnica: DLC

6. Decisdo n.: 0004/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no
art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Nao conhecer da Representacéo apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Santa Catarina — SINAPRO/SC, por
meio de sua Presidente Executiva Sra. Rosa Senra Estrella, nos
termos do art. 113, §1° da Lei n. 8.666/1993, por ndo preencher
requisitos e formalidades previstos no art. 2° da Resolugdo n. TC-
07/2002, em razdo da auséncia dos necessarios indicios de provas
acerca das supostas irregularidades noticiadas.

6.2. Determinar o arquivamento do Processo.

6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do
Relator que a fundamentam, a Interessada nominada no item 3 desta
deliberacdo, através de seu representante legal, a Prefeitura
Municipal de Maracaja e aos procuradores constituidos nos autos.

7. Ata n.: 01/2016

8. Data da Sesséo: 25/01/2016 - Ordinéria

9. Especificagédo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus de Nadal, Julio Garcia e Luiz Eduardo Cherem (Relator)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.

Mafra

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77289/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 288, da Diretoria

Orleans

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77177/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagcdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicOes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 100, da Diretoria
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de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Marco Antonio Bertoncini Cascaes, Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Orleans, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Orleans, no 1° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Otacilio Costa

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77211/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n° 161, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolucéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Luiz Carlos Xavier, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Otacilio Costa, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Otacilio Costa, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Petrolandia

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77261/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 243, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3% do art. 27 da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Joel Longen, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Petrolandia, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Petrolandia, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Pinhalzinho

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77201/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicGes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 138, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Fabiano da Luz, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Pinhalzinho, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Pinhalzinho, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso lll do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Porto Uniao

Processo n.: PCA 11/00192619

Unidade Gestora: Camara Municipal de Porto Uniédo

Responsavel: Sr. Sandro Luciano Calikoski - Presidente da Camara
no exercicio de 2010

Assunto: Prestagdo de Contas Anual de Unidade Gestora — Exercicio
2010

Decisdo Monocratica

Tratam os autos de Prestacao de Contas Anual de Unidade Gestora,
sujeita a fiscalizagdo desta Corte de Contas nos termos do artigo 31
da Constituicdo Federal; do artigo 113 da Constituicdo Estadual; dos
artigos 7° ao 9° da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas; e da
Resolugdo do TC n. 16/94.

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) manifestou-se pelo
julgamento das contas como regulares, considerando que foi
verificada a legalidade das operacdes realizadas pela Unidade
Gestora, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPTC).

Na analise realizada pela Diretoria Técnica foram consideradas as
demonstragGes contabeis, sendo verificada a demonstracdo da
movimentacdo or¢camentéria e financeira, as variacdes patrimoniais e
suas contas, assim como as contas de compensagdo. Foi, ainda,
verificada a execugdo das receitas e despesas, além dos aspectos
relativos a remessa de prestacdo de contas e informacgbes via
Sistema e-Sfinge.

Em analogia com o que dispde o artigo 224 do Regimento Interno do
TCE/SC, que permite a apresentacdo de voto resumido quando este
for favoravel a posi¢do da instru¢do e do Ministério Publico de
Contas, adota-se como fundamento da presente deciséo monocratica
as manifestagbes da DMU e do MPTC.

Ressalvo que o0 exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias,
representagfes e outras, que devem integrar processos especificos,
a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas, bem
como ndo envolve o exame de atos relativos a Pessoal, Licitacdes e
Contratos.

Diante do exposto, ndo tendo sido evidenciados quaisquer indicios
gue pudessem comprometer a adequacdo das contas anuais, nos
aspectos analisados, DECIDO:

1. JULGAR REGULARES, fundamentado no artigo 18, inciso I, ¢c/c o
artigo 19 da Lei Complementar n. 202/2000, as contas anuais
referentes aos atos de gestdo do exercicio de 2010, da Camara
Municipal de Vereadores de Porto Unido, dando quitagdo ao Sr.
Sandro Luciano Calikoski, Presidente da Camara a época, de acordo

com os pareceres emitidos nos autos;
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2. DAR CIENCIA da decisdo ao Sr. Sandro Luciano Calikoski,
Presidente da Camara a época e ao atual Presidente da Camara
Municipal de Porto Uni&o.

Florianépolis, 16 de fevereiro de 2016.

SABRINA NUNES IOCKEN

Relator

Pouso Redondo

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77231/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n°® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 194, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolu¢éo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Nair Goulart, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pouso
Redondo, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Pouso Redondo, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90%
do limite méximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 20
da Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Praia Grande

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77249/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicdes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 231, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3% do art. 27 da Resolucédo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Valcir Daros, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Praia
Grande, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Praia Grande, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Romelandia

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77237/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas

atribui¢Bes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 221, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Valdoci Saul, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Romelandia, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Romelandia, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Salete

NOTIFICACAO DE ALERTA N° 77283/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢bes, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 280, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Juares de Andrade, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Salete, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Salete, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Santo Amaro da Imperatriz

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77241/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 223, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Sandro Carlos Vidal, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santo Amaro da Imperatriz, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Santo Amaro da Imperatriz, no 1° Semestre de 2015, ultrapassou
90% do limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art.
20 da Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor
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Sao Bonifacio

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77291/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 291, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolu¢éo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Laurino Peters, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sao
Bonifacio, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de S&o Bonifacio, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Sao Joao do Sul

1. Processo n.: REP-15/00541220

2. Assunto: Representagao (art. 113, 81°, da Lei n. 8.666/93) acerca
de supostas irregularidades em licitagdes/contratagbes para
publicidade oficial e institucional

3. Interessado(a): Sindicato das Agéncias de Propaganda de Santa
Catarina — SINAPRO/SC

Procuradores constituidos nos autos: Fernando Rodrigues Silva e
outros

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Séo Joao do Sul

5. Unidade Técnica: DLC

6. Decisdo n.: 0005/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigdo do Estado e no
art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer da Representacdo apresentada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda de Santa Catarina — SINAPRO/SC, através
de seu representante legal, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, para no mérito, considera-la improcedente.

6.2. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do
Relator que a fundamentam, a Interessada nominada no item 3 desta
deliberacdo, através de seu representante legal, a Prefeitura
Municipal de S&o Jodo do Sul e aos procuradores constituidos nos
autos.

7. Atan.: 01/2016

8. Data da Sesséo: 25/01/2016 - Ordinéria

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente),
Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Wilson Rogério Wan-Dall,
Herneus de Nadal, Julio Garcia e Luiz Eduardo Cherem (Relator)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:
Cibelly Farias Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI

Procuradora-Geral do Ministério Pablico junto ao TCE/SC e. e.

Seara

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77215/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n° 0127/2015, no uso das suas
atribuicGes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 168, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Laci Grigolo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Seara,
que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Seara, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Sideropolis

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77179/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicBes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 149, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Helio Roberto Cesa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Siderépolis, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Sideropolis, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Il do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Trombudo Central

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77233/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagcdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribuicBes, tendo aprovado o Relatério Técnico n°® 218, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso 1l do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Silvio Venturi, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Trombudo Central, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Trombudo Central, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90%
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do limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20
da Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 22 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Urussanga

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77191/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegagdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 153, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolucéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Johnny Felippe, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Urussanga, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Urussanga, no 2° Semestre de 2015, ultrapassou 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Floriandpolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Vidal Ramos

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77203/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n® 144, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §
3° do art. 27 da Resolucédo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
0 Sr. Laércio da Cruz, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vidal Ramos, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Vidal Ramos, no 2° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n° 101/2000;

Notifique-se por meio eletronico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 77205/2016

O Diretor da Diretoria de Municipios, por delegacdo de
competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, através da Portaria n® 0127/2015, no uso das suas
atribui¢des, tendo aprovado o Relatério Técnico n° 145, da Diretoria
de Controle dos Municipios, e de acordo com as competéncias desta
Corte de Contas para o exercicio do controle externo, conferidas pelo
art. 59 da Constituicdo Estadual, e em cumprimento ao disposto no
inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e no §

3° do art. 27 da Resolug&o n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA
o Sr. Laércio da Cruz, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vidal Ramos, que:

| - A despesa total de pessoal do Poder Executivo do Municipio
de Vidal Ramos, no 3° Quadrimestre de 2015, ultrapassou 90% do
limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da
Lei Complementar n°® 101/2000;

Notifique-se por meio eletrénico. Publique-se.

Florianépolis, 19 de fevereiro de 2016

Kliwer Schmitt
Diretor

Pauta das Sessdes

Comunicamos a quem interessar, de acordo com o artigo 249 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugao
TC-06/2001, que constardo da Pauta da Sessédo de 29/02/2016 os
processos a seguir relacionados:

RELATOR: ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responsavel-Procurador
TCE-11/00487503 / PMBiguacu / Vilmar Astrogildo Tuta de Souza

RELATOR: WILSON ROGERIO WAN-DALL

Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responsavel-Procurador
DEN-11/00556831 / PMBiguacu / José Castelo Deschamps,
Proactiva Meio Ambiente Brasil S.A., Priscila Raimundo Pinheiro,
Marcelo Kuhnen, Manoel Custodio

REC-13/00677250 / ILHOTAPREY / Delcio Dario Custédio
REC-15/00617811 / CMXaxim / Joseane Sampaio, Neli Antonia
Cerutti, Roni Luiz Dal Magro

RELATOR: HERNEUS DE NADAL

Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responsavel-Procurador
REC-15/00505428 / PMSalete / Juares de Andrade
REC-15/00505509 / PMSalete / Arnildo Cirico

REC-15/00505690 / PMSalete / Taciana Stolf Cirico
REC-15/00505770 / PMSalete / Rosane Feuser Oderdeng

RELATOR: JULIO GARCIA

Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responsavel-Procurador
REP-14/00484569 / PMHOeste / Rafael Antdnio Krebs Reginatto
REP-15/00539756 / PMJMachado / Rosa Senra Estrella, Antdnio
Joao de Faveri, Fernando Rodrigues Silva

RELATOR: LUIZ EDUARDO CHEREM

Processo/Unidade Gestora/Interessado-Responsavel-Procurador
REC-14/00621574 / FUNTURISMO / Paulo Marangoni, Anderson
Schramm, Rodnei Thomé

REP-15/00206277 / Adm-Ilhota / Rafael Antdnio Krebs Reginatto
REP-15/00329786 / PMSJosé / Observatorio Social de S&do José

RELATOR: SABRINA NUNES IOCKEN

Processo/Unidade Gestora/lnteressado-Responsavel-Procurador
TCE-12/00275265 /| PMConcordia / Neodi Saretta, Hedo
Gosenheimer, Aurélio Pegoraro Junior, Alex Schneider Vitalis, Ana
Carolina Waltrick Ribas, Antonio Derli Gregoério, Cassiano Ricardo
Starck, Igor Prado Koneski, Janaina Guesser Prazeres, Marciel
Estevan Goergen, Mauro Anténio Prezotto

Além dos processos acima relacionados, poderdo ser incluidos
na pauta da Sessdo na data suprarreferida os processos cujas
discussbes foram adiadas, nos termos dos arts. 214 e 215 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Francisco Luiz Ferreira Filho
Secretario-Geral
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