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Deliberacdes do Tribunal Pleno, DecisGes Singulares e Editais de
Citacdo e Audiéncia
Medidas Cautelares

O Plenério do Tribunal de Contas em sessé&o ordinaria — virtual realizada em 05/08/2020, nos termos do §1° do Art. 114-A do Regimento

Interno deste Tribunal, ratificou as seguintes medidas cautelares exaradas nos processos n°s:

@LCC 20/00336978 pelo(a) Conselheiro Luiz Roberto Herbst em 30/07/2020, Decisédo Singular GAC/LRH - 807/2020 publicada no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal em 03/08/2020.

@REP 20/00424591 pelo(a) Conselheiro Luiz Roberto Herbst em 05/08/2020, Decisé@o Singular GAC/LRH - 842/2020 publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal em 06/08/2020.

@REP 20/00338830 pelo(a) Conselheiro José Nei Alberton Ascari em 05/08/2020, Decisdo Singular GAC/INA - 809/2020 publicada no
Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal em 06/08/2020.

@REP 20/00372427 pelo(a) Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi em 03/08/2020, Decisdo Singular COE/CMG - null publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal em 05/08/2020.

@LCC 20/00407581 pelo(a) Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken em 04/08/2020, Decisdo Singular COE/SNI - 656/2020
publicada no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal em 05/08/2020.

MARCOS ANTONIO FABRE
Secretario Geral

Administracao Publica Estadual

Poder Executivo
Administracéo Direta

Processo n.: @REC 18/00309413

Assunto: Recurso de Reconsideracao contra o Acorddo n. 0391/2018, exarado no Processo n. TCE-14/00058381

Interessada: Marilene Hahn da Silva

Procuradores: Felipe Muxfeld Knebel e Thiago Nagel

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Educagéo e Inovacao (atual Secretaria de Estado da Educacéo)

Unidade Técnica: DRR

Acérdéo n.: 392/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Recurso de Reconsiderac¢do interposto pela Sra. Marilene Hahn da Silva, nos termos do art. 77 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, interposto em face do Acorddo n. 0391/2018, proferido no Processo n. TCE-14/00058381, e, no mérito, dar-lhe
provimento para cancelar o item 6.1.3 da deliberacgéo recorrida.
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2. Dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, & Recorrente, aos procuradores habilitados, a
Secretaria de Estado da Educagéo e ao Controle Interno daquela Pasta.

Atan.: 17/2020

Data da sessé&o n.: 15/07/2020 - Ordinéria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Conselheiro que alegou impedimento: Herneus De Nadal

Representante do Ministério PUblico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Fundos

Processo n.: @REC 19/00641370

Assunto: Recurso de Embargos de Declaragdo contra o Acérddo n. 0243/2019, exarado no Processo n. REC-17/00855465

Interessado: Celso Antdnio Calcagnotto

Procuradoras: Alexandra Paglia e outras

Unidade Gestora: Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL)

Unidade Técnica: DRR

Acordéo n.: 411/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes
apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Recurso de Embargos de Declaragdo oposto nos termos do art. 78 da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro
de 2000, contra o Acérdao n. 0243/2019, exarado nos autos REC-17/00855465, na sessao ordinaria de 27/05/2019, para, no mérito, negar-lhe
provimento, ratificando na integra a deliberacéo recorrida.

2. Dar ciéncia deste Ac6rddo ao Recorrente, as procuradoras constituidas nos autos e a Secretaria de Estado da Fazenda.

Atan.: 18/2020

Data da sessdo n.: 22/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @REC 19/00818482

Assunto: Recurso de Embargos de Declaragdo contra a Decisao Singular n. 863/2019, exarada no Processo n. @REC 18/00858679
Interessados: Fernando Marcondes de Mattos e Costdo do Santinho Turismo e Lazer Ltda.

Procuradores: Aroldo Joaquim Camillo e outros

Unidade Gestora: Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte - FUNDESPORTE

Unidade Técnica: DRR

Decisé&o n.: 616/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razBes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, nos termos do art. 78 da Lei Complementar n. 202/2000, opostos em face da Decisao
Singular n. 863/2019, exarada nos autos do Processo @REC 18/00858679, atribuindo-lhe efeitos infringentes para, no mérito, dar-lhe
provimento e anular a decisdo embargada.

2. Determinar o retorno do Processo REC 18/00858679 ao Relator original, Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, para a analise de
mérito, tendo em vista sua competéncia para a matéria.

3. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, aos Interessados acima nominados e aos procuradores
constituidos nos autos.

Atan.: 17/2020

Data da sesséo n.: 15/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagcdo do qudérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

assinatura ((/)’
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JOSE NEI ALBERTON ASCARI

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @PCR 14/00165897

Assunto: Prestacdo de Contas de Recursos Antecipados, através da NE n. 000027, de 15/03/2010, no valor de R$ 400.000,00, ao
Florianépolis Convention Visitors Bureau para a realizagdo do projeto FLORIPA TEM 2010

Responséaveis: Gilmar Knaesel, Gerson Avila Hulbert, Joseli de Almeida de Ulhoa Cintra, Florianépolis Convention & Visitors Bureau e RBS
Participacdes S/A

Procuradores:

Mauro Antonio Prezotto e Alice Broering Harger (de Joseli de Almeida de Ulhoa Cintra)

Murilo Gouvéa dos Reis (do Floriandpolis Convention & Visitors Bureau)

Nelson Luiz Schaefer Picanco e outros (da RBS Participacdes S/A)

Claudia Bressan da Silva (de Gerson Avila Hulbert)

Unidade Gestora: Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo - FUNTURISMO

Unidade Técnica: DGE

Acérdéo n.: 86/2020

Considerando gue foi procedida a citagdo dos Responsaveis;

Considerando as alegacdes de defesa e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das razfes
apresentadas pelo Revisor e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, por maioria
de Votos, em:

1. Julgar irregulares, sem imputagdo de débito, com fundamento no art. 18, lll, ‘b’, c/c o art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, as contas pertinentes a presente prestacéo de contas de recursos repassados pelo FUNTURISMO ao Florianépolis
Convention & Visitors Bureau, no montante de R$ 400.000,00, referente a Nota de Empenho 2010NE000027, para a realizagdo do projeto
FLORIPA TEM 2010, e dar quitagédo plena aos Responsaveis.

2. Aplicar ao Sr. Gerson Avila Hulbert, Secretéario de Estado de Turismo, Cultura e Esporte em exercicio quando da assinatura do Contrato de
Apoio Financeiro n. 1412/2010-5, inscrito no CPF sob o n. 359.784-229-15, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, a multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), em face da assinatura do
contrato de apoio financeiro fora do periodo de solicitagcdo e de realizagdo do evento, em afronta aos arts. 2°, § 2°, da Lei (estadual) n.
13.336/2005 e 1°, |, “b", e 42, XIX, do Decreto (estadual) n. 1.291/2008 (itens 2.1.1 do Relatério de Instrucdo DCE/CORA/Div.3 n.
00316/2018 e 2.2 do Relatério de Reinstrugdo DCE/CORA/Div.3 n. 060/2019), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacéo deste Acérdao no Diéario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga
judicial, observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

3. Dar ciéncia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto do Revisor que o fundamentam, aos Responsaveis retronominados, aos
procuradores constituidos nos autos, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina — SANTUR - e aos responsaveis pelo
controle interno e pela assessoria juridica da SANTUR.

Ata n.: 14/2020

Data da sesséo n.: 16/03/2020 - Ordinéaria

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Conslheiro-Substituto com proposta vencida: Gerson dos Santos Sicca

Conselheiros com Voto vencido: Herneus De Nadal e Luiz Roberto Herbst

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator (art. 226, caput, do RITCE)

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

EDITAL DE CITAGCAO N. 077/2020

Processo n. @PCR-14/00122063

Assunto: NE 000035 (R$ 300.000,00), de 2503/10, repassados ao Instituto Nacional para o Desenvolvimento das Artes, Arquitetura e Turismo
das Cidades, para a realizacdo do 1° Forum das Américas sobre Mobilidade nas Cidades

Interessado: Representante Legal de Fan Publicidade, Propaganda e Agenciamento Ltda. - CNPJ 08.625.243/0001-27

Entidade: Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo - FUNTURISMO

Procedo & CITAGAO, na forma do art. 13, paragrafo tnico e 37, IV, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c art. 57-A, 1V, da Resolug&o n°
TC-06/01 (Regimento Interno), do(a) Sr(a). Representante Legal de Fan Publicidade, Propaganda e Agenciamento Ltda. - CNPJ
08.625.243/0001-27, por ndo ter sido localizado(a) nos enderecos cadastrados neste Tribunal, atualizados com base em dados fornecidos pelo
préprio ou constantes do Cadastro da Receita Federal, o que motivou a devolugdo pela ECT do oficio TCE/SEG n. 5250/2020, a saber:
Enderego Comercial - Rua José Elias Lopes, 108 - Sala 06, Campeche - CEP 88066-060 - Floriandpolis/SC, Aviso de Recebimento N.
BH145345565BR com a informagéo: “Mudou-se”; Endereco Receita Federal - Rua Intendente Antdnio Damasco, 3695, Ratones, CEP
88052100, Florianépolis, SC, Aviso de Recebimento N. BH150506075BR com a informacéo: “Ausente trés vezes e ndo procurado”, para que,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste, apresente alegacdes de defesa relativas as irregularidades constantes do

assinatura ((/)’
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Relatdrio, em face de: [...] 2.4 — De responsabilidade solidaria da empresa Fan Publicidade ,Propaganda e Agenciamento, j& qualificada
nos autos, passivel de imputagdo de débito no montante de R$ 48.128,34 (quarenta e oito mil, cento e vinte e oito reais e trinta e quatro
centavos), em face da em face da utilizagédo de entidades sem fins lucrativos com vistas a realizagéo de projeto de seu interesse, de receber a
transferéncia de recurso publico em decorréncia dos servigos mencionados pela NF 67 de fl. 93, além de como realizadora do projeto, ser a
credora de empenho referente a despesa cujo servico era de sua responsabilidade em decorréncia dos servigos descritos na NF
67, em afronta ao art. 9°,inciso Il e § 3° da Lei (federal) n® 8.666/93, art. 2°, §2°, da Lei (estadual) n® 13.336/05, arts.1°, XIX do art. 42, 44, Il, 48,
I, do Decreto (estadual) n® 1.291/2008, bem como ao art. 70, paragrafo Unico, c/c o art. 71, I, da Constituicdo Federal, e aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, razoabilidade e eficiéncia.[...]

O néo atendimento desta citagcdo ou ndo sendo elidida a causa da impugnacéo, no prazo ora fixado, implicara em que o citado sera
considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos legais, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do § 2° do art. 15 da Lei
Complementar n. 202/2000.

Florianépolis, 7 de agosto de 2020.

MARCOS ANTONIO FABRE
Secretario Geral

Autarquias

Processo n.: @DEN 19/00644042

Assunto: Denlncia acerca de supostas irregularidades referentes ao Edital de Chamamento Pablico n. 01/2019(Objeto: Credenciamento de
médicos e psic6logos junto ao DETRAN)

Responsavel: Sandra Mara Pereira

Procuradores: Elaine Pisetta e outros (da Denunciante: Associacéo dos Médicos e Psicologos Peritos Examinadores de Transito do Estado de
Santa Catarina)

Unidade Gestora: Departamento Estadual de Transito - DETRAN

Unidade Técnica: DLC

Decisé&o n.: 405/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

1. Determinar o sobrestamento do presente processo até o julgamento final do Recurso do Agravo de Instrumento n.
500876874.2020.4.04.0000/SC pelo Tribunal Federal da 42 Regi&o.

2. Dar ciéncia desta Decisdo a Denunciante, aos procuradores constituidos nos autos e ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN.
Atan.: 21/2020

Data da sessao n.: 08/06/2020 - Ordinaria

Especificagcdo do quorum: Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem
e José Nei Alberton Ascari

Conselheira-Substituta com proposta vencida: Sabrina Nunes locken

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS DE NADAL

Presidente (art. 91, I, da LC n. 202/2000)

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator (art.226, caput, do RITCE)

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

PROCESSO N°: @APE 18/00505164

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Roberto Teixeira Faustino da Silva — Presidente do IPREV a época

INTERESSADOS:Agéncia de Desenvolvimento Regional de Laguna, Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV
ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Maria Conceicao Alves Guerreiro

RELATOR: Luiz Roberto Herbst

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DAP/COAPII/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 877/2020

DESICAO SINGULAR

Este Tribunal recebeu para apreciagcdo o ato de aposentadoria de Maria Concei¢do Alves Guerreiro, servidora da Secretaria de Estado da
Educacéo, conforme exigido no art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro
de 2000; art. 1°, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolugéo n® TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e Resolug&o n® TC-
35, de 17 de dezembro de 2008.

Em andlise preliminar, o corpo instrutivo através do Relatério DAP n° 885/2020 (fls. 45-49), sugeriu audiéncia a Unidade, a fim de que justifique
a seguinte irregularidade:

Tempo de servigo na carreira em que se deu a aposentadoria inferior ao estabelecido no inciso Il do art. 3° da Emenda Constitucional n.
47/2005, ou seja, 15 anos, uma vez que a servidora ingressou no cargo de Consultor Educacional em 01/03/2004 e sua aposentadoria ocorreu
em 30/05/2017.

Este Relator deferiu a realizacdo de audiéncia, nos termos do Despacho n°® 191/2020 (fls. 50-51).

A Unidade encaminhou documentos (fls. 57-100) comunicando que através do ato n° 1438, de 29/06/2020, procedeu a anulagéo do ato n°
1759, de 30/05/2017, que concedeu aposentadoria voluntaria por reducéo de idade com proventos integrais a servidora (fl. 96-97), e que a
servidora esta “exercendo suas atividades na coordenadoria regional de Laguna até que implemente os requisitos necessarios para

aposentadoria (fl. 100)”.
assinaturagd O
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Nesse contexto, em analise & documentagéo a DAP no Relatdrio n® 4235/2020 (fls. 101-103), sugeriu:

3.1. Conhecer do Ato n° 1438, de 29/06/2020, o qual fez cessar os efeitos do Ato n® 1759, de 30/05/2017, anulando a aposentadoria antes
concedida, em atendimento a determinacéo do Tribunal de Contas no procedimento de Audiéncia n°® 885/2020.

3.2. Determinar o encerramento do presente processo no Sistema de Controle de Processos - E-Siproc deste Tribunal de Contas, ante a
evidenciada perda de objeto.

3.3. Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — Iprev.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer MPC/AF/1275/2020 (fl. 104), manifestou-se pelo acolhimento das
conclusfes da area técnica.

Entendo como corretos os fundamentos apontados pela diretoria técnica para o encerramento do presente processo neste Tribunal, ratificados
pelo Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual acolho por seus préprios e juridicos termos.

Diante do exposto e estando os autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:

1. Conhecer do Ato n° 1438, de 29/06/2020, o qual fez cessar os efeitos do Ato n° 1759, de 30/05/2017, anulando a aposentadoria antes
concedida, e determinar o encerramento do presente processo no Sistema de Controle de Processos - E-siproc deste Tribunal de Contas, ante
a evidenciada perda de objeto.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 11 de agosto de 2020.

Luiz Roberto Herbst

Relator

PROCESSO N°:@APE 19/00204077

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Roberto Teixeira Faustino da Silva

INTERESSADOS:Fundagéo Catarinense de Educacao Especial - FCEE, Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV
ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Vera Lucia Coelho

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 820/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual, artigo 1°,inciso IV, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolugao n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugéo n° TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugédo n° 3946/2020(fls.75-79), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais e a sentenga judicial transitada
em julgado contida nos autos n°0023773-87.2010.8.24.0064 (Apelacdo Civel 2012032514-3), estando assim escorreito 0 processo em
comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1243/2020(fl.80) no qual manifestou-se em consonancia com a solucéo proposta por meio
do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestagdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de VERA LUCIA COELHO, servidora da Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial - FCEE, ocupante do cargo de
PROFESSOR, nivel IV/H, do Grupo Ocupacional de Docéncia, matricula n® 278908604, CPF n° 344.144.289-04, consubstanciado no Ato n°
1158, de 25/04/2018, considerando a sentenca judicial transitada em julgado contida nos autos n® 0023773-87.2010.8.24.0064 (Apelagdo Civel
2012032514-3).

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 05 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: @APE 19/00410130

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Roberto Teixeira Faustino da Silva

INTERESSADOS:Fundagéo Catarinense de Esporte - FESPORTE, Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Maria De Fatima Zorzin

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DAP/COAPII/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/LEC - 814/2020

Tratam os autos de exame de Atos de Pessoal remetidos pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV - referente a
concessao de aposentadoria de MARIA DE FATIMA ZORZIN, cujo ato é submetido a apreciagdo deste Tribunal, nos termos do disposto no
art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000; art. 1°, inciso 1V, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolucdo n® TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugéo n° TC-35, de 17 de dezembro de
2008.

Procedida & analise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP - elaborou o Relatério n° 3870/2020, no qual
considerou o Ato de Aposentadoria ora analisado em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo, portanto, o seu
registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° MPC/DRR/1836/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o entendimento
exarado pelo Orgédo de Controle.

Diante do exposto e considerando o disposto no art. 38 da Resolug&o n° TC-06/2001, alterado pela Resoluc¢éo n° TC-98/2014, DECIDO:

assinatura ((/)’
sﬁigifaw




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletrdnico n® 2961- Terca-Feira, 18 de agosto de 2020 Pag.7

1.1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n® 202/2000, do ato
de aposentadoria de MARIA DE FATIMA ZORZIN, servidora da Fundacdo Catarinense de Esporte — Fesporte, ocupante do cargo de
PROFESSOR, nivel IV, Referéncia G, matricula n°® 165.700-3-03, CPF n° 477.350.909-00, consubstanciado no Ato n° 3.278, de 10/09/2018,
considerado legal por este 6rgéo instrutivo.

1.2. Recomendar que o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina atente para o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 2° da
Instrugdo Normativa n. TC 11/2011, de 16/11/2011, que trata do encaminhamento dos processos de aposentadoria e pensdo, dentre outros, a
este Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo das cominagdes legais previstas no artigo 70, inciso VII, da Lei n. 202/2000, tendo em vista
gue o ato sob analise foi publicado em 17/09/2018 e remetido a este Tribunal somente em 30/04/2019.

1.3. Dar ciéncia da Decisao ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — Iprev.

Publique-se.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

LUIZ EDUARDO CHEREM

CONSELHEIRO RELATOR

PROCESSO N°:@APE 19/00462360

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Roberto Teixeira Faustino da Silva

INTERESSADOS:Fundagéo Catarinense de Educacao Especial - FCEE

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Irene Serafim de Oliveira

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 971/2020

Trata-se do ato aposentatério de IRENE SERAFIM DE OLIVEIRA, submetido a apreciagéo do Tribunal de Contas nos termos em que dispdem
os arts. 59, lll, da Constituicdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar n® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas -
Resolugéo n® TC 06/2001, e a Resolugé@o n° TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, a partir da andlise dos documentos gue instruem os autos, elaborou Relatério Técnico n. DAP
4424/2020, por meio do qual sugeriu ordenar o registro do ato de aposentadoria em questéo, considerando decisao judicial proferida nos autos
n°® 2012032514-3 (0023773-87.2010.8.24.0064).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/AF/1341/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para deciséo.

Considerando o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do art. 34, I, combinado com o art. 36, § 2°, 'b', da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de IRENE SERAFIM DE OLIVEIRA, servidora da Fundacao Catarinense de Educacéo Especial - FCEE, ocupante do cargo de
PROFESSOR, nivel Docéncia/IV/H, matricula n® 254271402, CPF n° 618.281.579-53, consubstanciado no Ato n° 3131, de 24/08/2018,
considerando deciséo judicial proferida nos autos de n° 2012032514-3 (0023773-87.2010.8.24.0064), da Comarca de S&o José.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Publique-se.

Floriandpolis, em 14 de agosto de 2020.

Cesar Filomeno Fontes

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: @APE 19/00719310

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Kliwer Schmitt

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV, Secretaria de Estado da Educagao - SED

ASSUNTO: Retificacdo de Ato Aposentatério de Itamar Olavo Heleodoro

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Setor de Expediente - DAP/SEXP

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 835/2020

Tratam os autos de ato de retificacdo de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59,
inciso lll, da Constituicdo Estadual, artigo 1°,inciso 1V, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas - Resolugdo n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolug¢&o n° TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugdo n° 4123/2020(fls.21-24), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando assim escorreito o
processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1236/2020(fl.25) no qual manifestou-se em consonancia com a solucéo proposta por meio
do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestacéo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, c/c o artigo 36, § 2°, letra “b”, da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de retificagdo
de aposentadoria do servidor ITAMAR OLAVO HELEODORO, da Secretaria de Estado da Educacdo - SED, ocupante do cargo de
PROFESSOR, nivel MAG-10-B, matricula n® 261112003, CPF n° 379.838.909-82, consubstanciado no Ato n° 120, de 09/01/2019 e Apostila n®
74, de 09/01/2019, considerados legais conforme analise realizada.

2.Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Publique-se.
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Florianépolis, em 07 de agosto de 2020.
José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:@APE 19/00720911

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL :Kliwer Schmitt

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV, Secretaria de Estado da Educacao - SED

ASSUNTO: Retificagdo de Ato Aposentatério de Janete Lucia Klaumann

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Setor de Expediente - DAP/SEXP

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 836/2020

Tratam os autos de ato de retificacdo de aposentadoria submetido & apreciagao deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59,
inciso 1, da Constituicdo Estadual, artigo 1°,inciso IV, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas - Resolugdo n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugéo n° TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugdo n°® 4120/2020(fls.21-24), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando assim escorreito o
processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1237/2020(fl.25) no qual manifestou-se em consonancia com a solugéo proposta por meio
do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestacdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, c/c o artigo 36, § 2°, letra “b”, da Lei Complementar n® 202/2000, do ato de retificagéo
de aposentadoria da servidora JANETE LUCIA KLAUMANN, da Secretaria de Estado da Educagdo - SED, ocupante do cargo de
PROFESSOR, nivel MAG-10-G, matricula n® 147601701, CPF n° 464.075.619-49, consubstanciado no Ato n° 122, de 09/01/2019 e Apostila n°
76, de 09/01/2019, considerados legais conforme analise realizada.

2.Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 07 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: @PPA 19/00600266

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL:Kliwer Schmitt — Presidente do Iprev

INTERESSADOS:Policia Militar do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Ato de Pensao de Roger Gorges

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DAP/COAPII/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 965/2020

Tratam os autos do Ato de Pensdo a ROGER GORGES, submetido a apreciacéo do Tribunal de Contas nos termos em que dispdem os arts.
59, Ill, da Constituicdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar n°® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolugdo n°®
TC 06/2001, e a Resolugdo n° TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP n. 4253/2020, tendo em vista a regularidade do ato em analise sugeriu
ordenar o registro.

O Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n. MPTC/CF/1743/2020, acompanhando o encaminhamento proposto pela Diretoria Técnica.
Considerando-se o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do art. 34, Il, combinado com o art. 36, § 2°, 'b', da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, do ato de
pensédo por morte a ROGER GORGES, em decorréncia do 6bito do militar SERGIO GORGES, 3° Sargento inativo da Policia Militar do Estado
de Santa Catarina, matricula n® 916.641-6-01, CPF n°® 681.264.929-53, consubstanciado no Ato n. 1.513, de 31/05/2019, com vigéncia a partir
de 16/04/2018, considerado legal conforme analise realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - Iprev.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:@PPA 19/00717457

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

RESPONSAVEL :Kliwer Schmitt

INTERESSADOS:Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBM, Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV
ASSUNTO: Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial de Alyne Pilati Leitis

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DAP/COAPII/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/JNA - 837/2020
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Tratam os autos de ato de penséo por morte submetido a apreciacéo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no art. 59, inciso I, da
Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000; art. 1°, inciso 1V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolug&o n® TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugao n°® TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugdo n° 4195/2020(fls.18-22), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela com recomendacao, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando
assim escorreito 0 processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1764/2020(fls.23-24) no gual manifestou-se em consonancia com a solugdo proposta por
meio do Relatério Técnico, qual seja, ordenar o registro do ato de penséo ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestagdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
gue o presente ato de Pensao, preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Ressalto, apenas, a necessidade de corrigir a falha formal detectada no Ato em apreciacéo, a fim de retificar a lotagdo do instituidor do
beneficio para Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, em consonancia com seu ato de transferéncia para a reserva.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso |l, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
pensdo por morte de ALYNE PILATI LEITIS, em decorréncia do 6bito do militar HELIO LEITIS, 3° Sargento inativo do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina, matricula n® 917.785-0-01, CPF n° 534.762.719-00, consubstanciado no Ato 2.049, 29/07/2019, com vigéncia a partir
de 08/06/2019, considerado legal conforme andlise realizada.

2. Recomendar ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina que adote as providéncias necessarias a regularizagdo da falha formal
detectada na Portaria n°® 2.049, de 29/07/2019 (fl. 2), a fim de retificar a lotag&o do instituidor do beneficio para Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina, em consonancia com seu ato de transferéncia para a reserva, na forma do artigo 7°, combinado com o artigo 12, §8§
1° e 2° da Resolugéo n. TC-35/2008, de 17/12/2008

3. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 07 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

Empresas Estatais

Processo n.: @CON 19/00318161

Assunto: Consulta sobre o sigilo do valor estimado da contratagéo nas licitag6es regidas pela Lei n. 13.303/2016

Interessada: Edilene Steinwandter

Unidade Gestora: Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. - EPAGRI

Unidade Técnica: DLC

Decis&o n.: 612/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos de admissibilidade dos arts. 103 e 104 do Regimento Interno (Resolucéo TC n.
06/2001).

2. Responder a Consulta, nos seguintes termos:

2.1. Nas licitagdes realizadas por empresa estatal ou sociedade de economia mista, inclusive na modalidade de pregédo, salvo as hipéteses de
julgamento pelo critério de maior desconto ou de melhor técnica, em regra vigora o sigilo do valor estimado para a contratacdo (orgamento),
podendo a autoridade administrativa competente, nos termos do art. 34 da Lei n. 13.303/2016, justificadamente, decidir pela dispensa do sigilo
em qualquer fase do processo.

2.2. E recomendavel que o regulamento interno de licitagdes e contratos, editado com fundamento no inciso IV do art. 40 da Lei n°
13.303/2016, contenha disciplinamento quanto as hipéteses excepcionais de divulgacdo do valor estimado da contratagdo do art. 34 do
estatuto juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista e quanto ao momento em que podera ser divulgado depois de
encerrada a fase competitiva.

2.3. Nao havendo disciplinamento no regulamento interno de licitagdes e contratos de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
mediante previsdo no edital (principio da publicidade e julgamento objetivo), o sigilo do valor estimado da contratagdo devera permanecer até o
encerramento fase da competitiva do procedimento licitatério (fase de negociacao - § 3° do art. 57 da Lei n. 13.303/2016) ou da fase de
habilitagéo (art. 59 da mesma Lei), previamente ao momento em que os licitantes deverdo manifestar eventual interesse em interpor recursos
em face da decisdo administrativa, em atengao aos principios do contraditério e da ampla defesa.

3. Dar ciéncia desta Deciséo a Interessada acima nominada.

Atan.: 17/2020

Data da sesséo n.: 15/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do qudérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

PROCESSO N°:@LCC 20/00428406
UNIDADE GESTORA:SCPar Porto de Sao Francisco do Sul
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RESPONSAVEL:

INTERESSADOS:Fabiano Ramalho, SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S. A.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa de engenharia para executar as obras de dragagem de manutengéo do sistema aquaviario (canal de
acesso, bacia de evolugéo, darsena e cais) do porto publico de Sdo Francisco do Sul, SC, com volume estimado de 1.988.718m?3 de material
para atingimento da cota de -14m

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 1 - DLC/COSE/DIV1

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 970/2020

Os presentes autos examinam, nos termos da Instrucdo Normativa TC n. 21/2015, o Edital de Concorréncia n. 0013/2020, langado pela SCPar
Porto de Sao Francisco do Sul, objetivando a contratagdo de empresa de engenharia para executar as obras de dragagem de manutengéo do
sistema aquaviario (canal de acesso, bacia de evolugéo, darsena e cais) do porto publico de Sdo Francisco do Sul/SC, com volume estimado
de 1.988.718m3 de material para atingimento da cota de -14m (DHN).

Apos andlise do referido processo licitatério e verificagdo de que a documentagéo continha indicios de irregularidade, a Diretoria de Controle de
LicitagBes e Contratag6es — DLC, elaborou o Relatério de Instrugdo n® DLC 642/2020 (fls. 252/263), sugerindo ao Relator a determinagao de
medida cautelar para a sustacdo do Edital de Concorréncia n°® 003/2020, em face da existéncia de sobrepreco nos servicos de mobilizacéo e
desmobilizagdo das dragas, bem como a audiéncia do Responséavel.

Vieram-me os autos para manifestacao.

E o relatério.

Passo a apreciar a sugestéo de encaminhamento trazida pela Diretoria de Controle de LicitagGes e Contrata¢des - DLC.

O Regimento Interno desta Corte de Contas, cumulado com a Instrugdo Normativa n® TC-0021/2015, possibilita ao Relator, por meio de
despacho monocratico, inclusive inaudita altera parte, a sustacédo do procedimento licitatério em casos de urgéncia.

A medida cautelar é concedida quando a demora da decisdo pode causar prejuizo (periculum in mora) e quando se avalia que o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni juris).

Apbs esses esclarecimentos, passo a analise dos requisitos necessarios para concesséo de cautelar, que se trata de providéncia processual
voltada, no caso, a acautelar os efeitos externos ou secundarios da providéncia final.

Em virtude da celeridade que o caso requer, procederei a uma andlise inicial perfunctéria da matéria, que oportunamente sera examinada mais
amilde, para garantir a efetividade da decisdo desta Corte de Contas.

A vista do pronunciamento da Instruc&o - Relatério n° DLC 642/2020 (fls. 252/263), verifico in casu, que resta demonstrado o fumus boni juris,
em razdo da restricdo apurada que demonstra que os valores orgados (R$ 16.066.870,24) para mobilizacdo e desmobilizacdo das dragas
autotransportadoras apresentam indicios de sobrepre¢o. Quanto ao periculum in mora, também esté configurado, uma vez que a abertura do
referido certame estd marcada para ocorrer no dia 09/09/2020, as 9:15 horas, o que imp8e a esta Corte de Contas a adogdo de medidas
urgentes tendentes a paralisar o processo de licitagdo até que a ameaca de leséo seja definitivamente extirpada do processo.

Diante do exposto, considerando, neste momento, a plausibilidade dos apontamentos realizados pela Diretoria de Controle de Licitages e
Contrata¢des — DLC;

Considerando o risco potencial de prejuizo aos cofres publicos;

Considerando que restam demonstrados 0s pressupostos autorizadores da concesséo de tutela cautelar de urgéncia, DECIDO:

1 - Determinar, cautelarmente, a sustacdo do Edital de Concorréncia n® 0013/2020, até manifestagao ulterior que revogue a medida ex-oficio,
ou até deliberagcdo pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face da existéncia de sobreprego nos servigos de mobilizacdo e desmobilizacdo das
dragas, em desacordo com o principio da economicidade elencado no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, bem como jurisprudéncia do
TCU (item 2.1 do Relatério n® 642/2020).

2 - Determinar a audiéncia do Sr. Fabiano Ramalho — Diretor Presidente da SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S. A e subscritor do Edital,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagdo, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, e do inciso Il do art. 5° da Instrugdo Normativa n. TC- 0021/2015, apresente justificativas acerca da restricdo elencada no item
acima.

A Secretaria Geral para a devida notificag&o.

Apos, adotem-se as providéncias para cumprimento ao disposto no art. 114-A, § 1°, do Regimento Interno, inserido pela Resolu¢cdo TC n°
120/2015.

Publique-se.

Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

CONSELHEIRO RELATOR

Tribunal de Contas do Estado

Processo n.: @ADM 20/80022436

Assuntos do Gabinete da Presidéncia: Termo de Ades&o ao Sistema Nacional de Questionérios Eletrénicos — SINAQUE — Covid 19
Interessado: Adircélio de Moraes Ferreira Janior

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica/Administrativa: AJUR

Deciséo n.: 63/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz6es apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 128 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c
os arts. 188, Il, “c”, e 271, XX, do Regimento Interno da Corte de Contas, decide:

1. Aprovar o Termo de Adeséo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ao Sistema Nacional de Questionarios Eletrénicos — Covid
19 (SINAQUE), disponibilizado pelo Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), por estar de acordo com a norma
legal.

2. Dar ciéncia desta Decisdo as Assessorias Juridica e de Planejamento deste Tribunal.

Atan.: 3/2020

Data da sesséo n.: 22/07/2020 - Administrativa

Especificacdo do quérum: Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e José Nei Alberton

Ascari
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken
HERNEUS DE NADAL

Presidente (art. 91, |, da LC n. 202/2000)

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Administracao Publica Municipal

Abelardo Luz

Processo n.: @REV 19/00713389

Assunto: Pedido de Revisdo do Aco6rddo n. 278/2017, exarado no Processo n. @ TCE-1400152990

Interessado: Joel José Tomazi

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Abelardo Luz

Unidade Técnica: DRR

Acérdéo n.: 378/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sess@o Plenaria, diante das razdes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Pedido de Revisdo proposto pelo Sr. Joel José Tomazi, nos termos do art. 83 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
contra o Acordao n. 0278/2017, exarada na Sessao Ordinéaria de 07/06/2017 nos autos do Processo n. TCE 14/00152990 e, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo na integra a decisao recorrida.

2. Dar ciéncia deste Ac6rdao ao Sr. Joel José Tomazi e a Prefeitura Municipal de Abelardo Luz.

Atan.: 17/2020

Data da sesséo n.: 15/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Agrondmica

Processo n.: @CON 19/00372700

Assunto: Consulta - Revisdo dos Prejulgados ns. 1399, 1537 e 1788 acerca da contratacdo ou patrocinio de radio comunitaria pela
Administracéo publica

Interessado: Ilvan Rudolf

Unidade Gestora: Camara Municipal de Agronémica

Unidade Técnica: DGE

Decisé&o n.: 567/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno
(Resolugéo n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas.

2. Com fundamento no art. 105, § 3°, do Regimento Interno e Resolugéo n. TC-126/2016, cientificar o Consulente e a Camara de Vereadores
de Agrondmica da existéncia dos Prejulgados ns. 1399, 1537 e 1788, cujo contetido aborda a matéria discutida e que estédo disponiveis no
seguinte endereco: Erro! A referéncia de hiperlink nédo é vélida..

3. Dar ciéncia desta Decisdo ao Consulente e a Camara Municipal de Agronémica.

4. Determinar o arquivamento dos autos.

Atan.: 26/2020

Data da sesséo n.: 13/07/2020 - Ordinaria

Especificagcdo do quérum: Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem
e José Nei Alberton Ascari

Conselheiro que alegou impedimento: José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS DE NADAL

Presidente (art. 91, |, da LC n. 202/2000)

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC
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Antdnio Carlos

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 2354/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegacdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuigcbes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituigcdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
ANTONIO CARLOS com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacao prevista até o 3° Bimestre de 2020 nédo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 25.710.542,00 a
arrecadacdo foi de R$ 23.050.025,65, o que representou 89,65% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitagdo de empenho e
movimentagao financeira conforme disp&e o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢fes do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 14/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Araquari

PROCESSO N°: @REP 20/00450835

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Araquari

RESPONSAVEL :Clenilton Carlos Pereira, Hermes Defaveri

INTERESSADOS:Claudinei Américo Toniello, Roda Brasil Pneus LTDA., Camila Paula Bergamo (Procuradora)

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico n. 71/2020, visando ao registro de pregos para aquisicdo de pneus,
camaras e protetores para a frota municipal.

RELATOR: Luiz Roberto Herbst

UNIDADE TECNICA:Divis&o 5 - DLC/CAJU/DIV5

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 888/2020

Tratam os autos de exame de Representacao interposta pela empresa Roda Brasil Pneus LTDA., inscrita no CNPJ n° 06.889.977/0001-98,
representada pela Dra. Camila Paula Bergamo, com fundamento no art. 113, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n° 071/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Araquari, visando o registro de pre¢os para
aquisicdo de pneus, camaras e protetores, para a frota de veiculos do Municipio de Araquari, no valor previsto de R$1.559.752,76.

Na peti¢éo inicial (fls. 51-59), o Representante questionou as seguintes exigéncias de habilitacdo previstas no edital:

De qualificaco técnica (item 7.2.5 do edital — fl 17):

Apresentar Certificado do IBAMA do fabricante dos produtos cotados;

Apresentar Licenga de Operagao do fabricante dos produtos cotados.

Alega, em sintese, que ‘[...] tais exigéncias mostram verdadeira afronta aos principios estabelecidos pela Lei 8.666/93, haja vista que a
empresa labora exclusivamente com produtos importados, sendo assim, impossibilitando sua participagéo no certame (fl. 52)”; que a exigéncia
prevista no edital traz restricdo a concorréncia, limitando a competividade do procedimento licitatorio; aduz quanto a processos analogos
julgados por esta Corte de Contas que decidiu pela ilegalidade das exigéncias.

Pede a concesséo de cautelar para o fim de sustar o referido procedimento que tem abertura prevista para o dia 18 de agosto de 2020; que
seja encaminhada determinacéo a Unidade para que “[...] abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos 27 a 33
da Lei n° 8.666, de 1993”; e ainda, se necessario, a instauracdo de processo administrativo a fim de apurar a responsabilidade dos servidores
envolvidos.

A Diretoria de Licitagdes e Contrata¢des (DLC), em analise preliminar, elaborou o Relatério n® 666/2020 (fls. 61-76), oportunidade em que fez o
exame de admissibilidade da presente representacdo e concluiu pelo seu conhecimento; pela concess@o de cautelar no sentido de que o
senhor Clenilton Carlos Pereira, Prefeito Municipal de Araquari, promova a sustagdo do Pregdo Eletrénico n® 71/2020, até a deliberacéo
definitiva desta Corte; e a realizagdo de audiéncia ao senhor Hermes Defaveri, Secretario de Governo e Comunicacao e subscritor do Edital,
relativamente as irregularidades descritas nos itens 3.2.1 e 3.2.2 do Relat6rio Técnico.

Vieram-me os autos para manifestacao.

E o relatorio.

Passo a apreciar a sugestdo de encaminhamento trazida pela Diretoria de Licitagdes e Contratagdes.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, imp&e-se o conhecimento da Representagéo.

O pedido cautelar toma por fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuagdo dos Tribunais de Contas no seu dever de zelar pela
preservacao do erério e do patrimonio publico, bem como pela obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica.

O Regimento Interno desta Corte de Contas cumulado com a Instrucdo Normativa n® TC-0021/2015 possibilita ao Relator por meio de
despacho monocratico, inclusive inaudita altera parte, a sustagdo do procedimento licitatério em casos de urgéncia.

A medida cautelar é concedida quando a demora da decisdo pode causar prejuizo (periculum in mora) e quando se avalia que o pedido
apresentado tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

Apobs esses esclarecimentos, passo a andlise dos requisitos necessarios para concessao de cautelar inaudita altera parte, que se trata de
providéncia processual voltada, no caso, a acautelar os efeitos externos ou secundarios da providéncia final.

Os requisitos exigidos para a concessdo da tutela cautelar séo a fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou ao direito dos interessados no
edital, o fumus boni iuris, e o periculum in mora, traduzido na situagéo de perigo da manutengéo da questdo supostamente ilegal.
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A vista do pronunciamento da Instrugéo (Relatério n°® DLC -666/2020), verifico in casu, que resta demonstrado o fumus boni iuris, em razéo dos
indicios de irregularidades apuradas, quais sejam:

- Exigéncia da certificacdo do IBAMA em nome do fabricante prevista na alinea ‘d’ do item 7.2.5 do Edital, configura clausula restritiva a
participag@o de empresas, 0 que contraria o disposto no art. 30 e inciso | do §1° do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, e o disposto no inciso XXI|
do art. 37 da Constituicdo Federal (item 2.2.1 do Relatério DLC n°® 666/2020);

Prevé o artigo 30, da Lei Federal de Licitagbes (8.666/1993), rol de documentos que pode ser exigido relativamente a qualificagdo técnica. As
exigéncias devem ser adequadas ao objeto licitado, ndo podendo a administragao prever exigéncias que limitem a participac&o dos licitantes.
Assim se manifestou a instrucao (fl. 68):

Entéo pergunta-se: O que a certiddo do IBAMA do fabricante dos produtos cotados vai garantir o cumprimento das obrigagfes da futura
contratada?

Repete-se, a exigéncia prevista na alinea ‘d’ é do fabricante, isto € um documento de terceiro, alheio a disputa, que o TCE/SP j& editou Simula
de n° 15 na qual diz que “em procedimento licitatorio, € vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa”.

Assim, assiste razdo ao representante, pois a exigéncia da apresentacdo da certiddo do IBAMA como documento de qualificagéo técnica &
desprovida de justificativa e de fundamentagdo legal e em nome do fabricante é duplamente irregular, se configurando em clausula restritiva a
participacdo de empresas.

- Exigéncia da apresentacdo da Licenca de Operagdo do fabricante dos produtos cotados, prevista na alinea ‘e’ do item 7.2.5 do Edital,
configura clausula restritiva a participacdo de empresas, 0 que contraria o disposto no art. 30 e inciso | do 81° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93, e o disposto no inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal (item 2.2.2 do Relatério DLC n° 666/2020).

No tocante a irregularidade citada colho do Relatério de instrugéo:

Repete-se, a exigéncia prevista na alinea ‘e’ é do fabricante, isto € um documento de terceiro, alheio a disputa, que o TCE/SP ja editou
Sumula de n° 15 onde diz que “em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso
de terceiro alheio a disputa.

Logo, o pedido apresentado pelo Representante tem fundamentos juridicos aceitaveis (fumus boni iuris).

Quanto ao periculum in mora (perigo na demora), analisando o que dos autos consta, deflui pelo fato do certame estar com data prevista para
abertura em 18 de agosto de 2020.

O periculum in mora reside na possibilidade de contratagbes oriundas do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 71/2020, motivo pelo qual entendo
presentes os requisitos dispostos no artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como no art. 29 da Instrugdo Normativa n°
TC-0021/2015, que autorizam a sustagdo do Edital, até deciséo definitiva ulterior.

Diante do exposto, com fundamento na Instru¢do Normativa n® TC. 021/2015 e artigos 114-a e 123 do Regimento interno, decido:

1.1 Conhecer a representagdo, formulada pela empresa Roda Brasil Pneus Ltda., com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n°
8.666/93, contra o Edital de Pregéo Eletronico n° 071/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Araquari, visando ao registro de pregos
para aquisicdo de pneus, camaras e protetores, para a frota de veiculos do Municipio de Araquari, no valor previsto de R$1.559.752,76, por
atender os requisitos para a sua apreciagdo, previstos na Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

1.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Clenilton Carlos Pereira—Prefeito, com fundamento no art. 29 da Instrucao Normativa TC n°® 21/2015 c/c
do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n® TC-06/2001, a sustagdo do Pregéo Eletronico n° 071/2020, promovido pela
Prefeitura Municipal de Araquari, com data da abertura prevista para o dia 18 de agosto de 2020, até a deliberagao definitiva desta Corte,
devendo a medida ser comprovada em até 5 (cinco) dias, em face das seguintes irregularidades:

1.2.1. Exigéncia da certificagdo do IBAMA em nome do fabricante prevista na alinea ‘d’ do item 7.2.5 do Edital, configura clausula restritiva a
participagdo de empresas, o que contraria o disposto no art. 30 e inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, e o disposto no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal (item 2.2.1 do Relatério DLC n° 666/2020); e

1.2.2. Exigéncia da apresentacdo da Licenga de Operagdo do fabricante dos produtos cotados, prevista na alinea ‘e’ do item 7.2.5 do Edital,
configura clausula restritiva a participacdo de empresas, o que contraria o disposto no art. 30 e inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/93, e o disposto no inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal (item 2.2.2 do Relat6rio DLC n° 666/2020).

1.3 Determinar audiéncia do Sr. Hermes Defaveri — Secretario de Governo e Comunicagdo e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagao,
com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugéo n° TC-06,
de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a
anulacéo do Edital de Pregdo Eletronico n° 071/2020, se for o caso, em razdo das irregularidades descritas nos itens 1.2.1 e 1.2.2 desta
Deciséo.

1.4 Dar ciéncia imediata desta Deciséo e do Relatério Técnico DLC n° 666/2020 aos Responsaveis, ao Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Araquari e a Representante.

Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na proxima Sesséo, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Florianépolis, em 12 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO RELATOR

Aurora

Processo n.: @RLI 19/00396472

Assunto: Autos apartados do Processo n. @PCP-1800151095 - Prestagéo de contas do Prefeito referente ao exercicio de 2017

Responsavel: Alfonso Maria Souza

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Aurora

Unidade Técnica: DGO

Acordéao n.: 345/2020

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em

1. Conhecer do Relatério DGO/CCGM/Div.2 n. 57/2020, considerar irregular com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, a auséncia de realizagdo de despesas, no primeiro trimestre de 2017, com os recursos do FUNDEB remanescentes do

assinatura ((/)’
sﬁigifaw




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletrdnico n® 2961- Terca-Feira, 18 de agosto de 2020 Pag.14

exercicio anterior no valor de R$ 219.775,21, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do art. 21
da Lei n. 11.494/2007 (item 1 do Relatério DGO).

2. Aplicar ao Sr. Alfonso Maria De Souza, Prefeito Municipal de Aurora a época, CPF n. 383.847.529-15, na forma do disposto no art. 70,
incisos Il, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e art. 109, Il e VII, do Regimento Interno, a multa no montante de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do acérddo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, para
comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos art. 43, Il, e 71 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, em face da restrigdo constante no item 1

3. Dar ciéncia deste Aco6rdao, do Relatério e do Voto do Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DGO/CCGM/Div.2 n. 57/2020 :
3.1. ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,;

3.2. ao Sr. Alexsandro Kohl;

3.3. ao Controle Interno e a Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Aurora.

Atan.: 27/2020

Data da sessé&o n.: 01/07/2020 - Ordinéria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Balneario Camboriu

Processo n.: @CON 19/00240200

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de auxilio ou patrocinio ao Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS por instituicdes financeiras
Interessado: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Balneario Camborit - BCPREVI

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Balneario Camborit - BCPREVI

Unidade Técnica: DGE

Decisé&o n.: 642/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razBes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades essenciais preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento
Interno (Resolugdo n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas.

2. Responder a consulta nos seguintes termos:

2.1. E admissivel & entidade administradora do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS o recebimento de bens por meio de doacéo,
sendo vedada, porém, a vinculacéo a fim ndo autorizado na legislacéo de regéncia.

2.2. Os recursos deverdo ser geridos de acordo com as normas gerais de contabilidade e, uma vez incorporados ao patriménio da entidade,
somente poderdo ser utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios ou de despesas administrativas, observadas as normativas
estabelecidas pela Unido, conforme arts. 1°, Ill, e 9°, I, da Lei n. 9.717/98.

3. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e do Voto do Relator, a Interessada acima nominada.

Atan.: 18/2020

Data da sesséo n.: 22/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Balneario Picarras

PROCESSO N°:@REP 20/00444436

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Balneario Pigarras

RESPONSAVEIS:Leonel José Martins e Aires Dami&o Testoni

INTERESSADO: Cepenge Engenharia Ltda.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Concorréncia Publica n® 04/2020/PMBP que objetiva a contratagdo de empresa de engenharia para
execucao de obras de ampliacéo, reforma e melhoria da rede elétrica e iluminagdo publica de via pablica do municipio

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 886/2020
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Tratam os autos de representagdo apresentada pela empresa CEPENGE ENGENHARIA LTDA., fundamentada no art. 113, § 1.° da Lei
(federal) n.° 8.666/1993, art. 66 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000 e na Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015 em razé&o de possiveis
irregularidades no Edital de Concorréncia sob n.° 04/2020, langado pela Administracdo Municipal de Balneéario Picarras.

Referido edital objetiva a contratagcdo de empresa de engenharia para execucdo de obras de ampliacdo, reforma e melhoria da rede de
distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica ornamental da orla maritima, Avenida José Temistocles de Macedo no trecho entre a Rua
Trajano de Andrade até a Rua 1002 em Balneério Pigarras/SC, com valor maximo orgado em R$ 3.824.385,93 (trés milhdes oitocentos e vinte
e quatro mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e trés centavos) e abertura dos envelopes prevista para o dia 17/08/2020.

Aponta o Representante possivel irregularidade acerca da exigéncia excessiva de qualificagéo técnica, com previsdo de engenheiro ambiental
e civil, além do eletricista, instalacdo de postes poliméricos e execucdo de iluminacdo em LED, além da proponente necessitar de CRC da
CELESC (item 4.1.4 do Edital).

Em andlise, a Diretoria de Licitacdes e Contratacdes manifestou-se através do Relatério n.° DLC 657/2020 (fls. 28-41), concluindo pelo
conhecimento da representacdo, posterior regularizagdo de requisitos de admissibilidade. No mérito, conclui pela presengca de possiveis
irregularidades acerca de exigéncias de capacitacédo técnica profissional e operacional, notadamente a necessidade de a proponente possuir
um engenheiro ambiental e civil, além do eletricista, e de ter experiéncia em instalacéo de postes poliméricos e execugdo de iluminacdo em
LED, em desconformidade com o disposto no art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, artigos 3.° § 1.°, inciso I, e 30, § 1.°,
inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993 (item 2.2 do Relatério). Manifesta-se pelo deferimento da medida cautelar, presente os requisitos
necessarios.

E o Relatorio.

Em relag&o aos pressupostos de admissibilidade, a Diretoria de Licitagcdes e Contratagdes destacou que a representacédo atende ao previsto no
§ 1° do artigo 65 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas (competéncia, jurisdi¢éo, linguagem clara e objetiva, acompanhada de indicio de
prova, com identificagdo e qualificacdo do denunciante), além do legalmente estabelecido no § 1° do art. 113 da Lei de LicitagGes (Lei Federal
n° 8.666/93).

Contudo, destaca que ndo constou da pega inaugural documento oficial com foto do representante e comprovante de inscricdo e atos
constitutivos da empresa (art. 24, inciso Il da Instru¢do Normativa n.® TC-021/2015).

Pondera que diante da relevancia da matéria, faz-se oportuno, a fim de ndo obstaculizar a apuragdo de eventuais irregularidades, o
conhecimento da representacao e a fixagao de prazo para apresentagao da documentagao relativa a admissibilidade.

Alio-me ao posicionamento externado pela instrugcao, mitigando, neste momento processual, exigéncias de admissibilidade que podem ser
posteriormente regularizadas em nome do exercicio das atribui¢des constitucionalmente deferidas a este Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, no que pertine a exigéncia editalicia de CRC na Celesc, observou a instru¢do que o Edital viabilizou a apresentacéo do
registro cadastral quando da assinatura do contrato e que, dessa forma, a irregularidade ndo restou materializada, ndo sendo essa exigéncia
capaz de comprometer ou frustrar o carater competitivo do certame.

Contudo, quanto aos demais fatos apontados pela representante, relativos a exigéncia de engenheiro ambiental e civil, de instalagéo de postes
poliméricos e de execugdo de iluminagdo em LED, destacou a instru¢édo técnica a possibilidade de ensejarem irregularidades passiveis de
prejudicar a licitagao.

Nesse sentido, destaca a area técnica que, em se tratando de obra de engenharia elétrica, a contratagdo pela empresa vencedora do certame
de profissional da engenharia civil e ambiental poderia se dar posteriormente, quando houvesse necessidade.

Em relagdo a qualificacédo técnica para instalacdo de postes poliméricos em PRVF (Poliéster Reforcado com Fibra de Vidro), observou a
instrugdo, considerando a descricdo do material, conforme Memorial de fl. 26, que a qualificacdo necessaria para instalagdo é similar aos
postes de metal ou de concreto, ndo restando justificada a exigéncia e aponta como similar a instalagéo de luminarias de LED.

Assim, conclui a instrugdo que a exigéncia editalicia de comprovagédo de execugéo de servigos, no caso de instalacdo de postes de fibra e
luminarias de LED, pode restringir a participagdo de empresas com potencial para executar o objeto pretendido, situacdo que contraria o
disposto nos artigos 3° e 30 da lei de licitagdes e, por consequéncia, reduzir o numero de competidores e 0s possiveis desconto ofertados.

A jurisprudéncia do TCU, acostada pela instru¢éo, bem ilustra a questéo:

A habilitagdo técnica com base apenas no principal da obra &, nas situagdes ordindrias, a sistematica que mais se harmoniza com os preceitos
constitucionais e com o principio da ampla concorréncia nas licitagcdes publicas. A exigéncia de atestado para itens especificos deve ser
condigdo excepcional, fundamentada na relevancia particular daquele item para a consecugdo do empreendimento e, ainda, quando o servigo
néo for usual naquela tipologia de obra. Acérddo 2079/2014-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

A insercao de clausulas atinentes a qualificagdo técnica que vedem ou restrinjam a apresentacdo de atestados técnicos relativos a
determinadas tipologias de obras ou servicos de engenharia contraria o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal. Acordao 2066/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacédo, de atestado de qualificagao técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente
fundamentada no processo licitatorio.

Aco6rdéo 134/2017-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

No caso de se exigir atestados relativos a servigos especificos da obra, a instituicdo contratante deve se certificar de que se trata de encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em outras obras de mesmo
porte e tipologia. Acérddo 2760/2012-Plenario/Relator: ANA ARRAES

Em anuéncia ao exame apresentado pela area técnica, resta evidenciado que o Edital de licitagdo, ao exigir qualificagdes técnicas indevidas e
restritivas (item 4.1.4), contraria o disposto nos artigos 3.° § 1.°, inciso | e 30, § 1.°, inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, além do préprio art.
37, caput, inciso XXI da Constituicao Federal de 1988.

Quanto ao pedido de sustagdo cautelar, a medida também se mostra viavel e necesséaria. Seguindo o exame apresentado pela instrugao,
mesmo que considerada essa andlise perfunctéria, restou evidenciada a presenca de irregularidades que vao de encontro a legislacédo
aplicavel ante a presenca de exigéncias de capacitacdo para servicos que ndo sdo considerados relevantes e que podem restringir a
participag@o de empresas com potencial para executar o objeto pretendido, maculando os objetivos da licitagdo voltados a contratacéo.
Estabelece o artigo 114-A do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 114-A. Em caso de urgéncia, havendo fundada ameaga de grave lesdo ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, mediante requerimento ou por iniciativa propria, o Relator, com ou sem a
prévia manifestagdo do responsavel, do interessado ou do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio de decisdo singular,
determinard a autoridade competente a sustacao do ato até deciséo ulterior que revogue a medida ou até a delibera¢éo pelo Tribunal Pleno.
No mesmo sentido, o artigo 29 da Instrucdo Normativa n® TC-021/2015, prevé os procedimentos para exame de licitagBes, contratos e
instrumentos congéneres e dispde sobre a Representagdo de que trata o art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93:

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave leséo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento
pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da deciséo de mérito, o Relator podera determinar & autoridade competente a sustacéo do
procedimento licitatorio, bem como dos atos administrativos vinculados a execugdo do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes
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do contrato impugnado, até deciséo posterior que revogue a medida ou até a decis&o definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno
desta Casa — Resolugéo n. TC-06/2001.

Assim, as normas regulamentares possibilitam ao Relator, por decisdo monocratica, inclusive inaudita altera parte, a sustagdo do procedimento
licitatorio em casos de urgéncia.

Sendo a cautelar medida excepcional, cabivel quando o provimento de urgéncia seja o meio adequado e eficaz para garantir o resultado Util do
processo, sua finalidade principal é prevenir a fundada ameaca de lesédo ao eréario, a ordem juridica ou a direitos de terceiros, bem como
assegurar a eficacia da deciséo do mérito.

No caso, as irregularidades apontadas pela instrugdo técnica sdo suficientes para demonstrar o fumus boni iuris, considerando que as
exigéncias de qualificagbes técnicas indevidas e restritivas (item 4.1.4 do Edital), contrariam o disposto nos artigos 3.° § 1.°, inciso | e 30, § 1.°,
inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, além do proprio art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, as irregularidades indicam a possibilidade de restricdo a participagdo de possiveis interessados, em depreciagdo aos principios
colimados na administragdo publica: maxima concorréncia, economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

O periculum in mora também estd presente, eis que a previsdo de abertura do certame com o recebimento dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo e as propostas de preco, bem como a abertura da sesséo de julgamento, estd aprazada para as 14h do dia
17/08/2020, préxima segunda-feira.

Nessas circunstancias, e considerando que poder&o ocorrer danos de dificil reparagédo, entendo presentes os requisitos dispostos no artigo
114-A do Regimento Interno e no artigo 29 da Instrucdo Normativa n® TC-021/2015, para o fim de sustar o procedimento até deciséo definitiva
ulterior.

Por fim, entendo oportuna a realizagdo e audiéncia dos responsaveis pela licitagdo, no caso o Prefeito Municipal de Picarras e o Secretario
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Rurais, para que apresentem justificativas e razdes de defesa acerca das irregularidades apontadas.
Diante do exposto, decido:

Conhecer da representagao interposta pela empresa CEPENGE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.° 03.064.330/0001-39, com sede na cidade de Florian6polis/SC, na Rua Aldo Alves, n.° 543, acerca de possiveis irregularidades no
Edital na modalidade de Concorréncia sob n.° 04/2020, lancado pela Administracdo Municipal de Balneério Pigarras, visando a contratagéo de
empresa de engenharia com objetivo de execugdo das obras de ampliagdo, reforma e melhoria da rede de distribuicdo de energia elétrica e
iluminac&o publica ornamental da orla maritima, na Avenida José Temistocles de Macedo no trecho entre a Rua Trajano de Andrade até a Rua
1002 em Balneério Pigarras/SC, com valor maximo or¢ado em R$ 3.824.385,93 (Trés milhdes oitocentos e vinte e quatro mil trezentos e oitenta
e cinco reais e noventa e trés centavos), conforme possibilita o 81.° do artigo 113 da Lei Federal n.° 8.666/1993 c/c artigo e no artigo 24 da
Instru¢cdo Normativa n® TC-021/2015;

Determinar cautelarmente aos srs. Leonel José Martins, Prefeito Municipal de Balneéario Picarras e Aires Damido Testoni Secretario Municipal
de Obras, Servicos Urbanos e Rurais, com base no art. 114-A da Resolugéo n.° TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrucéo
Normativa n.° TC-021/2015, a SUSTAGAO do Edital na modalidade de Concorréncia sob n.° 04/2020, lancado pela Administragdo Municipal de
Balneario Picarras, destinado a contratagdo de empresa de engenharia com objetivo de execugdo das obras de ampliagéo, reforma e melhoria
da rede de distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica ornamental da orla maritima, na Avenida José Temistocles de Macedo no
trecho entre a Rua Trajano de Andrade até a Rua 1002 em Balneario Picarras/SC, na fase em que se encontra, até manifestagcao ulterior que
revogue a medida ex officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno em face de exigéncias desarrazoadas de capacitagéo técnica
profissional e operacional, notadamente a necessidade de a proponente possuir um engenheiro ambiental e civil, além do eletricista, e de ter
experiéncia em instalagdo de postes poliméricos e execugdo de iluminacdo em LED, contrariando o disposto art. 37, caput, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, e nos artigos 3.° 8 1.°, inciso |, e 30, § 1.°, inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, devendo a medida ser
comprovada em até 05 (cinco) dias.

Determinar a audiéncia dos srs. Leonel José Martins, Prefeito Municipal de Balneério Pigarras e Aires Dami&o Testoni, Secretario Municipal
de Obras, Servigos Urbanos e Rurais, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no art. 5.°, Il, da Instru¢do Normativa n.° TC-
0021/2015, apresentem justificativas quanto as exigéncias desarrazoadas de capacitagéo técnica profissional e operacional, notadamente a
necessidade de a proponente possuir um engenheiro ambiental e civil, além do eletricista, e de ter experiéncia em instalacdo de postes
poliméricos e execucdo de iluminacdo em LED, contrariando o disposto art. 37, caput, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, e nos
artigos 3.° § 1.° inciso I, e 30, § 1.° inciso |, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, ou adotem as medidas corretivas necesséarias ao exato
cumprimento da lei ou promovam a anulagdo da licitagdo, se for o caso.

Determinar a realizagédo de Diligéncia ao representante, conforme autoriza o artigo 35 c/c letra “a” do §1° do artigo 36 da Lei Complementar
(estadual) n® 202/2000, com fulcro na letra ‘a’ do inc. Il do artigo 25 da Instrugdo Normativa n® TC-021/2015, para que, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar do recebimento desta comunicagéo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 25 da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015 c/c art.
46, |, b, da Lei Complementar Estadual n.° 202/2000, apresente comprovante de inscricdo no CNPJ e atos constitutivos, documentos habeis a
demonstrar os poderes de representagdo; além de documento oficial com foto de seu representante, nos termos previstos no art. 24, §1.°, Il da
Instru¢cdo Normativa n.° TC-021/2015.

Dar ciéncia da Decisao a Representante, a Administracao Municipal de Balneario Pigarras e ao 6rgao de controle interno do municipio.

Dar ciéncia desta Deciséo aos Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros deste Tribunal, bem como ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na proxima Sesséo, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Florianépolis, 13 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO RELATOR

Blumenau

PROCESSO N°: @APE 19/00294980

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU

RESPONSAVEL:EI6i Barni

INTERESSADOS:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU, Prefeitura Municipal de Blumenau
ASSUNTO: Ato de Aposentadoria de Walmor Zickuhr

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:Divis&o 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/LEC - 813/2020
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Tratam os autos de exame de Atos de Pessoal remetidos pelo Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU -
referente a concessao de aposentadoria de WALMOR ZICKUHR, cujo ato é submetido a apreciagdo deste Tribunal, nos termos do disposto no
art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso 1V, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000; art. 1°, inciso IV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolucdo n°® TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugdo n° TC-35, de 17 de dezembro de
2008.

Procedida a analise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP - elaborou o Relatério n° 4292/2020, no qual
considerou o Ato de Aposentadoria ora analisado em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo, portanto, o seu
registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° MPC/1775/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o entendimento exarado
pelo Orgéo de Controle.

Diante do exposto e considerando o disposto no art. 38 da Resolug&o n° TC-06/2001, alterado pela Resolu¢éo n° TC-98/2014, DECIDO:

1.1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra “b”, da Lei Complementar n° 202/2000, de 15
de dezembro de 2000, do ato de aposentadoria do servidor WALMOR ZICKUHR, da Prefeitura Municipal de Blumenau, ocupante do cargo de
Agente de Servigos Especiais, nivel C4l, C, matricula n® 08324, CPF n° 698.903.239-15, consubstanciado no Ato n°® 7009/2019, de
07/02/2019, considerado legal por este 6rgdo instrutivo.

1.2. Dar ciéncia da Decisao ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU.

Publique-se.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

LUIZ EDUARDO CHEREM

CONSELHEIRO RELATOR

PROCESSO N°:@APE 19/00403789

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU

RESPONSAVEL :El6i Barni

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Blumenau

ASSUNTO: Ato de Aposentadoria de Rolf Geske

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 898/2020

Trata o presente processo de ato de aposentadoria de ROLF GESKE, servidor da Prefeitura Municipal de Blumenau, submetido a apreciagédo
deste Tribunal, nos termos do disposto no art. 59, inciso lll, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso 1V, da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000, e artigo 1°, inciso 1V, da Resolucéo n® TC-06/2001.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) procedeu a andlise do ato sugerindo, no seu Relatério DAP n° 4288/2020, ordenar o registro, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas por meio de Parecer MPC/DRR n° 1849/2020.

Entendo como corretos os fundamentos apontados pela diretoria técnica para o registro da aposentadoria, ratificados pelo Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual acolho por seus proprios e juridicos termos.

Diante do exposto e estando 0s autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:

1 - Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000, do ato de aposentadoria de ROLF GESKE, servidor da Prefeitura Municipal de Blumenau, ocupante do cargo de Agente
Administrativo, nivel E4I, |, matricula n°® 106291, CPF n°® 637.069.469-04, consubstanciado no Ato n°® 7088/2019, de 13/03/2019, considerado
legal conforme andlise realizada pelo 6rgéo instrutivo.

2 — Dar ciéncia da Decisao ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU.

Publique-se.

Floriandpolis, em 14 de Agosto de 2020.

Luiz Roberto Herbst

Relator

[Assinado Digitalmente]

PROCESSO N°: @APE 20/00361654

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU

RESPONSAVEL:El6i Barni

INTERESSADOS:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU, Prefeitura Municipal de Blumenau

ASSUNTO: Retificacdo de Ato Aposentatdrio de Clara Terezinha da Cunha

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:Divis&o 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/LEC - 816/2020

Tratam os autos de exame de Atos de Pessoal remetidos pelo Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU -
referente a concessao de aposentadoria de CLARA TEREZINHA DA CUNHA, cujo ato é submetido a apreciagao deste Tribunal, nos termos
do disposto no art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000; art. 1°,
inciso 1V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolugéo n° TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e Resolucdo n® TC-35, de 17 de
dezembro de 2008.

Procedida & analise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP - elaborou o Relatério n° 4327/2020, no qual
considerou o Ato de Aposentadoria ora analisado em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo, portanto, o seu
registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° MPC/1767/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o entendimento exarado
pelo Orgéo de Controle.

Diante do exposto e considerando o disposto no art. 38 da Resolug¢éo n° TC-06/2001, alterado pela Resolu¢éo n° TC-98/2014, DECIDO:

1.1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato
de retificacdo de aposentadoria de CLARA TEREZINHA DA CUNHA, servidora da Prefeitura Municipal de Blumenau, ocupante do cargo de
Educador, nivel B4l-I, matricula n® 13167-9, CPF n°® 653.230.929-04, consubstanciado no Ato n°® 7459/2019, de 09/10/2019, considerado legal
por este 6rgao instrutivo.

1.2. Dar ciéncia da Decisdo ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU.

Publique-se.
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Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.
LUIZ EDUARDO CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR

Brusque

PROCESSO N°: @APE 20/00018330

UNIDADE GESTORA:Instituto Brusquense de Previdéncia de Brusque

RESPONSAVEL :Edena Beatris Censi

INTERESSADOS:Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Adalberto Joao Garcia

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 906/2020

Trata o presente processo de ato de aposentadoria de ADALBERTO JOAO GARCIA, servidor do Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Brusque, submetido & apreciacdo deste Tribunal, nos termos do disposto no art. 59, inciso lll, da Constituicdo Estadual, art. 1°,
inciso 1V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, e artigo 1°, inciso 1V, da Resolug&o n° TC-06/2001.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) procedeu a andlise do ato sugerindo, no seu Relatério DAP n° 3113/2020, ordenar o registro, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas por meio de Parecer MPC n° 1756/2020.

Entendo como corretos os fundamentos apontados pela diretoria técnica para o registro da aposentadoria, ratificados pelo Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual acolho por seus préprios e juridicos termos.

Diante do exposto e estando os autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:

1 - Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso |l, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000, do ato de aposentadoria de ADALBERTO JOAO GARCIA , servidor do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Brusque,
ocupante do cargo de AGENTE DE SERVICOS ESPECIAIS, nivel 1GO-1D , matricula n® 7307-02, CPF n° 180.330.759-53, consubstanciado
no Ato n° 156/2019, de 13/05/2019 , considerado legal conforme analise realizada pelo érgéo instrutivo.

2 — Recomendar ao Instituto Brusquense de Previdéncia - IBPREV, para que adote as providéncias necessarias a regularizacdo da falha
formal detectada na Portaria n°® 156, de 13/05/2019, uma vez que consta embasamento legal no art. 40, 8§19, Ill, b, da Constituicdo Federal,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, quando o correto seria “ com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03.”

3 — Dar ciéncia da Decisao ao Instituto Brusquense de Previdéncia de Brusque.

Publique-se.

Florianépolis, em 17 de Agosto de 2020.

Luiz Roberto Herbst

Relator

[Assinado Digitalmente]

Processo n.: @CON 19/00530977

Assunto: Consulta - Compensacéo pela prestacdo de servigo de saide para pessoas de outros municipios

Interessado: Jonas Oscar Paegle

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Brusque

Unidade Técnica: DGE

Decisé&o n.: 381/2020

Considerando a Proposta de Voto apresentada na Sessao Telepresencial de 18/05/2020 e as Contribui¢cdes apresentadas pelo Conselheiro
Luiz Roberto Herbst, que ndo discordaram do mérito da proposta inicia:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos e formalidades preconizados nos arts. 103 e 104 do Regimento Interno
(Resolugéo n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001) do Tribunal de Contas;

2. Acrescentar os itens 4, 5 e 6 ao Prejulgado 1696, com a seguinte redacao:

“4. E legitimo e atende aos principios da proporcionalidade, da equidade e do equilibrio orgamentario-financeiro a formalizagéo de ajuste entre
0s entes publicos envolvidos pela via do consdrcio intermunicipal, convénio ou instrumento congénere, para que o municipio que atenda a
cidaddos de municipios vizinhos, na rede publica propria, contratada (prestadores de servigos) ou contratualizada (entidades filantropicas e
sem fins lucrativos), no ambito do SUS, receba contrapartida no custeios das despesas desses atendimentos, sendo recomendavel a
discusséo do problema e a busca de solucdes por meio da Comissao Intergestores Bipartite (CIB), ante o dever do Estado colaborar nesse
custeio.

5. Havendo constituigdo de consércio intermunicipal integrado pelos Municipios que se utilizam dos servigos de saidem este consoércio pode
firmar contratos e convénios com o hospital filantrépico ou sem fins lucrativos prestador dos servicos de forma a cada municipio arcar com os
custos dos respectivos municipes.

6. E possivel a determinac&o pelo Tribunal de Contas para que o Estado de Santa Catarina, ante a premissa que o direito & Saudde constitui
direito fundamental, auxilie no custeio de hospital municipal que preste atendimento a cidadaos de outros municipios vizinhos, em quantia a ser
definida em solugéo conjunta entre Estado e Municipio, evitando a suspenséo dos atendimentos.”

3. Encaminhar ao Consulente o Parecer DGE 240/2019 para orientagdo, bem como o Prejulgado n. 1696, com os acréscimos desta Decisao;

4. Determinar ao Estado de Santa Catarina, ante a premissa que o direito a Saude constitui direito fundamental, que auxilie no custeio de
hospital municipal que preste atendimento a cidadaos de outros municipios vizinhos, em quantia a ser definida em solugéo conjunta entre
Estado e Municipios, evitando a suspenséo dos atendimentos;

5. Recomendar que o assunto debatido na presente Consulta seja objeto de discussdo no Processo das Contas do Governo deste ano,
referentes ao exercicio de 2019, de Relatoria do Conselheiro José Nei Ascari;

6. Dar ciéncia desta Decisdo ao Prefeito Municipal de Brusque, ao Governador do Estado de Santa Catarina, a Comissdo Permanente de
Saude da Assembleia Legislativa do Estado, aos Conselheiros e Auditores desta Corte de Contas e ao Ministério Publico de Contas.

Ata n.: 20/2020

Data da sesséo n.: 01/06/2020 - Ordinaria

Especificacdo do quérum: Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo

Cherem
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Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken
HERNEUS DE NADAL

Presidente (art. 91, paragrafo unico, da LC n. 202/2000)

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Cacador

PROCESSO N°:@APE 19/00477804

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Cagador - IPASC

RESPONSAVEL:Fabio Deniz Casagrande

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Cacador

ASSUNTO: Ato de Aposentadoria de José Gomes de Mattos

RELATOR: Herneus De Nadal

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/HJIN - 777/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria de José Gomes de Mattos, submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas, nos termos em que
dispbe a Constituicdo Estadual, em seu artigo 59, inciso Il e artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 1°, IV, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas - Resolugao n® TC 06/2001 e Resolugdo n® TC-35/2008.

Apo6s andlise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal elaborou o Relatério n° DAP-4279/2020, no qual
considerou o ato de aposentadoria em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo o seu registro.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° MPC/DRR/1824/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o
entendimento exarado pela area técnica.

Considerando a regularidade do ato de aposentadoria, ora analisado, devera o ato ser registrado.

Diante do exposto, com fundamento nos 8§ 1°, 2° e 3° do artigo 38 do Regimento Interno, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso |l, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n® 202/2000, do ato de
aposentadoria de José Gomes de Mattos, servidor da Prefeitura Municipal de Cagador, ocupante do cargo de Motorista veiculo leve, nivel
11/Ref. 4, matricula n°® 970, CPF n° 482.030.259-00, consubstanciado no Ato n° 1.316, de 05/02/2019, considerado legal conforme analise
realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Cagador - IPASC.

Publique-se.

Florianépolis, 13 de agosto de 2020.

HERNEUS DE NADAL

Conselheiro Relator

Coronel Freitas
NOTIFICAQAO DE ALERTA N° 2353/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegagédo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuigbes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
CORONEL FREITAS com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacao prevista até o 3° Bimestre de 2020 nédo foi alcancada pois do valor previsto de R$ 19.736.699,40 a
arrecadacao foi de R$ 16.991.468,57, o que representou 86,09% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitagcdo de empenho e
movimentacao financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢es do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletronico.

Publique-se.

Florianépolis, 13/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Criciima
Processo n.: @APE 16/00452580
Assunto: Ato de Aposentadoria de Volme Possa

Responsaveis: Marcio Barigo e Amarildo Cardoso )
Unidade Gestora: Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREV
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Unidade Técnica: DAP

Decisé&o n.: 625/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo desta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE — DOTC-e, nos termos do art. 36,
§ 1° “b”, da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, para que o Instituto Municipal de Seguridade Social do
Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREYV, por meio do seu titular, adote as providéncias cabiveis com vistas ao exato cumprimento
da lei e comprove-as a este Tribunal, a fim de sanar a seguinte restricdo:

1.1. Concesséo de aposentadoria voluntaria ao servidor Volme Possa, por tempo de contribuicdo com proventos integrais, com inobservancia
ao requisito de 60 anos de idade, em descumprimento ao inciso | do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, por contar com apenas 59
anos de idade na data de sua aposentadoria (17/09/2016).

2 Dar ciéncia desta Decis&o ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Cricitma — CRICIUMAPREV.

Atan.: 17/2020

Data da sessé&o n.: 15/07/2020 - Ordinéria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

PROCESSO N°: @APE 16/00575908

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Plblico de Criciima - CRICIUMAPREV

RESPONSAVEL:Clésio Salvaro

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Criciima

ASSUNTO: Registro do Ato de Aposentadoria de Laudi Salvador

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 956/2020

Trata-se do ato aposentatério de LAUDI SALVADOR, submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas nos termos em que dispdem os arts. 59,
Ill, da Constituigdo Estadual, 1°, 1V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas -
Resolugéo n® TC 06/2001, e a Resolugéo n° TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP n. 4239/2020, inferiu que o ato encontra-se apto a ser registrado.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/1717/2020, acompanhou o posicionamento emitido pela
DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para deciséo.

Considerando-se o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, “b”, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, de
15 de dezembro de 2000, do ato de aposentadoria de LAUDI SALVADOR, da Prefeitura Municipal de Cricitma, ocupante do cargo de
Psicologo, nivel A-00, matricula n® 52.876, CPF n° 288.586.469-91, consubstanciado no Ato n°® 901, de 22/07/2020, considerado legal
conforme andlise realizada.

2. Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREV.

Publique-se.

Floriandpolis, 11 de agosto de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: @APE 18/01029315

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREV

RESPONSAVEL:Clésio Salvaro

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Criciima

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Dirlete Batista

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 958/2020

Trata-se do ato aposentatdrio de DIRLETE BATISTA, submetido & apreciagéo do Tribunal de Contas nos termos em gue dispdem os arts. 59,
lll, da Constituicdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas -
Resolugdo n° TC 06/2001, e a Resolucdo n°® TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP n. 4012/2020, inferiu que o ato encontra-se apto a ser registrado.
Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/AF/1221/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para deciséo.

Considerando-se o Relatério Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Piblico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do art. 34, Il, combinado com o art. 36, § 2°, 'b', da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, do ato de
aposentadoria de DIRLETE BATISTA, servidora da Prefeitura Municipal de Criciima, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, nivel D-
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00, matricula n°® 53057, CPF n° 466.347.899-91, consubstanciado no Ato n° 1048/18, de 19/09/2018, considerado legal conforme andlise
realizada.

2. Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREV.

Publique-se.

Florianépolis, 11 de agosto de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: @APE 19/00733738

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima - CRICIUMAPREV

RESPONSAVEL:Clésio Salvaro

INTERESSADOS:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Cricima - CRICIUMAPREV, Prefeitura Municipal de
Criciima

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Ademar Jodo Back

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 813/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagéo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual, artigo 1°,inciso IV, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolugéo n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugéo n® TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatorio de Instrucdo n° 3463/2020(fls.167-169), no qual analisou os
documentos recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando assim
escorreito 0 processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1226/2020(fl.170) no qual manifestou-se em consonancia com a solucédo proposta por meio
do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestagdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Plblico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de ADEMAR JOAO BACK, servidor da Prefeitura Municipal de Criciima, ocupante do cargo de FISCAL GERAL DE NIVEL
SUPERIOR, nivel A-00, matricula n°® 51010, CPF n° 209.910.610-04, consubstanciado no Ato n° 843, de 24/06/2019, considerado legal
conforme andlise realizada

2. Dar ciéncia da Decis&o ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor Plblico de Criciima - CRICIUMAPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 04 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

Florianopolis

PROCESSO N°: @APE 20/00023090

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Florianépolis - IPREF

RESPONSAVEL:Marcelo Panosso Mendonga

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia de Florianopolis - IPREF, Prefeitura Municipal de Florianopolis

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Maria Madalena de Medeiros

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/JNA - 839/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagéo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual, artigo 1°,inciso IV, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolugéo n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugéo n® TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP, ap6s proceder diligéncia visando o saneamento dos autos, elaborou o Relatério de
Instrucé@o n° 4024/2020(fls.53-55), no qual analisou os documentos recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o
atendimento dos dispositivos legais, estando assim escorreito 0 processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n° 1771/2020(fls.56-57) no qual manifestou-se em consonancia com a solugdo proposta por
meio do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestacdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n® 202/2000, do ato de
aposentadoria de MARIA MADALENA DE MEDEIROS, servidora da Prefeitura Municipal de Florianépolis, ocupante do cargo de Auxiliar de
Servigos, Classe L, Nivel 01, Referéncia A, matricula n® 11297-6, CPF n° 445.546.569-34, consubstanciado no Ato n° 358/2019, de
18/10/2019, considerado legal conforme analise realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Florianépolis - IPREF.

Publique-se.

Florianépolis, em 07 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: @REP 20/00144475 e @REP 20/00142936 (processo vinculado)

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Florianépolis

RESPONSAVEL:Gean Marques Loureiro

INTERESSADOS:Human Concierge Logistica Ltda. e LOGFARMA Distribui¢do e Servigos Ltda.

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregdo Presencial n. 038/2020 - Servigos de logistica de armazenamento, distribuicdo e gestdo dos
almoxarifados do Municipio.

RELATOR: Luiz Roberto Herbst

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 890/2020

Tratam os autos de analise de representagdes interpostas com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, em face de supostas irregularidades
observadas no Pregdo Presencial n° 38/2020, lancado pelo Municipio de Florianépolis, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para execugao
de servicos de logistica de armazenamento, distribuigcdo e gestdo dos almoxarifados do Municipio de Florianépolis, incluindo todas as suas
unidades gestoras, inclusive Fundos, FundagGes, Autarquias e Secretarias Municipais, para o atendimento e distribuicdo as respectivas
Unidades”, no valor previsto de R$ 5.770.800,00.

A primeira representacdo (@REP 20/00144475), com pedido de sustagao cautelar, foi protocolizada neste Tribunal em 13/4/2020 pela empresa
HUMAN CONCIERGE LOGISTICA EIRELI.

Nos autos do processo @REP 20/00144475 (processo denominado principal), este Relator exarou a Decisdo Singular n® GAC/LRH-294/2020,
em 15/4/2020 (fls. 88-99), na qual conheceu da Representacéo formulada pela Empresa HUMAN CONCIERGE LOGISTICA EIRELI, deferiu o
pedido de cautelar para sustagdo do Pregdo Presencial n° 038/SMA/DSLC/2020, langado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, no estagio
em que se encontrava, e ordenou a audiéncia, deliberando nos seguintes termos:

1.Conhecer da Representacdo formulada pela Empresa HUMAN CONCIERGE LOGISTICA EIRELI, apontando supostas irregularidades no
Edital de Pregdo Presencial n° 038/2020, lancado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis, para a contratacdo de servicos de logistica de
armazenamento, distribuicdo e gestdo dos almoxarifados do Municipio, no valor previsto de R$ 5.770.800,00, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar 202/2000 c/c o art. 24 da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015.

2. Deferir o pedido de cautelar para sustagido do PREGAO PRESENCIAL N.° 038/SMA/DSLC/2020, langado pela Prefeitura Municipal de
Florianépolis, no estagio em que se encontrar, por estarem preenchidos os requisitos previstos no art. 114-A do Regimento Interno deste
Tribunal e art. 29 da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, até manifestagdo ulterior que revogue a medida ex oficio, ou até a deliberagdo
pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada em até 5 (dias), em face das seguintes irregularidades:

2.1.Limitag&o ao direito de impugnar previsto no item 10.8 do Edital, tendo em vista a exigéncia de apresentagdo de impugnagdo por meio
fisico e em determinado local e horario, desprezando indevidamente a apresentagdo pelos meios disponibilizados pela tecnologia da
informacdo, que devem ser a regra, caracteriza exigéncia inamissivel no momento em extensa restricdo da mobilidade causada pela
pandemia do Convid-19, contrariando o disposto no §1° do artigo 41da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.2.1 do Relatério DLC-282/2020).

2.2. Exigéncias de qualificacdo técnica previstas nas alineas ‘a.3’ e ‘a.4’ do item 7.2.3.1 do Edital sem publicacédo das respectivas justificativas
técnicas para tais exigéncias, resultando em evidéncias de restrigdo a participagdo de interessados e ao principio da
competitividade, com potencial de afetar negativamente a obtengdo da proposta mais vantajosa, contrariando o disposto no art. 3° e no inciso |
e no 81° do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.2.2 do Relatério DLC-282/2020).

3.Determinar audiéncia da senhora Katherine Schreiner— Secretaria Municipal de Administragdo e subscritora do Edital, e Willyan Kayser
- Diretor do Sistema de Gestdo Administrativa, responsavel pelo Termo de Referéncia, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento desta deliberacéo, nos termos do art. 29, §1° da Lei Complementar (estadual) n® 202/00, c/c o inciso Il do artigo 5° da Instrugao
Normativa n® TC-021/2015, apresentem justificativas acerca das evidéncias de irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n°
038/2020, apontadas nos itens 2.1 e 2.2 supracitados, assim como, remetam a este Tribunal, a ata e as propostas.

4. Dar ciéncia & Representante e aos senhores Katherine Schreiner, e Willyan Kayser e ao responséavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio de Floriandpolis.

5. Dar conhecimento aos senhores Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros desta Corte de Contas.

Florianépolis, 15 de abril de 2020.

Na sessdo ordinaria realizada no dia 27/4/2020, o Plenério da Corte ratificou a deliberacdo de medida cautelar publicada no Diario Oficial
Eletrénico em 16/4/2020, conforme Certid&o de fl. 108.

A segunda representacéo formulada pela empresa LOGFARMA Distribuigdo e Servigos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.376.381/0001-33,
também com pedido para concessao de medida cautelar, foi protocolada em data de 8/4/2020 e autuada sob o n° @REP — 20/00142936. A
representacdo encontrava-se em fase de instrucéio paralela e era originalmente da relatoria da Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken,
gue mediante Despacho COE/SNI — 264/2020 (fls. 232 e 233) encaminhou para apreciacéo deste Relator, com vistas a proferir decisdo acerca
de sua vinculagao aos autos @REP 20/00144475, conforme sugestéo da area técnica.

A providéncia restou deferida, nos termos do Despacho GAC/LRH — 304/2020, de 17/04/2020 (fls. 234-236). Tal medida teve por escopo a
analise conjunta das representagdes, nos termos do art. 25, da Resolugdo n° TC-126/2016 c/c o art. 22 da Resolugao TC n° 09/2002.

Nos autos da @REP — 20/00142936 o 6rgao de instrucédo, apés o exame de admissibilidade e a andlise dos questionamentos suscitados pela
autora, elaborou o Relatério n° DLC — 280/2020 (fls. 126-139), por meio do qual sugeriu, a época, além da vinculagdo dos autos ao processo
@REP 20/00144475, o conhecimento da representacédo e a determinacéo de audiéncia dos responsaveis para apresentarem suas razdes de
justificativas acerca dos apontamentos constantes da inicial, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitacdes e ContratacGes sugere ao Exmo. Sr. Relator:

4.1. ENCAMINHAR OS AUTOS PARA VINCULAGAO AO PROCESSO N° @REP 20/00144475, haja vista que se referem ao edital do Pregéo
Presencial n° 38/2020, da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, e ja existe naqueles autos sugestdo de concessdo de medida cautelar para
apos a abertura do certame.

4.2. CONHECER da Representacgéo, por preencher os requisitos e formalidades do art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993 c/c art. 2° da Resolugédo n° TC-07, de 09 de setembro de 2002.

4.3. SUBMETER A ANALISE DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR formulada ao Exmo. Conselheiro Relator, relativamente aos itens
2.3 e 3 do presente Relatdrio, ressaltando-se que nos autos do Processo @REP 20/00144475 ja ha sugestdo de concessdo de medida
cautelar para ap6s a abertura do certame, visando verificar a ocorréncia de efetiva restricdo a competitividade.

4.4DETERMINAR A AUDIENCIA de KATHERINE SCHREINER —Secretaria Municipal de Administracdo e subscritora do Edital, e
WILLYAN KAYSER — Diretoria do Sistema de Gestdo Administrativa, responsavel pelo Termo de Referéncia, do PREGAO
PRESENCIAL N.° 038/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execugéo de
servicos de logistica de armazenamento, distribuicdo e gestdo dos almoxarifados do Municipio de Floriandpolis, incluindo todas as suas
unidades gestoras, inclusive Fundos, Fundagdes, Autarquias e Secretarias Municipais, para o atendimento e distribuicdo as respectivas
Unidades; nos termos do art. 29, 8 1° da Lei Complementar n®202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento desta delibera¢@o, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art.124 do Regimento Interno
(Resolugéo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001) e art. 7°, caput, da Resolugéo TC-07/2002, apresentar os devidos esclarecimentos:
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4.4.1. Auséncia de justificativas para utilizagcdo da modalidade Pregédo, na forma “Presencial”, em detrimento da forma “eletrénica”, levando em
consideracdo a atual legislagdo de enfrentamento a pandemia (COVID-19), que sugere o isolamento social, bem como a orientacédo contida no
§1° do artigo 1° do Decreto Federal n° 5.504/05 (item 2.2 do presente Relatério);

4.4.2. Validade das certiddes para comprovacdo de qualificagdo econdmica (item 7.3. do edital), considerando-se os termos da Portaria
Conjunta n°® 555/20 quando da andlise dos documentos de habilitacédo, haja vista a atual condicéo de enfrentamento a pandemia (COVID-19), e
a orientagdo de extensédo da validade de certiddes conforme orientacédo da referida Portaria(item 2.7 do presente Relatério);

4.4.3. Suposta estimativa excessiva do objeto, possivel violag&o ao §4° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93 (item 2.8 do presente Relatdrio);

4.4.4. Vicios na precificacéo, possivel violagdo ao 84° do artigo 7° da Lei n® 8.666/93(item 2.9 do presente Relatério);

4.4.5. Incompatibilidade entre o Edital e seus anexos no tocante as multas, e, suposto carater excessivo das multas, em ofensa aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, respaldados na legislac&o vigente e jurisprudéncia (item 2.10 do presente Relatorio).

4.5. DAR CIENCIA deste relatério e da Decisdo & empresa representante.

O corpo técnico da DLC alega, no Relatério n® DLC - 618/2020 (fls. 143-151), prejuizo na instrucdo de mérito do conjunto das irregularidades
apresentadas, em razao da auséncia de audiéncia dos responséaveis para se manifestarem acerca das supostas irregularidades constantes dos
itens 4.4.1 a 4.4.5 da conclusdo suprarreferida, nos autos do processo @REP — 20/00142936 (processo vinculado). Raz&o pela qual sugere
gue seja autorizada a audiéncia dos responsaveis nos moldes propostos no Relatério n° DLC — 280/2020 (fls. 126-139).

Seguiram os autos para manifestacdo deste relator.

Inicialmente ressalto que a andlise de admissibilidade do processo de representagao vinculado (@REP — 20/00142936) encontra-se pendente,
bem como, o pedido de sustagéo cautelar realizado pela representante, a empresa LOGFARMA Distribuigdo e Servigos LTDA., ja que este
Relator exarou apenas até o presente momento, o despacho de autorizagdo de vinculagao (Despacho GAC/LRH — 304/2020-fls. 234-236). A
entdo relatora Sabrina Nunes locken ressaltou sobre as pendéncias em seu despacho de pedido de vinculagéo, de fls. 233.

Nesse sentido, antes da manifestagdo sobre a audiéncia sugerida pela Instrucdo, faz-se necesséria a andlise de admissibilidade da
representacéo apresentada pela empresa LOGFARMA Distribui¢éo e Servigcos LTDA.

Verifico que a DLC promoveu a andlise de admissibilidade, conforme termos do Relatério n°® DLC 280/2020 (fls. 126-139), no qual concluiu que
a representacdo versa sobre matéria sujeita a apreciagdo do Tribunal de Contas, decorrente de ato praticado no ambito da Administracéo
Publica; com possivel infragdo a norma legal; refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdigao; esta redigida em linguagem clara e objetiva; esta
acompanhada dos indicios de prova; e contém os comprovantes de inscricdo do CNPJ e atos constitutivos, bem como procuracéo (fls. 27-29),
e documento oficial com foto de seus representantes.

Portanto, presentes os requisitos de admissibilidade, impdem-se o conhecimento da representagao.

Quanto ao mérito, verifico que o corpo instrutivo analisou os pontos representados, especialmente quanto aos seguintes:

utilizac¢&@o indevida da modalidade “Pregéo Presencial;

vedagdo a participagdo das empresas em processo de recuperagao judicial ou extrajudicial;

credenciamento presencial obrigatorio;

ilegalidade na exigéncia de documentos de habilitagdo em nome da filial;

exigéncia excessiva de reconhecimento de firma e autenticacdo de documentos;

validade das certiddes para comprovacdo de qualificagdo econdmica;

estimativa excessiva do objeto;

vicios de precificagao; e

carater excessivo das multas — ofensa a razoabilidade e proporcionalidade.

Realizada a apreciagédo, o corpo técnico da DLC entende que subsistem algumas impropriedades passiveis de audiéncia para fins de
possibilitar aos responséaveis a apresentacdo de justificativas e/ou esclarecimentos adicionais, quais sejam:

utilizagcdo da modalidade Pregdo, na forma “Presencial”’, em detrimento da forma “eletrénica”, levando em consideracéo a atual legislagdo de
enfrentamento a pandemia (COVID-19), que sugere o isolamento social, bem como a orientacdo contida no 8§1° do artigo 1° do Decreto Federal
n° 5.504/05 (item 2.2 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-139)

validade das certid6es para comprovacao de qualificagcdo econdmica (item 7.3. do edital), considerando-se os termos da Portaria Conjunta n°®
555/20 quando da analise dos documentos de habilitagdo, haja vista a atual condicdo de enfrentamento a pandemia (COVID-19), e a
orientacdo de extensdo da validade de certiddes conforme orientacéo da referida Portaria (item 2.7 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-
139);

suposta estimativa excessiva do objeto, possivel violagédo ao §4° do artigo 7° da Lei n°® 8.666/93 (item 2.8 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls.
126-139);

vicios na precificagao, possivel violagcéo ao 84° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93 (item 2.9 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-139); e
incompatibilidade entre o Edital e seus anexos no tocante as multas, e, suposto carater excessivo das multas, em ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, respaldados na legislacéo vigente e jurisprudéncia (item 2.10 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-
139).

Tendo em vista o pronunciamento da Instrucdo (Relatérios DLC n°® 280/2020 e 618/2020), considero, ao menos neste exame preliminar,
oportuna e pertinente, a determinacéo de audiéncia dos gestores publicos responsaveis pela licitagao.

De acordo com o inciso Il do artigo 5° da Instrucdo Normativa n°® TC-021/2015, constatada ilegalidade, o Relator “determinara que o
responsavel, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificacdo, apresente justificativas, adote as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimento da lei ou promova a anulagéo da licitagéo, se for o caso”.

No presente caso, a responsabilidade pelas irregularidades, inicialmente, recai sobre a senhora Katherine Schreiner — Secretaria Municipal de
Administracdo e subscritora do Edital, e senhor Willyan Kayser — da Diretoria do Sistema de Gestdo Administrativa, responsavel pelo
Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n.° 038/2020.

Sobre a medida cautelar, observo que, consoante o art. 29 da IN TC 21/2015 o relator podera, em caso de urgéncia, de fundada ameaca de
grave leséo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da
decis@o de mérito, determinar & autoridade competente a sustagéo do procedimento licitatorio, até deciséo posterior que revogue a medida ou
até a deciséo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugéo n. TC-06/2001.

Tal providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No presente caso, a andlise do pedido de cautelar feito pela empresa LOGFARMA Distribuicdo e Servicos LTDA. resta prejudicada,
considerando que o processo licitatério (Pregdo Presencial n® 38/2020) ja foi objeto de sustagdo cautelar por meio da Decisdo Singular n°
GAC/LRH 294/2020 (fls. 88-90), exarada nos autos do processo n°® @REP 20/00144475 (autos principais) e ratificada pelo Plenario, conforme
Certidao de fl. 108.

Registre-se que o Pregdo Presencial n°® 038/2020 encontra-se suspenso, conforme aviso publicado no Diério Oficial Eletrdnico do Municipio de
Florianépolis de 14/4/2020 (fl. 142).

Por fim, ressalto sobre a necessidade de apreciagdo pelo corpo instrutivo dos documentos protocolizados pela empresa LOGFARMA
Distribuicdo e Servigos LTDA. (protocolo n® 10918/2020 — fls. 141-231 do processo @REP 20/00142936), que foram juntados por autoriza¢éo
da entdo Relatora Sabrina Nunes locken (fl. 140 do processo @REP 20/00142936), e que se encontram pendentes de andlise.
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Diante do exposto, decido:

Conhecer da Representacao (autuada sob o n° @REP — 20/00142936), formulada pela empresa LOGFARMA Distribuicdo e Servigos LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°® 02.376.381/0001-33, nos termos do art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, comunicando supostas irregularidades
no Pregédo Presencial n° 38/2020, langado pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, por preencher os requisitos e formalidades do art. 113, §
1°, Lei Federal n° 8.666/1993 c/c os arts. 65 e 66 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 24 da Instru¢do Normativa n® TC 21/2015.
Considerar prejudicada a apreciagdo do pedido de cautelar realizado pela empresa LOGFARMA Distribuicdo e Servigos LTDA., considerando
que o processo licitatério (Pregdo Presencial n° 38/2020), ja foi objeto de sustagdo cautelar por meio de Decisdo Singular n°® GAC/LRH
294/2020 (fls. 88-90), exarada nos autos do processo n® @REP 20/00144475 (autos principais), e ratificada pelo Plenario deste Tribunal de
Contas.

3. Determinar a audiéncia da senhora Katherine Schreiner — Secretaria Municipal de Administracdo e subscritora do Edital, e do senhor
Willyan Kayser — da Diretoria do Sistema de Gestdo Administrativa, responsavel pelo Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n.°
038/2020, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento da deliberagéo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno (Resolugédo n°
TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar alegac8es de defesa acerca dos indicios de irregularidades apontados no Pregdo Presencial
n° 38/2020, abaixo relacionados e passiveis de aplicagdo de multa, prevista no art. 70 da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de
2000:

3.1. auséncia de justificativas para utilizagdo da modalidade Pregdo, na forma “Presencial”, em detrimento da forma “eletrénica”, levando em
consideracdo a atual legislagdo de enfrentamento a pandemia (COVID-19), que sugere o isolamento social, bem como a orientacédo contida no
§1° do artigo 1° do Decreto Federal n° 5.504/05 (item 2.2 do Relat6rio n° DLC — 280/2020 - fls. 126-139);

3.2. validade das certiddes para comprovacéo de qualificagdo econdmica (item 7.3. do edital), considerando-se os termos da Portaria Conjunta
n°® 555/20 quando da andlise dos documentos de habilitacdo, haja vista a atual condigdo de enfrentamento a pandemia (COVID-19), e a
orientacdo de extenséo da validade de certidées conforme orientagéo da referida Portaria (item 2.7 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-
139);

3.3. suposta estimativa excessiva do objeto, com possivel violacdo ao 84° do artigo 7° da Lei n® 8.666/93 (item 2.8 do Relatério n° DLC —
280/2020 - fls. 126-139);

3.4. vicios na precificagdo, com possivel violagdo ao 84° do artigo 7° da Lei n° 8.666/93 (item 2.9 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-
139); e

3.5. incompatibilidade entre o Edital e seus anexos no tocante as multas, e, suposto carater excessivo das multas, em ofensa aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, respaldados na legislacéo vigente e jurisprudéncia (item 2.10 do Relatério n° DLC — 280/2020 - fls. 126-
139).

4. Apés, determinar o retorno dos autos a Diretoria de LicitagGes e Contratagdes para instrugéo do feito e, ainda, dos documentos juntados as
fls. 141-230 do processo vinculado @REP 20/00142936.

5. Dar ciéncia imediata desta Decisdo e do Relatério DLC n° 280/2020 (do processo vinculado @REP 20/00142936 - fls. 126-139) a
Representante, a senhora Katherine Schreiner, ao senhor Willyan Kayser, bem como, ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Florianépolis.

6. Dar ciéncia da Decisdo aos Conselheiros e Auditores deste Tribunal de Contas, bem como ao Procurador Geral do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas.

Florianépolis, em 13 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO RELATOR

Garopaba

PROCESSO N°: @APE 20/00359838

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Garopaba - IPREGOBA

RESPONSAVEL:Paulo Sérgio de Aradjo

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Garopaba

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Luzia Figueiredo da Silva

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divis&o 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 966/2020

Trata-se do ato aposentatério de LUZIA FIGUEIREDO DA SILVA, submetido a apreciagdo do Tribunal de Contas nos termos em que dispdem
os arts. 59, lll, da Constituicdo Estadual, 1°, IV, da Lei Complementar n°® 202/2000, 1°, IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas -
Resolugéo n® TC 06/2001, e a Resolugéo n° TC- 35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Relatério DAP 4380/2020, sugeriu ordenar o registro do ato de aposentadoria em
guestéo, dada a regularidade do mesmo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. MPC/CF/1750/2020, acompanhou o posicionamento emitido
pela DAP.

Em seguida veio o processo, na forma regimental, para decisao.

Considerando-se o Relatorio Técnico emitido pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, acima
mencionados, decide-se:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, 'b', da Lei Complementar (estadual) n° 202/2000, do
ato de aposentadoria de LUZIA FIGUEREDO DA SILVA, servidora da Prefeitura Municipal de Garopaba, ocupante do cargo de PROFESSOR,
Nivel Ill, Classe/Referéncia 1-02, matricula n® 35, CPF n° 800.414.699-68, consubstanciado no Ato n°® 476/2020, de 31/03/2020, considerado
legal conforme andlise realizada.

2. Dar ciéncia da Decisao ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Garopaba - IPREGOBA.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator
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Guatambu

Processo n.: @CON 20/00274840

Assunto: Consulta sobre a necessidade de lei especifica para autorizar contribuicdo para entidades associativas do Legislativo

Interessado: Leani Lauermann Koch

Unidade Gestora: Camara Municipal de Guatambu

Unidade Técnica: DGE

Decisé&o n.: 636/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Nao conhecer da presente Consulta por deixar de preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 104, IV e V, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

2. Remeter ao Consulente copia do Relatério DGE/COCGII n. 204/2020.

3. Dar ciéncia desta Deciséo ao Interessado acima nominado e a Camara Municipal de Guatambu.

4. Determinar o arquivamento dos autos.

Atan.: 18/2020

Data da sess&o n.: 22/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

CESAR FILOMENO FONTES

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Ilhota

Processo n.: @REP 20/00044683

Assunto: Representagéo acerca de supostas irregularidades referentes ao edital de Pregédo Presencial n. 088/2019-MUL - Registro de pregos
para eventual aquisicdo de mdveis destinados aos Centros de Educacao Infantil, Escolas, demais Secretarias e Autarquias

Interessada: Hora Ekomob Comércio Eirelli EPP

Procurador: Ednelson Booz

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de llhota

Unidade Técnica: DLC

Decisé&o n.: 617/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Nao conhecer da Representagdo formulada pela empresa Hora Ekomob Comércio Eirelli EPP, nos termos do art. 113, §1°, da Lei n.
8.666/93, em face de supostas irregularidades no edital de Pregdo Presencial n. 088/2019-MUL lancado pelo Municipio de llhota, visando ao
registro de precgos para eventual aquisicdo de méveis destinados aos Centros de Educagéo Infantil, Escolas, demais Secretarias e Autarquias,
por auséncia de atendimento ao requisito de admissibilidade previsto no inciso Il, do § 1° do art. 96 do Regimento Interno, aplicavel a
Representacgao por forgca do art. 102 do mesmo diploma.

2. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e do Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério DLC/CAJU/Div. 6 n. 104/2020 a
Hora Ekomob Comércio Eirelli EPP, ao procurador constituido nos autos e a Prefeitura Municipal de llhota.

3. Determinar o arquivamento do processo.

Atan.: 17/2020

Data da sesséo n.: 15/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do qudérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Itajai

PROCESSO N°:@APE 18/00861700

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI

RESPONSAVEL :Maria Elisabeth Bittencourt

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI, Prefeitura Municipal de Itajai
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ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Olivia Maria dos Santos

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 817/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59, inciso lll, da
Constituicdo Estadual, artigo 1°inciso 1V, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolugdo n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolugdo n°® TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugdo n° 3917/2020(fls.32-34), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando assim escorreito o
processo em comento.

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n® 1218/2020(fl.35) no qual manifestou-se em consonancia com a solucéo proposta por meio
do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestacao da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
gue o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso I, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de Olivia Maria dos Santos, servidora da Prefeitura Municipal de Itajai, ocupante do cargo de ENFERMEIRA, nivel 5-11I-G,
matricula n° 4247001, CPF n° 493.495.629-87, consubstanciado no Ato n° 149/18, de 04/07/2018, considerado legal conforme anélise
realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI.

Publique-se.

Florianépolis, em 04 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

Jacinto Machado

PROCESSO N°:@REP 20/00450754

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Jacinto Machado

RESPONSAVEL :Joao Batista Mezzari

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Jacinto Machado

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregéo Presencial n°® 36/2020 que objetiva a aquisicao parcelada de pneus novos para manutengdo e
reposigdo nos veiculos e maquinas da frota do Municipio

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 5 - DLC/CAJU/DIV5

DECISAO SINGULAR:GAC/JINA - 965/2020

Cuida-se de Representacéo, protocolada em 11 de agosto de 2020, pela empresa Roda Brasil Pneus Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 06.889.977/0001-98, com fundamento no 8§1° do art. 113, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de LicitagGes),
comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregao Presencial n° 036/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Jacinto Machado,
visando a aquisicéo parcelada de pneus novos, de primeira linha, para manutencéo e reposi¢éo nos veiculos e maquinas da frota municipal,
até 31 de dezembro de 2020, no valor previsto de R$ 87.818,08.

A Empresa Representante questiona o prazo de entrega dos materiais, estipulado na alinea “f” do item 4.1 do Edital, que ndo podera ser
superior a 02 (dois) dias a contar da solicitagdo. Alega a Empresa Representante que “tal disposicdo & considerada verdadeira afronta a
Constituigdo Federal e merece ser alterada, ampliando assim a participacdo das empresas que laboram com produtos de origem internacional”.
Ao final, requer a exclusé@o da exigéncia com a retificagédo do Edital, com abertura prevista para o dia 18/08/2020.

Analisando a denuncia, a Diretoria de Controle de Licitages e Contratages elaborou o Relatério DLC n° 665/2020 (fls. 41-48), oportunidade
em que sugeriu a sustagao do edital, nos seguintes termos:

3.1. Conhecer a representacao, formulada pela empresa Roda Brasil Pneus Ltda., com fundamento no 81° do art.113 da Lei Federal n®
8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n° 036/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Jacinto
Machado, visando a aquisi¢do parcelada de pneus, novos, de primeira linha, para manutengdo e reposigdo nos veiculos e maquinas da frota
municipal, até 31 de dezembro de 2020, no valor previsto de R$87.818,08, por atender os requisitos para a sua apreciacédo, previstos na
Instrugcdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Jodo Batista Mezzari — Prefeito Municipal, com fundamento no art. 29 da Instrugdo Normativa TC n°
21/2015 c/c do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n°® TC-06/2001, a sustacdo do Pregdo Presencial n° 036/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal de Jacinto Machado, com data da abertura prevista para o dia 18 de agosto de 2020, até a deliberacéo
definitiva desta Corte em face da seguinte irregularidade:

3.2.1. O prazo de entrega dos materiais, que ndo podera ser superior a 02 (dois) dias a contar da solicitagéo, previsto na alinea ‘f do item 4 do
Edital, & potencialmente restritivo a competitividade e obtencéo de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput e 8§1°, inciso | da
referida Lei Federal n°. 8.666/93 (item 2.2 do presente Relatério).

3.3. Determinar audiéncia do Sr. Jodo Batista Mezzari — Prefeito Municipal e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1° da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da delibera¢éo, com
fulcro no art. 46, 1, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugédo n® TC-06, de
28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a
anulacéo da licitacéo, se for o caso, em razéo da irregularidade descrita no item 3.2 da Conclusao do presente Relatorio.

3.4. Dar ciéncia do Relatério ao Representante e ao Responsavel pelo Controle Interno da Unidade.

Vieram os autos conclusos para a minha analise.

E, em apertada sintese, o relato do essencial.

Pois bem.

Como dito, cuida-se de Representacédo, protocolada em 11 de agosto de 2020, pela empresa Roda Brasil Pneus Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.889.977/0001-98, com fundamento no 81°, do art. 113, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n° 036/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Jacinto
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Machado, visando a aquisi¢éo parcelada de pneus novos, de primeira linha, para manutencéo e reposi¢éo nos veiculos e maquinas da frota
municipal, até 31 de dezembro de 2020, no valor previsto de R$ 87.818,08.

Preliminarmente, da andlise dos pressupostos de admissibilidade insculpidos no §1°, do artigo 113, da Lei Federal n°® 8.666/93 e no art. 24 da
Instrugcdo Normativa n°® 21/2015, verifico que a presente representacéo deve ser conhecida.

Com efeito, a representacéo refere-se a licitacdo langada por entidade sujeita a jurisdigdo do Tribunal de Contas, redigida em linguagem clara
e objetiva, acompanhada de indicio de prova de irregularidade e contém o nome legivel, assinatura, procuragdo, contrato social e o0 documento
oficial com foto do titular da Empresa Representante.

Em seu estudo, a Area Técnica aponta que o prazo de entrega dos materiais previsto na alinea “f” do item 4 do Edital do Pregéo Presencial n°
036/2020 é potencialmente restritivo a competitividade e a obtengdo de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput e 8§1°,
inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Destaca que este Tribunal possui precedentes no sentido de considerar que esse prazo exiguo pode acarretar restricdo a participacao,
violando a isonomia, bem como pode inviabilizar a obtencdo da melhor proposta pela Administragéo. Cita, entdo, o processo @REP n°
19/00041429, da Prefeitura de Santa Rosa de Lima, que trouxe previsédo em seu edital da exigéncia de entrega dos pneus no prazo maximo de
até 48 (quarenta e oito) horas apés formalizagdo do pedido; e 0 @REP n° 20/00341700, da Prefeitura de Rio Fortuna, com prazo de entrega
dos produtos de até 02 (dois) dias Uteis, contados do recebimento pelo Licitante Vencedor da respectiva Ordem de Fornecimento. Em ambos
0s processos, este Tribunal se encaminhou pela suspensao do certame e audiéncia dos Responsaveis.

De acordo com o art. 29, da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, em caso de urgéncia, de fundada ameaga de grave lesdo ao erario ou a
direito dos licitantes, de fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da deciséo de mérito, o Relator
podera determinar a autoridade competente a sustagdo do procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execugéo
do contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decis&o posterior que revogue a medida ou até a decisao
definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n. TC-06/2001.

Vé-se que o caso em analise experimenta fundada ameaca de grave les@o ao erario e ao direito dos licitantes. Colaciono aqui as razdes da
DLC:

O periculum in mora exige a demonstracéo de existéncia ou da possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela eficaz editada
pela Corte de Contas no processo de representacao.

No caso, o periculum in mora se materializa, tendo em vista que a representacéo foi protocolada no dia 11 de agosto e o pregéo tem previséo
de abertura para o dia 18 de agosto.

A representante questiona o prazo de entrega dos materiais, que ndo podera ser superior a 02 (dois) dias a contar da solicitagdo, previsto na
alinea ‘f do item 4.1 do Edital.

O questionamento é considerado potencialmente restritivo & competicéo e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, com
ameagca de grave lesdo ao erério e ao direito do licitante.

Portanto, se verifica o atendimento do segundo requisito da medida cautelar, que € o fumus boni juris.

Apbs examinar o que dos autos consta, coaduno com o parecer exarado pela Diretoria Técnica no sentido da necessidade de que este
Tribunal determine, neste momento e cautelarmente, a sustacdo do edital em anélise, uma vez que se encontram presentes 0s requisitos
necessarios para tal medida acautelatoria.

Deste modo, considerando as justificativas expostas no Relatério DLC n° 665/2020, em um juizo sumario caracteristico dessa fase
processual, acolho os fundamentos da competente Diretoria de Controle de Licitacbes e Contratagdes, por entender que os
apontamentos podem realmente comprometer o interesse publico e a selecdo mais vantajosa a Administracao.

Ante o exposto, DECIDO:

1. CONHECER a Representacgao, formulada pela empresa Roda Brasil Pneus Ltda., com fundamento no §1°, do art. 113, da Lei Federal n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes), comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n° 036/2020, promovido pela Prefeitura
Municipal de Jacinto Machado, visando a aquisi¢do parcelada de pneus novos, de primeira linha, para manutencao e reposi¢do nos veiculos e
magquinas da frota municipal, até 31 de dezembro de 2020, no valor previsto de R$ 87.818,08, por atender os requisitos para a sua apreciagao,
previstos na Instru¢gdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Jodo Batista Mezzari, Prefeito Municipal de Jacinto Machado, com fundamento no art. 29, da Instrucéo
Normativa TC n° 21/2015 c/c do art. 114-A, do Regimento Interno desta Casa (Resolugdo n® TC-06/2001), a sustacao do Pregéo Presencial n°
036/2020, promovido pela Prefeitura Municipal, com data da abertura prevista para o dia 18 de agosto de 2020, até a deliberagao definitiva
desta Corte em face da seguinte irregularidade:

2.1. O prazo de entrega dos materiais, que ndo podera ser superior a 02 (dois) dias a contar da solicitagdo, previsto na alinea “f” do item 4 do
Edital, & potencialmente restritivo a competitividade e obtencéo de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput e §1°, inciso |, da Lei
Federal n°. 8.666/93.

3. Determinar audiéncia do Sr. Jodo Batista Mezzari, Prefeito Municipal e subscritor do Edital, nos termos do art. 29, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Organica TCE), para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento
da deliberagdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado,
apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagdo da licitagdo, se for o
caso, em razdo da irregularidade apontada.

4. Determinar a Secretaria Geral que:

4.1 Nos termos do art. 36, da Resolugao TC n° 09/2002, dé ciéncia desta Decisdo aos Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal;

4.2 Dé ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério DLC n° 665/2020 a Empresa Representante, ao Prefeito de Jacinto Machado, a
Assessoria Juridica e ao Controle Interno daquele Municipio.

Publique-se.

Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

Joinville

NOTIFICA(;AO DE ALERTA N° 2352/2020
O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegacdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuicdes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituigdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
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9° da Lei Complementar n° 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
JOINVILLE com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagéo prevista até o 3° Bimestre de 2020 néo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 1.597.366.049,47 a
arrecadagéo foi de R$ 1.358.706.596,67, o que representou 85,06% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitagdo de empenho
e movimentagao financeira conforme disp&e o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢cdes do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 13/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Lages

PROCESSO N°:@REP 20/00386649

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Lages

RESPONSAVEL:Antonio Ceron

INTERESSADOS:Antdnio César Alves de Arruda, Cleci Vendruscolo, Prefeitura Municipal de Lages, Secretaria Geral do Tribunal de Contas de
Santa Catarina - SEG, William Schoenardie

ASSUNTO: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes ao edital de Pregdo Eletrdnico n. 68/2020 - Registro de pregos para
aquisicdo de pneus, camaras e protetores

RELATOR: Herneus De Nadal

UNIDADE TECNICA:Divis&o 5 - DLC/CAJU/DIV5

DECISAO SINGULAR:GAC/HJN - 775/2020

Trata-se de representagdo protocolada pela empresa CV TYRES EEIRELI, por intermédio de procuradora - Dra. Camila Paula Bergamo —
OAB/SC 48.558, com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n® 8.666/93, comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregéo
Eletrénico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages, visando o registro de pre¢os para a aquisicdo de pneus, camaras e
protetores, no valor previsto de R$2.397.985,58.

A representante questionou item do termo de referéncia que exige prazo de fabricacdo dos pneus igual ou inferior a seis meses no momento
da entrega, por considerar ser restritivo ao carater competitivo do certame.

Os autos foram examinados pela Diretoria de Controle de Licitagdes (DLC) que se manifestou por meio do Relatério n. DLC — 563/2020 (fls.
55-66), no sentido de conhecer da representagdo, determinar a sustacéo cautelar do certame e efetivar a audiéncia dos responsaveis.
Dispensada a manifestagdo do MPC os autos vieram conclusos, oportunidade em que exarei a Decisdo Singular n. GAC/HJIN - 676/2020 (fls.
67-71), nos seguintes termos:

1. Conhecer da Representagdo formulada pela CV TYRES EEIRELI ME, com fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n° 8.666/93,
comunicando supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletronico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages, visando
o0 registro de pregos para a aquisicdo de pneus, camaras e protetores, no valor previsto de R$2.397.985,58, por atender os requisitos para a
sua apreciagao, previstos na Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Anténio Ceron — Prefeito, com fundamento no art. 29 da Instrugdo Normativa TC n° 21/2015 c/c do art.
114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugédo n°® TC-06/2001, a sustagdo do ITEM 39 do Termo de Referéncia — Anexo | do Pregéo
Eletrénico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages, com data da abertura prevista para o dia 29 de julho de 2020, até a
deliberacao definitiva desta Corte em face da seguinte irregularidade:

2.1. Exigéncia do prazo de fabricacéo igual ou inferior a seis meses no momento da entrega, previsto no item 39 do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital, configura clausula restritiva a participagdo de licitantes, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n°
10.520/02 c/c o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2 do Relatério n. DLC 563/2020).

3. Determinar a audiéncia do Sr. Wiliam Schoenardie — Pregoeiro e do Sr. Anténio César Alves de Arruda — Secretario de
Administracdo e Fazenda, ambos subscritores do Edital, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15 de
dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma
legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar
justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagéo da licitagdo, se for o caso, em
razdo da irregularidade descrita no item 2.1 acima descrito.

4. Determinar a Secretarial Geral (SEG) deste Tribunal de Contas que:

4.1. Proceda a ciéncia da presente Deciséo e do Relatério de Instrugédo n. DLC — 563/2020 ao representante e representado;

4.2. Nos termos do art. 36 da Resolugdo N.TC-09/2002 com a reda¢éo dada pelo art. 7° da Resolugdo N.TC-05/2005, dé ciéncia da presente
decisé@o aos Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal,

4.3. Publique, prioritariamente, a presente Deciséo Singular no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas.

Cumpra-se.

A decisdo monocratica referida foi publicada no DOTC-e de 28/07/2020 e ratificada pelo Tribunal Pleno em Sesséao de 29/07/2020.

Efetivadas as audiéncias, conforme comprovam os documentos de fls. 73-77 e 80-83, os responsaveis apresentaram alegacdes de defesa,
anexadas as fls. 84 a 91.

Os autos retornaram para manifestagdo da DLC que por meio do Relatério n. DLC — 644/2020 (fls. 93-97) sugere a este Relator a adocéo das
seguintes medidas:

3.1. Revogar a medida cautelar de suspenséo do Pregéo Eletrénico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages deferida na
Deciséo Singular GAC/HNJ — 676/20, de fls. 67/71 dos autos.

3.2. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para:

3.2.1. Determinar o arquivamento do processo, com fundamento no inciso Il do art. 6° da Instrucdo Normativa n. TC 21/2015, do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, em face da exclusédo do prazo de fabricag&o igual ou inferior a seis meses no momento da entrega, previsto no item
39 do Termo de Referéncia — Anexo | do Pregédo Eletronico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages, mediante o Termo de
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Rerratificagéo, datado de 22 de julho de 2020, subscrito pelo Sr. William Schoenardie - Pregoeiro e publicado DOM/SC — Edigdo n° 3209,
datado de 23/07/2020, conforme fl. 89 dos autos.

3.2.2. Dar ciéncia do Relatério, ao Representante e ao Responsavel pelo Controle Interno da Unidade.

Seguindo sua regular tramitagéo os autos me vieram conclusos.

Nessa fase processual passo ao exame do cabimento da manuten¢éo, ou ndo, da medida cautelar, preliminarmente concedida.

Vejamos.

Por ocasido da analise inicial dos autos verifiquei que a Representante questionou o item 39 do Termo de Referéncia, constante do Anexo | do
edital que exige o DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, fato em seu entender arbitrario, por ndo possuir respaldo técnico-
cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade do produto a ser adquirido.

Acatando a manifestacéo técnica determinei a sustacdo cautelar do certame, por entender que tal exigéncia poderia representar proibicdo da
participacdo de empresas que fornecessem produtos importados, caracterizando possivel desrespeito ao disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93,
gue veda a inclusdo de clausulas e condi¢cdes que comprometam o carater competitivo da licitagdo.

Em suas alegagdes de defesa a Unidade Gestora providenciou a juntada de documentos que comprovam a rerratificacdo do edital de Pregdo
Eletrénico n. 68/2020, com a remocao da seguinte informagao do item 39 “e prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis meses no momento da
entrega”. Também foi encaminhada a publica¢&o do referido ato no DOM/SC — Edig&o n. 3209. De 23/07/2020 (fl. 89).

A Instrugdo destaca, ainda, que conforme informag&o extraida no sitio eletronico da Unidade, em face da modificacéo efetivada, a abertura da
licitagdo foi alterada para o dia 06/08/2020.

Diante do exposto, coaduno com a manifestacéo técnica no sentido de que as medidas comprovadamente adotadas pela Unidade Gestora,
diante do disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa n® TC 21/2015, permitem neste momento a revogacao da medida cautelar.

Considerando que a DLC ja se manifestou quanto ao mérito da questdo em discussdo, apos seguidas as formalidades de praxe, os autos
deverdo ser encaminhados a necesséria manifestagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Revogar a medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletrdnico n° 068/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Lages deferida na
Decisé@o Singular GAC/HNJ — 676/20, na forma prevista pelo art. 6° da Instru¢do Normativa n°® TC 21/2015, em face da comprovada retificacéo
do edital.

2. Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas.

3. Determinar a Secretarial Geral (SEG) deste Tribunal de Contas que:

3.1. Proceda a ciéncia da presente Deciséo e do Relatério de Instrugdo n. DLC — 563/2020 ao representante e representado;

3.2. Nos termos do art. 36 da Resolugdo N.TC-09/2002 com a redagdo dada pelo art. 7° da Resolugdo N.TC-05/2005, dé ciéncia da presente
decisdo aos Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal;

3.3. Publique, prioritariamente, a presente Decisdo Singular no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.

Cumpra-se.

Gabinete, em 12 de agosto de 2020.

HERNEUS DE NADAL

Conselheiro Relator

Massaranduba

PROCESSO N°: @REP 20/00318996

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Massaranduba

RESPONSAVEL:Armindo Sesar Tassi

INTERESSADOS:Cibelly Farias, Prefeitura Municipal de Massaranduba

ASSUNTO: Supostas irregularidades na contratacao da UNISUL-FAEPESUL, mediante Dispensa de Licitagdo n. 008/2019, para prestacédo de
servigos de desenvolvimento institucional

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA:Divis&o 6 - DLC/CAJU/DIV6

DECISAO SINGULAR:GAC/WWD - 877/2020

Trata-se de Representacdo com pedido de concessao de medida liminar para sustagdo do certame apresentado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas relatando supostas irregularidades na Dispensa de Licitagdo n° 123/2019, promovida pela Prefeitura Municipal de
Massaranduba visando a prestagdo de servigos de desenvolvimento institucional.

Apos analisar o presente processo a Diretoria de Controle de LicitagGes e Contratacdes, elaborou o Relatério n°® DLC - 610/2020, sugerindo o
seguinte:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes — DLC sugere ao Excelentissimo Senhor Relator:

3.1. Conhecer da Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 100 e paragrafo Unico do art. 101 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.2. Determinar cautelarmente ao Senhor Armindo Sesar Tassi, Prefeito Municipal de Massaranduba, com fundamento no art. 29 da Instrucéo
Normativa n® TC n° 021/2015 c/c o art. 114-A da Resolugdo TC n° 06/2001 (Regimento Interno), a SUSTACAO imediata dos atos
administrativos vinculados a Dispensa de Licitagdo n° 123/2019 e do Contrato n°® 78/2019, firmado com a Fundagdo de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UNISUL — FAEPESUL (CNPJ 03.354.241/0001-27), na fase em que se encontram, até manifestacéo ulterior que a
revogue de oficio ou até deliberacéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo a medida ser comprovada em até 30 (trinta) dias do recebimento
desta notificagdo, em face das irregularidades especificadas nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 do presente Relatério (item 2.3 deste Relatorio).

3.3. Determinar a AUDIENCIA do Senhor Armindo Sesar Tassi, CPF 452.293.509-97, Prefeito Municipal de Massaranduba, nos termos do art.
29, 81° da Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta
deliberacédo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno (Resolu¢éo n° TC-06, de 28 de dezembro
de 2001), apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias alegacdes de defesa acerca das irregularidades abaixo descritas, ensejadoras de aplicagdo
de multas previstas no art. 70, inciso Il da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000:

3.3.1. Contratacédo da Fundagédo de Apoio a Educacéo, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL, através do procedimento de Dispensa de
Licitagdo n® 123/2019, no valor de R$ 518.903,52, cujo objeto contratado ndo se insere na finalidade institucional da entidade e ndo possui
correlagcdo com o conceito de “desenvolvimento institucional”’, em desacordo com o art. 24, Xlll, da Lei 8666/93 (item 2.2.1 deste Relatorio).
3.3.2. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao dos custos unitarios e do custo maximo total dos servigos
contratados da Fundagédo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e Extenséo da Unisul - FAEPESUL, através da Dispensa de Licitagdo, n® 123/2019,

no valor de R$ 518.903,52, em contrariedade ao artigo 7°, § 2°, inciso Il da Lei n® 8.666/93 (item 2.2.2 deste Relatorio).
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3.3.3. Auséncia de comprovagdo quanto a efetividade e necessidade do objeto contratado, em violagdo ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, em especial a eficiéncia da contratagdo (item 2.2.3 deste Relatdrio).

3.4. Notificar a Fundacdo de Apoio a Educacao, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL (CNPJ 03.354.241/0001-27), na condi¢do de
interessada, na pessoa de seu representante legal Senhor Tarcisio dos Santos Junior, Diretor Presidente, nos termos do art. 6°, Il da Lei
Complementar Estadual n® 202/00 e Stimula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal Federal c/c art. 15, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® TC-
0021/2015, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da notificagdo, se manifestar acerca das irregularidades relacionadas
nos itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 deste Relatorio, devido & existéncia de elementos indicativos da proposi¢éo de nulidade da Dispensa de Licitagcéo
n°® 123/2019, com repercussdo no Contrato n° 78/2019, decorrente daquela, na forma prevista no art. 49, 88 1° e 29, c/c art. 59 da Lei Federal
n° 8.666/93 (item 2.4 deste Relatério).

3.5. Dar ciéncia deste Relatério e da Decisdo a Representante, ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Massaranduba, a contratada
Fundacédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL — FAEPESUL (CNPJ 03.354.241/0001-27), na condicdo de interessada, na
pessoa de seu representante legal, Senhor Tarcisio dos Santos Jinior, Diretor Presidente da FAEPESUL, e ao responsavel Sr. Armindo Sesar
Tassi, Prefeito Municipal.

E o Relatério.

Com base no Relatério do Corpo instrutivo e apds compulsar atentamente os autos, entendo ser necessario tecer as seguintes consideracdes:
Da admissibilidade

Para a admissibilidade desta Representacdo nesta Corte de Contas deve ser observada a disposi¢do do paragrafo unico, do artigo 101, do
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que tem como teor:

Art. 101. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

(-]

Paragrafo Unico. A representacdo do Presidente do Tribunal, de Conselheiro ou de Procurador junto ao Tribunal de Contas, bem como aquela
decorrente de conversdo de comunicacdo da ouvidoria, dispensa o exame de admissibilidade, devendo ser imediatamente autuada e
encaminhada ao 6rgéo de controle competente para apuragao dos fatos.

Diante deste fato, a Representagdo pode ser conhecida e passo ao exame das possiveis infracdo a norma legal notificada pelo Representante.
Objeto contratado n&o se insere na finalidade institucional da entidade e n&do possui correlagdo com o conceito de “desenvolvimento
institucional”

A Prefeitura Municipal de Massaranduba contratou a Fundag¢é@o de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL — FAEPESUL, para a
execucdo de servico de desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e treinamento do corpo técnico de profissionais da
administracdo, analise de contingéncias passiveis de reducao e diagndstico de gestao de despesas em pessoal.

Relata o Corpo Instrutivo que o Representante, considera que os servicos a serem prestados ndo seriam voltados ao desenvolvimento
institucional, sendo na realidade a contratacéo de servigos de consultoria com a finalidade de apurar os valores a desconstituir do débito atual
do Municipio junto a Previdéncia e indébitos tributarios, visto o rol de servigos a serem prestados:

a) entrega de relatérios com o diagnéstico das contingéncias de reducéo nas despesas de pessoal referente aos exercicios de 2014 a 2018.

b) Entrega de relatério de diagndstico das contingéncias passiveis de reducéo nos indices de acidente de trabalho, o risco ambiental do
trabalho, referente aos exercicios de 2014 a 2018.

c) Entrega de relatério com o diagnéstico das contingéncias passiveis de reducédo no histérico das informacdes e recolhimentos sujeitos a
Administracéo Tributaria, referente aos exercicios de 2014 a 2018.

d) Entrega de relatério das contingéncias passiveis de redugdo fundadas endividamento total da Administragdo, referente aos exercicios de
2014 a 2018.

e) Entrega de relatérios com o diagnostico das contingéncias passiveis de redugdo nos repasses constitucionais, com identificagcdo e
estratificagdo dos eventos, referente aos exercicios de 2014 a 2018.

f) Entrega de relatérios de diagndstico de desenvolvimento institucional com andlise dos indices de comprometimento nos relatérios de
execucao orcamentaria, referente aos exercicios de 2014 a 2018.

g) Entrega de relatério parametrizagdo dos sistemas informatizados da Administragdo, com medidas de apoio e transferéncia de know-how.
Ante a lista supracitada, o Representante, da conta da existéncia da prevaléncia de servicos de diagnosticos contidos no contrato n® 78/2019:
Evidencia-se a proeminéncia do servico de consultoria constante no contrato para pagamento pelos servicos com entrega de relatérios
contendo diagndsticos de contingéncias identificadas pela contratada.

Ao analisar os documentos acostados, verifico que o Oficio n°® 101/2019/MA/SC, da Fundagédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao da
UNISUL — FAEPESUL, apresenta na primeira medigao (fls. 445 a 447), a execugéo dos seguintes servigos:

a. Entrega de relatério de estudo, andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo nas despesas de pessoal - PREFEITURA
2014;

b. Entrega de relatério de estudo, analise e diagnéstico das contingéncias passiveis de redugéo nas despesas de pessoal - SAUDE 2014;

c. Entrega de relatério de estudo, analise e diagndstico das contingéncias passiveis de redugdo nas despesas de pessoal — SOCIAL 2014;

d. Entrega de relatério de estudo, analise e diagnodstico das contingéncias passiveis de reducdo nas despesas de pessoal - PREFEITURA
2017;

e. Entrega de relatorio de estudo, analise e diagndstico das contingéncias passiveis de reduco nas despesas de pessoal - SAUDE 2017;

f. Entrega de relatorio de estudo, analise e diagndstico das contingéncias passiveis de reducao nas despesas de pessoal - SOCIAL 2017;

g. Entrega de relatérios de estudo, andlise e diagnoéstico das contingéncias passiveis de reducéo nos repasses constitucionais 2014;

h. Entrega de relatérios de estudo, analise e diagnéstico das contingéncias passiveis de reducéo nos repasses constitucionais 2015;

i. Entrega de relatérios de estudo, analise e diagnéstico das contingéncias passiveis de reducéo nos repasses constitucionais 2016; e

j- Entrega de relatério de acompanhamento, treinamento e help desk Més.

Diante do rol de atividade executada fica evidenciada que significativa parte do servico executado foi referente a entrega de relatérios de
estudo, andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de redugéo.

Confrontando o que foi executado com o objeto da Dispensa de Licitagdo n°® 123/2019, que visava a prestacdo de servicos de desenvolvimento
institucional, assiste razdo ao Corpo Instrutivo, ficando caracterizada a irregularidade, devendo ser ofertada a Prefeitura Municipal de
Massaranduba e a Fundacéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL — FAEPESUL, o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Auséncia de or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos custos unitarios e do custo méaximo total dos
servicos

Quando da anélise efetuada através do Relatério 610/2020, a Area Técnica da conta da necessidade da existéncia de planilhas contendo os
custos unitarios:

A existéncia de planilhas com a descrigdo da composig¢éo dos custos unitarios nas contratagdes de servigos auxilia na identificagdo de diversas
irregularidades, tais como sobreprecos e/ou superfaturamentos, além de servirem para auxiliar o gestor na apresentacdo de justificativas
quanto ao preco contratado, requisito obrigatorio nas licitagdes, sobretudo nas hipéteses em que o gestor decide por dispensar a sua

realizacdo (art. 26, paragrafo Unico, inc. lll, da Lei n°® 8.666/93).
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Tal apontamento tem como origem o mandamento do inciso Il, do § 2°, do artigo 7°, da Lei 8.666/93, que traz a previsdo da elaboragéo de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unitarios:

Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(-]

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

(-]

I - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos 0s seus custos unitarios;

Porém, a necessidade da existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos unitarios nao
€ uma regra absoluta, conforme pode ser visualizado no artigo 9°, do artigo 7°, da Lei 8.666/93:

Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestacédo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqléncia:

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

Diante do mandamento contido no artigo 9°, do artigo 7°, da Lei 8.666/93, cabe considerar que a necessidade de apresentacéo de planilhas
com custos unitérios vai depender do caso concreto, conforme pode ser visto no artigo da Editora Zénite:

Com base nessa ordem de ideias, nas contratacdes de prestacéo de servigos, a definicdo do valor estimado da contratagdo deverd ocorrer
com base na elaboracdo de planilha de custos e formacédo de pregos nagueles casos em que seja possivel a Administragdo, quando da
elaboracédo do termo de referéncia da contratacédo, detalhar com precisdo e objetividade os componentes de custos que incidirdo sobre a
execucao do futuro contrato. A rigor, essa condi¢do se faz presente nas contratages de prestacdo de servigos continuados com dedicagédo
exclusiva da mé&o de obra do prestador. Nas contratagdes de servigos que ndo permitem esse detalhamento de modo preciso e objetivo,
cumpre a Administracéo definir o valor estimado do futuro contrato com base em fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado
em contratagdes similares e outras fontes aptas.

Tal fato ocorre devido a existéncia de insumos a serem utilizados que nao seriam de uso exclusivo do servico a ser prestado:

Todavia, em contratos de prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de m&do de obra, em que os pagamentos ficardo
vinculados ao resultado proporcionado pela contratada e ndo ha meios de se aferir, a menos com precisao, o quantum de dedicagdo de cada
empregado da contratada para a execucdo do contrato firmado com a Administragdo, a principio, ndo ha meios de se estabelecer uma relagéo
direta entre o custo dessa médo de obra e a formagdo do prego que determinara o valor a ser pago pela contratante. Em outras palavras, a
depender do contexto da contratagcdo, ndo ha meios de a empresa licitante, com seguranga, identificar a proporgcao de encargos sociais/outros
gue oneram a execucao do ajuste a ser pactuado.

Para essas situagdes a alinea “b” do inciso Xll do art. 15 da IN n° 02/08 estabelece que a estimativa do prego deve ser feita “por meio de
fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adocéo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso”.

Esse raciocinio encontra amparo também na previsdo contida no art. 29-A da IN n° 02/08:

“Art. 29-A. A andlise da exequibilidade de precos nos servigcos continuados com dedicacdo exclusiva da méao de obra do prestador devera
ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacédo de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final de
preco”. (Destacamos.)

A luz desse contexto, na prestacdo de servicos continuos sem dedicagdo de mio de obra em regime de exclusividade, em que ocorre o
compartilhamento dos custos da estrutura da contratada entre seus diversos contratantes (para quem atuam seus empregados), a principio,
torna-se inviavel o detalhamento preciso da formagao do prego por meio da planilha de custos e formagdo de pregos, ao menos na forma
prevista no Anexo Il da IN n° 02/08.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido, quando da apreciagdo da auséncia das planilhas com o detalhamento dos custos relativos a
mao-de-obra para desenvolvimento de softwares necessarios a adequagao da solugéo para o DPRF, através do Processo TC 030.028/2015-9,
deixou consignado:

26. O Pregéo 1/2013 também foi motivo de questionamentos perante o Tribunal (TC 003.047/2013-0), inclusive no que se refere a auséncia de
orgcamentacéo do objeto por meio da composicdo de seus custos unitarios. Especificamente, arguiu-se o motivo de néo terem sido detalhados
os custos relativos & méo-de-obra para desenvolvimento de softwares necessarios a adequacgédo da solugdo para o DPRF (peca 6, p. 5do TC
003.047/2013-0).

27. Na ocasido, essa questdo sequer foi objeto das medidas preliminares adotadas para saneamento dos autos, tendo sido afastadas as
irregularidades aventadas ainda na 12 instrucdo, em razédo de orientacdo jurisprudencial do Tribunal (Acérddo 786/2006-P) e de previsdo
expressa da IN SLTI 4/2010 de se evitar a contratacao de servicos de Tl por postos de trabalho e de se realizarem os pagamentos, sempre
que possivel, com base nos resultados alcancados.

Assim, apesar da previsao legal de apresentacéo de planilhas com o detalhamento dos custos unitarios, € necessario levar em consideragéo o
objeto a ser contratado, conforme pode ser visto abaixo:

Portanto, a regra geral impde a Administragcao o dever de detalhar, com o maior grau possivel, a composigéo dos servigos que contratara junto
a particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles, definir proporcionalmente o valor total do encargo. Essa
regra, todavia, nao pode ser vista de forma absoluta, mas conforme regras e preceitos que regulamentam o mercado. Entdo, se ha
servigos/solugdes que sao ofertados sem considerar os custos das Unidades que compdem o servi¢o, essa obrigacao néo persistira.
Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de quantitativos e precos unitarios é levar ao conhecimento das licitantes todas
as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento objetivo das propostas e permitir a condugdo de incidentes
contratuais, ndo faz sentido elabora-la quando o mercado nédo trabalha sob essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer o objeto
independentemente de sua composicgdo unitaria.

Assim, em contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra, por exemplo, em que é possivel detalhar toda a formagéao do custo, na medida
em que o principal item de custo da contratacdo — méo de obra — onera com exclusividade o ajuste, & necessario fixar o valor estimado na
planilha de custos e formacao de precos. Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem seus pregcos em planilha de formagé&o de custos.

Ja em contratos, de servicos continuados ou nao, que nao envolvam dedicagdo exclusiva, a definicdo do valor pode ocorrer com base em
planilha, sendo necessario, para tanto, ponderar a viabilidade de elaborar a planilha.

Talvez a planilha possa ser feita em grandes blocos de custos (m&o de obra, materiais, custos indiretos, tributos e lucro), mas o encargo e a
pratica do mercado vao direcionar a viabilidade e o grau de detalhamento. Além disso, a planilha deve estar alinhada com unidade de medida
do servico, pois, com base nela, o valor sera definido; ordens de servico (OSs) serdo eventualmente emitidas; se existir, o instrumento de
medic&o de resultado (IMR) sera avaliado; e o0 pagamento sera realizado.

Em um contrato de digitalizacdo de documentos, por exemplo, sem méao de obra alocada, é necessario ponderar a modelagem e a unidade de
medida (por demanda ou de acordo com OS) que foram adotadas. Imaginemos que 0s servicos sejam pagos por pagina digitalizada, focando
em resultado, mediante OSs. Nessa hipdtese, ndo é necessario — nem possivel — compor custos em planilha. A pesquisa de pregos sera
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realizada por pagina, alinhada com a quantidade contratada para preservar a escala. Com base nessa pesquisa, definem-se os valores
estimado e/ou maximo. O ideal, inclusive, é trabalhar com IMR, para medir indicadores definidos e fazer as adequag6es de pagamento.
Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a formacgdo de pregos de servigos que, em razao da forma
como sé&o disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposic¢éo objetiva das despesas inerentes a
sua execugdo. Planilhas detalhadas séo exigéncias factiveis — e necessérias — em contratos cuja execugdo demande mao de obra em regime
de dedicac@o exclusiva e em contratos de execuc¢do de obras e servigos de engenharia, por exemplo. Para outros objetos contratuais, talvez
seja possivel exigir planilha com grandes blocos, a depender da viabilidade de definir custos unitarios a partir da pratica usual no
mercado, ou seja, se for usual a cotacdo de precos mediante decomposicao do valor global.

No caso em tela, verifico que consta dos autos (fls. 109 a 115) a proposta de pre¢o apresentada pela Fundagéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa
e Extensdo da UNISUL, e a proposta do Instituto de Administragcéo e Tecnologia (ADM & TEC), de 31/05/2019 (fls. 117 a 122).

Porém, néo foi apresentado o orgcamento estimado que deveria balizar a contratacédo efetuada, diante deste fato deve ser ofertada a Prefeitura
Municipal de Massaranduba e a Fundacéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL — FAEPESUL, o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Auséncia de comprovagéo quanto a efetividade e necessidade do objeto contratado

Quando da inicial, 0 Representante, elenca os seguintes motivos que levariam a auséncia de efetividade e necessidade do objeto contratado:
a. Forma de pagamento adotada com base na entrega de relatorios das atividades contratadas;

b. Os servicos contratados para o estudo, andlise e diagnostico ndo demandam nenhuma habilidade especifica ou especializagdo para sua
realizacdo, na medida em que se tratam de tarefas correntes e ordinarias da Administragao;

c. A execugdo de diversos dos servigos contratados, como os diagnosticos dos encargos sociais, seguro de acidente de trabalho e limites
orgamentarios sdo realizaveis por meio de informag6es, auxilios e dados encontrados de forma facil e gratuita em outros érgéos publicos;

d. A existéncia de jurisprudéncia no sentido de que os servicos realizados pelos servidores publicos sdo essencialmente burocraticos, ndo
demandando acentuado risco de leséo ou acidente decorrente do trabalho, devendo a aliquota ser fixada no minimo legal;

e. Através de pesquisa pela internet, seria possivel obter os subsidios para embasar pedido administrativo ou até judicial, por meio de sua
Procuradoria, para redugéo da aliquota e devolugédo/compensacéo do indébito retroativo;

f. Para determinar as contingéncias passiveis de redug@o nos repasses constitucionais, com identificacéo e estratificagdo dos eventos, sdo
analises efetuadas sobre impossibilidade de calcular o FUNDEB dentro da base de calculo do PIS/PASEP, bastaria pesquisar por “Fundeb
integra base de célculo PIS/PASEP” em um buscador, como Google, ou seja, um servi¢co que ndo demanda nenhuma habilidade especifica ou
especializagéo, sendo tarefas ordinarias da Administragéo;

g. O acompanhamento de declaracdo e recolhimento, seria parecer afirmando que o contribuinte, no caso a Prefeitura Municipal de
Massaranduba, é responsavel por buscar os meios administrativos e judiciais para retorno do pagamento indevido, ndo havendo limite de
compensagcao para contribuicdes previdenciarias;

h. Os relatérios anuais de limites orcamentéarios de despesas de pessoal e encargos sociais, ndo passam de estudos de impactos nos limites
de despesas de pessoal com relagdo aos calculos realizados nos relatérios anteriores, ou seja, uma conta de subtragdo onde se coleta as
informacdes do site desse Tribunal de Contas e se desconta os valores teoricamente computados indevidamente a Previdéncia;

i. Possibilidade de o trabalho ocasionar efetivos prejuizos a contratante, diante de indicios de equivoco nos calculos; e

j- Auséncia de informagGes sobre a metodologia, plano de ensino ou contelido programatico para capacitagdo dos servidores municipais por
parte da contratada.

Considerando o exposto acima, deve ser ofertada a Prefeitura Municipal de Massaranduba e a Fundagé@o de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensédo da UNISUL — FAEPESUL, o direito ao contraditério e a ampla defesa para que estas se pronunciem sobre a auséncia de efetividade
e necessidade do objeto contratado.

Da existéncia de fatos que n&o foram objeto de representacao

A andlise do processo de Representacdo deve obedecer ao regramento contido no paragrafo Unico do artigo 26, da Instrucdo Normativa
21/2015, que limita a agéo do Tribunal ao fato denunciado:

Art. 26. Realizado o exame da representagdo, o 6rgao de controle emitira relatério conclusivo ao Relator, para decidir sobre seu conhecimento
e, se for 0 caso, 0 encaminhamento das questdes de mérito. Paragrafo nico. Nos processos de representacao, a acao do Tribunal de Contas
ficard adstrita a apuragdo do fato representado

Nesta mesma linha, cabe citar o regramento contido no § 5°, artigo 96 c/c paragrafo Gnico do artigo 102, do Regimento Interno, que limita a
acao do Tribunal ao fato denunciado, ndo devendo ser extrapolado os fatos representados

Art. 96. A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responséavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova da irregularidade e conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificagcdo, endereco e assinatura.

[.-]

§ 5° Nos processos de denlincia, a agdo do Tribunal de Contas restringir-se-a a apuragao dos fatos denunciados

[.-]

Art. 102. A representacdo sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responséavel sujeito a sua jurisdigdo,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova e conter o nome legivel, qualificacdo, endereco e
assinatura do representante.

[.-]

Paragrafo Gnico. Aplicam-se a Representagdo as disposi¢des concernentes a denudncia previstas nos 88 1° a 6° do art. 96 e nos arts. 97 a 99
desta Resolugéo.

Assim, qualguer matéria estranha a esta Representacéo, ainda que vislumbrando qualquer indicio de ilegalidade, ndo deve ser considerada
neste processo sob pena de tornar sem efeito a Decisé@o prolatada pelo Tribunal Pleno, visto que a analise deve se restringir a apuracéo do
fato representado, ndo sendo possivel analisar o processo de forma ampla e abstrata, devendo a matéria ser tratada de modo restrito e
concreto.

Desta forma, os fatos relatados devem ser objeto de consideracéo pela Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes — DLC — e a
Diretoria Geral de Controle Externo — DGCE — para avaliar a necessidade de autuacdo em processo especifico ou a incluséo no planejamento
de auditorias, nos termos da Resolug&o da Resolugéo n°® 122/2015.

Remessa ao Ministério Publico Estadual

Quanto a sugestdo de remessa ao Ministério PUblico Estadual, com base no art. 89 da Lei n® 8.666/93, entendo que somente deva ser
efetivada apods transcorrido o transito e julgado tendo esta Corte de Contas dado a oportunidade aos Responsaveis de esgotar o seu direito a
ampla defesa e contraditorio.

Da medida cautelar

Com relacdo ao pedido de concesséo de medida cautelar, efetuado pelo Representante, tendo o Corpo Instrutivo analisado possiveis prejuizos
a terceiros, decorrente da presenga do “periculum in mora” e do “fumus boni juris”, que poderia conduzir a ineficacia da decisdo a ser prolatada
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pela Corte de Contas, quando da decisdo de mérito deste Tribunal, conforme delineado no Relatério DLC 610/2020, considero presente os
requisitos para a concesséo da medida cautelar.

Ante o exposto DECIDO:

I. Considerando a possibilidade de anulag&o da Dispensa de Licitagdo n°® 123/2019 e do contrato dela decorrente

1. Conhecer da Representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no paragrafo Gnico, do artigo 101, do Regimento
Interno, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2. Determinar cautelarmente, ao Senhor Armindo Sesar Tassi, Prefeito Municipal de Massaranduba, com base no art. 29 da Instrucéo
Normativa n. TC-21/2015 c/c o art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a sustacdo dos atos decorrente da Dispensa de
Licitagdo n° 123/2019, até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagdo pelo Egrégio Tribunal Pleno, alertando
que o ndo cumprimento desta determinagdo implicard na cominacdo das sang8es previstas na Lei Organica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, em face das seguintes irregularidades:

2.1. Contratacdo da Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL, através do procedimento de Dispensa de
Licitagdo n° 123/2019, no valor de R$ 518.903,52 (quinhentos e dezoito mil novecentos e trés reais e cinquenta e dois centavos), cujo objeto
contratado néo se insere na finalidade institucional da entidade e ndo possui correlagdo com o conceito de “desenvolvimento institucional”, em
desacordo com o art. 24, Xlll, da Lei 8666/93 (item 2.2.1, do Relatério 610/2020).

2.2. Auséncia de orcamento estimado para a realizagdo da Dispensa de Licitagdo, n® 123/2019, em contrariedade ao artigo 7°, § 2°, inciso Il da
Lei n® 8.666/93 (item 2.2.2, do Relatorio 610/2020).

2.3. Auséncia de comprovagdo quanto a efetividade e necessidade do objeto contratado, em violagdo ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, em especial a eficiéncia da contratagdo (item 2.2.3, do Relatério 610/2020).

3. Determinar ao Sr Armindo Sesar Tassi, Prefeito Municipal de Massaranduba, que proceda a remessa da copia da SUSTACAO da Dispensa
de Licitagdo n° 123/2019, e do contrato dele decorrente em até 5 (cinco) dias a partir da comunicagdo desta Deciséo.

4. Determinar a audiéncia do Senhor Armindo Sesar Tassi, CPF n° 452.293.509-97, Prefeito Municipal de Massaranduba, enderecgo: Rua 11 de
novembro, n® 2765, Centro - Massaranduba/SC. CEP: 89.108-000, e da Fundagdo de Apoio a Educacado, Pesquisa e Extensdo da Unisul -
FAEPESUL CNPJ n° 03.354.241/0001-27, endereco; Av. José Acéacio Moreira, 787 Bairro Dehon, CEP 88704-900, Tubardo, Santa Catarina
através do Senhor Tarcisio dos Santos Junior, Diretor Presidente, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro
de 2000, para, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta deliberagdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art.
124 do Regimento Interno (Resolugdo n. TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar alega¢cfes de defesa acerca das irregularidades
elencadas nos itens 2.1 a 2.3 desta Decisdo Singular.

5. Determinar a Diretoria de Controle de Licitac6es e Contratagcdes — DLC - e a Diretoria Geral de Controle Externo — DGCE - que avaliem se
as possiveis irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo que ndo foram objeto de representacdo, demandam a autuacéo de processo
especifico ou a incluséo no planejamento de auditorias, nos termos da Resolucdo da Resolucéo n° 122/2015.

6. Submeter a presente Deciséo Singular & apreciacdo do Plenario, com fulcro no art. 114-A, § 1°, do Regimento Interno.

7. Determinar a SEG/DICM que proceda a publicacéo e a ciéncia da Decisdo aos Conselheiros e Auditores, ao Senhor Armindo Sesar Tassi,
Prefeito Municipal de Massaranduba, ao Controle Interno do Municipio e a Fundag&o de Apoio a Educagédo, Pesquisa e Extensdo da Unisul —
FAEPESUL.

Gabinete do Conselheiro, 14 de agosto de 2020.

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Conselheiro Relator

Penha

PROCESSO N°:@LCC 20/00200642

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Penha

RESPONSAVEIS:Jaylon Jander Cordeiro da Silva

Julcemar Alcir Coelho

INTERESSADOS: Julcemar Alcir Coelho, Prefeitura Municipal de Penha, Susana Perinotti

ASSUNTO: Registro de Pregos para futura aquisicdo e instalagdo de materiais elétricos, para atender as demandas de iluminacéo publica de
todo Municipio

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR: GAC/LRH - 590/2020

Trata-se de andlise do Edital de Pregédo Presencial n.° 011/2020 - Sistema de Registro de Pregos, autuado com fulcro no art. 3.° da Instrugéo
Normativa n°® TC-021/2015, promovido pela Prefeitura Municipal de Penha , visando aquisi¢éo e instalagcdo de materiais elétricos, para atender
as demandas de iluminacéo publica do Municipio, conforme condigdes previstas no edital e Termo de Referéncia, com valor orgado em R$
2.634.783,75 (dois milhdes, seiscentos e trinta e quatro, setecentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

A analise inicial foi realizada pela Diretoria de Licitagdes e Contratagdes através do Relatério DLC n.° 334/2020 (fls. 71 a 78), que verificou
irregularidade referente a exigéncias desarrazoadas de capacitagdo técnica profissional e operacional , em desrespeito ao disposto nos artigos
3.681.9 inciso I, e 30, § 1.°,inciso | e § 6.°, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, sugerido a determinagdo cautelar do certame, com a audiéncia dos
responsaveis.

Este Relator, ao apreciar a matéria, proferiu a Decisdo Singular GAC/LRH - 396/2020 (fls. 79 a 86), com data de 15.05.2020, com o seguinte
teor:

1. Conhecer o Relatério n°® DLC-334/2020, que examinou preliminarmente, nos termos da Instru¢gdo Normativa n. TC-21/2015, sob os aspectos
técnicos e juridicos, a regularidade do Edital de Pregdo Presencial n.° 011/2020, langado pela Prefeitura Municipal de Penha, cujo objeto é
a futura aquisicdo e instalacdo de materiais elétricos, para atender as demandas de iluminacdo publica de todo Municipio, de acordo com as
condig6es estabelecidas no edital e Termo de Referéncia, com valor orcado em R$ 2.634.783,75.

2. Determinar cautelarmente a sustagdo do Edital de Pregdo Presencial n.° 011/2020, da Prefeitura Municipal de Penha, por estarem
preenchidos os requisitos previstos no art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal e art. 29 da Instrugdo Normativa n® TC-21/2015, em face
da constatagdo de exigéncias desarrazoadas de capacitagdo técnica profissional e operacional, por exigir comprovagdo de execugdo de
servicos nao relevantes técnica e economicamente, detalhandoexcessivamenteos servicos a serem exigidos na qualificagdo
técnica, contrariando o disposto nos artigos 3.2 § 1., inciso |, e 30, § 1.°, inciso | e § 6.°, da Lei (federal) n.° 8.666/1993, conforme item 2.1 do
Relatério n° DLC-334/2020.

3. Determinar audiéncia do Sr. Jaylon Jander Cordeiro da Silva - Secretario Municipal de Administragdo, e do senhor Julcemar Alcir Coelho —
Prefeito Municipal, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta deliberagdo, nos termos doart. 29, §1° da Lei
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Complementar (estadual) n® 202/00, c/c o inciso Il do artigo 5° da Instrugdo Normativa n® TC-021/2015, se manifestarem e
apresentarem justificativas acerca da evidéncia de irregularidade acima relacionada constatada no Edital de Pregdo Presencial n.°
011/2020, bem como adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anula¢éo da licitagéo, se for o
caso.

4. Submeter a medida cautelar para ratificagdo do Plenario, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

5. Apds adeliberagdo do Tribunal Pleno, pela ratificagdo ou ndo da cautelar, determinar o retorno dos autos a Diretoria de Controle de
LicitagBGes e Contratagdes — DLC, para que faca analise pormenorizada do edital, projetos e orgamentos, com o fito de apurar a ocorréncia de
outras possiveis restrigoes.

6. Dar ciéncia da Decisdo a Prefeitura Municipal de Penha e ao responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Municipio.

7. Dar conhecimento aos senhores Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros desta Corte de Contas.

A ratificacdo da Decisdo Singular pelo Plenario do TCE ocorreu na sessao ordindria realizada em 18/05/2020, nos termos do §1° do Art. 114-
A do Regimento Interno deste Tribunal, com publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em 19/05/2020.

Apo6s manifestacéo e juntada de documentos pelos indicados como responsaveis, a DLC expediu novo Relatério, DLC 426/2020 (fls. 119-115),
sugerindo o arquivamento do processo em raz&o da noticia de “cancelamento” do certame, citando o paragrafo unico do artigo 6° da IN TC n°
21/2015.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. MPC/DRR/1432/2020 (fls. 116-119), prop8e determinacdo a Unidade no sentido de
que seja desconstituido o ato de cancelamento do Edital de Pregdo Presencial n° 011/2020, “convertendo o ato questionado em anulagdo”,
bem como abstenha-se de consignar no edital a irregularidade apontada no relatério técnico n® 334/2020.

Conforme verificado pela DLC, da andlise do o item 7.4.1 do Edital, restou evidenciado que dos 7 (sete) itens indicados na qualificagao
técnica, apenas o item “a” - Execugéo de rede de distribuicdo de energia elétrica com fornecimento de material com quantidade minima de 70
postes poderia ser indicado como exigéncia de qualificagéo técnica. Sendo assim, todos demais itens integram o servigo “macro” de execugao
de rede de distribuicdo de energia com instalagao de postes.

Procedida a cientificagdo dos responsaveis da decisdo cautelar de sustacdo do edital proferida por este relator, o Relatério DLC
426/2020 constatou a manifestagdo juntada aos autos, onde destaca que a fl., 100, a informagdo de “sustagdo do procedimento licitatorio para
em seguida, anular o certame. A folha 103, consta o “Comunicado de Suspensdo do Pregéo Presencial’, de 18.05.2020 e, & folha 104, o
cancelamento do Pregédo sob andlise, datado de 28.05.2020.”

Assim sendo concluiu a DLC:

Entende-se que o cancelamento demonstrado suprimiu o interesse processual concretamente envolvido, acarretando a perda do objeto da
Representacéo. Diante disso, sugere-se o arquivamento dos autos com fulcro no paragrafo Gnico do art. 6.° da Instrugdo Normativa n.° TC-
021/2015.

Com efeito, o Prefeitura Municipal de Penha, por meio de seus responsaveis, apresentou suas alegacdes de defesa de fls. 92/102, onde
informa que logo foi comunicado da deciséo cautelar adotou providéncias visando a anulagdo da licitagao.

Assim, exp8e e requer:

No presente caso, valendo-se do principio da autotutela, o municipio valeu-se pela nulidade do certame, levando em consideragdo o relatério
juntado aos autos, que identificou supostas irregularidade.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto requer:

Em decorréncia das providéncias efetuadas, sugeridas por esta Egrégia Corte, seja extinta a presente representacéo por perda do objeto;
Caso nao seja o entendimento pela extin¢ao, seja julgado improcedente a presente representacéo, haja vista que o ato foi revisto, e ndo gerou
qualquer prejuizo ao erario publico e/ou na terceiros.

Referida informacéo pode ser constatada no site da Administracdo Municipal de Penha, verifica-se que houve o cancelamento do Pregdo —

No o site da Administragdo Municipal de Penha, verifica-se do histérico do Pregéo Presencial n.° 011/2020 como “situagdo alterada para
“Encerrada - Anulada”.

07/05/2020 - EDITAL [1,0MB

07/05/2020 - AC_LICITACAO_PR_11_2020]0,0MB

18/05/2020 - COMUNICADO DE SUSPENSAO DE PREGAO PRESENCIAL [0,4MB

29/05/2020 - CANCELAMENTO _[0,4MB

HISTORICO DE ATUALIZAGOES

29/05/2020, situagao alterada para Encerrada - Anulada

18/05/2020, situagéo alterada para Suspenso

Motivo: Suspenso para averiguagdo das exigéncias de capacidade técnica e operacional pela AMFRI

07/05/2020, situagao alterada para Divulgado Aguardando Abertura

https://www.penha.sc.gov.br/licitacoes/ index/detalhes/codMapaltem/54194/codLicitacao/163330.

Por essa razéo, em que pese a Unidade ter usado o termo “cancelamento” para reconhecer a ilegalidade contida no referido edital, tanto que
para tal evocou o principio da autotutela, pelo qual a administragdo pode anular seus proprios atos por motivo de ilegalidade ou revoga-los por
conveniéncia ou oportunidade, entendo que o ato de fl. 104 cumpriu a sua finalidade, posto que resultou na invalidagédo do processo licitatério,
objeto de restrigdo por parte deste Tribunal.

Por esse motivo, assiste razdo a DLC ao concluir que o ato de fl. 104, atingiu as finalidades regimentais deste Tribunal, razdo pela qual
entendo que a sugestdo apresentada pelo Ministério Publico de Contas no sentido de que seja expedida determinacdo a Unidade para seja
desconstituido o ato de cancelamento do Edital de Pregdo Presencial n°® 011/2020, “convertendo o ato questionado em anulagdo”
desnecessaria, pelas razdes ja expostas.

No mesmo sentido, ndo vislumbro relevancia nas sugestdes apresentadas pela Instrucéo e pelo Ministério Publico de Contas no sentido da
expedicdo de determinacdo a unidade para que se abstenha de constar nos futuros editais a restricdo apontada no presente processo ou
outras exigéncias desarrazoadas de capacitacdo técnica profissional e operacional, tendo em vista que 0s responsaveis admitiram
expressamente a ilegalidade. Ademais, a obediéncia a lei constitui-se em pressuposto do ato administrativo.

Dessa forma, considerando que a edicdo do ato administrativo de fls. 104 resultou na invalidag&o do certame e consequente perda do objeto
da representacao, o presente processo deve ser arquivado, nos moldes referendados pelo paragrafo tnico, do art. 6° da IN 21/2015.

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocéo da seguinte deliberacéo:

3.1 Determinar o arquivamento do processo, com fundamento no paragrafo Gnico do art. 6° da Instrugdo Normativa n. TC 21/2015 do Tribunal
de Contas de Santa Catarina em face da edi¢do de ato que resultou na anula¢do do n° Pregdo Presencial n.° 011/2020, promovido pela
Prefeitura Municipal de Penha, conforme publicag&o no site do préprio Municipio e constante dos autos a folha 104.

3.2 Determinar & Diretoria de LicitagGes e ContratagGes - DLC que acompanhe a edi¢do de eventual novo processo licitatorio com o mesmo
objeto, a fim de examinar se persistem irregularidades similares.

3.3. Dar ciéncia ao Representante, a Prefeitura Municipal de Penha, aos responsaveis, bem como ao Controle Interno do Municipio.
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Florianépolis, 14 de agosto de 2020.
LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR

Pouso Redondo
NOTIFICAQAO DE ALERTA N° 2356/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegacdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuices e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituigdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolu¢é@o n® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
POUSO REDONDO com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacao prevista até o 3° Bimestre de 2020 nédo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 31.563.998,64 a
arrecadacéo foi de R$ 24.853.356,37, 0 que representou 78,74% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira conforme disp8e o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢bes do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 14/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Presidente Castello Branco
NOTIFICA(;AO DE ALERTA N° 2355/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delega¢gédo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuigcbes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
PRESIDENTE CASTELLO BRANCO com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacado prevista até o 3° Bimestre de 2020 ndo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 9.164.379,99 a
arrecadacéao foi de R$ 7.557.779,61, o que representou 82,47% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitagdo de empenho e
movimentacao financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢es do art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, que trata da suspensao do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publigue-se.

Florianépolis, 14/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Santo Amaro da Imperatriz

PROCESSO N°: @REP 20/00319020

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz

RESPONSAVEL:Edésio Justen

INTERESSADO:Cibelly Farias

ASSUNTO: Supostas irregularidades na contratacdo da UNISUL-FAEPESUL, mediante Dispensa de Licitacdo n. 081/2018, para prestacéo de
servigos de desenvolvimento institucional

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 889/2020

Trata-se de processo de Representacédo formulada por membro do Ministério Publico de Contas noticiando irregularidade na contratagdo, pela
Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz, da Fundacéo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL (FAEPESUL), por meio
da Dispensa de Licitagdo n° 051/2018, com base no art. 24, XllIl, da Lei Federal 8.666/1993, tendo por objeto a prestacdo de servigos de
desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e treinamento do corpo técnico de profissionais da administracdo, analise de
contingéncias passiveis de reducdo e diagnostico de gestdo de despesas em pessoal. Foi celebrado o Contrato n® 051/2018, no valor de R$
190.258,28.

Segundo os termos da Representacdo, o Ministério Publico de Contas instaurou o Procedimento Investigativo Preliminar n°® 021/2020 (fls.
26/27), para apurar a regularidade da referida contratagdo, requisitando informagfes a Unidade Gestora, tendo o Prefeito Municipal remetido
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documentos relativos & Dispensa de Licitagdo n°® 51/2018 (fls. 32/133). Da analise, o 6rgdo ministerial teria verificado a ocorréncia das
seguintes irregularidades graves na Dispensa de Licitagéo n°® 51/2018:

contratacdo da Fundacéo de Apoio a Educacgédo, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL, por meio da Dispensa de Licitagdo n° 51/2018
(51/2018), em violagao ao art. 24, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/93, uma vez que o objeto contratado ndo adere ao conceito de “desenvolvimento
institucional”;

auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo dos custos unitarios, em violagdo ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da lei
n° 8.666/93;

auséncia de comprovacao quanto a efetividade e necessidade do objeto contratado, em violacdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

A senhora Procuradora de Contas representante anotou que:

esta Corte de Contas considerou irregulares contratagdes com objetos idénticos, com a mesma Fundacdo, por dispensa de licitag&o,
promovidas pelas Prefeituras Municipais de Alfredo Wagner (processo LCC-16/00470057) e Meleiro (processo LCC-16/00485089), aplicando
sangdes aos responsaveis;

em 03.12.2019 este Tribunal enviou as Prefeituras o Oficio Circular TCE/SC/GAP/20/2019, orientando acerca de irregularidades em
contratagBes de consultorias, que tém como objeto a desoneragdo de encargos tributarios e previdenciarios, onde orientam 0s municipios
para cessar recolhimentos de encargos tributarios e previdenciarios mesmo antes da anuéncia da Receita Federal, cuja falta de
homologacéo implica em posterior cobranga do principal acrescido de juros e multa, acarretando prejuizo ao erario;

no mesmo expediente foi alertado para a indevida utilizagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de prestacdo de
servigos tidos como “de desenvolvimento institucional”’, sem a efetiva caracterizagéo desse tipo de objeto;

0 objeto se refere basicamente a estudos, andlises e diagnosticos de despesas para possivel reducdo de gastos com pessoal, encargos
sociais e tributarios, comumente associados a consultoria, sem natureza de desenvolvimento institucional, no se amoldando a hipétese do art.
24, inciso XlII, da Lei n° 8.666/1993;

os resultados da consultoria eram apenas entrega de relatorios (que serviam para pagamento da contratada), sem especificacdo de carga
horaria, metodologia, plano de ensino ou contetido programatico para a capacitacédo dos servidores municipais, ndo condizendo com servigos
de ensino ou de desenvolvimento institucional a serem prestados, mas de prestagéo de servi¢os de consultoria;

o entendimento do Tribunal de Contas, expressado nos Prejulgados 1567 e 2007 é de que a utilizagao da dispensa de licitagdo fundada no art.
24, inciso XlIl, da Lei Federal 8.666/1993 somente é possivel para contratagdo exclusivamente de servicos de ensino, pesquisa e extensao,
ndo cabendo excecao;

o mesmo entendimento foi manifestado pelo Tribunal de Contas da Uni&o na Sumula n° 250;

a prestacdo de servico de andlise de contingéncias passiveis de reducdo e diagndstico de gestdo de despesas em pessoal ndo possui
correlacdo com atividade de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, tendo esta Corte por diversas vezes se manifestado sobre a
irregularidade deste procedimento para contratagcdo da FAEPESUL, como em contratacdes realizadas pelas Prefeituras de Fraiburgo, Cagador,
Ituporanga, Campos Novos, Icara e ltapema e pela SCPar Porto de Imbituba S/A,;

a proposta da Fundagéo e o Contrato prevéem o pagamento por entrega de relatérios, sem qualguer orgamento detalhando a composicédo dos
custos do objeto, como custo do pessoal designado para cumprimento do contrato, transporte, diarias, materiais, programas, entre outras
informagd@es, que tornariam a proposta e o contrato mais transparentes, além de contribuir para identificar se os servicos contratados foram
efetivamente prestados;

0 pagamento dos servigos ocorreu pela simples entrega de relatérios das atividades contratadas, sem comprovacéo da integral e adequada
execucdo dos servicos e sem mecanismos de afericdo de qualidade e efetividade, em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia, além da economicidade na gestéo publica;

muitos dos itens de estudo, analise e diagndstico das despesas de pessoal, como as relativas ao Seguro de Acidente de Trabalho, o Risco
Ambiental do Trabalho e Fator Acidentario de Prevencéo, séo de facil verificagdo na legislagdo e em normativas e orientagdes dos 6rgdos
publicos, além da FECAM, o que poderia ser realizado por servidores municipais;

Ao final, requer a apuragdo dos fatos relatados por este Tribunal de Contas, incluindo possivel instauracdo de tomada de contas especial para
apuracéo de danos ao erario, imputagao de débito, aplicagdo de penalidades, determinacdes e recomendagdes ao gestor, nos termos da Lei
Complementar n. 202/2000.

A Diretoria de Licitagdes e Contratacdes (DLC) realizou o exame preliminar da representagdo, sugerindo o conhecimento, porquanto a matéria
é de competéncia do Tribunal de Contas; refere-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo; esta redigida em linguagem clara e objetiva e se
encontra acompanhada dos indicios de irregularidades. Além disso, por ter sido firmada por procuradora do Ministério Publico de Contas, fica
dispensado o exame de admissibilidade, consoante o paragrafo Unico do art. 101 do Regimento Interno.

Neste ponto, acompanho a Diretoria técnica e conhecgo da representagado.

Quanto ao mérito, consoante explicitado no Relatério DLC-613/2020, se mostram presentes as irregularidades apontadas pela Representacao
do MPC. Anota que o objeto da contratagdo € similar a diversos outros realizados por dispensa de licitagdo com outros municipios do Estado,
que foram considerados ilegais, citando o Acérdao n° 77/2018 (processo LCC-16/00470057 - Prefeitura Municipal de Alfredo Wagner) e o
Acérddo n.: 233/2018 (processo LCC 16/00485089 — Prefeitura de Meleiro). E se encontram em tramitacdo desta Corte outros processos da
mesma natureza.

Também fez mencao aos Prejulgados 1191, 1567, 1721 e 2007, que contém orientagdes expressas e detalhadas sobre as situacdes em que é
possivel a contratacdo direta com fundamento no art. 24, inc. XllIl, da Lei Federal n° 8.666/93. Nota-se que a Prefeitura Municipal de Santo
Amaro da Imperatriz ndo procurou informag6es acerca da matéria neste Tribunal de Contas, ou, ainda pior, mesmo tendo conhecimento do
entendimento, ter ignorado.

Aduz a DLC:

Portanto, é possivel aferir que o detalhamento dos servigos ndo condiz com a hipé6tese descrita no inc. Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, visto
que a parcela de maior relevancia se refere a realizagdo de levantamentos de dados de pessoal e obrigagGes tributarias e previdenciarias,
afetos a atividades de consultorias especializadas.

A realizacdo de servigos de consultoria visando identificar desconformidades em folhas de pagamentos ou indébitos tributérios/previdenciarios
ndo se enquadra no conceito de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, conforme orientacdo ja delineada no Prejulgado 2007
acima reportado.

No caso, néo restou demonstrado na Dispensa de Licitagdon® 051/2018 que o objeto da contratacéo esta relacionada & implementacgéo direta
de alguma forma de acgdo social que tenha sido direta e expressamente prevista no texto constitucional como de interesse do Estado
(Prejulgado 2007).

Ademais, verifica-se que, de fato, ndo ha qualquer elemento objetivo na DL n° 051/2018 e/ou no Contrato n® 081/2018 que identifique os custos
unitarios inerentes a prestacéo dos servigos contratados.

A existéncia de planilhas com a descri¢do da composicdo dos custos unitarios nas contratagdes de servigcos auxiliam na identificacdo de
diversas irregularidades, tais como sobreprecos e/ou superfaturamentos, além de servirem para auxiliar o gestor na apresentacdo de
justificativas quanto ao preco contratado, requisito obrigatério nas licitagdes, sobretudo nas hipéteses em que o gestor decide por dispensar a

sua realizagao (art. 26, paragrafo unico, inc. lll, da Lei n® 8.666/93).
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Ante 0 exposto e o0 que mais dos autos consta até esta fase processual,i indica-se a seguinte restricdo, a ser submetida ao crivo do
contraditério e ampla defesa: Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo dos custos unitarios, em violagao
ao art. 7°, § 2°, inciso Il da lei n°® 8.666/93.

No que tange aos fatos narrados na Representagdo quanto a auséncia de comprovagdo de efetividade e necessidade do objeto contratado,
cumpre destacar que a aferi¢cdo destes critérios compete inicialmente ao gestor a quem cabe, motivadamente, decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, considerando a realidade local, a qualificagdo de seu pessoal técnico e a necessidade de apoio oriundo do setor
privado.

Verifica-se que a contratagao foi solicitada pelo Senhor Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Financas e Planejamento em
26/11/2018 (fls. 32/33), contendo a seguinte informacgao:

Senhor Prefeito

Esta Secretaria vem concentrando esfor¢cos para garantir a modernizagdo dos processos institucionais que resultem no aumento da
capacidade de gestéo.

Em especifico, quanto & gestéio de despesas com pessoal, observou-se um dispéndio elevado de gastos com pessoal e encargos sociais. E,
portanto, uma relevante parcela das despesas correntes deste Municipio

L]

Desta forma, a fim de tornar mais eficiente os dispéndios que envolvem recursos humanos e a contabilidade das despesas com pessoal, esta
Secretaria observou ser mais interessante a Municipalidade investir esfor¢cos na contratacdo de servicos ndo apenas de auditoria, mas,
sobretudo de desenvolvimento institucional, focados na capacitacdo de seu pessoal, andlise e estudo de métodos de trabalho.

Faz-se necessério, em suma, a contratacdo de servigcos de desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e treinamento do corpo
técnico de profissionais da administracdo — em especial quanto a legislagcdo e entendimentos jurisprudenciais — andlise de contingéncias
passiveis de reducgédo e diagnéstico de gestédo de despesas em pessoal.

Tendo tudo o exposto, esta Secretaria da Administracdo vem requerer do Exmo. Sr. Prefeito Municipal autorizagdo para iniciar procedimento
de contratagdo para a prestacdo de servigo de diagndstico de gestao de despesa em pessoal, com ensino, capacitacéo e treinamento do corpo
técnico de profissionais da administragdo e andlise de contingéncias passiveis de reducgéo (fls. 32/33).

Verifica-se da solicitagdo acima que a contratagéo teria como objetivo a busca do desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e
treinamento do corpo técnico de profissionais da administragdo, fator este que, segundo a Representante, a municipalidade ndo logrou
comprovar a sua realizagcdo, mesmo tendo ja efetuado o pagamento de R$ 106.095,15(fls. 23).

A gravidade dos fatos reportados na Representacdo € evidente, principalmente quando se atenta para a justificativa da contratagdo,
oportunidade em que o Senhor Marlon Campos, Secretario de Administracdo e Finangas afirmou a necessidade da “contratacdo de servigos
ndo apenas de auditoria, mas, sobretudo de desenvolvimento institucional, focados na capacitacdo de seu pessoal, andlise e estudo de
métodos de trabalho” (fls. 33).

A justificativa apresentada pelo Senhor Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento destaca que o
treinamento do pessoal da municipalidade, como principal fator a justicar a opcao pela contratagcdo de que trata o inc. Xlll do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Contudo, ndo exp0s as razdes pelas quais teria exigido a contratacdo de estudos, andlises e diagnosticos por meio de apresentagao
de relatérios anuais e qual a sua relagdo com os problemas que buscava solucionar com a contratacdo. Chama a atencdo na motivacao da
Secretaria de Administragao a expressao “esta Secretaria observou ser mais interessante a Municipalidade investir esforgos na contratacédo de
servicos ndo apenas de auditoria, mas, sobretudo de desenvolvimento institucional”, focado na “capacitagdo de seu pessoal, analise e estudo
de métodos de trabalho” (fls. 33).

Considerando-se que servicos idénticos tém sido contratados em diversos municipios catarinenses, conforme destacado na Representagéo,
vale destacar o trecho da Proposta apresentada pela FAEPESUL quando esta firmar:

A FAEPESUL propde servigos de desenvolvimento institucional com o objetivo de capacitar o corpo técnico desta Administragdo a realizar uma
gestdo responsavel e transparente, cumpridora de metas e mantenedora de um equilibrio das contas... (...).

Através do treinamento do pessoal em questfes atinentes aos principais dispéndios em pessoal e sobre as receitas financeiras auferidas pela
entidade e do recebimento de verbas constituidas por Fundos Publicos diversos, buscaremos desenvolver uma administragdo mais eficiente
(fls. 42).

Com a Dispensa de Licitagdo n° 051/2018 e o Contrato 081/2018 o que seria meio (estudo, analise e diagnoéstico) para a consecugdo do fim
(treinamento de pessoal), fora configurado de forma desproporcional, visto que se decidiu por pagar pelos servicos de consultoria (analise,
estudos e apresentacéo de relatérios) a quantia de R$ 190.258,28, enquanto a efetiva capacitagdo de servidores custaria R$ 61.259,82 aos
cofres publicos.

Assim, verifica-se que a capacitacdo fora deixada para uma pequena parcela do objeto, visto que o mais relevante se deixou para a
apresentacao de relatérios de analise de contingéncias, conforme ja exposto neste Relatério (item 2.1).

Destaca-se que o Contrato n°® 081/2018 nao dispds sobre como seria realizada a capacitagdo (publico alvo, quantidade de pessoas, contetido
programatico, local, custos unitarios, materiais didaticos etc.).

Ademais, mesmo requisitada a comprovacao da realizagdo da capacitagdo pelo Ministério Publico de Contas (fls. 28), o gestor deixou de
apresentar a devida comprovacgédo da efetiva capacitacdo dos servidores publicos.

Portanto, a execucdo do Contrato n° 081/2018 ndo atendeu ao principal objetivo declarado como motivo principal para a contratacdo
(capacitacédo de pessoal), pois ndo ha evidéncias concretas de que teria sido realizada a capacitacé@o pretendida, a evidenciar a ineficiéncia da
contratacdo e o evidente desvio de finalidade, visto que néo fora atendida a necessidade publica motivadora da contratacéo.

As informagbes trazidas pela representante ministerial na peca inicial e pela Diretoria técnica no Relatério DLC-613/2020 se mostram
suficientes para justificar o recebimento da representacdo e se determinar a apuragdo dos fatos, porquanto presentes consistentes indicios de
irregularidades graves (descumprimento de principios de Direito Publico e de normas legais). Isso fica ainda mais evidente quando se sabe que
esta Corte ja apreciou outros contratos similares e considerou-os irregulares.

A DLC também propde a expedi¢cdo de medida cautelar para suspender a execugdo do contrato n® 081/2018, bem como de eventual
prorrogacdo, ante as evidéncias de irregularidade mencionadas na Representacdo e no Relatério DLC-613/2020, caracterizadoras da
plausibilidade juridica (fumus boni juris).

O perigo da demora (periculum in mora) estaria no fato de que o valor global do Contrato n°® 081/2018 de R$ 190.258,28 ainda ndo havia sido
integralmente pago (pagamento de R$ 106.095,15 até 27/05/2020). Considerando que a escolha da contratada e a forma de contratagdo em
desacordo com inc. XIll do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e em desconformidade com os preceitos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
do art. 3° da Lei n° 8.666/93, leva & nulidade da sele¢&o realizada pela Dispensa de Licitagdo n° 051/2018, e consequentemente, do Contrato
n°® 081/2018, a continuidade da execucdo do contrato enquanto tramita o presente processo tem o cond@o de causar prejuizos ao erario
municipal.

Acerca da sugestéo de expedicdo de medida cautelar de sustagé@o de atos relativos ao Contrato n® 081/2018, néo se vislumbra oportunidade e
conveniéncia neste momento. Isso porque conforme documento dos autos, o referido contrato teve vigéncia até 30.12.2019.

O encerramento do Contrato também é ratificado pelas informagdes constantes do site da Prefeitura de Santo Amaro da Imperatriz:
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Dotacies
poEc: 158 - Manutencdoda Secretari da adminstragdo
Elmemnto: 33000000000000 - Aplieacoss DikEs
O'rg?o: 3 - SECRETARIA MUNIKCIPALDA ADM., FINAN. PLAMELAMENTO
Unidade : 1 - SECRETARIA MUMICIFAL DA ADM., FINAM. PLAMEIAMENTD
Complemento do elkmento: 3200Z00E000000 - Semvigos Técnicos Profisioms

Recursa: 57 - Recupe mjaode Ceditolunto ao INSS

A Diretoria técnica também aponta a necessidade de audiéncia da FAEPESUL para que se manifeste acerca das irregularidades constantes
neste Relatério DLC-613/2020, tendo em vista que decisdo do Tribunal Pleno poderad afetar diretamente aquela contratada (sustagdo da
execucao do Contrato ou sua anulagao).

Consoante retro mencionado, o Contrato n® 081/2018 ja encerrou, embora haveria valores a receber. Porém, mais importante é a possivel
deliberacédo plenéaria pela ilegalidade da contratagdo. Ainda que ndo venha a interferir nos valores recebidos (se demonstrada a efetiva,
consistente e integral execugdo dos servigos), a declaracdo de ilegalidade pode causar eventuais transtornos a entidade. Desse modo,
pertinente dar oportunidade ao contraditério.

Por fim, a DLC também sugere a audiéncia da Fundagdo de Estudos e Pesquisas S6cio-Econdmicos — FEPESE para esclarecer as razoes
pelas quais o procedimento de pesquisa de pregos realizada pela Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz se deu em relagao a
entidade, bem como as razdes pelas quais a proposta de trabalho de 22/10/2018 (fls. 50/58) possui semelhancas redacionais a apresentada
pela FAEPESUL (fls. 39/49), conforme serd demonstrado no item a seguir. Acerca da questdo, impende reproduzir a manifestagéo da DLC:

Por fim, cumpre destacar além de a Dispensa de Licitagdo n° 051/2018 ndo se amoldar a regra permissiva do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ha
indicios de possivel ajuste entre as proponentes evidenciados no procedimento de realizagdo de pesquisa de pregos, conforme sera
demonstrado a seguir.

Os documentos de fls. 39/58 evidenciam possivel concertagdo de acdes entre as proponentes, ou talvez, para o fato de que uma das
proponentes teve acesso a proposta da concorrente, o que deveria ser apurado pelo Ministério Publico Estadual em face do disposto no art. 89
da Lei n° 8.666/93, face os seguintes indicios ora observados:

No procedimento interno da DL n° 51/2018 (fls. 35), consta que o Sr. Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e
Planejamento, solicitou por meio do Oficio n°® 345/2018, de 05/10/2018 a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/RJ, que
fosse “apresentada proposta de trabalho para a realizagéo de revisao dos procedimentos para apuragao e recolhimento do INSS sobre a folha
de pagamento do municipio, nos ultimos 5 (cinco) anos, visando identificacdo e orientando o municipio quanto aos procedimentos legais e
operacionais necessarios ao encaixe de tais recursos” (fls. 35).

Também foi emitido o Oficio n°® 348/2018, de 05/10/2018, pelo Sr. Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e
Planejamento, enderecado a Fundacédo de Estudos e Pesquisas Sdcio-Econdémicos — FEPESE para que fosse “apresentada proposta de
trabalho para a realizagdo de revisdo dos procedimentos para apuragdo e recolhimento do INSS sobre a folha de pagamento do municipio, nos
Ultimos 5 (cinco) anos, visando identificacéo e orientando o municipio quanto aos procedimentos legais e operacionais necessarios ao encaixe
de tais recursos” (fls. 36).

Por fim, foi emitido o Oficio n® 350/2018, de 10/10/2018, pelo Sr. Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Finangas e
Planejamento, enderecado a Fundacao de Apoio a Educacao, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL para que fosse “apresentada
proposta de trabalho para a realizagao de revisdo dos procedimentos para apuracéo e recolhimento do INSS sobre a folha de pagamento do
municipio, nos ultimos 5 (cinco) anos, visando identificagdo e orientando o municipio quanto aos procedimentos legais e operacionais
necessarios ao encaixe de tais recursos” (fls. 37).

Em atengéo a solicitagdo de orgamentos, as seguintes entidades apresentaram suas propostas de trabalho, a saber:

- FAEPESUL (fls. 39/49), de 17/10/2018.

- FEPESE (fls. 50/58), de 22/10/2018.

- PUC/RJ (fls. 60/63), de 23/10/2018.

A proposta de trabalho da FEPESE apresentou valor global de R$ 219.600,00, portanto, inferior ao valor global da proposta apresentada pela
FAEPESUL que totalizara R$ 227.830,94.

Contudo, ao se redigir a solicitagdo de autorizagdo para contratacdo, bem como o Contrato n® 81/2018 (fls. 118/126) foi informado o valor
global de R$190.258,28, ndo havendo qualquer justificativa quando ao critério de selegéo utilizado para a escolha do contratado. Caso o
critério de selecdo fosse o0 menor preco, a proposta com menor valor seria a apresentada pela FEPESE.

Apesar das semelhancas redacionais, verifica-se que a proposta da FEPESE apresenta divergéncia em relagdo a descrigdo das atividades
descritas na proposta da FAEPESUL. Ou seja, as propostas ndo contemplam os mesmos servigos, ao menos nao os descritos formalmente.
Assim, ndo servem para fins de comparativo de precos.

Este fato pode ser justificado em razéo de que, em 05/10/2018, data da solicitagdo de orcamentos a PUC/RJ e a FEPESE, assim como em
10/10/2018, data da solicitagdo de orcamento a FAEPESUL, ainda ndo havia sido emitido o Termo de Referéncia, visto que somente em
28/11/2018 o Sr. Prefeito Municipal havia determinado a sua elaboracéo, como também é possivel verificar que o objeto descrito nos Oficios n°
345/2018 (fls. 35), 348/2018 (fls. 36) e 350/2018 (fls. 37) ndo estédo de acordo com o objeto indicado seja para FAEPESUL, seja pela FEPESE,
seja pela PUC/RJ em suas propostas de trabalho.

Chama atencéo ainda o fato de a FEPESE indicar que a proposta de trabalho apresentada se dava em resposta ao Oficio n°® 139/2018 (fls. 50),
e ndo ao Oficio n° 348/2018, de 05/10/2018 (fls. 36).

Destaca-se, ainda, o fato de que, mesmo néo havendo Termo de Referéncia a data da solicitacdo dos orcamentos, e, mesmo o objeto tenha
sido descrito como sendo para a realizagé@o de revisdo dos procedimentos para apuracéo e recolhimento do INSS sobre a folha de pagamento
do municipio, nos dltimos 5 (cinco) anos, visando identificacdo e orientando o municipio quanto aos procedimentos legais e operacionais
necessarios ao encaixe de tais recursos, verifica-se similaridade redacional parcial significativa entre as propostas apresentadas pela
FAEPESUL (fls. 39/49) e FEPESE (fls. 50/55), o que evidencia indicios de fraude no procedimento de dispensa de licitagdo com vista a conferir

aspectos de legalidade a contratacao.
assinaturagd O
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Verifica-se os seguintes pontos de similaridade redacional entre as propostas:
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Proposta da FEPESE (fls. 52/57)

Proposta da FAEPESUL
(fls. 42/44 e 48)

OBJ

0 DA PROPOS

O compromisso da Administragio Piblica de equacionar o desafio imposto pelas
demandas sociais ascendentes e pela limitagéo de recursos disponiveis exige a
adogdo de medidas que reduzam as despesas correntes. E de nota que um dos
maiores responsaveis pelos dispéndios plblicos sempre foi a Despesa com
Pessoal e Encargos Socials, considerada por muitos comao o “ralo dos gastos
pdblicos", Este fato torna-se mais visivel em pequenos municipios, onde a
economia baseia-se na remuneragdo dos municipes empregados pelo ente e
seus érgfios. Mas € também um problema relevante aos Médios e Grandes
Municipies, onde exige-se uma estrutura de governo maior.

FEPESE - Centro Sbeio-Ecandmico — UFSC Campus Universitdrio - Trindade - CEP §8040-900
Fiorianépelis - 5C FonefFax: (48) 3953.1000 - e-mail: gliair@fepese ulsc.br i fepeseuiso.r -
CNPJ: §3.556.299/0001-73

foi assinado digitalmente por Cibelly Farias & Anne Christine Brasil Costa
utenticidage acesse http:/isalavirual toe-sc.gov.br & informe o numero do processo: 2000319020 ¢ 0 codige: FFB2A.
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A Proponente propdie servicos de desenvalvimento institucional com o objell
de capacitar o corpo técnico desta Administragdo a realizar uma gestdo
responsavel e transparente, cumpridora de metas e mantenedora de um
equilibrio das contas mediante o controle e revisdo dos gastos publicos, de
forma a evitar o comprometimento de toda a receita de um o6rgdo ou ente a
uma area especifica, sacrificando os recursos destinados ao investimento e a
implantagdo de politicas plblicas.

JUSTIFICATIVA E OBJETO DA PROPOSTA

O compromisso da Administragdo Publica de equacionar o desafio imposto pelas
demandas sociais ascendentes e pela limitagdo de recursos disponiveis exige a adogao
de medidas que reduzam as despesas correntes. E de nota que um dos maiores
responsaveis pelos dispéndios publicos sempre foi a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais, considerada por muitos como o “ralo dos gastos publicos”. Este fato torna-se
mais visivel em pequenos municipios, onde a economia baseia-se na remuneragao dos
municipes empregados pelo ente e seus drgdos. Mas é também um problema relevante
aos Médios e Grandes Municipios, onde exige-se uma estrutura de governo maior.

A FAEPESUL propde servicos de desenvolvimento institucional com o objetivo de
capacitar o corpo técnico desta Administragao a realizar uma gestdo responsavel e
transparente, cumpridora de metas e mantenedora de um equilibrio das contas
mediante o controle e revisdo dos gastos publicos, de forma a evitar o
comprometimento de toda a receita de um Orgdo ou ente a uma area especifica,
sacrificando os recursos destinados ao investimento e a implantagdo de politicas
publicas.

Através do treinamento do pessoal em questdes atinentes aos principais
dispéndios em pessoal - qual seja, parametrizagdo de gastos, declaragdo e
recolhimento de encargos sacials - buscaremos desenvolver uma administragdo
mais eficiente. Este trabalho seré aprimorado através da pesquisa e
levantamento de dados quanto aos gastos pretéritos da Municipalidade, os quais
possam fornecer diagndsticos quanto a correta aplicagio dos procedimentos de
trabalho e possibilitar eventualmente a redugdo de contingéncias, como, por
exemplo, a identificagio das verbas pagas, separando-as em remuneratorias
(habituais e eventuais) e ndo remuneratdrias (indenizatérias motivacionais e
legais).

Faz-se necessario, ademais, capacitar @ equipe em fungdo de mudangas na
legislacdo ou de jurisprudéncia, de modo a permitir a andlises na sua
contabilidade visando a recuperagdo de eventuais exagbes pagas a maior ou
indevidamente.

O Trabalho serd desenvolvido em médulos, tendo por finalidade principal a
criagdo e implementagdo de novas metodologias que visam & melhoria da gestado
financeira do Contratante, mediante levantamento de dados e repasse de
informagdes acerca das formas mais eficazes a recuperagao de créditos, redugdo
de gastos e diminuigdo de passivos, gerando, de forma indireta e consequente,
resultados financeiros consideraveis.

Através do treinamento do pessoal em questdes atinentes aos principais dispéndios em
pessoal - qual seja, parametrizagdo de gastos, declaragao e recolhimento de encargos
sociais - buscaremos desenvolver uma administragdo mais eficiente, Este trabalho serd
aprimorado através da pesquisa e levantamento de dados quanto aos gastos pretéritos
da Municipalidade, os quais possam fornecer diagnosticos quanto a correta aplicagdo
dos procedimentos de trabalho e possibilitar eventualmente a redugdo de
contingéncias, como, por exemplo, a identificado das verbas pagas, separando-as em
~

remuneratorias (habituais e eventuais) e ndo remuneratdrias (indenizatorias
motivacionais e legais).

Faz-se necessario, ademais, capacitar a equipe em fun¢do de mudancas na legislagdo ou
de jurisprudéncia, de modo a permitir a analises na sua contabilidade visando a
recuperacao de eventuais exacdes pagas a maior ou indevidamente.

O Trabalho sera desenvolvido em maodulos, tendo por finalidade principal a criagdo e
implementagdo de novas metodologias que visam a melhoria da gestdo financeira do
Contratante, mediante levantamento de dados e repasse de informagGes acerca das
formas mais eficazes a recuperagdo de créditos, redugdo de gastos e diminuicdo de

passivos, gerando, de forma indireta e consequente, resultados financeiros
conciderivaic
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ISE DA QUESTAO

A presente proposta esta dividida em tem 3 (trés) etapas:
I - ATIVIDADES DE ENSINO, CAPACITAGAO E TREINAMENTO

A Equipe Proponente transmitird ao corpo técnico da prefeitura material e
treinamento com o propdsito de prepara-los @ melhor executar as atividades
correlacionadas as Despesas com Pessoal e Encargos Saociais. Dar-se-a foco aos
ensinamentos quanto ao Direito Previdencigrio e Tributario, em especial no que
tange as atividades de declaragdo/langamento e recolhimento de encargos
sociais e, por fim, Administracdo Publica e Direito Financeiro, em particular
quanto as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1I - ATIVIDADES DE PESQUISA E DIAGNOSTICO \j

Andlise, pesquisa e diagnostico dos limites orgamentdrios e da composicdo do
débito da Municipalidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
apuragdo do verdadeiro “quantum debeatur”, tudo em busca de indicativos das
melhores praticas e métodos de se alocar as verbas com pessoal e encargos
sociais.

III - ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTOINSTITUCIONAL

Visando & apuragdo e constituicdo do justo débito, com a consequente
desconstituigdo do débito atual do Municipio junto a Previdéncia, buscar-se-a
apresentar ao corpo técnico da Municipalidade potenciais solugdes para a
redugdo de gastos e robustecimente do orgamento municipal.

ANALISE DA QUESTAO

A presente proposta esta dividida em tem 3 (trés) etapas:
| = ATIVIDADES DE ENSINO, CAPACITAGAO E TREINAMENTO

A Equipe FAEPESUL transmitira ao corpo técnico da prefeitura material e treinamento
com o proposito de prepard-los a melhor executar as atividades correlacionadas as
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais. Dar-se-d foco aos ensinamentos quanto ao
Direito Previdencidrio e Tributirio, em especial no que tange as atividades de
declaragdo/langamento e recolhimento de encargos sociais e, por fim, Administragdo
Publica e Direito Financeiro, em particular quanto as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Il - ATIVIDADES DE PESQUISA E DIAGNOSTICO

Andlise, pesquisa e diagndstico dos limites orgamentarios e da composi¢do do débito da
Municipalidade junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e apuragdo do
verdadeiro "quantum debeatur”, tudo em busca de indicativos das melhores praticas e
métodos de se alocar as verbas com pessoal e encargos sociais

111 = ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Visando a apuragdo e constitui¢do do justo débito, com a consequente desconstituiao
do débito atual do Municipio junto a Previdéncia, buscar-se-d apresentar ao corpo
técnico da Municipalidade potenciais solugdes para a redugdo de gastos e
robustecimento do orgamento municipal
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5. DOCUMENTACAO DOCUMENTAGCAO )
Para o desempenho do trabalho, a CONTRATANTE devera disponibilizar para a
equipe da CONTRATADA as seguintes infurmagc':es e documentos: Para o desempenho do trabalho, a CONTRATANTE devera disponibilizar para a equipe

da CONTRATADA as seguintes informagdes e documentos:

a) AcessofIdentificagdo dos softwares de folha de pagamento

utilizados pela Municipalidade; a

Acesso/ldentificagdo dos softwares de folha de pagamento utilizados pela
Municipalidade:

b) Lista de eventos e tabela de incidéncia;
b) Lista de eventos e tabela de incidéncia
c) Resumos de folha de pagamento do Municipio, preferencialmente .
% : Lo 2 ¢) Resumos de folha de pagamento do Municipio, preferencialmente o Resumo Geral
o Resumo Geral (Ativos e Desllgados), quando a Instituicdo possuir (Ativos e Desligados), quando a Instituigdo possuir mais tabelecimento,
mais de um estabelecimento, relativo ao periodo de marco de 2009 relativo ao periodo de janeiro de 2011 até o ultimo mé ) Prefeitura
até o dUltimo més gerado pela Prefeitura, onde constem onde constem detalhadamente as bases de incidéncia das contribuigdes sociais,
detalhadamente as bases de incidéncia das contribuigdes sociais, de forma discriminada;
de forma discriminada;
d) Extratos fiscais;
d) GFIP e Guias de Recolhimento do periodo de margo de 2009 até as e) GFIP e Guias de Recolhimento do periodo de janeiro de 2013 até as atuais;

atuais;
f) Lista contendo todos os estabelecimentos do Municipio, com enderego e CNPJ de
o 2 cada, relacionando-se ainda a atividade exercida em cada um destes
e) Lista contendo todos os estabelecimentos do Municipic, com estabelecmentos

enderego e CNPJ de cada, relacionando-se ainda a atividade

exercida em cada um destes estabclccimentos; g) Relagdo de acdes administrativas intentadas em face de encargos sociais
objetivando o reconhecimento de créditos em seu favor, indicando a situagdo
: atual;
f) Relacdo de agdes administrativas intentadas em face de encargos
sociais objetivando o reconhecimento de créditos em seu favor, h) Relatdrios de Gestao Fiscal dos anos a serem analisados

indicando a situagéo atual;

4 E| Fundaciao de Estudos e Pesquisas Sécio-Economi, &'«\ 9

Fls &5
g) Relatorios de Gestdo Fiscal.

5. PRAZO CONTRATUAL PRAZO CONTRATUAL

O prazo para execugdo dos trabalhos aqui descritos € estimado em até 6 meses &
< g 30 dos trabalhos aqui descritos é estimado em até 12 (doze) meses.

" Se porven r | prazo para execucdo
). Se porventura o resuitado buscada nos trabalhos vier depois Se porventura o resultado buscado nos trabalhos vier depois deste prazo, a FAEPESUL se
compromete a prestar os servigos necessarios a conclusdo dos mesmos e a prefeitura,
FEPESE - Centro Sacio-Econdmico - UFSC Campus Universitario - Trindade - CEP 88040-900 igualmente, obriga-se a cumprir s obrigagbes contratuais apos este mesmo prazo.

Floriandpolis - SC Fone/Fax: (48) 3953.1000 - e-mail: altalr@fepese ulsc,br weevefepese.uisebr - Caso entenda-se necessario, para maior seguranga, o contrato serd prorrogado por
CNPI: 83.566.299/0001-73

termos aditivos, até que o projeto se encerre totalmente, e as partes saiam satisfeitas.

¥ assinado digitalmente por Cibelly F
enticidade acesse http:fisatavirtual

g .y Fundagdo de Estudos e Pesquisas Soclo-EconomI(:os 2;{-

Fls .°

osta
© do processo: 2000:

deste prazo, a Proponente se compromete a prestar 0s servigos neces;}how
conclusdo dos mesmos e a prefeitura, igualmente obriga-se a cumprir suas
obrigagdes contratuais apos este mesmo prazo.

Caso entenda-se necessario, para maior seguranga, o contrato serd prorrogado
por termos aditivos, até que o projeto se encerre totalmente, e as partes salam
satisfeitas.

Por fim, tem-se a proposta de fls. 59/63 em que nédo consta pertinéncia com o objeto contratado junto a FAEPESUL, visto que o detalhamento
dos servigos propostos se limita a indicar “estudo, analise e diagnostico de despesas em pessoal e encargos sociais e eventuais contingéncias
passiveis de reduc¢éo, discriminada em relatrios anuais, e estudo e analise em base de pregos praticados no mercado no mesmo ramo de
atividade econdémica” (fls. 60) e acompanhamento dos servidores responsaveis para atividades administrativas (fls. 61), totalizando R$
450.000,00.

O Termo de Referéncia (fls. 68/69) foi apresentado pelo Senhor Marlon Campos, Secretario Municipal de Administragdo, Financas e
Planejamento a Assessoria Juridica para exame em 25/10/2018 (fls. 64/65), ou seja, confirma-se o fato de que o TR somente foi apresentado
posteriormente a realizagdo das pesquisas de pregos.

Assim, tem-se que o procedimento de pesquisa de precos deu-se de modo irregular, pois além de ndo se basear em um Termo de Referéncia
aprovado contendo as especificagdes minimas exigidas da fins de contratagdo futura, conferindo igualdade de informacdes a todas as
instituicbes consultadas, e, assim, reduzindo a assimetria existente entre os prestadores de servigos de consultoria, ha evidéncias fisicas de
que as propostas formuladas pela FEPESE e FAEPESUL foram formuladas de forma idéntica, ndo s6 quanto ao contetdo, mas quanto a forma
redacional de sua apresentagdo. Afinal, como os proponentes poderiam apresentar suas propostas de trabalho e seus precos se ndo possuiam
as minimas informag6es necessarias para a prestacédo dos servicos demandados? Como justificar que as propostas formuladas pela FEPESE
e FAEPESUL possuem a idéntica redacéo?

No procedimento administrativo de contratagcdo o Parecer Juridico de fls. 70/74 ndo adentrou a estas questfes, limitando-se a indicar a
possibilidade de contrata¢@o por meio do inc. Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Sem atentar-se para a divergéncia de valores entre a proposta de trabalho apresentada pelas entidades consultadas (FEPESE e FAEPESUL)
e o valor descrito na solicitagdo de abertura de procedimento para contratacdo (fls. 75/76), o Senhor Edésio Justen, Prefeito Municipal,
autorizou a abertura do processo n° 51/2018, na modalidade de Dispensa de Licitagéo (fls. 77) e, em 28/11/2018 autorizou (fls. 34) a realizagcao
da contrata¢@o do servicos de desenvolvimento institucional com diagndstico de gestdo de despesas em pessoal, analise de contingéncias
passiveis de reducdo, e em especial, ensino, capacitacéo e treinamento do corpo técnico da Prefeitura, conforme solicitado pela Secretaria de
Administragdo, Financas e Planejamento, por meio da Comunicagéo Interna n® 092/2018 (fls. 32/33).

Assim, como poderiam as proponentes apresentarem propostas tdo similares para a realizagdo da contratacio se até entdo a Administracéo
ndo havia sido definido o objeto?




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletrdnico n® 2961- Terca-Feira, 18 de agosto de 2020 Pag.42

Como justificar que, mesmo sem a Administragao ter definido o objeto, ambas proponentes sugeriram servigos tdo idénticos, inclusive quanto a
apresentacdo em maédulos?

Trata-se de aspecto de elevada gravidade, a partir desta andlise preliminar, conforme bem assinalou a Diretoria técnica, que merece 0s
devidos esclarecimentos das pessoas envolvidas. No caso, se as duas propostas contém partes idénticas, ambas as entidades proponentes
devem apresentar suas justificativas e esclarecimentos.

Além disso, também devem ser ouvidos em audiéncia os agentes publicos municipais da época que aceitaram propostas em parte idénticas
em contetdo (fls. 75/80 e 115/117). No caso, o senhor Marlon Campos (Secretario Municipal de Administracéo, Financas e Planejamento) e o
senhor Edésio Justen (Prefeito Municipal).

Diante do exposto, com fundamento no art. 29, §1°, da Lei Complementar n® 202/2000, arts. 100, 101, 102 e 123 da Resolugdo n.° TC-06/2001
(Regimento Interno) e nos artigos 15 e 26 da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015, decido:

Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 100 a 102 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, acerca de possiveis irregularidades na contratagdo da Fundacédo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UNISUL —
FAEPESUL (CNPJ 03.354.241/0001-27), por meio da Dispensa de Licitagdo n°® 051/2018 (Contrato n°® 081/2018), tendo por objeto a prestacéo
de servicos de desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e treinamento do corpo técnico de profissionais da administragao,
andlise de contingéncias passiveis de reducao e diagndéstico de gestéo de despesas em pessoal.

Determinar a AUDIENCIA do senhor Edésio Justen, CPF 288.673.009-20, Prefeito Municipal de Santo Amaro da Imperatriz, nos termos do art.
29, 81°, da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta
deliberacéo (art. 124 do Regimento Interno), apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias alegacdes de defesa acerca das irregularidades abaixo
descritas, ensejadoras de aplicagdo de multas previstas no art. 70 da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000:

Contratagcdo da Fundacdo de Apoio a Educacédo, Pesquisa e Extensdo da Unisul — FAEPESUL (Contrato n°® 081/2018), através do
procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 051/2018, no valor de R$ 190.258,28, cujo objeto contratado ndo se insere na finalidade institucional
da entidade e ndo possui correlagdo com o conceito de “desenvolvimento institucional”, em desacordo com o art. 24, XlIl, da Lei 8666/93 (item
2.2.1 do Relatério DLC-613/2020).

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos custos unitarios e do custo maximo total dos servigos
contratados da Fundagéo de Apoio a Educagao, Pesquisa e Extensédo da Unisul - FAEPESUL, através da Dispensa de Licitagdo n® 051/2018,
em contrariedade ao artigo 7°, § 2°, inciso Il da Lei n® 8.666/93 (item 2.2.3 do Relatério DLC-613/2020).

Auséncia de comprovagdo quanto a efetividade da execucdo do objeto do Contrato n° 081/2018, em violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei n°®
4320/1964, ao principio da legitimidade da despesa e aos principios da legalidade e da eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal (item 2.2.2 do Relat6rio DLC-613/2020).

Determinar a audiéncia da Fundagdo de Apoio a Educacéo, Pesquisa e Extensdo da Unisul - FAEPESUL (CNPJ n° 03.354.241/0001-27), na
condigdo de interessada (contratada), nos termos do art. 6°, Il, e 29, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 202/00, art. 123 do Regimento
Interno, art. 15, inciso Il, da Instrugdo Normativa n°® TC-0021/2015 e Sumula Vinculante n°® 3 do Supremo Tribunal Federal, para, querendo, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da notificacdo (art. 124 do Regimento Interno), se manifestar acerca das irregularidades
relacionadas nos itens 2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3 e 2.5 do Relatério DLC-613/2020, que podem resultar na deliberagdo do Tribunal Pleno pela
ilegalidade da Dispensa de Licitagdo n° 051/2018 e, por consequéncia, da ilegalidade do Contrato n° 081/2018, na forma prevista no arts. 49 e
59 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Determinar a AUDIENCIA, nos termos do art. 29, §81°, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, do senhor EDESIO JUSTEN (CPF
n° 288.673.009-20), Prefeito Municipal de Santo Amaro da Imperatriz em 2018, do senhor MARLON CAMPOS (CPF n° 037.598.619-70),
Secretario Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento de Santo Amaro da Imperatriz em 2018, para apresentar manifestagéo e
alegacdes de defesa acerca da aceitagdo de propostas apresentadas em 2108 pela Fundacéo de Apoio a Educagéo, Pesquisa e Extenséo da
Unisul - FAEPESUL (CNPJ n° 03.354.241/0001-27) e pela Fundagdo de Estudos e Pesquisas Soécio-Econémicos - FEPESE (CNPJ n°
83.566.299/0001-73), para prestacdo de servi¢os de desenvolvimento institucional com ensino, capacitagéo e treinamento do corpo técnico de
profissionais da administracdo, andlise de contingéncias passiveis de reducdo e diagndstico de gestdo de despesas em pessoal, com
identidade de contetdo e redagéo em partes das respectivas propostas, conforme apontado no Relatério DLC-613/2020, passivel de aplicagéo
de sanges previstas no art. 70 da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000.

Determinar a AUDIENCIA, nos termos do art. 6°, Il, e 29, 81°, da Lei Complementar Estadual n°® 202/00, art. 123 do Regimento Interno, art. 15,
inciso I, da Instrucdo Normativa n°® TC-0021/2015 e Sumula Vinculante n°® 3 do Supremo Tribunal Federal, da FUNDAGCAO DE APOIO A
EDUCAGAO, PESQUISA E EXTENSAO DA UNISUL - FAEPESUL (CNPJ n° 03.354.241/0001-27) e da FUNDAGAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIO-
Economicos - FEPESE (CNPJ n° 83.566.299/0001-73) para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta deliberacéo
(art. 124 do Regimento Interno), apresentar manifestagéo e alegag8es de defesa acerca da ocorréncia de identidade de contetdo e redagéo de
partes das respectiva propostas apresentadas para a Prefeito Municipal de Santo Amaro da Imperatriz em 2018 para prestagdo de servicos de
desenvolvimento institucional com ensino, capacitagdo e treinamento do corpo técnico de profissionais da administracdo, analise de
contingéncias passiveis de reducéo e diagndstico de gestao de despesas em pessoal, conforme apontado no Relatério DLC-613/2020.

Dar conhecimento aos Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros deste Tribunal.

Dar ciéncia da Decisédo a Representante e responsavel senhor Edésio Justen (Prefeito Municipal de Santo Amaro da Imperatriz).

Florianépolis, 14 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO RELATOR

Sao Bento do Sul

PROCESSO N°: @APE 20/00278404

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Bento do Sul - IPRESBS
RESPONSAVEL:José Canisio Tschike

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul - IPRESBS, Prefeitura Municipal
de S&o Bento do Sul

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Clausse Cidrea Dias

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA:Divis&o 4 - DAP/COAPII/DIV4

DECISAO SINGULAR:GAC/WWD - 878/2020

Tratam os autos do registro do ato de aposentadoria de Clausse Cidrea Dias, servidora da Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul.

assinatura ((/)’
sﬁigifaw
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A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP, em andlise da documentacdo que instrui o processo, emitiu o Relatério n® 4228/2020,
recomendando ordenar o registro do ato aposentatério em pauta.

O Ministério Plblico de Contas - MPC, no sentido de acompanhar o entendimento emitido pelo Orgo Instrutivo, manifestou-se por meio do
Parecer n° 1757/2020.

Fundamentado nas manifestacdes uniformes da Diretoria Técnica e do MPC, bem como no art. 38, § 1° e § 2°, da Resolugdo TC — 98/2014,
DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso I, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n® 202/2000, do ato de
aposentadoria de CLAUSSE CIDREA DIAS, servidora da Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul, ocupante do cargo de Professor Anos
Iniciais, Grupo Ocupacional Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Nivel Il, Classe J, matricula n°® 3390, CPF n° 727.461.659-53,
consubstanciado no Ato n° 10208/2020, de 11/03/2020, considerado legal conforme andlise realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul - IPRESBS.
Publique-se.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

WILSON ROGERIO WAN-DALL

CONSELHEIRO RELATOR

Sao Francisco do Sul

PROCESSO N°:@APE 18/00227920

UNIDADE GESTORA:Fundag&o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF

RESPONSAVEL:Renato Gama Lobo

INTERESSADOS:Fundagéo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Sdo Francisco do Sul - (IPRESF), Prefeitura Municipal de Séo
Francisco do Sul

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Sandra Maria dos Santos

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/LEC - 815/2020

Tratam os autos de exame de Atos de Pessoal remetidos pelo Fundagao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Sdo Francisco do
Sul - IPRESF - referente a concessdo de aposentadoria de SANDRA MARIA DOS SANTOS, cujo ato € submetido a apreciagdo deste
Tribunal, nos termos do disposto no art. 59, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n° 202, de 15 de
dezembro de 2000; art. 1°, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolugdo n°® TC-06, de 03 de dezembro de 2001 e
Resolugdo n° TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

Procedida a andlise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP - elaborou o Relatério n° 4170/2020, no qual
considerou o Ato de Aposentadoria ora analisado em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo, portanto, o seu
registro.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° MPC/DRR/1831/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o entendimento
exarado pelo Orgdo de Controle.

Diante do exposto e considerando o disposto no art. 38 da Resolugdo n° TC-06/2001, alterado pela Resolugéo n° TC-98/2014, DECIDO:

1.1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato
de aposentadoria de SANDRA MARIA DOS SANTOS, servidora da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul, ocupante do cargo de
AGENTE EXECUTIVO, nivel 17, matricula n® 218693, CPF n° 419.980.909-06, consubstanciado no Ato n° 14.330, de 04/07/2017, considerado
legal por este 6rgéo instrutivo.

1.2. Dar ciéncia da Decisdo a Fundacéo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF.

Publique-se.

Floriandpolis, em 14 de agosto de 2020.

LUIZ EDUARDO CHEREM

CONSELHEIRO RELATOR

PROCESSO N°:@APE 19/00611705

UNIDADE GESTORA:Fundag&o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF

RESPONSAVEL :Beatris Dircelha dos Santos

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Selma Lenise da Silva Vicente Siedschlag

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 891/2020

Trata o presente processo de ato de aposentadoria de SELMA LENISE DA SILVA VICENTE SIEDSCHLAG, servidora da Fundacao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores de Sao Francisco do Sul - IPRESF, Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul, submetido a
apreciacdo deste Tribunal, nos termos do disposto no art. 59, inciso lll, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
(estadual) n° 202/2000, e artigo 1°, inciso IV, da Resolug&o n° TC-06/2001.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) procedeu a andlise do ato sugerindo, no seu Relatério DAP/4223/2020 ordenar o registro no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas por meio de Parecer MPC/DRR/1833/2020.

Entendo como corretos os fundamentos apontados pela diretoria técnica para o registro da aposentadoria, ratificados pelo Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual acolho por seus proprios e juridicos termos.

Diante do exposto e estando os autos apreciados na forma regimental, DECIDO por:

1 — Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar (estadual) n°
202/2000, do ato de aposentadoria de SELMA LENISE DA SILVA VICENTE SIEDSCHLAG, servidora da Fundagéo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF, Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul, ocupante do cargo de PROFESSORA
ENSINO FUNDAMENTAL I, nivel 2CFS5, matricula n°® 425923, CPF n° 549.430.199-00, consubstanciado no Ato n°® 15658, de 21/03/2019,
considerado legal conforme andlise realizada pelo 6rgéo instrutivo.

2 — Dar ciéncia da Decisdo ao Fundacao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF.

assinatura ((/)’
sﬁigifaw
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Publigue-se.

Florianépolis, em 13 de Agosto de 2020.
Luiz Roberto Herbst

Relator

[Assinado Digitalmente]

PROCESSO N°: @APE 19/00632893

UNIDADE GESTORA:Fundacéao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF

RESPONSAVEL :Beatris Dircelha dos Santos

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Sandra Regina Teixeira Bernardes

RELATOR: Herneus De Nadal

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/HJN - 778/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria de Sandra Regina Teixeira Bernardes, submetido a apreciacdo deste Tribunal de Contas, nos
termos em que dispde a Constituicdo Estadual, em seu artigo 59, inciso Il e artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 1°, IV,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas - Resolu¢do n°® TC 06/2001 e Resolugéo n® TC-35/2008.

Apo6s andlise dos documentos acostados, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal elaborou o Relatério n® DAP-4295/2020, no qual
considerou o ato de aposentadoria em conformidade com as normas legais que regem a matéria, sugerindo o seu registro.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° MPC/DRR/1832/2020, manifestou-se no sentido de acompanhar o
entendimento exarado pela area técnica.

Considerando a regularidade do ato de aposentadoria, ora analisado, devera o ato ser registrado.

Diante do exposto, com fundamento nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 38 do Regimento Interno, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, 8§ 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de Sandra Regina Teixeira Bernardes, servidora da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul, ocupante do cargo de
Professor de Educagéo Infantil, nivel CFS1, matricula n°® 221082, CPF n° 607.019.439-04, consubstanciado no Ato n° 15761, de 15/05/2019,
considerado legal conforme andlise realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo a Fundac&o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de S&o Francisco do Sul - IPRESF.

Publique-se.

Florianépolis, 13 de agosto de 2020.

HERNEUS DE NADAL

Conselheiro Relator

Sao José

Processo n.: @DEN 17/00484033

Assunto: Denlncia acerca de supostas irregularidades concernentes a execugdo do Contrato n. 001/2014, envolvendo publicidade e
propaganda obstando o exercicio do controle social

Responsavel: Adeliana Dal Pont

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sao José

Unidade Técnica: DLC

Ac6rdéo n.: 362/2020

Considerando que foi procedida a audiéncia da Responsavel;

Considerando as justificativas e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das razdes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Considerar procedente a Denulncia acerca de irregularidades atinentes a transparéncia na execucao do Contrato n. 001/2014, relativo a
publicidade e propaganda, celebrado pelo Poder Executivo municipal de S&o José, que obstariam o exercicio do controle social, nos termos do
art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

2. Aplicar a Sra. Adeliana Dal Pont, nos autos qualificada, com amparo no art. 70, I, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art.
109, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, a multa no valor de R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em
face da auséncia de disponibilizagdo, no sitio virtual oficial da unidade gestora, com facil acesso, das informagdes sobre a execucéo do
Contrato n. 01/2014, com os nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, bem como as informagdes sobre valores pagos,
divulgadas pelos totais de cada tipo de servico, de fornecedores e de cada meio de divulgagdo, em viola¢do ao art. 16 da Lei n. 12.232/2010
(item 3.2 da Deciséo n. 697/2019), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacédo deste Acérdédo no Diario Oficial Eletronico do
TCE - DOTC-e -, para comprovar perante este Tribunal o recolhimento da multa cominada ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na
forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento de pecas processuais ao Ministério Publico de Contas, para que adote
providéncias a efetivagédo da execucgdo da decisdo definitiva (art. 43, Il, e 71 da citada Lei Complementar).

3. Recomendar ao Poder Executivo municipal de S&do José que:

3.1. mantenha sempre disponiveis os editais de licitagdo em seu Portal da Transparéncia, com facil acesso, mesmo depois de finalizado o
processo, conforme determina o art. 8°, IV e § ©, da Lei n. 12.527/2011,

3.2. amplie os meios para atender solicitagdes com lastro na LAl, informando, inclusive, que as cépias dos documentos com arquivos grandes
em meio eletrOnico podem ser obtidas na Prefeitura sem 6nus para o solicitante, desde que o interessado fornega DVD, pen-drive, CD, ou
outro dispositivo apto a gravacao das informagdes requeridas, para o regular atendimento do art. 12 da Lei n. 12.527/2011.

4. Dar ciéncia deste Acordao, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DLC/CAJU/Div.5 n. 60/2020, ao
Observatorio Social de Sao José, a Prefeitura Municipal de S&o José, a assessoria juridica daquela unidade gestora e ao controle interno do
Municipio de Sdo José.

Atan.: 16/2020

Data da sesséo n.: 08/07/2020 - Ordinaria - Virtual
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Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

PROCESSO N°:@APE 18/00416730

UNIDADE GESTORA:S&o José Previdéncia - SJPREV/SC

RESPONSAVEL:Constancio Krummel Maciel Neto

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de S&o José, Sdo José Previdéncia - SJPREV/SC

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de Tania Fatima Machado Cardoso

RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divis&o 1 - DAP/CAPE I/DIV1

DECISAO SINGULAR:GAC/JNA - 838/2020

Tratam os autos de ato de aposentadoria submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas, nos termos do disposto no artigo 59, inciso Ill, da
Constituigdo Estadual, artigo 1°,inciso IV, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, art. 1°, IV, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas - Resolugao n® TC 06/01, de 03 de dezembro de 2001 e Resolucdo n° TC-35, de 17 de dezembro de 2008.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP elaborou o Relatério de Instrugédo n° 4007/2020(fls.33-35), no qual analisou os documentos
recebidos, sugerindo por ordenar o registro do ato em tela, tendo em vista o atendimento dos dispositivos legais, estando assim escorreito o
processo em comento.

O Ministério Plblico de Contas exarou o Parecer n° 1768/2020(fls.36-37) no gual manifestou-se em consonancia com a solugdo proposta por
meio do Relatério DAP, qual seja, ordenar o registro do ato ora analisado.

Examinando os autos e considerando a manifestagcdo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas, entendo
que o presente ato preenche os requisitos e formalidades legais para que seja ordenado o seu registro.

Diante do exposto, DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de Tania Fatima Machado Cardoso, servidora da Prefeitura de Sdo José, ocupante do cargo de Professor, nivel MAG-PROF-
11D, matricula n°® 1440-0, CPF n° 722.123.309-87, consubstanciado no Decreto n°® 8984/2017, de 06/11/2017, considerado legal conforme
analise realizada.

2. Dar ciéncia da Decisé@o ao Sao José Previdéncia - SJPREV/SC.

Publique-se.

Florianépolis, em 07 de agosto de 2020.

José Nei Alberton Ascari

Conselheiro Relator

Tijucas

PROCESSO N°:@REP 20/00363002

UNIDADE GESTORA:Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Tijucas

RESPONSAVEL :Jilson José de Oliveira

INTERESSADO:EIG6i Pedro Geraldo, Esau Bayer, Fernanda Melo Bayer, Fernando Fagundes

ASSUNTO: Possiveis irregularidades em contrato de locacéo de imével de propriedade de irma de vereadora de Tijucas para a instalacdo da
sede do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto e da auséncia de publicidade do referido contrato.

RELATOR: Luiz Roberto Herbst

UNIDADE TECNICA:Divis&o 3 - DEC/CEECII/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 882/2020

Este Tribunal recebeu Representagdo (protocolo n.° 20367/2020 - fls. 02/38), subscrita por El6i Pedro Geraldo, Esal Bayer, Fernanda Melo
Bayer e Fernando Fagundes, vereadores com mandatos vigentes na Camara de Vereadores de Tijucas, noticiando possiveis irregularidades
decorrentes da locacé@o de imovel de propriedade de irma de vereadora de Tijucas para a instalacdo da sede do Servigo Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto, além de auséncia de publicidade do contrato e inconsisténcias no pagamento.

A representacdo foi preliminarmente analisada pela Diretoria de Empresas e Congéneres (DEC) quanto & admissibilidade, que considerou
cumpridos os requisitos do artigo 66 da Lei Organica e dos artigos 100 a 102 do Regimento Interno, deste Tribunal de Contas (matéria de
competéncia deste Tribunal, responsavel sujeito a jurisdicdo desta Corte, redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de
indicio de prova e conter o nome legivel, qualificacdo, endereco e assinatura do representante), consoante demonstrado Relatério n® DEC-
72/2020 (fls. 196/210).

Nesse aspecto, observo que a Representacéo efetivamente cumpre os requisitos de admissibilidade, de modo que conhego da representacéo,
visando a devida e adequada apurag&o dos fatos.

Quanto ao mérito (alegagdes dos Representantes), o Relatério n® DEC-72/2020, nota que ha evidéncias das seguintes irregularidades:
Locacéo de imével pertencente a irma de vereadora do Municipio, por intermédio de dispensa de licitacdo, descumprindo a vedagéo do art. 104
da Lei organica do Municipio (item 2.2.2.1).

N&o cumprimento das exigéncias do inciso X do art. 24 e do inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993 (razdes que
condicionaram a escolha especifica do imével locado) (item 2.2.2.1).
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Auséncia de divulgagao, em sitio eletrdnico oficial, dos contratos administrativos mantidos pelo SAMAE de Tijucas, contrariando o § 1°, inciso
IV e 8 2° do art. 8° da Lei (federal) n.° 12.527/2011 e o principio da publicidade constante no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item
2.2.2.2).

A Diretoria técnica sugeriu audiéncia do Responsavel, o senhor Jilson José de Oliveira, Presidente do SAMAE de Tijucas, para apresentar
defesa acerca das citadas evidéncias de irregularidades e desde ja adote medidas para a divulgagdo das informacgGes referentes a execugéo
financeira e orgamentaria do contrato de aluguel de imével n.° 046/SAMAE/17, bem como se abstenha de promover a prorrogacéo do citado
Contrato uma vez constatada o descumprimento do art. 104 da Lei Organica do Municipio.

O exame preliminar realmente demonstra evidéncias de mais de uma irregularidade em relacéo a contratagdo de locagédo do imével para o
SAMAE de Tijucas, cuja confirmagéo ou ndo sera verificada no curso da instrugéo processual, notadamente depois de ouvido o responsavel.
Afora a questdo da locagdo de imével de parente de Vereador, em principio vedada pela Lei Organica, o exame preliminar da Dispensa de
Licitagdo n° 008/SAMAE/2017, que deu origem ao Contrato n°® 046/SAMAE/17, mostra que ndo foram integralmente e adequadamente
atendidos requisitos basilares previstos na Lei n°® 8.666/1993 para locagdo de imével por meio de dispensa de licitagéo.

O inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 admite a locacado por dispensa de licitagdo sob certas condigdes:

Art. 24. ...

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracédo, cujas necessidades de
instalacao e localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
Para que um imdvel seja escolhido para locagdo por dispensa da licitagdo, é essencial a demonstragdo inequivoca de que aquele imével é o
Unico que atende a necessidade da Administragdo, a partir das condi¢Ges especificas do imével (tipo de imével/instalagdes e sua localizagao).
Isso porque se na localidade existirem outros iméveis que também poderiam servir aos propésitos da Administragéo, impde-se a realizagédo do
processo licitatorio.

Além desses requisitos, também é imprescindivel o atendimento as exigéncias do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993,
notadamente a razéo da escolha imével/contratado e justificativa do prego. No que se refere ao prego, ndo basta avaliagdes sobre o suposto
valor de locagéo daquele especifico imével. Deve haver pesquisa de prego em relagdo ao mercado local. Isso também nao consta do processo
da dispensa de licitag&o.

Ademais, consta que houve acréscimo de valores ao contrato por conta de locagdo de areas adjacentes. N&o consta dos autos a pesquisa de
precos de mercado para as novas areas locadas e o valor acrescido é superior ao percentual maximo de 25% fixado na Lei n°® 8.666/1993.
Tudo isso deve ser examinado com maior profundidade e considerando as justificativas do gestor publico, razédo pela qual se da oportunidade
para sua manifestacdo e apresentacdo de comprovacdo quanto a regularidade dos procedimentos e atos relativos ao Contrato n°
046/SAMAE/17.

Diante do exposto, com fundamento no art. 66 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, nos arts. 100 a 102 do Regimento Interno do
TCE/SC e nos artigos 24 e 29 da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015, decido:

Conhecer da representacao apresentada por El6i Pedro Geraldo, Esal Bayer, Fernanda Melo Bayer e Fernando Fagundes, vereadores de
Tijucas, de acordo com o art. 66 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, arts. 100 a 102 do Regimento Interno do TCE/SC (Resolucéo
TCE/SC N. TC-06/2001), e art. 24 da Instrugdo Normativa TCE/SC N.TC-0021/2015, noticiando possiveis irregularidades decorrentes da
locacdo de imével de propriedade de irma de vereadora de Tijucas para a instalacdo da sede do Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, além de auséncia de publicidade do contrato, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 24 da Instrucédo
Normativa n.° TC-0021/2015.

Determinar a audiéncia do senhor Jilson José de Oliveira, CPF n.° 579.485.009-44, Presidente do SAMAE de Tijucas, com endereco
residencial a Praga Nereu Ramos, n.° 214, Centro, Tijucas — SC, CEP 88200-000, e endereco profissional @ Rua Santa Catarina, n.° 47,
Centro, Tijucas — SC, CEP 88200-000, para apresentar defesa, assim querendo, acerca dos seguintes indicios de irregularidades em relagao
ao Contrato n°® 046/SAMAE/17, nos termos dos arts. 29, §1°, e 35 da Lei Complementar (estadual) n.° 202/2000, em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa, com fulcro no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988:

Locacdo de imével para o SAMAE — Tijucas pertencente a irmad de vereadora do Municipio, por intermédio de dispensa de licitagéo,
contrariando o art. 104 da Lei Organica do Municipio, de que trata o Contrato n°® 046/SAMAE/17 (item 2.2.2.1 do Relatério n® DEC-72/2020);
N&o cumprimento das exigéncias do inciso X do art. 24 e do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993 (razbes que
condicionaram a escolha especifica do imével locado e justificativa do preco) para a locacéo de que trata o Contrato n® 046/SAMAE/17 (item
2.2.2.1 do Relatério n° DEC-72/2020);

Auséncia de divulgacdo, em sitio eletrénico oficial, dos contratos administrativos mantidos pelo SAMAE de Tijucas, contrariando o § 1°, inciso
IV e 8 2° do art. 8° da Lei (federal) n.° 12.527/2011 e o principio da publicidade constante no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (item
2.2.2.2 do Relatorio n° DEC-72/2020);

Acréscimo de areas locadas cujo valor ultrapassa o limite de 25% ficado no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.

Dar conhecimento desta Deciséo aos Conselheiros e Auditores substitutos de Conselheiros deste Tribunal.

Dar ciéncia da Decisdo aos Representantes (El6i Pedro Geraldo, Esal Bayer, Fernanda Melo Bayer e Fernando Fagundes) ao senhor Prefeito
Municipal de Tijucas (senhor El6i Mariano Rocha) e ao 6rgao de controle interno do Municipio.

Florianépolis, 13 de agosto de 2020.

LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO RELATOR

Timbo

PROCESSO N°: @APE 19/00060300

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Timb6 - TIMBOPREV

RESPONSAVEL:Carmelinde Brandt

INTERESSADOS:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Timb6 - TIMBOPREV, Prefeitura Municipal de Timbo
ASSUNTO: Ato de Aposentadoria de Sonia Gertrudes Floriani

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA:Divis&o 2 - DAP/CAPE I/DIV2

DECISAO SINGULAR:GAC/WWD - 879/2020

Tratam os autos do registro do ato de aposentadoria de Sonia Gertrudes Floriani, servidora da Prefeitura Municipal de Timbé.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP, em andlise da documentagdo que instrui o processo, emitiu o Relatério n°® 4371/2020,

recomendando ordenar o registro do ato aposentatério em pauta.
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O Ministério Publico de Contas - MPC, no sentido de acompanhar o entendimento emitido pelo Orgéo Instrutivo, manifestou-se por meio do
Parecer n° 1744/2020.

Fundamentado nas manifestacdes uniformes da Diretoria Técnica e do MPC, bem como no art. 38, § 1° e § 2°, da Resolugdo TC — 98/2014,
DECIDO:

1. Ordenar o registro, nos termos do artigo 34, inciso Il, combinado com o artigo 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n°® 202/2000, do ato de
aposentadoria de SONIA GERTRUDES FLORIANI, servidora da Prefeitura Municipal de Timb6, ocupante do cargo de Atendente de Servigos
Administrativos, nivel GA-58, matricula n°® 15105, CPF n° 576.237.329-00, consubstanciado no Ato n° 56/2018, de 20/11/2018, considerado
legal conforme andlise realizada.

3.2. Dar ciéncia da Decis#o ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Timb6 - TIMBOPREV.

Publique-se.

Florianépolis, em 14 de agosto de 2020.

WILSON ROGERIO WAN-DALL

CONSELHEIRO RELATOR

Turvo

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 2357/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegagdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuicdes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
TURVO com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacdo prevista até o 3° Bimestre de 2020 ndo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 25.704.349,74 a
arrecadacgédo foi de R$ 20.038.733,59, 0 que representou 77,96% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitacdo de empenho e
movimentacao financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢gdes do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacéo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 14/08/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

LicitacOes, Contratos e Convénios

Extrato de Inexigibilidade de Licitacdo firmado pelo Tribunal de Contas do Estado

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 31/2020. O Tribunal de Contas de Santa Catarina torna publica a realizagéo da Inexigibilidade de
Licitagdo n° 31/2020, com fundamento no art. 25, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, cujo objeto é a assinatura de periddicos do Diario
Catarinense, A Noticia e Jornal de Santa Catarina. O valor total da Inexigibilidade é de R$ 3.585,60, para o periodo de 12 meses. Empresa a
contratar: NC COMUNICACOES S/. Prazo: 01 (um) ano, a contar da assinatura da Inexigibilidade de Licitagdo. Data da Assinatura:
17/08/2020.

Floriandpolis, 17 de agosto de 2020.

Thais Schmitz Serpa
Diretoria de Administragdo e Financas
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