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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Itapema, relativas ao exercicio
de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contdbeis e de execucédo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposicoes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°® TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Itapema, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 13/10/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo or¢camentario, a execucdo do orcamento de forma
consolidada a apuracédo e a evolucdo do resultado orcamentério, atentando-se para
o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

O povoamento de Itapema iniciou-se em 1748, com a vinda de 461
imigrantes agorianos, dos quais a cidade herdou o linguajar, as crencas, 0 gosto
pela masica, o folclore e a conduta ordeira e pacifica. Itapema pertenceu a Camboril
e a Porto Belo até ser emancipada, em 1962.

O Municipio de Itapema tem uma populacdo estimada em 45.8147
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,84%. O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 438.074.399,00%, revelando um PIB per capita a época de
R$ 12.286,48, considerando uma populacdo estimada em 2008 de 35.655
habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Itapema encontra-se na seguinte situacao:

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugdo do esforco
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 2763/2009 28/07/2009 ESTIMADA 122.596.000,00
LDO 277912009 28/08/2009 DESPESA
LOA 2813/2009 23/10/2009 FIXADA 122.596.000,00
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3.1. Apuracao do resultado orcamentério

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 122.596.000,00 94.927.733,53 77,43
DESPESA (considerando as 138461992,07|  95.004.827,36 68,68
alteragdes orcamentarias)
Déficit de Execugao Orgamentaria 167.093,83

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -27.444,77 entre a variacdo do patrimdnio financeiro e o
resultado da execugdo orgamentaria refere-se a Acréscimos Patrimoniais no valor de R$ 314.579,43
e Interferéncias Passivas no valor de R$ 287.134,66.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 167.093,83, correspondendo a
0,18% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 167.093,83, é
composto pelo resultado do Or¢camento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 873.934,68 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 706.840,85.

Ressalta-se que o Déficit em questédo foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.088.451,68), conforme
demonstrado na apuracdo da variagcdo do patriménio financeiro (item 4.2, deste
Relatorio).

3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucédo do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
guocientes, pois o0s resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
sdo relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios e municipios
distintos.

7

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentério do municipio de Itapema nos ultimos 5 anos:
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Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orgamentario — 2006-2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 47.505.858,22 59.638.855,24 |  71.850.500,21 83.206.729,22 | 94.927.733,53
2 | Despesa executada 46.521.777,06 55.833.012,98 |  73.339.897,19 82.570.900,85 | 95.094.827,36
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,02 1,07 0,98 1,01 1,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentdria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucao dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2006 — 2010
1,08
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Anadlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.
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A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
94.927.733,53, equivalendo a 77,43% da receita orgada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

~ ~ 0

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC{z\D ADO
Receita Tributaria 47.129.954,00 | 34.848.346,30 73,94
Receita de Contribuigdes 1.500.000,00 2.777.761,55 185,18
Receita Patrimonial 527.989,00 1.115.623,44 211,30
Receita de Servigos 927.133,00 15.720,24 1,70
Transferéncia Corrente 37.204.828,00 | 41.272.169,48 110,93
Outras Receitas Correntes 7.953.307,00 12.959.523,02 162,95
Operacdes de Crédito 4.060.000,00 67.028,50 1,65
Alienacao de Bens 430.000,00 43.050,00 10,01
Transferéncias de Capital 22.862.789,00 1.828.511,00 8,00
TOTAL DA RECEITA 122.596.000,00 | 94.927.733,53 77,43

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Grafico 05 — Composicédo da Receita Orgcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
43,48%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relagdo ao total das receitas correntes do Municipio.

Grafico 06 — Evolugdo do Esforgo Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo Inscricao Atualizagéo, | Provisdo Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ juros e multa | (liquida) Baixas Final
60.672.522,49 | 1.134.802,34 | 53.339.597,08 0,00 | 11.765.761,83 0,00 | 103.381.160,08

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Obs: A Divergéncia, no valor de R$ 2.227.527,43, entre o saldo da Divida Ativa apurada a partir da
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 (R$ 103.381.160,08) e o constante do Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei n® 4.320/64 (R$ 101.153.632,65), esta registrada no item 8.3 deste

relatorio.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacédo ao saldo do exercicio anterior:

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010
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Grafico 08 — Evolucao do Esfor¢o de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacédo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada: 2010

DESPESA POR FUNGAO DE

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

GOVERNO

01-Legislativa 4.150.000,00 3.687.699,80 88,86
02-Judiciaria 1.040.000,00 981.185,16 94,34
04-Administracdo 12.562.000,00 11.739.389,44 93,45
06-Seguranca Publica 1.834.100,00 1.344.066,74 73,28
08-Assisténcia Social 3.336.000,00 2.538.377,24 76,09
10-Saude 20.412.000,00 16.347.555,60 80,09
12-Educacéo 36.474.142,07 31.819.118,86 87,24
13-Cultura 1.185.000,00 358.910,79 30,29
14-Direitos da Cidadania 10.000,00 4.204,96 42,05
15-Urbanismo 40.519.750,00 16.034.266,95 39,57
16-Habitagdo 973.000,00 154.399,56 15,87
17-Saneamento 600.000,00 13.900,00 2,32
18-Gestdo Ambiental 1.401.000,00 856.914,84 61,16
20-Agricultura 1.076.000,00 275.581,36 25,61
23-Comércio e Servigos 5.434.000,00 3.302.427,48 60,77
26-Transporte 350.000,00 26.800,00 7,66
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010 | 11
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DESPESAG g\C/)ERRFNUCI)\I (GAQRIE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGCAO2 (R$) | % EXECUTADO
27-Desporto e Lazer 2.990.000,00 2.254.045,22 75,39
28-Encargos Especiais 3.526.000,00 3.355.983,36 95,18
99-Reserva de Contingéncia 600.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 138.472.992,07 95.094.827,36 68,67

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral
consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais

funcBes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo legislativa
no tocante ao orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orgamentaria por Fungdo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010
Rl T e 2006 2007 2008 200 2010

01-Legislativa 1.917.587,13 1.894.540,26 2.580.913,55 2.917.170,69 3.687.699,80
02-Judiciaria 255.855,22 314.295,41 1.332.569,69 1.025.236,70 981.185,16
04-Administragao 6.948.170,76 6.160.717,11 5.951.509,99 8.574.852,64 11.739.389,44
06-Seguranga Publica 692.352,59 862.427,22 1.775.896,78 973.330,55 1.344.066,74
(08-Assisténcia Social 794.818,19 1.500.941,21 1.779.965,72 2.219.645,04 2.538.377,24
09-Previdéncia Social - 3.136.000,00 400.794,46 32.489,01

10-Saude 7.283.964,32 8.652.724,73| 11.079.105,36 | 13.707.979,05 16.347.555,60
12-Educagéo 13.101.518,32| 17.756.016,43 | 22.529.068,22 | 26.004.337,36 31.819.118,86
13-Cultura 125.305,47 293.704,88 395.932,37 310.456,69 358.910,79
14-Direitos da Cidadania - - 5.978,64 4.204,96
15-Urbanismo 3.546.539,35 4.623.387,68 7.993.407,64| 11.696.682,42 16.034.266,95
16-Habitagéo 1.680,00 2.220,50 42.919,32 697.548,49 154.399,56
17-Saneamento 3.487,50 - 13.900,00
18-Gestdo Ambiental 97.458,43 153.663,06 669.926,92 833.256,37 856.914,84
20-Agricultura 265.843,69 348.895,43 611.842,38 414.541,66 275.581,36
22-IndUstria - - 237.018,23 20.358,38

23-Comércio e Servigos 1.091.060,12 958.719,24 1.040.643,56 2.435.358,84 3.302.427,48
24-Comunicaces 114.718,68 157.987,74 282.248,33 1.219.392,64

26-Transporte 7.352.685,20 7.456.735,39 | 12.327.013,92 8.339.800,11 26.800,00
27-Desporto e Lazer 182.343,05 251.250,52 330.135,38 142.178,35 2.254.045,22
28-Encargos Especiais 3.424.965,01 1.308.786,17 1.452.343,92 1.514.038,48 3.355.983,36

TOTAL DA DESPESA REALIZADA 47.200.353,03 | 55.833.012,98 | 72.813.255,74| 83.084.632,11 95.094.827,36

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéao utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuragédo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

0
impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 19.533.828,92 29,41
Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza 5.919.089,67 8,91
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 1.280.423,31 1,93
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
:;ne;;(i)sstsoosb/r'graBrésnrgil'srﬁ%(\)/elger vivos de Bens Imdveis e Direitos 8.115.004,40 12,22
Cota do ICMS 5.851.031,30 8,81
Cota-Parte do IPVA 3.029.278,64 4,56
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 122.093,07 0,18
Cota-Parte do FPM 10.929.980,97 16,46
Cota do ITR 2.330,88 0,00
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 38.082,24 0,06
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.028.452,97 9,08
Cecels el e duos proveintesde impostos nobshed | grporara| 83
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 66.422.510,11 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracdo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 96.910.751,50
(-) Deducédo das receitas para formagéo do FUNDEB 3.921.607,47
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 92.989.144,03

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao

patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacdo existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da situacao
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida é analisada a evolugédo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
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todos os fundamentos técnicos expostos neste relatério para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situagdo Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Itapema (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 8.412.404,44 12.297.107,75 Financeiro 6.323.952,76 10.348.305,13
Disponivel 8.312.294,05 10.570.669,59 Depdsitos 500.558,17 883.288,38
Bancos Conta Movimento 276.332,61 979.031,96 Depositos de Diversas 500.558,17 883.288,38
Bancos Conta Vinculada 26437842 11561542 | Orgens
Aplicactes Financeiras e 7.771.583,02  4467.116,03 | RestosaPagar 582339439 9.465.016,75
Recursos Proprios Obrigagdes a Pagar 5.823.394,59 9.465.016,75
Aplicagdes Financeiras de - 5.008.906,18
Recursos Vinculados
Realizavel 100.110,39  1.726.438,16
Créditos a Receber 100.110,39 818,16
Depositos Realizaveis a - 1.725.620,00
Curto Prazo
Permanente 207.321.079,48  257.256.318,95 Permanente 18.215.256,53  16.770.389,20
Créditos 817.688,21 814.296,31 Divida Fundada 2.153.207,23  1.376.902,47
Créditos a Receber 227.000,00 227.000,00 Débitos Consolidados 16.062.049,30 13.765.701,58
Devedores - Entidades e 590.688,21 587.296,31 Precatorios a Pagar - 939.594,08
Agentes Dividas Renegociadas 1.105.840,02  1.511.106,72
Divida Ativa 60.672.522,49  101.153.632,65 Obrigagbes a Pagar 14.956.209,28  11.315.000,78
Créditos Inscritos em 14.537,05  14.032.392,56 Diversos - 1.627.785,15
Divida Ativa a Curto Outras Obrigagdes Exigiveis - 1.627.785,15
Prazo
Créditos Inscritos em 60.657.985,44  87.121.240,09
Divida Ativa a Longo
Prazo
Realizavel a Longo - 1.205.748,86
Prazo
Créditos Realizaveis a - 1.205.748,86
Longo Prazo
Imobilizado 145.830.868,78  154.082.641,13
Bens Mdveis e Imdveis 145.830.868,78  154.082.641,13
Bens Imoveis 133.693.796,77  138.813.619,49
Bens Moveis 12.137.072,01  15.269.021,64
ATIVO REAL 215.733.483,92  269.553.426,70 PASSIVO REAL 24.539.209,29  27.118.694,33
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 191.194.274,63  242.434.732,37

Ativo Real Liquido 191.194.274,63  242.434.732,37
TOTAL 215.733.483,92  269.553.426,70 TOTAL 215.733.483,92  269.553.426,70

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado.

Obs.: A divergéncia entre o resultado patrimonial apurada através do Anexo 15 e aquele obtido
através do Anexo 14, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de andlise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuragéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricdes na capacidade de pagamento do Municipio frente as
suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

A variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante o exercicio é
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 8.412.404,44 | 12.297.107,75 | 3.884.703,31
Passivo Financeiro 6.323.952,76 | 10.348.305,13 | 4.024.352,37
Saldo Patrimonial Financeiro 2.088.451,68 | 1.948.802,62 -139.649,06

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ -27.444,77 entre a variagdo do patrimdnio financeiro e o
resultado da execucdo orcamentaria refere-se a Acréscimos Patrimoniais no valor de R$ 314.579,43
e Interferéncias Passivas no valor de R$ 287.134,66.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.948.802,62 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,84 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagcdo negativa de R$ -
139.649,06 passando de um Superavit de R$ 2.088.451,68 para um Superavit de R$
1.948.802,62.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 235.343,06.
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4.3. Analise da evolucédo patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como nimeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orgamentérios existentes nas demonstragdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolu¢éo patrimonial
e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memodria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 47.200.353,03 | 55.833.012,98 | 72.813.255,74 | 83.084.632,11 | 95.094.827,36
2 Restos a Pagar 7.012.797,57 | 7.350.93514 | 5.236.743,59 | 5.823.394,59 | 9.465.016,75
3 Ativo Financeiro Ajustado 5.057.195,62 | 10.823.722,25| 8.413.762,79 | 8.412.404,44 | 12.297.107,75
4 Passivo Financeiro Ajustado 7.703.666,94 |  7.984.673,18 | 6.492.491,09| 6.323.952,76 | 10.348.305,13
5 Ativo Real 71.117.973,60 | 77.011.589,88 | 90.772.739,13 | 215.733.483,92 | 269.553.426,70
6 Passivo Real 28.004.561,21 | 26.937.835,24 | 23.062.895,31 | 24.539.209,29 | 27.118.694,33
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 2,54 2,86 3,94 8,79 9,94
Situagao Financeira (3+4) 0,66 1,36 1,30 1,33 1,19
Restos a Pagar (2+1)*100 14,86 13,17 7,19 7,01 9,95

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacdo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 serd indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréfico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 9,94 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacao Financeira é resultante da relacédo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 1,19 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Itapema € demonstrada no
grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 9,95% da despesa orgcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Salde: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 66.422.510,11 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 16.347.555,60 24,61
Atencéo Basica (10.301) 9.190.004,10 13,84
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 6.275.426,60 9,45
Vigiléncia Sanitaria (10.304) 75.310,98 0,11
Vigiléncia Epidemioldgica (10.305) 806.813,92 1,21
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 5.413.109,76 8,15
Total das Despesas para Efeito do Calculo 10.934.445,84 16,46
Valor Minimo a ser Aplicado 9.963.376,52 15,00
Valor Acima do Limite 971.069,32 1,46

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 10.934.445,84, correspondendo a um percentual de 16,46% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que 0 municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da

aplicacdo em ac¢des e servi¢os publicos de saude:

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010
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Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgédo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 66.422.510,11 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 1.651.184,06 2,49
Educacéo Infantil (12.365) 1.651.184,06 2,49
Valor Aplicado Ensino Fundamental 30.053.470,90 45,25
Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 30.053.470,90 4525
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 2.745.415,11 413
(-) Ganho com FUNDEB 10.424.968,08 15,69
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 59.172,30 0,09
Total das Despesas para efeito de Calculo 18.475.099,47 27,81
Valor Minimo a ser Aplicado 16.605.627,53 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.869.471,94 2,81
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010 22



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 18.475.099,47 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 27,81%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
1.869.471,94, representando 2,81% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto
no artigo 212 da Constituicao Federal.

Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itapema em 2010
aumentou seus gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragédo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 14.346.575,55
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 59.172,30
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 14.405.747,85
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.643.448,71
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Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio 12173.673.78
pagos c/ Recursos do FUNDEB A73.673,
Valor Acima do Limite 3.530.225,07

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica e Apéndice 3.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 12.173.673,78,
equivalendo a 84,51% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XIl do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 15 — Evolugao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 14.405.747,85
95% dos Recursos do FUNDEB 13.685.460,46

Despesas com manutencao e desenvolvimento da educagdo basica empenhadas e 13.733.442 98
liquidadas com recursos do FUNDEB e as ndo liquidadas com cobertura financeira o

Valor Acima do Limite 47.982,52
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica e Apéndice 3.
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O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
13.733.442,98, equivalendo a 95,33% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacédo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Grafico 16 — Evolugao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Itapema reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio realizou despesas no valor de R$ 176.942,07, sem abertura
de crédito adicional, ap6s o 1° trimestre, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo
21, 8 2°da Lei n®11.494/2007.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatdrio.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 92.989.144,03 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 55.793.486,42 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 48.751.757,46 52,43

Pessoal e Encargos 48.751.757,46 52,43
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.354.609,32 2,53

Pessoal e Encargos 2.354.609,32 2,53
Total das dedugdes das despesas com pessoal* 1.602.794,07 1,72
.(I;(()).II\-IIAIF;EDsg (I)JEEPD%SGJQ%IO; E;:EITO DE CALCULO DA DESPESA 49.503572,71 53.24
Valor Abaixo do Limite (60%) 6.289.913,71 6,76

Fonte: Demonstrativos do Balan¢co Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 53,24% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

Grafico 17 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Itapema, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 92.989.144,03 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 50.214.137,78 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 48.751.757 46 52,43
Deducbes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 1.582.573,95 1,70
'Fl;ziaslocﬁsd B(;’sopdeesrazx;;acr:ﬁevfglto de Calculo das Despesas com 47.160.183 51 50,73
Valor Abaixo do Limite (54%) 3.044.954,27 3,27

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 50,73% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

Grafico 18 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 92.989.144,03 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.579.348,64 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.354.609,32 2,53
Dedugbes com pessoal do Poder Legislativo* 20.220,12 0,02
'Fl;ziaslodae:sd B(;,sopdeesrafegaiglaattaif\?;to de Calculo das Despesas com 2.334.389.20 251
Valor Abaixo do Limite (6%) 3.244.959,44 3,49

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatério.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,51% do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Grafico 19 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
um aumento do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Itapema, sua lei
instituidora e o envio dos relatdrios de sua competéncia:

Quadro 20 — Informacdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEI INSTITUIDORA 1.807/2000, de 13/12/2000
5 X Portaria n°® 626/2006, de
RESPONSAVEL | Reneu Nyland ATO DE NOMEACAO 16/08/2006
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, 8 3°, Res. Datas de Entrega
n°® TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
03/05/2010 | 08/07/2010 | 08/09/2010 | 07/10/2010 | 10/12/2010 | 28/02/2011

As restricdes oriundas do descumprimento do art. 5°, 8§ 3° da Resolucao
n°® TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n® TC - 11/2004 encontram-se anotadas no
Capitulo 9, deste Relatorio.

7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
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Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicdo
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sdo determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacao de seu Plano de Aplicacédo feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acdo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei n° 8.069/90 combinado
com o artigo 1° da Resolucédo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de

guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da Constituicdo Federal, como
orgdos deliberativos da politica de promoc¢&o dos diretos da crianga e do
adolescente, controladores das acBes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacéo através de planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de ITAPEMA, constatou-se que 0 mesmo nao
possui, nem mesmo como uma Unidade Orcamentaria dentro de um Orgéo, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo atendendo o previsto no
art. 88, inciso 1V, da Lei Federal n°® 8.069/90:
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Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

Além disto, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 811 a 841 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata dos Conselheiros integrantes do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, a pagina 816.

Porém, ndo foram encaminhados os atos de posse dos Conselheiros do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

2) Nao houve a remessa do Plano de Acao referente ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, caracterizando a auséncia de
elaboracdo do mesmo, em desacordo ao disposto no artigo 260, § 2° da Lei n°
8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005, tendo sido remetida referida documentacdo somente relativa ao
exercicio de 2011 (fls. 818 a 824).

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboracdo do mesmo, em desacordo ao disposto no
artigo 260, 8§ 2° da Lei n°® 8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolugdo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, tendo sido remetida referida
documentacdo somente relativa ao exercicio de 2011 (fls. 818 a 824).

4) A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares (R$ 84.733,05) foi paga
com recursos da Prefeitura Municipal, conforme fls. 825, 829 a 841.
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8. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

8.1.

8.2.

8.3.

Divergéncia, no valor de R$ -11.000,00, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 138.461.992,07) e o apurado
através das informacgfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 138.472.992,07), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.

Divergéncia, no valor de R$ 6.991,07, entre o Resultado
Patrimonial apurado na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais
— Anexo 15 (R$ 51.247.448,81) e o Saldo Patrimonial do exercicio
corrente, apurado no Balanco Patrimonial — Anexo 14, (R$
242.434.732,37), deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio
anterior (R$ 191.194.274,63), em afronta aos artigos 104 e 105 da
Lei n® 4.320/64.

Divergéncia, no valor de R$ 2.227.527,43, entre o saldo da Divida
Ativa apurada a partir da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais — Anexo 15 (R$ 103.381.160,08) e o constante do
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 (R$
101.153.632,65), caracterizando afronta aos artigos 85 e 105 da
referida Lei.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes

aos 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e
4° da Lei Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolucao
n° TC - 16/94, alterada pela Resolu¢ao n° TC - 11/2004.
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual
Consolidado

Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza
contdbil, essas nao afetam de forma significativa a posi¢do
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.

Déficit totalmente absorvido
2) Resultado Orcamentario | Pelo superavit financeiro do R$ 167.093,83
exercicio anterior
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 1.948.802,62
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 16,46%
4.2) Ensino 25,00% 27,81%
60,00% 84,51%
e 95,00% 95,33%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 53,24%
b) Poder Executivo 54,00% 50,73%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,51%

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados e
informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizacao de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Itapema, esta
instrucdo apresenta as seguintes restricées:
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1. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.1. Realizagdo de despesas com o0s recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 176.942,07 sem
abertura de crédito adicional apds o primeiro trimestre de 2010, em
descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3);

1.2. Divergéncia, no valor de R$ -11.000,00, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 138.461.992,07) e o apurado através
das informacdes enviadas via Sistema e-Sfinge - Mddulo
Planejamento (R$ 138.472.992,07), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64 (item 8.1).

1.3. Divergéncia, no valor de R$ 6.991,07, entre o Resultado Patrimonial
apurado na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais — Anexo 15
(R$ 51.247.448,81) e o Saldo Patrimonial do exercicio corrente,
apurado no Balanco Patrimonial — Anexo 14, (R$ 242.434.732,37),
deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio anterior (R$
191.194.274,63), em afronta aos artigos 104 e 105 da Lei n°
4.320/64 (item 8.2).

1.4. Divergéncia, no valor de R$ 2.227.527,43, entre o saldo da Divida
Ativa apurada a partir da Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais
— Anexo 15 (R$ 103.381.160,08) e o constante do Balanco
Patrimonial — Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64 (R$ 101.153.632,65),
caracterizando afronta aos artigos 85 e 105 da referida Lei (item
8.3).

2. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

2.1. Atraso na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes
aos 1°, 2°, 39, 4° 5° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e
4° da Lei Complementar 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolucdo
n® TC - 16/94, alterada pela Resolu¢édo n° TC - 11/2004 (item 9).
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Diante da situacao apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagfes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocao de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contébil constantes do Capitulo 8, deste Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responséavel pelo Poder Executivo a ado¢éo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatoério,

DMU/Diviséo 8, em 13/10/2011.

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 8

De Acordo

Em 13/10/2011.

SONIA ENDLER
Coordenador de Controle
Inspetoria 3
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ANEXO
Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

Descri¢éo R$
Despesas com Recursos de Convénios (fls. 973)
Fonte 23 — Transferéncias de Convénios/Saude — R$ 1.192.357,00
Fonte 64 — Atencdo Basica — R$ 2.014.355,63
Fonte 65 — Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hosp. —
R$ 1.640.958,32 5.227.618,00
Fonte 66 — Vigilancia em Saude — R$ 155.125,80
Fonte 67 — Assisténcia Farmacéutica Basica — R$ 174.769,55
Fonte 70 — Gestdo SUS — R$ 50.051,70
Outras Despesas Dedutiveis com Saude (Apéndice 1) 152.103,94
Cancelamento de restos a pagar (Conforme fls. 976 e 977 dos autos) 33.387,82
Tota_l Qa_s Deducbes com Acbes e Servigcos Publicos de Saude do 5.413.109,76
Municipio
Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descricao R$
Despesas com Recursos de Convénios (fl. 972)
Fonte 22- Transferéncias de Convénios: Educacdo - R$ 149.179,89
Fonte 58- Salario Educacéo - R$ 1.557.785,51
Fonte 62- Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenv.da Educacao - 1.739.209,37
R$ 27.043,97
Fonte 87- Alienactes de Bens destinados a Programas da Educ.Bésica —
R$ 5.200,00
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Conforme Apéndice 2, itens 918.802,72
3.2,35e3.7)
Cancelamento de restos a pagar (Conforme fl. 975 dos autos) 87.403,02
Total das deducdes das despesas com Educacédo Basica 2.745.415,11
Deducdes da Despesa com Pessoal

Descricdo R$
Executivo: Sentencas Judiciais (3.1.90.91 e 3.1.91.91) 35.558,82
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores (3.1.90.92 e 3.1.91.92) 8.590,64
Executivo: Indenizacdes Restituigbes Trabalhistas (3.1.90.94 e 3.1.91.94) 1.538.424,49
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 1.582.573,95
Legislativo: Despesas de Exercicios Anteriores (3.1.90.92 e 3.1.91.92) 5.405,07
Legislativo: Indenizacbes Restituicbes Trabalhistas (3.1.90.94 e
3.1.91.94) 14.815,05
Total das dedug¢des das despesas com pessoal do Poder Legislativo 20.220,12
Total das dedugdes das despesas com pessoal 1.602.794,07
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APENDICE 1

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como Ac¢les e Servicos
Publicos de Saude conforme itens 3.1 e 3.2 do Relatério Audiéncia de Auditoria “in
loco” n.° 996/2011, RLA 11/00116009. Seguem as restricdes anotadas no referido
Relatdrio e a relagdo das notas de empenhos:

3.1 — Despesas no total de R$ 151.423,41, que ndo se enquadram em
Acdes e Servigcos Publicos de Saude, contrariando o art. 198 da CF, c/c art. 77
do ADCT, art. 18, da Lei n° 8.080/90, e Resolucdo n° 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude

Situagdes Encontradas

3.1.1 - Desvio de finalidade do veiculo GM S10, placa MCI 1821, estando
este de fato a servico da Secretaria de Infra-Estrutura:

Verificou-se que o Municipio de Itapema, procedeu a utilizacdo do veiculo GM
S10 2.4 Rontan AMB, placa MCI 1821, vinculado a Saude em atividades diversas
sendo, todavia as despesas com referido veiculo contabilizadas na funcéo saude.

No documento com a relacdo da frota fornecida pela Secretaria de Saude (fls.
10 e 42) consta observacdo de que o veiculo é utilizado “juntamente com a
Secretaria de Agricultura para uso do controle de zoonoses na vigilancia e
prevencao dos animais de grande porte”.

Conforme foto tirada do veiculo (fl.47), pode-se atestar que este possui
carroceria aberta, fato que inviabilizaria o transporte de passageiros e
medicamentos, sendo relatado no setor de garagem que o mesmo de fato atuava
na Secretaria de Agricultura, informacédo conflitante com a fornecida via email, a
este Tribunal de Contas, que atestava que o veiculo estaria sendo usado no setor de
almoxarifado.
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conforme memorando encaminhado pela Diretoria de

Patrimbnio ao Gabinete do Prefeito em 23/10/2009 (fls.11 a 21), o veiculo encontra-
se em uso na Secretaria de Infra-Estrutura.

Ante o exposto, considera-se como improprias para os calculos que apuram o
percentual de gastos com saude as despesas efetuadas e pagas com recursos

préprios, relativas a referido veiculo, conforme listado a seguir:

Combustivel: Gasolina comum.

Fonte de Data do Qtidade valor/litro Valor
NE Recurso Credor documento consumida em indevido
. R$
/nota a cobrar litros R$

Nico Com. de

15 2 | Combust. Ltda. 15/01/2010 58,00 2,609 151,322
Nico Com. de

31 2 | Combust. Ltda. 25/01/2010 52,00 2,609 135,668
Nico Com. de

627 2 | Combust. Ltda. 25/02/2010 60,10 2,584 155,298
Nico Com. de

720 2 | Combust. Ltda. 24/03/2010 75,11 2,584 194,084
Nico Com. de

720 2 | Combust. Ltda. 31/03/2010 60,00 2,584 155,040
Nico Com. de

801 2 | Combust. Ltda. 08/04/2010 58,77 2,584 151,862

1002 2| Posto Mar Azul 15/04/2010 59,34 2,360 140,042

1002 2| Posto Mar Azul 23/04/2010 56,00 2,360 132,160

1002 2| Posto Mar Azul 30/04/2010 58,53 2,360 138,131

1241 2| Posto Mar Azul 06/05/2010 60,00 2,360 141,600

1241 2| Posto Mar Azul 19/05/2010 58,01 2,360 136,904

1241 2| Posto Mar Azul 27/05/2010 59,00 2,360 139,240

1241 2| Posto Mar Azul 02/06/2010 47,01 2,360 110,944

1241 2| Posto Mar Azul 15/06/2010 57,76 2,360 136,314

1241 2| Posto Mar Azul 22/06/2010 58,76 2,360 138,674

1775 0| Posto Mar Azul 07/07/2010 55,00 2,360 129,800

1775 0| Posto Mar Azul 15/07/2010 55,45 2,360 130,862

1775 0| Posto Mar Azul 22/07/2010 56,00 2,360 132,160

1775 0| Posto Mar Azul 30/07/2010 53,33 2,360 125,859

1989 0| Posto Mar Azul 06/08/2010 58,92 2,360 139,051

1989 0| Posto Mar Azul 20/08/2010 54,69 2,360 129,068

1989 0| Posto Mar Azul 30/08/2010 52,00 2,360 122,720

2171 2| Posto Mar Azul 08/09/2010 62,00 2,360 146,320

2171 2| Posto Mar Azul 30/09/2010 60,85 2,360 143,606

2400 2| Posto Mar Azul 08/10/2010 61,00 143,960
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2,360
2400 2| Posto Mar Azul 15/10/2010 54,13 2,440 132,077
2400 2| Posto Mar Azul 22/10/2010 50,00 2,440 122,000
TOTAL 3754,766
Manutencéo:
Fonte Valor
Ne Data Recurso | indevido r$ Credor Historico
Aquisicao de pecas para
manutencdo do veiculo placa mci
Altair Scartezini & Cia. | 1821 desta secretaria. (compra
1431 | 28/06/2010 2 120,00 | Ltda. direta n® 621/2010)
Servigo de manutengdo do veiculo
Altair Scartezini & Cia. | placa mci 1821 desta secretaria.
1432 | 28/06/2010 2 80,00 | Ltda. (compra direta n® 622/2010)
Aquisi¢éo de pecas para
manutencdo do veiculo chevrolet
s10, placa mci 1821, ano 1999,
Auto Elétrica e | desta secretaria.  (compra direta
2074 | 24/09/2010 0 1.935,00 | Borracharia Formula 1 | n°® 861/2010)
Servigos mecanicos para conserto
parcial do veiculo chevrolet s10,
placa mci 1821, ano 1999, desta
Auto elétrica e | secretaria. (compra direta n°
2075 | 24/09/2010 0 200,00 | Borracharia Férmula 1 | 862/2010)
Aquisicdo de placa para ser
colocada no chevrolet/gm s10,
placa mci 1821, ano 1999, desta
secretaria. (compra direta n°
2263 | 19/10/2010 2 55,00 | Lenz & Cia Fabr. Ltda. | 928/2010)
Total 2.390,00

3.1.1 — Despesas com pagamento de contas do celular n°® 9186-8189,

utilizado pelo servidor Alex Sandro dos

Prefeitura Municipal:

Santos Coelho — Chefe da Frota da

Fonte
Recu
rso

NE

Data Emisséo

Credor

Historico

Valor
Impréprio/
Irregular

Valor

0.1.2

726/2010

05/04/2010

Vivo S.A.

Faturas
telefénicas

9186-9185,
9194,
9112-95009,
1855,
9157-6610,

junho/2010.

categoria
cellular n°s 9186-9189,

9143-9317,
9158-5220,
referente

aos meses de marco a

Obs:Comprovantes s6
do més de margo.

contas 4.500,00 188,42

9186-

9112-

0.1.2

2.642/2010

01/12/2010

Vivo S.A.

fatura de

Despesa empenhada
correspondente

1.230,18 149,16
a

conta
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&

Fonte

Recu NE Data Emisséao Credor Historico Valor Im;)/?c’igrrio/
rso Irregular
telefénica  categoria
celular desta
secretaria, referéncia
11/2010.
0.1.2 | 2.375/2010 | 03/11/2010 Vivo S.A. | Despesa empenhada | 1.036,56 139,58
correspondente a
fatura de conta
telefénica  categoria
celular desta
secretaria, referéncia
10/2010.
0,1.2 | 2.157/2010 | 30/09/2010 Vivo S.A. | Faturas contas 1.080,27 148,16
telefbnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9186-9193,
9112-1855, 9187-
0440, 9157-6610 e
9186-9190, referente
ao periodo de 17/08 a
16/09/2010.
0.1.0 | 1.997/2010 | 08/09/2010 Vivo S.A. | Faturas contas | 1.063,76 141,29
telefbnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9186-9193,
9112-1855, 9187-
0440, 9157-6610 e
9186-9190, referente
ao periodo de 17/07 a
16/08/2010.
0.1.0 | 1.756/2010 | 04/08/2010 Vivo S.A. | Faturas contas 985,15 171,47
telefébnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9186-9193,
9112-1855, 9187-
0440, 9157-6610 e
9186-9190, referente
ao periodo de 17/06 a
16/07/2010.
0.1.2 | 1.488/2010 | 01/07/2010 Vivo S.A. | Faturas contas 1.214,34 270,75
telefébnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9186-9193,
9112-1855, 9187-
0440, 9157-6610 e
9186-9190, referente
ao periodo de 17/05 a
16/06/2010.
0.1.2 | 1.233/2010 | 01/06/2010 Vivo S.A. | Faturas contas 1.193,07 286,00
telefbnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9186-9193,
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Fonte

P Valor
Rres?)u NE Data Emiss&o Credor Historico Valor Improprio/

Irregular

9112-1855, 9187-
0440, 9157-6610 e
9186-9190, referente
ao periodo de 17/04 a
16/05/2010.

0.1.2 | 389/2010 26/02/2010 Vivo S.A. | Faturas contas | 1.100,00 188,42

telefbnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9143-4147,
9112-95009, 9112-
1855, 9158-5220, e
9157-6610 de uso
desta Secretaria e
Departamentos
referente ao periodo
de 17/01 a
16/02/2010.

0.1.2 | 189/2010 01/02/2010 Vivo S.A. | Faturas contas 1.030,68 213,49

telefbnicas categoria
celular n°s 9186-9189,
9186-9185, 9186-
9194, 9143-9317,
9112-95009, 9112-
1855, 9158-5220, e
9157-6610 de uso
desta Secretaria e
Departamentos
referente ao periodo
de 17/12/2009 a
16/01/2010.

TOTAL 1896,74

3.1.1 - Despesas no total de R$ 11.304,53 com pagamento de infragdes
de transito, multas e/ou juros, Publicidade e/ou Propaganda, manutencdo da
academia de ginastica — Projeto e despesas da Secretaria de Infra Estrutura:

Tendo em vista a auditoria realizada no Fundo Municipal de Saude de Itapema,
constatou-se a realizacdo de despesas no montante de R$ 663,98, referentes ao
pagamento de multas de transito, R$ 16,55 a multas e juros sobre os valores de
fatura de energia elétrica em atraso, R$ 3.968,00 relativo a publicidade/propaganda,
R$ 2.392,00 relativo a manutencdo da academia de ginastica — Projeto Itapema
Mais Ativo e R$ 5.460,00 relativo despesas da Secretaria de Infra Estrutura.

Destaca-se a seguir a discriminacéo dos valores indevidos:
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a) Multas de transito:

Fonte
Recurso

NO

Data Emisséo

Credor

Histérico

Valor

Valor
Impréprio/
Irregular

0.1.2

28

18/01/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo VW/Parati, placa
MHJ 3852

68,10

68,10

0.1.2

245

08/02/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo Celta, placa MCX
2944

85,13

85,13

0.1.2

309

12/02/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo VW/Parati, placa
MHJ 3852

85,13

85,13

0.1.2

583

18/03/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo Celta, placa MDC
7053 e Fiat Ducato, placa

MEG 5408

170,24

170,24

0.1.2

2175

05/10/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo VW/Parati, placa
MHJ 3852

68,10

68,10

0.1.2

2202

06/10/10

DETRAN

Diferenca empenhada a
menor referente infragéo
transito do veiculo
VW/Parati, placa MHJ
3852

17,02

17,02

0.1.2

2365

29/10/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo VW/Gal, placa
MCR 9462

85,13

85,13

0.1.2

2396

04/11/10

DETRAN

Infragdo transito do
veiculo VW/Gal, placa
MCR 9462

85,13

85,13

TOTAL

663,98

b)

Multas e juros sobre os valores de fatura de energia elétrica em atraso:

Fonte
Recurso

NE

Data
Emisséao

Credor

Historico

Valor

Valor
Impréprio/
Irregular

0.1.2

1066

10/05/10

Celesc
S.A

Consumo
Energia Elétrica

906,17

16,55

TOTAL

16,55

c) Publicidade e propaganda:

Fonte
Recurso

NO

Data
Emissao

Credor

Histérico

Valor

Valor
Impréprio/
Irregular

0.1.2

353

22/02/10

Dub Comunicagéo
Total Ltda

Servigos Agéncia de
propaganda para
planejamento, criag&o,
distribuigéo, veiculagéo e
controle Campanha
Publicitaria ref. Confecgéo
materiais comemoragao
Dia Internacional da
Mulher/10

2.793,00

2.793,00

495

08/03/10

Dub Comunicagéo
Total Ltda

Servigos Agéncia de
propaganda para
planejamento, criag&o,
distribui¢éo, veiculagéo e
controle da Campanha
Publicitéria referente

1.175,00

1.175,00

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010

[ 42




il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

confecgdo materiais para
comemoragdo do Dia
Internacional da Mulher/10

TOTAL 3.968,00
Manutencdo da academia de ginastica — Projeto Itapema Mais Ativo:
Fonte P Valor
Recurso NE Erraesltsaﬁo Credor Historico Valor Impréprio/
Irregular
0.1.2 1017/10 03/05/10 Mil artes Servigos de 1.196,00 1.196,00
decoragdes Manutengao na
Academia de
Ginéstica
TOTAL 1.196,00
d) Despesas da Secretaria de Infra Estrutura:
Fonte P Valor
Recurso NE D.ataN Credor Historico Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
0.1.2 1522 02/07/10 Rudipel Rudnick Registro 5.460,00 5.460,00
Petréleo Ltda precos para
aquisicao 6leo
diesel para
abastecer
tanque da
Secretaria de
Infraestrutura
TOTAL 5.460,00

3.1.4 — Despesas com vencimentos de servidores em desvio de funcéo:

De acordo com a analise efetuada na folha de pagamento do Fundo Municipal
de Saude de Itapema, constatou-se a realizacdo de despesas no montante de R$
132.077,37, referentes aos vencimentos de servidores que embora constem da
relacéo de servidores como vinculados a Secretaria de Saude néo prestam servigcos

nestas areas.

Destaca-se a seguir a discriminacdo dos servidores e valores recebidos:
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Fonte Data Credor Historico Va]or_ Especificaéo
Recurso N° o x Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
Folha mensal 01/2010 -
. Referente vencimentos do
i?\gﬁlie Folha Mensal Sr. Valdir Célio Klein -
0.1.2 130/10 29/01/10 outros 01/10 327.700,04 281103 Médico a disposigdo do
T IML — Instituto Médico
Legal de Balneario
Camborid.
Pagamento  férias do
Zenaide servidor Avanildo Crispim
Anair e Folha Mensal — Motorista do veiculo
0.1.2 131/10 29/01/10 outros 01/10 16.204,64 3.295,68 S10, placa MCI 1821,
utilizado pela Secretariade
Infraestrutura
Pagamento do servidor
Zenaide Folhgz?lllgnsal 1.887,55 ,:‘/Ivetmil_d? § Crispi:n 510_
: otorista do veiculo ,
0.1.2 396/10 26/02/10 gi?rlgse 345.029,23 placa MCI 1821, utilizado
pela Secretariade
Infraestrutura
403/10 Pagamento do médico
Isabela 28.465,21 Valdir Celio Klein, que
01.2 26/02/10 Schewin Folha Mensal 3.833,04 presta servigos no IML de
396/10 ski e 02/10 345.029,23 Balneério Camborit
Outros
Pagamento do servidor
0.1.2 634/10 26/03/10 | Zenaide Folha Mensal 360.252,01 3.119,38 Avanildo Crispim -
Adair e 03/10 Motorista do veiculo S10,
Outros placa MCI 1821, utilizado
pela Secretariade
Infraestrutura
637/10 Zenaide 8.703,58
Adair e Pagamento do médico
0.1.2 26/03/10 Qutros Folha Mensal 3.142,34 Valdir Celio Klein, que
634/10 Isabela 03/10 presta servigos no IML de
Schewin 360.252,01 Balneario Camborit
ski e
QOutros
0.1.2 931/10 28/04/10 Hellines Folha Mensal 147.786,16 2.227,45 Pagamento do servidor
Moraes 04/10 Avanildo Crispim -
Maciel e Motorista do veiculo S10,
QOutros placa MCI 1821, utilizado
pela Secretariade
Infraestrutura
0.1.2 1154 26/05/10 Anna Folha Mensal | 145.171,55 2.460,00 Pagamento do servidor
Paula 05/10 Avanildo Crispim -
Alves Motorista do veiculo S10,
Deparis placa MCI 1821, utilizado
e Outros pela Secretariade
Infraestrutura
0.1.2 1154 26/05/10 Anna Folha Mensal 145.171,55 2.929,14 Pagamento do médico
Paula 05/10 Valdir Celio Klein, que
Alves presta servicos no IML de
Deparis Balneario Camborit
e Outros
0.1.2 1164/10 26/05/10 Maria Folha Mensal 16.680,75 2.448,74 Pagamento do Professor
Conceic 05/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Qutros
0.1.2 1466/10 28/06/10 Maria Folha Mensal 18.897,58 3.225,18 Pagamento do Professor
Conceig 06/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Qutros
0.1.2 1460/10 28/06/10 Anna Folha Mensal 217.756,92 2.596,24 Pagamento do servidor
Paula 06/10 Avanildo Crispim -
Alves Motorista do veiculo S10,
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Fonte Data Credor Historico Va]or_ Especificaéo
Recurso N° o x Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
Deparis placa MCI 1821, utilizado
e Outros pela Secretariade
Infraestrutura
0.1.2 1460/10 28/06/10 Anna Folha Mensal 217.756,92 2.929,14 Pagamento do médico
Paula 06/10 Valdir Celio Klein, que
Alves presta servigos no IML de
Deparis Balneario Camboria
e Outros
0.1.2 1687/10 27/07/10 Neiva Folha Mensal 190.238,61 2.646,88 Pagamento do servidor
Terezinh 07/10 Avanildo Crispim -
a Decui Motorista do veiculo S10,
dos placa MCI 1821, utilizado
Santos e pela Secretariade
Outros Infraestrutura
0.1.2 1687/10 27/07/10 Neiva Folha Mensal 190.238,61 3.812,27 Pagamento da Servidora
Terezinh 07/10 Deysi Chaves de Souza —
a Decui Enfermeira que atua no
dos Setor Administrativo da
Santos e Secretaria da Saude
Outros
0.1.2 1687/10 27/07/10 Neiva Folha Mensal 190.238,61 960,11 Pagamento do servidor
Terezinh 07/10 Luiz Artur Vieira Feijo
a Decui lotado na Secretaria de
dos Finangas
Santos e
Outros
0.1.2 1687/10 27/07/10 Neiva Folha Mensal 190.238,61 1.992,31 Pagamento do servidor
Terezinh 07/10 Alex Sandro dos Santos
a Decui Coelho — Chefe da Frota
dos Municipal
Santos e
Outros
0.1.2 1687/10 27/07/10 Neiva Folha Mensal 190.238,61 2.929,14 Pagamento do médico
Terezinh 07/10 Valdir Celio Klein, que
a Decui presta servigos no IML de
dos Balneario Camborid
Santos e
Outros
0.1.2 1693/10 27/07/10 Maria Folha Mensal 27.821,62 2.938,48 Pagamento do Professor
Conceig 07/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Outros
0.1.2 1937/10 31/08/10 Maria Folha Mensal 22.430,57 3.246,98 Pagamento do Professor
Conceig 08/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Qutros
0.1.2 1931/10 31/08/10 Muriel Folha Mensal 183.966,68 3.611,07 Pagamento da Servidora
Gustavo 08/10 Deysi Chaves de Souza —
Calsae Enfermeira que atua no
Outros Setor Administrativo da
Secretaria da Saude
0.1.2 1931/10 31/08/10 Muriel Folha Mensal 183.966,68 1.252,32 Pagamento do servidor
Gustavo 08/10 Luiz Artur Vieira Feijo
Calsae lotado na Secretaria de
Outros Financas
0.1.2 1931/10 31/08/10 Muriel Folha Mensal 183.966,68 2.596,24 Pagamento do servidor
Gustavo 08/10 Avanildo Crispim -
Calsae Motorista do veiculo S10,
Outros placa MCI 1821, utilizado
pela Secretariade
Infraestrutura
0.1.2 1931/10 31/08/10 Muriel Folha Mensal 183.966,68 2.929,14 Pagamento do médico
Gustavo 08/10 Valdir Celio Klein, que
Calsae presta servigos no IML de
Outros Balneario Camboria
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Fonte Data Credor Historico Va]or_ Especificaéo
Recurso N° o x Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
0.1.2 2086/10 27/09/10 Graziela Folha Mensal 216.436,63 3.611,07 Pagamento da Servidora
Liebel e 09/10 Deysi Chaves de Souza —
Outros Enfermeira que atua no
Setor Administrativo da
Secretaria da Saude
0.1.2 2086/10 27/09/10 Graziela Folha Mensal 216.436,63 2.929,14 Pagamento do médico
Liebel e 09/10 Valdir Celio Klein, que
Outros presta servi¢cos no IML de
Balneario Camborid
0.1.2 2098/10 27/09/10 Maria Folha Mensal 28.348,49 2.485,52 Pagamento do Professor
Conceig 09/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Outros
0.1.2 2092/10 27/09/10 Muriel Folha Mensal 192.437,12 2.596,24 Pagamento do servidor
Gustavo 09/10 Avanildo Crispim -
Calsae Motorista do veiculo S10,
Outros placa MCI 1821, utilizado
pela Secretaria de
Infraestrutura
0.1.2 2092/10 27/09/10 Muriel Folha Mensal 192.437,12 1.252,32 Pagamento do servidor
Gustavo 09/10 Luiz Artur Vieira Feijo
Calsae lotado na Secretaria de
Qutros Finangas
0.1.2 2323/10 28/10/10 Graziela Folha Mensal 217.983,27 4.384,87 Pagamento da Servidora
Liebel e 10/10 Deysi Chaves de Souza —
Outros Enfermeira que atua no
Setor Administrativo da
Secretaria da Saude
0.1.2 2323/10 28/10/10 Graziela Folha Mensal 217.983,27 2.929,14 Pagamento do médico
Liebel e 10/10 Valdir Celio Klein, que
Outros presta servigos no IML de
Balneario Camborid
0.1.2 2329/10 28/10/10 Elisange Folha Mensal 204.908,33 2.537,24 Pagamento do servidor
lade 10/10 Avanildo Crispim -
Oliveira Motorista do veiculo S10,
Konell e placa MCI 1821, utilizado
QOutros pela Secretaria de
Infraestrutura
0.1.2 2329/10 28/10/10 Elisange Folha Mensal 204.908,33 2.982,62 Pagamento do servidor
lade 10/10 Luiz Artur Vieira Feijo
Oliveira lotado na Secretaria de
Konell e Finangas
Qutros
0.1.2 2603 30/11/10 Maria Folha Mensal 24.500,50 4.590,36 Pagamento do Professor
Conceig 11/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Qutros
0.1.2 2598 30/11/10 Eliane Folha Mensal 196.057,77 3.812,35 Pagamento do servidor
de 11/10 Avanildo Crispim -
Almeida Motorista do veiculo S10,
Oliveira placa MCI 1821, utilizado
e Outros pela Secretaria de
Infraestrutura
0.1.2 2598 30/11/10 Eliane Folha Mensal 196.057,77 1.565,40 Pagamento do servidor
de 11/10 Luiz Artur Vieira Feij6
Almeida lotado na Secretaria de
Oliveira Finangas
e Outros
0.1.2 2593 30/11/10 Graziela Folha Mensal 205.200,19 6.006,01 Pagamento da Servidora
Liebel e 11/10 Deysi Chaves de Souza —
Outros Enfermeira que atua no
Setor Administrativo da
Secretaria da Saude
0.1.2 2593 30/11/10 Graziela Folha Mensal 205.200,19 4.393,71 Pagamento do médico
Liebel e 11/10 Valdir Celio Klein, que
Outros presta servicos no IML de
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Fonte Data Credor Historico Va]or_ Especificaéo
Recurso N° o x Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
Balneario Camborit
0.1.2 2833 23/12/10 Graziela Folha Mensal 213.295,69 7.698,28 Pagamento da Servidora
Liebel e 12/10 Deysi Chaves de Souza —
Outros Enfermeira que atua no
Setor Administrativo da
Secretaria da Saude
0.1.2 2842 23/12/10 Maria Folha Mensal 26.112,13 5.592,88 Pagamento do Professor
Conceig 12/10 Fabio Figueiredo que atua
ao no Programa Itapema
Schorn mais Ativo
Harb e
Outros
0.1.2 2837 23/12/10 Juliana Folha Mensal 80.000,00 5.011,89 Pagamento do servidor
Peron e 12/10 Avanildo Crispim
Outros Motorista do veiculo S10,
2838 121.036,23 placa MCI 1821, utilizado
pela Secretaria
Infraestrutura
2837 23/12/10 Juliana Folha Mensal 80.000,00 1.878,48 Pagamento do servidor
0.1.2 Peron e 12/10 Luiz Artur Vieira Feijo
Outros lotado na Secretaria de
2838 121.036,23 Finangas
TOTAL 132.077,37
Critério

A Constituicdo Federal de 1988, dispde no artigo 198:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentraliza¢@o, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

[...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servi¢cos publicos de saldde recursos minimos
derivados da aplicagéo de percentuais calculados sobre:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Acrescenta ainda o artigo 77 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acgdes e servigos publicos de salde serdo equivalentes:

[...]

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Disciplina o art. 18, da Lei n°® 8.080/90 (Lei Organica da Saude):

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e os servicos de salde e
gerir e executar os servicos publicos de salde;

Il - participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulacdo com sua direcdo estadual,

Il - participar da execucao, controle e avaliacdo das acdes referentes as
condi¢Bes e aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitéria;

¢) de alimentac&o e nutricdo;

d) de saneamento basico; e

€) de saude do trabalhador;

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a salde;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressées ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucdo da vigilancia sanitéria
de portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no artigo 26 desta Lei, celebrar contratos e
convénios com entidades prestadoras de servicos privados de salde, bem
como controlar e avaliar sua execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de salde;
Xl - normatizar complementarmente as a¢des e servi¢os publicos de saude
no seu ambito de atuacgéo.

A Resolucédo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude assim dispde:
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Quinta Diretriz: Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29,
consideram-se despesas com ag¢fes e servicos publicos de salude aquelas
com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas
pelas trés esferas de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198,
§ 2° da ConstituicAo Federal e na Lei n° 8080/90, relacionadas a
programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam,
simultaneamente, aos seguintes critérios:
| — sejam destinadas as acdes e servicos de acesso universal, igualitario e
gratuito;
Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente federativo;
Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se
confundindo com despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que com reflexos
sobre as condic¢des de saude.
§ Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acbes e servicos de salde, realizadas pelos Estados,
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Distrito Federal e Municipios deverdo ser financiadas com recursos
alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude, nos termos do Art.
77, 8 3° do ADCT.

Sexta Diretriz: Atendido ao disposto na Lei 8.080/90, aos critérios da Quinta
Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC 29, consideram-se despesas com
acOes e servicos publicos de salde as relativas a promocédo, protecao,
recuperacao e reabilitacdo da saude, incluindo:

| - vigilancia epidemioldgica e controle de doencas;

II - vigilancia sanitéria;

Il - vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagéo
alimentar, e a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

IV - educagéo para a salde;

V - salde do trabalhador;

VI - assisténcia a salde em todos os niveis de complexidade;

VII - assisténcia farmacéutica;

VIII - atencdo a saude dos povos indigenas;

IX - capacitacdo de recursos humanos do SUS;

X - pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude,
promovidos por entidades do SUS;

XI - producao, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos,
tais como medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos;

Xll - saneamento béasico e do meio ambiente, desde que associado
diretamente ao controle de vetores, a acdes proprias de pequenas
comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), e outras aces de saneamento a critério do Conselho
Nacional de Saude;

Xlll - servicos de salde penitenciarios, desde que firmado Termo de
Cooperacao especifico entre os 6rgados de salde e os 6rgaos responsaveis
pela prestacado dos referidos servicos.

XIV — atencéo especial aos portadores de deficiéncia.

XV — ac¢bes administrativas realizadas pelos 6rgdos de satde no dmbito do
SUS e indispensaveis para a execucdo das acles indicadas nos itens
anteriores;

§ 1° No caso da Unido, excepcionalmente, as despesas com acdes e
servigos publicos de sadde da Uni&o financiadas com receitas oriundas de
operacdes de crédito contratadas para essa finalidade poderdo integrar o
montante considerado para o célculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, os pagamentos de
juros e amortizacdes decorrentes de operacdes de crédito contratadas a
partir de 1°.01.2000 para custear acbes e servigos publicos de salde,
excepcionalmente, poderdo integrar o montante considerado para o céalculo
do percentual minimo constitucionalmente exigido.

Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na Lei 8.080/90, com os
critérios da Quinta Diretriz e para efeito da aplicacdo da EC n° 29, ndo sdo
consideradas como despesas com acdes e servicos publicos de saude as
relativas a:

| — pagamento de aposentadorias e pensoes;

Il - assisténcia & saude que ndo atenda ao principio da universalidade
(clientela fechada);

Il - merenda escolar;
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IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso Xl da Sexta Diretriz,
realizado com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de Saude ou por entes
a ela vinculados;

V - limpeza urbana e remocéao de residuos sélidos (lixo);

VI - preservacgéo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgéos de
meio ambiente dos entes federativos e por entidades ndo governamentais;
VIl — agBes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execucgéo
das agdes e servigos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos
orgados de Saude do SUS;

VIII — agBes e servicos publicos de salde custeadas com recursos que nao
os especificados na base de célculo definida na primeira diretriz.

§ 1° No caso da Unido, os pagamentos de juros e amortizacdes
decorrentes de operacdes de crédito, contratadas para custear acles e
servigos publicos de salde, ndo integrardo o montante considerado para o
calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido.

8 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as despesas com
acOes e servicos publicos de salde financiadas com receitas oriundas de
operacdes de crédito contratadas para essa finalidade ndo integrardo o
montante considerado para o0 célculo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que ocorrerem.

Sendo assim, referidas despesas constantes dos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e
3.1.4 ndo poderiam ser contabilizadas na funcdo 10 — Saude, nao sendo, portanto,
consideradas como pertinentes as acdes e servicos publicos de saude, para fins de
apuracao do limite constitucional com a saude, nos termos art. 198 da CF, c/c art. 77
do ADCT, art. 18, da Lei n° 8.080/90, e Resolugdo n° 322/2003 do Conselho

Nacional de Saude.

Evidéncias para identificacdo/apuracéo das irregularidades relatadas nos
itens 3.1.1,3.1.2,3.1.3e 3.1.4:

As evidéncias relativas ao achado do item 3.1.1, foram extraidas das relacfes
de veiculos da saude fornecidas pelo setor de controle interno antes da inspecéo,
via emall (fl. 42) e pela Secretaria Municipal de Saude (fl. 10).

Serviram também de evidéncias para este achado, memorando interno
encaminhado pela Secretaria Municipal de Administracdo/Diretoria de Patrimbnio ao
Gabinete da Prefeita em exercicio em 23/10/2009, Sra. Maria Luci da Silva (fl. 11) e
notas de empenho acostadas as fls. 48 a 72 dos autos.
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No que concerne ao achado descrito no item 3.1.2, as evidéncias respectivas
fundamentaram-se na relacdo dos celulares fornecida pela Secretaria Municipal de
Saude (fl. 74), notas de empenho e fatura do més 05/2010 (fls. 75 a 123) e Planilha
dos gastos com telefone da saude no exercicio (fls. 124 a 125).

No que tange ao achado consubstanciado no item 3.1.3, constituiram-se como
evidéncias as relacdes de credores expedidas pelo setor de contabilidade da
Unidade, bem como notas de empenho e comprovantes de pagamentos juntados
aos autos as fls.126 a 143.

Relativamente ao achado relatado no item 3.1.4, serviram de evidéncias as
relagcbes de servidores fornecidas pela Unidade: com cargos (fls.144 a 153) e
especificacdo do detalhamento do local de trabalho (fls. 260 a 295).

Foram uteis ainda como embasamento deste achado, as fichas financeiras de
servidores (fls.154 a 182), folhas de pagamento mensais (183 a 259), bem como
entrevista com o Secretario de Saude Sr. Roberto Carlos Ruiz.

Efeito

Uso de recursos proprios da saude para pagamentos de despesas nao
consideradas como Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, porém fazendo compor o
céalculo dos 15% dos recursos de impostos de transferéncias de impostos.

Beneficios da fiscalizacao

- Adocao de controles que busquem sanar as irregularidades encontradas com
relacéo a utilizacao de recursos proprios da saude.

- Cessacdo de pagamentos com despesas ndo pertencentes a saude e a
recuperacao dos recursos para a correta destinacao.

3.2 - Despesas irregulares, no montante de R$ 680,53, uma vez que néao
possuem carater publico e ndo guardam relacdo com a definicdo de despesas
de custeio, em afronta o artigo 4° c/c 12 § 1°da Lei n°® 4.320/64

Situacao encontrada

Tendo em vista a auditoria realizada no Fundo Municipal de Saude Itapema,
constatou-se a realizacdo de despesas no montante de R$ 663,98, referentes ao
pagamento de multas de transito e R$ 16,55 de multas e juros sobre os valores de
fatura de energia elétrica em atraso.
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Destaca-se a seguir a discriminagéo dos valores irregulares:

a) Multas de transito:

Fonte o Valor
Recurso N° Erraastsaﬁo Credor Historico Valor Impréprio/
Irregular
0.1.2 28 18/01/10 DETRAN Infracdo transito 68,10 68,10
do veiculo
VW/Parati, placa
MHJ 3852
0.1.2 245 08/02/10 DETRAN Infrac&o transito 85,13 85,13
do veiculo Celta,
placa MCX 2944
0.1.2 309 12/02/10 DETRAN Infrac&o transito 85,13 85,13
do veiculo
VW/Parati, placa
MHJ 3852
0.1.2 583 18/03/10 DETRAN Infrac&o transito 170,24 170,24
do veiculo Celta,
placa MDC 7053
e Fiat Ducato,
placa MEG 5408
0.1.2 2175 05/10/10 DETRAN Infrac&o transito 68,10 68,10
do veiculo
VW/Parati, placa
MHJ 3852
0.1.2 2202 06/10/10 DETRAN Diferenca 17,02 17,02
empenhada a
menor referente
infragcdo transito
do veiculo
VW/Parati, placa
MHJ 3852
0.1.2 2365 29/10/10 DETRAN Infracdo transito 85,13 85,13
do veiculo
VW/Gol, placa
MCR 9462
0.1.2 2396 04/11/10 DETRAN Infracdo transito 85,13 85,13
do veiculo
VWI/Gol, placa
MCR 9462
TOTAL 663,98
b) Multas e juros sobre os valores de fatura de energia elétrica em atraso:
Fonte S Valor
Recurso NE D_ata~ Credor Historico Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular
0.1.2 1066 10/05/10 Celesc S.A | Consumo Energia 906,17 16,55
Elétrica
TOTAL 16,55
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As despesas acima relacionadas sao totalmente irregulares, por n&o
guardarem relacdo com a definicdo de despesa propria do 6rgédo ou de custeio do
mesmo, em descumprimento ao artigo 4° da Lei n® 4.320/64, ndo podendo o
orcamento da Unidade suportar despesas desta natureza.

Vale acrescentar que toda e qualquer despesa do Poder Publico deve cumprir
o requisito de legitimidade disposto no art. 70, caput, da Constituicdo Federal.

Critério

Lei n°® 4.320/64

Art. 4° - A Lei de orcamento compreendera todas as despesas proprias dos
orgéos do Governo e da administragdo centralizada, ou que por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 12 [...]

[-.]

§ 1° - Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacBes para
manutencdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservacao e adaptacéo de bens imoveis.

Evidéncias

- (item a) Relacéo do credor expedida pelo setor de contabilidade da Unidade
fls. 126 a 133;

- (item b) Nota de empenho e comprovante de pagamento fls. 314 e 315.

Efeito

Utilizacao irregular de recursos proprios da saude para pagamento de
despesas nado consideradas como Acfes e Servicos Publicos de Saude, resultando
em possivel prejuizo ao erario.

Beneficio da fiscalizacao

Ressarcimento aos cofres publicos no valor de R$ 680,53.
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APENDICE 2

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental conforme itens 3.2, 3.4, 3.5 e 3.7. do
Relatério de Reinstrucdo de Auditoria “in loco” n.° 4.535/2011, RLA — 11/00115975.
Segue a restricdo anotada no referido Relatério e a relagédo das notas de empenhos.

3.2. Despesas no montante de R$ 303.005,55, com o pagamento de
servidores lotados na Secretaria de Educacdo em desvio de funcéo,
evidenciando a realizacdo de despesas improprias com 0 ensino, em
desacordo ao que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e
71 da Lei n° 9394/96

A situacdo encontrada no Municipio de Itapema constatou despesas no
montante de R$ 303.005,55 com servidores lotados na Secretaria da Educagdo em
desvio de funcédo, haja vista ndo atuarem na manutencdo e desenvolvimento da
educacéo basica, caracterizando a realizacdo de despesas improprias com 0 ensino,
em desacordo ao que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71
da Lei n°® 9.394/96.

O critério esta no art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°
9.394/96:

Constituicdo Federal

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Lei n® 9.394/96

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos
bésicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo

as que se destinam a:
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I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacado e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de

transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencgdo a instituicdes publicas ou privadas de caréater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac¢é@o, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia & manutenc¢do e desenvolvimento

do ensino.
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As evidéncias foram constatadas através de relacdo de servidores da

educacédo fornecida pela Unidade, com identificagcdo do cargo e lotagcéo (fls. 84 a
130), das folhas de Pagamento da educacao no periodo de 01/01 a 31/12/2010 (fls.
131 a 461) e Fichas Financeiras (fls. 462 a 470), documentos estes que identificam o

pagamento de servidores lotados na Secretaria de Educagdo em desvio de funcéo,

com recursos proprios, contabilizados na Funcdo Educacdo, conforme a seguir

demonstrado:

FONTE DE RECURSO 01

DADOS DO EMPENHO

DESPESA
IMPROPRIA/IRREGULAR

Fonte Data Credor Historico Va]or_ Observagdo
Recurso Ne A Valor Impréprio/
Emisséao
Irregular

Ordinario | 502 29/01/10 | Karine da Silva e | Despesa ref. Folha | 93.084,80 1.747,29 Pagamento de
Outros pagamento 01/10 Nutricionista —
Graziella de

Lucca
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Despesa ref. Folha | 358.695,91 1.367,60 Pagamento de
Luchtemberg pagamento 02/10 Nutricionista —
Meurer e Outros Graziella de

Lucca
0.1.1 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Despesa ref. Folha | 407.266,61 1.381,28 Pagamento de
QOutros pagamento 03/10 Nutricionista —
Graziella de

Lucca
0.1.1 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 227.195,06 1.592,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 04/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.1.1 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 221.351,32 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 05/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.1.1 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 233.979,26 2.017,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 06/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.1.1 5319 | 27/07/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 231.097,48 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 07/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.11 6185 | 30/08/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 232.119,33 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 08/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.11 6840 | 27/09/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 235.490,80 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 09/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.11 7733 | 28/10/10 | Maria de Fatima | Despesa ref. Folha | 228.473,56 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e | pagamento 10/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.11 8680 | 30/11/10 Daiane Palachini Despesa ref. Folha | 229.023,58 1.367,60 Pagamento de
dos Santos e pagamento 11/10 Nutricionista —
Outros Graziella de

Lucca
0.11 9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm | Despesa ref. Folha | 176.970,15 2.735,20 Pagamento de

Martins e Outros

pagamento 12/10

Nutricionista —
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Graziella de
Lucca

Ordinéario | 502 29/01/10 | Karine da Silva e | Folha de Pagamento | 93.084,40 1.092,05 Despesas com
Outros 01/10 Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitério
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.009,41 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Eleazer
Meurer e Outros Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitério
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.139,66 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Patriqui
Meurer e Outros Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.526,83 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Manoel Farias
Meurer e Outros Filho -
Motorista  do
Onibus que
transporta
alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
0.1.1 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.436,00 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Saturnino
Meurer e Outros Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar
0.1.1 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.922,31 Pagamento de
Luchtemberg 02/10 Nutricionista —
Meurer e Outros Ana Carolina
Galvan
Comenforte —
Chefe de
Abastecimento
e Compras
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 673,33 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Giana Vaz -
Meurer e Outros Auxiliar de
Apoio que
presta servigcos
na Biblioteca
Publica
Municipa
0.11 1242 | 26/02/10 | Adriana de Fatima | Folha de Pagamento | 358.695,91 1.480,88 Despesas com
Luchtemberg 02/10 Samira da Silva
Meurer e Outros Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipa
0.11 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 2.172,27 Despesas com

Outros

03/10

Manoel Farias
Filho -

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de ltapema — exercicio de 2010




il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 1.139,66 Despesas com
Outros 03/10 Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 1.009,41 Despesas com
Outros 03/10 Eleazer
Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 2.121,37 Despesas com
Outros 03/10 Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar
0.11 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 775,33 Pagamento da
Outros 03/10 Auxiliar de
Apoio  Giana
Vaz lotada na
Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.1.1 2051 | 26/03/10 | Pablo Tonon e | Folha de Pagamento | 407.266,61 1.480,88 Despesas com
Qutros 03/10 Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.1.1 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 1.009,41 Despesas com
dos Santos e | 04/10 Eleazer
QOutros Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 1.139,66 Despesas com
dos Santos e | 04/10 Patriqui
Outros Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 1.735,03 Despesas com

dos Santos e
Outros

04/10

Manoel Farias
Filho -
Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
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0.11 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 2.121,37 Despesas com
dos Santos e | 04/10 Saturnino
QOutros Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar
0.1.1 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 2.222,31 Pagamento da
dos Santos e | 04/10 Nutricionista
Outros Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao
0.11 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 673,33 Pagamento da
dos Santos e | 04/10 Auxiliar de
Outros Apoio  Giana
Vaz lotada na
Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.1.1 2914 | 28/04/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 227.195,06 1.480,88 Despesas com
dos Santos e | 04/10 Samira da Silva
Outros Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipal
0.1.1 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 1.922,31 Pagamento da
dos Santos e | 05/10 Nutricionista
QOutros Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao
0.1.1 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 673,33 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Giana Vaz -
QOutros Auxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.11 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 1.480,88 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Samira da Silva
Outros Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.11 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 1.009,41 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Eleazer
Outros Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 1.139,66 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Patriqui
Outros Marques
Santos -
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Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 2.087,34 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Manoel Farias
Outros Filho -
Motorista  do
Onibus que
transporta
alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
0.11 3630 | 26/05/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 221.351,32 2.137,68 Despesas com
dos Santos e | 05/10 Saturnino
Outros Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar
0.11 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 2.872,31 Pagamento da
dos Santos e | 06/10 Nutricionista
Outros Ana Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao
0.11 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 673,33 Despesas com
dos Santos e | 06/10 Giana Vaz -
Qutros Auxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Pudblica
Municipal
0.1.1 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 1.480,88 Despesas com
dos Santos e | 06/10 Samira da Silva
Qutros Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Pulblica
Municipal
0.1.1 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 2.571,48 Despesas com
dos Santos e | 06/10 Manoel Farias
QOutros Filho -
Motorista do
Onibus que
transporta
alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
0.11 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 1.139,66 Despesas com
dos Santos e | 06/10 Patriqui
Outros Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario
0.11 4487 | 28/06/10 | Maria de Fatima | Folha de Pagamento | 233.979,26 1.009,41 Despesas com

dos Santos e
Outros

06/10

Eleazer
Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
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Comunitéario

0.11

4487

28/06/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
06/10

233.979,26

2.837,68

Despesas com
Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar

0.1.1

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

1.922,31

Pagamento da
Nutricionista
Ana Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao

0.11

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

673,33

Despesas com
Giana Vaz -
Auxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Publica

Municipal

0.11

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

1.499,84

Despesas com
Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipal

0.1.1

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

1.519,41

Despesas com
Eleazer
Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.1.1

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

1.139,66

Despesas com
Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.11

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

3.698,60

Despesas com
Manoel Farias
Filho -
Motorista  do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11

5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

895,41

Despesas com
Sebastido

Floresnal Valin
— Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
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0.11 5319

27/07/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
07/10

231.097,48

2.137,68

Despesas com
Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar

0.1.1 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

1.922,31

Pagamento da
Nutricionista
Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao

0.1.1 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

673,33

Despesas com
Giana Vaz -
Aucxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Publica

Municipal

0.1.1 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

1.480,88

Despesas com
Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Pudblica
Municipal

0.1.1 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

952,45

Despesas com
Sebastido

Floresnal Valin
— Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.1.1 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

2.509,79

Despesas com
Manoel Farias
Filho -
Motorista  do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

1.699,66

Despesas com
Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.11 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

1.009,41

Despesas com
Eleazer
Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.11 6185

30/08/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
08/10

232.119,33

2.272,90

Despesas com
Saturnino

Benthien Junior
— Motorista do
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caminhdo da
merenda
escolar

0.11

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.922,31

Pagamento da
Nutricionista
Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao

0.1.1

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

673,33

Despesas com
Giana Vaz -
Aucxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Pudblica

Municipal

0.11

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.534,70

Despesas com
Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipal

0.11

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.009,41

Despesas com
Eleazer

Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.1.1

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.139,66

Despesas com
Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.1.1

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

2.085,49

Despesas com
Manoel Farias
Filho -
Motorista  do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.430,75

Despesas com
Sebastido

Floresnal Valin
— Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11

6840

27/09/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
09/10

235.490,80

1.526,83

Despesas com
Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhao da
merenda
escolar
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0.11 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.922,31

Pagamento da
Nutricionista
Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao

0.1.1 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

673,33

Despesas com
Giana Vaz -
Auxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Pudblica

Municipal

0.11 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.507,79

Despesas com
Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipal

0.11 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.009,41

Despesas com
Eleazer

Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.1.1 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.139,66

Despesas com
Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.1.1 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

2.685,49

Despesas com
Manoel Farias
Filho -
Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.385,38

Despesas com
Sebastido

Floresnal Valin
— Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.11 7733

28/10/10

Maria de Fatima
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
10/10

228.473,56

1.905,07

Despesas com
Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhdao da
merenda
escolar

0.11 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.922,31

Pagamento da
Nutricionista
Ana  Carolina
Galvan
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Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
Secretaria da
Educacao

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.009,99

Despesas com
Giana Vaz -
Auxiliar de
Apoio que
presta servigos
na Biblioteca
Publica

Municipal

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

2.261,69

Despesas com
Samira da Silva
Eger -
Assistente
Administrativo
que presta
servigos na
Biblioteca
Pulblica
Municipal

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.957,12

Despesas com
Saturnino
Benthien Junior
— Motorista do
caminhdo da
merenda
escolar

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Qutros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.835,83

Despesas com
Sebastido

Floresnal Valin
— Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane  Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

3.103,09

Despesas com
Manoel Farias
Filho -
Motorista do
Onibus que
transporta

alunos de nivel
médio para
Escola Agricola

0.1.1 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.139,66

Despesas com
Patriqui
Marques
Santos -
Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

0.11 8680

30/11/10

Daiane Palachini
dos Santos e
Outros

Folha de Pagamento
11/10

229.023,58

1.514,12

Despesas com
Eleazer
Antonio Secco
- Agente
Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitario

9666

0.11

30/12/10

Adriana Grimm
Martins e Outros

9436

23/12/10

Joelma Aparecida
Campos Terra e
Outros

Folha de Pagamento
12/10

176.970,15

210.313,31

3.844,62

Pagamento da
Nutricionista
Ana  Carolina
Galvan
Comenforte,
Chefe de
Abastecimento
de Compras da
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Secretaria da

Educacao
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15 Despesas com
Martins e Outros Folha de Pagamento Samira da Silva
0.1.1 12/10 3.015,58 Eger -
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Assistente
Campos Terra e Administrativo
Outros que presta
servigos na
Biblioteca
Publica
Municipal
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15 Despesas com
Martins e Outros Folha de Pagamento Giana Vaz -
0.1.1 12/10 1.346,66 Auxiliar de
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Apoio que
Campos Terra e presta servicos
Outros na Biblioteca
Publica
Municipal
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15 Despesas com
Martins e Outros Folha de Pagamento Sebastido
0.1.1 12/10 1.847,74 Floresnal Valin
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 — Motorista do
Campos Terra e Onibus que
Outros transporta
alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15 Despesas com
Martins e Outros Folha de Pagamento Manoel Farias
0.1.1 12/10 4.310,62 Filho -
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Motorista  do
Campos Terra e onibus que
Outros transporta
alunos de nivel
médio para
Escola Agricola
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15 Despesas com
Martins e Outros Folha de Pagamento Patriqui
0.1.1 12/10 2.279,32 Marques
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Santos -
Campos Terra e Agente
Outros Administrativo
lotado no
Telecentro
Comunitrio
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15
Martins e Outros Folha de Pagamento Despesas com
0.11 12/10 2.018,82 Eleazer
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Antonio Secco
Campos Terra e - Agente
Outros Administrativo
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 lotado no
Campos Terra e Telecentro
Outros Comunitrio
9666 | 30/12/10 | Adriana Grimm 176.970,15
Martins e Outros Folha de Pagamento 3.961,24 Despesas com
0.11 12/10 Saturnino
9436 | 23/12/10 | Joelma Aparecida 210.313,31 Benthien Junior
Campos Terra e — Motorista do
Outros caminhdo da
merenda
escolar
TOTAL 158.370,21
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FONTE DE RECURSO 18

DADOS DO EMPENHO

DESPESA
IMPROPRIA/IRREGULAR

Fonte P Valor Observagéao
Recurso N° Erraastsaﬁo Credor Historico Valor Impréprio/
Irregular
Pagamento da
servidora Andrea
. . D. Aquino
01.18 09 04/01/10 gi'%g;ggag DespAesa referente 793.324.30 4.756,10 Fonseca Stefani,
outros més 01/2010 professora ~ Qque
presta servigos na
Casa de
Passagem
Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
0.1.18 1282 26/02/10 llda Helena DespAesa referente 466.166,74 3.877,86 Fonseca Stefani,
Cezar e Outros més 02/2010 professora que
presta servigos na
Casa de
Passagem
Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
0.1.18 2081 26/03/10 Ja}ne‘Cristina de DespAesa referente 581.503,23 3.785,83 Fonseca Stefani,
Oliveira e Outros més 03/2010 professora que
presta servigos na
Casa de
Passagem
Pagamento da
servidora Queila
llda Helena Despesa ref. Folha Barros de Souza
0.1.18 1282 26/02/10 c ’ 466.166,74 2.448,74 que presta
ezar e Outros pagamento 02/10 )
servigos na
Secretaria da
Cultura
Pagamento da
llda Helena Despesa ref. Folha serv]dora CIaUQ|a
0.1.18 1282 26/02/10 ' 466.166,74 3.271,49 Regina dos Anjos
Cezar e Outros pagamento 02/10 .
que esta lotada
no Sindicato
Pagamento da
e professora
0.1.18 | 2081 | 26/03/10 | JaneCristinade | Despesaref. Folha | gg) 50355 | 569978 | Jucimara Santos
Oliveira e Outros pagamento 03/10
Vaz lotada na
Biblioteca
Pagamento da
. Professora lvoni
0.1.18 | 2081 | 26/03/10 | JaneCristinade | Despesaref. Folha | gg) 53 53 4.274,82 Cecilia Hubner
Oliveira e Outros pagamento 03/10 :
Kersting lotada na
Biblioteca
Pagamento da
. servidora Claudia
0118 | 2081 | 26/03/10 | JaneCristinade | Despesaref. Folha | oo g3 53 3.271,49 Regina dos Anjos
Oliveira e Outros pagamento 03/10 .
que esté lotada
no Sindicato
2.473,23 Pagamento da
servidora Queila
. Barros de Souza
0118 | 2081 | 26/0310 | JaneCristinade | Despesaref. Folha | go) 53 53 que presta
Oliveira e Outros pagamento 03/10 .
servigos na
Secretaria da
Cultura
Edite Lunelli de Despesa ref. Folha 520081 Pagamento da
0.1.18 2948 28/04/10 Lima Spironello ’ 606.508,22

e Outros

pagamento 04/10

servidora Claudia
Regina dos Anjos
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que estéa lotada
no Sindicato

2.448,74 Pagamento da
servidora Queila
Edite Lunelli de Barros de Souza
- . Despesa ref. Folha
0.1.18 2948 28/04/10 Lima Spironello pagamento 04/10 606.508,22 que_presta
e Outros servigcos na
Secretaria da
Cultura
2.120,80 Pagamento da
Edite Lunli de Professora lvoni
0.1.18 | 2048 | 28/04/10 | Lima Spironelio | Despesaref. Folha | gqq 540 5, Cecilia Hubner
pagamento 04/10 .
e Outros Kersting lotada na
Biblioteca
2.699,78 Pagamento da
Edite Lunelli de professora
0.1.18 2948 28/04/10 Lima Spironello Despesa ref. Folha 606.508,22 Jucimara Santos
e Outros pagamento 04/10 Vaz lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e Outros 3.120,80 Professora lvoni
. Despesa ref. Folha Cecilia Hubner
0.1.18 3670 26/05/10 ;‘:tﬁ Celaéﬂltlpoas pagamento 05/10 166.935,01 Kersting lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e Outros 2.699,78 professora
0.1.18 . Despesa ref. Folha Jucimara Santos
3670 26/05/10 ;‘:tﬁ Ce:%ﬁltl:]oas pagamento 05/10 166.935,01 Vaz lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e QOutros 2.548,71 Servidora
Alessandra
. Despesa ref. Folha Soares que presta
01.18 3670 26/05/10 If\ent?i E%raltlrnoas pagamento 05/10 166.935,01 servicos na UAB
— Universidade
Aberta do Brasil
Edite Lunelli de 3.650,84 Pagamento da
Lima Spironello 600.447,58 servidora Andrea
e Outros D. Aquino
3663 Fonseca Stefani,
3670 . Despesa ref. Folha professora que
0118 26/05/10 S‘:tﬁ ggﬂltlrnoas pagamento 05/10 166.935,01 presta servigos na
Casade
Passagem
3663 E_dite Lu_nelli de
Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e QOutros 4.732,30 servidora Claudia
Despesa ref. Folha Regina dos Anjos
0118 | 3570 | 26/05/10 fra g%ﬁ't'r"o"’; pagamento 05/10 | g6 935 07 que esté lotada
no Sindicato
2.448,74 Pagamento da
servidora Queila
Edite Lunelli de Despesa ref. Folha Barros de Souza
0.1.18 3663 26/05/10 Lima Spironello ' 600.447,58 que presta
pagamento 05/10 .
e Outros servigos na
Secretaria da
Cultura
Cristofer Ricieri 269,78 Pagamento da
Pizzatto Despesa ref. Folha professora
0.1.18 4521 28/06/10 ' 600.299,36 Jucimara Santos
Pandolfo e pagamento 06/10
outros Vaz_ Iqtada na
Biblioteca
Cristofer Ricieri 2.120,80 Pagamento da'
Pizzatto Despesa ref. Folha Profe_gsora lvoni
0.1.18 4521 | 28/06/10 600.299,36 Cecilia Hubner
Pandolfo e pagamento 06/10 .
Outros Kerstl_ng_ lotada na
Biblioteca
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2.448,73 Pagamento da
. N servidora Queila
C”S;?Li;ﬁf'e” Despesa ref. Barros de Souza
0.1.18 4521 | 28/06/10 Folha pagamento 600.299,36 que presta
Pandolfo e .
Outros 06/10 servicos na
Secretaria da
Cultura
. L 3.271.49 Pagamento da
Cns;ci)iigﬁéuen Despesa ref. serv_idora Clauglia
0.1.18 4522 | 28/06/10 p Folha pagamento 600.299,36 Regina dos Anjos
andolfo e P
Outros 06/10 que esta _Iotada
no Sindicato
4.017,50 Pagamento da
Elisa Bertoldi Despesa ref. professora
0.1.18 5351 | 27/07/10 Verzi Silva e Folha pagamento 560.640,07 Jucimara Santos
Outros 07/10 Vaz lotada na
Biblioteca
2.120,80 Pagamento da
Elisa Bertoldi Despesa ref. Professora lvoni
0.1.18 5351 | 27/07/10 Verzi Silva e Folha pagamento 560.640,07 Cecilia Hubner
Outros 07/10 Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 5351 | 27/07/10 Elisa  Bertoldi | Despesa ref. Folha | 560.640,07 2.448,74 Pagamento da
Verzi Silva e | pagamento 07/10 servidora Queila
Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 5351 | 27/07/10 Elisa  Bertoldi | Despesa ref. Folha | 560.640,07 3.083,45 Pagamento da
Verzi Silva e | pagamento 07/10 servidora Claudia
Outros Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvdo e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.699,78 Pagamento da
Qutros pagamento 08/10 professora
Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvado e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.120,80 Pagamento da
Qutros pagamento 08/10 Professora  Ivoni
Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvao e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.974,08 Pagamento da
QOutros pagamento 08/10 servidora Claudia
Regina dos Anjos
gue esta lotada no
Sindicato
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvao e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.571,22 Pagamento da
QOutros pagamento 08/10 servidora Queila
Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 6222 | 30/08/10 Sandra da Silva | Despesa ref. Folha | 179.830,63 2.554,26 Pagamento da
e Outros pagamento 08/10 Servidora
Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.18 6222 | 30/08/10 Sandra da Silva | Despesa ref. Folha | 179.830,63 3.873,70 Pagamento da
e Outros pagamento 08/10 servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servicos na
Casa de
Passagem
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.780,70 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 professora
Qutros Jucimara _Santos
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Vaz lotada na

Biblioteca
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.260,22 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 Professora  Ivoni
Outros Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.571,22 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 servidora Queila
Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.974,08 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 servidora Claudia
Outros Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.740,24 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 professora
Macedo e Jucimara Santos
Outros Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.260,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 Professora  Ivoni
Macedo e Cecilia Hubner
Outros Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.974,08 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 servidora Claudia
Macedo e Regina dos Anjos
Qutros que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.571,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 servidora Queila
Macedo e Barros de Souza
QOutros que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. | 639.940,36 2.740,24 Pagamento da
Aparecida Vieira | Folha pagamento professora
Macedo e Outros | 11/10 Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. | 639.940,36 2.260,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | Folha pagamento Professora  Ivoni
Macedo e Outros | 11/10 Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. | 639.940,36 3.856,83 Pagamento da
Aparecida Vieira | Folha pagamento servidora Queila
Macedo e Outros | 11/10 Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. | 639.940,36 2.974,08 Pagamento da
Aparecida Vieira | Folha pagamento servidora Claudia
Macedo e Outros | 11/10 Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 9463 | 23/12/10 Simone Despesa ref. | 486.881,87 5.480,48 Pagamento da
Schneider e | Folha pagamento professora
Outros 12/10 Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 9463 | 23/12/10 Simone Despesa ref. | 486.881,87 5.142,44 Pagamento da
Schneider e | Folha pagamento servidora Queila
Outros 12/10 Barros de Souza
que presta
servicos na
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Secretaria da
Cultura

0.1.18

9463

23/12/10

Simone
Schneider e
Outros

Despesa ref.
Folha pagamento
12/10

486.881,87

6.250,09

Pagamento da
servidora Claudia
Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato

TOTAL

95.908,27

FONTE DE RECURSO 19

DADOS DO EMPENHO

DESPESA
IMPROPRIA/IRREGULAR

Fonte
Recurso

NO

Data
Emisséao

Credor

Histérico

Valor

Valor
Impréprio/
Irregular

Observagédo

0.1.19

2411

08/04/10

Alessandra
Soares

Despesa ref. Folha
pagamento 03/10

604,80

604,80

Pagamento da
Servidora
Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil

0.1.19

2955

28/04/10

Ana Carolina Petri
e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 04/10

162.966,03

3.763,86

Pagamento da
Servidora
Alessandra
Soares que presta
servi¢cos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil

0.1.19

2955

28/04/10

Ana Carolina Petri
e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 04/10

162.966,03

3.552,67

Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servicos na
Casa de
Passagem

0.1.19

4528

28/06/10

Ana Carolina Petri
e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 06/10

174.411,45

2.554,26

Pagamento da
Servidora
Alessandra
Soares que presta
servi¢cos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil

0.1.19

4528

28/06/10

Ana Carolina Petri
e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 06/10

174.411,45

3.515,85

Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servigos na
Casa de
Passagem
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0.1.19 5358 | 27/07/10 | Cassiane de | Despesa ref. Folha | 174.390,11 2.543,16 Pagamento da
Souza de Oliveira | pagamento 07/10 Servidora
e Outros Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 5358 | 27/07/10 | Cassiane de | Despesa ref. Folha | 174.390,11 3.761,28 Pagamento da
Souza de Oliveira | pagamento 07/10 servidora Andrea
e Outros D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servicos na
Casa de
Passagem
0.1.19 6880 27/09/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. | 180.768,42 2.548,71 Pagamento da
Outros Folha pagamento Servidora
09/10 Alessandra
Soares que presta
servi¢cos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 6880 27/09/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. | 180.768,42 3.668,18 Pagamento da
Outros Folha pagamento servidora Andrea
09/10 D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 7768 28/10/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. | 180.426,72 2.554,26 Pagamento da
Outros Folha pagamento Servidora
10/10 Alessandra
Soares que presta
servi¢cos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 7768 28/10/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. | 180.426,72 3.755,38 Pagamento da
Qutros Folha pagamento servidora Andrea
10/10 D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 8714 30/11/10 | Edineia Figueiredo | Despesa ref. | 181.678,55 3.671,24 Pagamento da
Hernandez e | Folha pagamento Servidora
Outros 11/10 Alessandra
Soares que presta
servi¢cos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 8714 30/11/10 | Edineia Figueiredo | Despesa ref. | 181.678,55 5.655,79 Pagamento da
Hernandez e | Folha pagamento servidora Andrea
Outros 11/10 D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 9469 23/12/10 | Elaine Simoes | Despesa ref. | 176.970,15 4.311,29 Pagamento da
Romual Rebeca e | Folha pagamento Servidora
Outros 12/10 Alessandra

Soares que presta
servicos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
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0.1.19 9469 23/12/10 | Elaine Simoes | Despesa ref. | 176.970,15 7.454,13 Pagamento da
Romual Rebeca e | Folha pagamento servidora Andrea
Outros 12/10 D. Aquino

Fonseca Stefani,
professora que
presta servi¢os na
Casa de
Passagem

TOTAL GERAL 53.914,86

A causa identificada foi a deficiéncia nos controles internos da Secretaria de
Financas, pois foi dada autorizagdo de pagamento de despesas ndo pertencentes a
manutengcdo e desenvolvimento do ensino, com servidores lotados na educagao,
porém em desvio de funcao, haja vista desempenharem fun¢des atipicas ao ensino
bem como a ndo supervisdo das atribuicdes do Secretario de Financas pelo Prefeito
Municipal (culpa in vigilando), conforme previsto no artigo 42 da Lei Organica

Municipal, transcrito anteriormente.

O efeito verificado foi 0 uso indevido de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, para 0 pagamento de despesas improprias com
servidores em desvio de funcdo, porém integrando o calculo dos 25% de recursos

de impostos e de transferéncias de impostos destinados a educacéo.

O beneficio da fiscalizagdo proporciona a interrupcdo de pagamentos de
despesas indevidas com recursos destinados a educacéo e, a canalizacdo destes
para o custeio de despesas proprias da educacao, em consonancia com o disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n® 9394/96.

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.2)

Manifestacdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

A folha de pagamento de todos os servidores do Municipio é documento
obrigatorio, realizado de acordo com as informacdes prestadas por cada
Secretaria Municipal, entregue para a Secretaria de Administracdo, que o
processo conforme o modelo oficial para, finalmente, ser pago pela
Secretaria de Finangas, 06rgdo responsavel pelo pagamento da
remuneracdo que, através da conta corrente Unica credita a todos os
servidores o salério.
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Com referéncia aos valores pagos e acima apontados como irregulares,
todos mantém vinculo de trabalho com a Secretaria Municipal de Educacao,
desde sua admissdo na Prefeitura Municipal de ltapema. Também, a
Secretaria Municipal de Educacdo, objetivando a realizacdo e o
cumprimento de seus programas, contempla ainda, a Educacdo Formal,
Educacdo Complementar e a Educagdo e Tecnologia. Desta forma, para
suprir o nimero de vagas existentes em cada area Sdo necessarios que
servidores lotados num departamento da Secretaria de Educacdo fossem
deslocados para outros por necessidade ou por capacidade, ou seja, ndo se
caracterizam como desvio de fungéo.

Consideragdes da Instrucdo:

Os responsaveis limitam-se a ressaltar que todos os servidores acima
arrolados mantém vinculo de trabalho com a Secretaria de Educacéo, tendo sido
deslocados para outros departamentos relacionados a Educacao, para atendimento

de diversas necessidades.

Na verdade, as despesas relacionadas na presente restricido referem-se ao
pagamento de servidores, que ndo atuam na manutencdo e desenvolvimento do

ensino, com recursos destinados a educacao.

Pelo rol das despesas elencadas acima, pode-se constatar que tratam de
pagamento de nutricionista, de servidor lotado em Telecentro Comunitario, de
motorista que transporta alunos de nivel médio ou merenda escolar, de servidor (a)
gue presta servicos na Biblioteca Publica Municipal, que atua na Casa de
Passagem, na Secretaria de Cultura, que estd lotado no Sindicato, ou na

Universidade Aberta do Brasil.

N&do ha qualquer evidéncia de que o0s servigos por eles prestados guardam
relacdo com a educacédo, tampouco houve a preocupacdo dos responsaveis em
correlacionar as atividades por eles desempenhadas com aquelas inerentes a

educacéo infantil e ao ensino fundamental.
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Os artigos 8° a 20 da Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao,
definem a organizacdo da Educacgédo Nacional. O art. 11, inciso V da referida Lei
estabelece o seguinte:

Art. 11 — Os Municipios incumbir-se-&o de:

V — oferecer a educacao infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades

de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

a

minimos vinculados a Constituicdo Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Pelo exposto, verifica-se que a atuacao prioritaria do municipio deve estar
centrada na educagéo infantil e no ensino fundamental, podendo este atuar em
outros niveis de ensino, somente quando atendidas as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos 25% vinculados a receita de impostos e

transferéncias de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal.

Portanto, as despesas com transporte de alunos do ensino médio nao integram

o célculo para verificacdo do cumprimento do dispositivo constitucional supracitado.

A Biblioteca Publica Municipal é de uso de toda a comunidade do Municipio de
Itapema, ou seja, ndo visa ao atendimento exclusivo dos alunos da rede municipal
de ensino, assim, as despesas a ela concernentes também nao integram o calculo

para verificacdo do cumprimento do dispositivo constitucional supracitado.

Art. 1° - A designacdo e o exercicio da profissdo de Nutricionista,
profissional de saude, em qualquer de suas areas, sdo privativos dos
portadores de diploma expedido por escolas de graduagdo em nutricdo,
oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado no 6rgdo competente do
Ministério da Educacdo e regularmente inscrito no Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva area de atuacao profissional.

Concernente as despesas com profissional lotado no Telecentro Comunitario,
nao houve qualquer esclarecimento acerca da area de atuacdo desta Unidade,
portanto mantém-se o entendimento quanto ao pagamento de despesas improprias

no ensino.
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Quanto as despesas relacionadas ao pagamento da nutricionista e do motorista
gue transporta a merenda escolar, consideram-se as despesas como improprias ao
ensino, haja vista integrarem programa suplementar de alimentacdo, o qual, de
acordo com o disposto no art. 71, inciso 1V da Lei 9.394/96 n&o constitui despesa de

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Embora os responsaveis ndo tenham prestado esclarecimentos acerca das
despesas com a professora que presta servicos na Casa de Passagem, é de
conhecimento publico que estas entidades atendem criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, ou seja, ndo atuam na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

As despesas com a servidora que atua na Secretaria de Cultura ndo podem ser
consideradas no ensino, haja vista referida Unidade néo atuar no desenvolvimento

de acdes relacionadas a educacéo.

As despesas com a servidora que esta a disposi¢cdo do Sindicato também né&o

podem ser consideradas no ensino, visto que esta ndo esta atuando na educacéo.

Quanto a servidora que presta servicos na UAB — Universidade Aberta do
Brasil constatou-se, através de pesquisa no site do MEC, que referida entidade
compreende um “sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos
de nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a
formacao universitaria, por meio do uso da metodologia da educacéo a distancia”.
Portanto, verifica-se que a area de atuacdo da UAB estd vinculada ao ensino

superior.

Pelo exposto, pode-se concluir que o pagamento destes servidores, com
recursos destinados a educacado, evidencia a realizacdo de despesas improprias
com o ensino, contrariando o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts.

70 e 71 da Lei n® 9394/96, o que enseja a manutenc¢ao da restricao.
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3.4. Despesas com servidores que ndo atuam na Educacdo Basica, no
montante de R$ 149.823,13, pagas com recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo — FUNDEB, em desacordo com o artigo 60, Xl do ADCT c/c artigo 22
da Lei n°11.494/07

No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2010 a Prefeitura Municipal
pagou despesas realizadas com servidores que nao atuam na educacao béasica, no
montante de R$ 149.823,13, com recursos oriundos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, em desacordo com o artigo 60, Xl do ADCT c/c artigo 22 da Lei n°
11.494/07, a seguir transcrito:

ADCT

Art. 60 Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento da educacao béasica
e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
seguintes disposic¢des:

XIl - propor¢cdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos

profissionais do magistério da educacédo béasica em efetivo exercicio.

Lei n.° 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais

dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

A irregularidade foi constatada através da relacdo de servidores do FUNDEB

com cargo e lotacdo, folhas de pagamento do periodo de 01/01 a 31/12/2010 e
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fichas financeiras, documentos fornecidos pela Unidade Gestora quando da auditoria
(fls 471 a 522).

O quadro a seguir demonstra as despesas empenhadas no ensino fundamental

ou infantil, que ndo deveriam ser pagas com recursos do FUNDEB, conforme dados

obtidos in loco:

FONTE DE RECURSO 18

DADOS DO EMPENHO

DESPESA
IMPROPRIA/IRREGULAR

Fonte
Recurso

ND

Data
Emisséao

Credor

Histérico

Valor

Valor
Impréprio/
Irregular

Observagéao

0.1.18

09

04/01/10

Adione Caliari de
Almeida e
QOutros

Despesa referente
més 01/2010

793.324,30

4.756,10

Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem

0.1.18

1282

26/02/10

llda Helena
Cezar e Outros

Despesa referente
més 02/2010

466.166,74

3.877,86

Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servicos na
Casa de
Passagem

0.1.18

2081

26/03/10

Jane Cristina de
Oliveira e Outros

Despesa referente
més 03/2010

581.503,23

3.785,83

Pagamento da
servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora que
presta servicos na
Casa de
Passagem

0.1.18

1282

26/02/10

llda Helena
Cezar e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 02/10

466.166,74

2.448,74

Pagamento da
servidora Queila
Barros de Souza

que presta
servicos na

Secretaria da

Cultura

0.1.18

1282

26/02/10

llda Helena
Cezar e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 02/10

466.166,74

3.271,49

Pagamento da
servidora Claudia
Regina dos Anjos

gue esta lotada

no Sindicato

0.1.18

2081

26/03/10

Jane Cristina de
Oliveira e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 03/10

581.503,23

2.699,78

Pagamento da
professora
Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca

0.1.18

2081

26/03/10

Jane Cristina de
Oliveira e Outros

Despesa ref. Folha
pagamento 03/10

581.503,23

4.274,82

Pagamento da
Professora Ivoni
Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
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Jane Cristina de

Despesa ref. Folha

Pagamento da
servidora Claudia

0.1.18 2081 | 26/03/10 Oliveira e Outros pagamento 03/10 581.503,23 3.271,49 Regina dps Anjos
que esta lotada
no Sindicato
2.473,23 Pagamento da
servidora Queila
. Barros de Souza
Jane Cristinade | Despesa ref. Folha
0.1.18 2081 | 26/03/10 Oliveira e Outros pagamento 03/10 581.503,23 que presta
Servigos na
Secretaria da
Cultura
3.260,67
i . Pagamento da
Edite Lunelli de : )
0118 | 2948 | 28/04/10 | Lima Spironello | DesPesaref. Folha | qns o6g 5o servidora Claudia
e Outros pagamento 04/10 Regina dps Anjos
que esta lotada
no Sindicato
2.448,74 Pagamento da
servidora Queila
Edite Lunelli de Despesa ref. Folha Barros de Souza
0.1.18 | 2948 | 28/04/10 | Lima Spironello p o oa10 | 606:508,22 que presta
e QOutros pagamento Servicos na
Secretaria da
Cultura
2.120,80 Pagamento da
Edite Lunli de Despesa ref. Folha Professora lvoni
0.1.18 2948 | 28/04/10 Lima Spironello P ' 606.508,22 Cecilia Hubner
pagamento 04/10 ’
e Outros Kersting lotada na
Biblioteca
2.699,78 Pagamento da
Edite Lunelli de Despesa ref. Folha professora
0.1.18 2948 | 28/04/10 Lima Spironello ’ 606.508,22 Jucimara Santos
pagamento 04/10
e Outros Vaz lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e Outros 3.120,80 Professora lvoni
. Despesa ref. Folha Cecilia Hubner
0.1.18 3670 26/05/10 If\ent?i Ce:gﬁltlrnoas pagamento 05/10 166.935,01 Kersting lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e Outros 2.699,78 professora
0.1.18 . Despesa ref. Folha Jucimara Santos
3670 26/05/10 S‘:tﬁ ggﬂltlrnoas pagamento 05/10 166.935,01 Vaz lotada na
Biblioteca
Edite Lunelli de
3663 Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e QOutros 2.548,71 Servidora
Alessandra
Soares que
. Despesa ref. Folha .
0.1.18 26/05/10 Ana Carolina presta servigos na
3670 Petri e Outros pagamento 05/10 166.935,01 UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
Edite Lunelli de 3.650,84 Pagamento da
Lima Spironello 600.447,58 servidora Andrea
e QOutros D. Aquino
3663 Fonseca Stefani,
3670 . Despesa ref. Folha professora que
01.18 26/05/10 ;‘Qﬁ g%ﬁltlrnoas pagamento 05/10 166.935,01 presta servigos na
Casade
Passagem
3663 E_dite Lu_neIIi de
Lima Spironello 600.447,58 Pagamento da
e Outros 4.732,30 servidora Claudia
Despesa ref. Folha . -
0.1.18 26/05/10 | AnaCarolina | pagamento 05/10 Regina dos Anjos
o 3670 Petri e Outros 166.935,01 que esté lotada
no Sindicato
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2.448,74 Pagamento da
servidora Queila
Edite Lunelli de Despesa ref. Folha Barros de Souza
0.1.18 3663 | 26/05/10 Lima Spironello ' 600.447,58 que presta
pagamento 05/10 .
e Outros servigcos na
Secretaria da
Cultura
Cristofer Ricieri 2.699,78 Pagamento da
0118 | 4521 | 28/06/10 Pizzatto Despesaref. Folha | ¢ 599 36 J F')mfesssora
o Pandolfo e pagamento 06/10 R l</<:|mara antos
outros az Iqtada na
Biblioteca
Cristofer Ricieri 2.120,80 Pagamento da_
0118 | 4521 | 28/06/10 Pizzatto Despesaref. Folha | g4 599 36 PCrOfgls > Fibnor
o 5 Pandolfo e pagamento 06/10 ’ ! ecilia Aubner
outros Kerstl_ng_ lotada na
Biblioteca
2.448,73 Pagamento da
Cristofer Ricieri servidora Queila
Pizzatto Despesa ref. Folha Barros de Souza
0.1.18 4521 | 28/06/10 600.299,36 que presta
Pandolfo e pagamento 06/10 )
outros servicos na
Secretaria da
Cultura
Cristofer Ricieri 3.271.49 Pagamento da_
Pizzatto Despesa ref. Folha serv_ldora Claut_:ila
0.1.18 4522 28/06/10 p ' 600.299,36 Regina dos Anjos
andolfo e pagamento 06/10 4 lotad
outros que esta lotada
no Sindicato
4.017,50 Pagamento da
Elisa Bertoldi Despesa ref. Folha professora
0.1.18 5351 27/07/10 Verzi Silva e P ' 560.640,07 Jucimara Santos
pagamento 07/10
Outros Vaz lotada na
Biblioteca
2.120,80 Pagamento da
Elisa Bertoldi Despesa ref. Folha Professora lvoni
0.1.18 5351 27/07/10 Verzi Silva e ’ 560.640,07 Cecilia Hubner
pagamento 07/10 :
Outros Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 5351 | 27/07/10 Elisa Bertoldi | Despesa ref. Folha | 560.640,07 2.448,74 Pagamento da
Verzi Silva e | pagamento 07/10 servidora Queila
Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 5351 | 27/07/10 Elisa Bertoldi | Despesa ref. Folha | 560.640,07 3.083,45 Pagamento da
Verzi Silva e | pagamento 07/10 servidora Claudia
QOutros Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvdo e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.699,78 Pagamento da
Outros pagamento 08/10 professora
Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvao e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.120,80 Pagamento da
Outros pagamento 08/10 Professora  lvoni
Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvao e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.974,08 Pagamento da
Outros pagamento 08/10 servidora Claudia
Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 6215 | 30/08/10 lanes Galvao e | Despesa ref. Folha | 642.381,13 2.571,22 Pagamento da

Outros pagamento 08/10 servidora Queila
Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
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0.1.18 6222 | 30/08/10 Sandra da Silva | Despesa ref. Folha | 179.830,63 2.554,26 Pagamento da
e Outros pagamento 08/10 Servidora
Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB —
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.18 6222 | 30/08/10 Sandra da Silva | Despesa ref. Folha | 179.830,63 3.873,70 Pagamento da
e Outros pagamento 08/10 servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servicos na
Casa de
Passagem
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.780,70 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 professora
Outros Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.260,22 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 Professora  lvoni
Outros Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.571,22 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 servidora Queila
Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 6873 | 27/09/10 Jocineia Despesa ref. Folha | 649.554,91 2.974,08 Pagamento da
Heberle e | pagamento 09/10 servidora Claudia
Qutros Regina dos Anjos
que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.740,24 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 professora
Macedo e Jucimara Santos
Outros Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.260,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 Professora  Ivoni
Macedo e Cecilia Hubner
QOutros Kersting lotada na
Biblioteca
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.974,08 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 servidora Claudia
Macedo e Regina dos Anjos
QOutros que esta lotada no
Sindicato
0.1.18 7761 | 28/10/10 Janara Despesa ref. Folha | 646.517,70 2.571,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 10/10 servidora Queila
Macedo e Barros de Souza
Outros que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. Folha | 639.940,36 2.740,24 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 11/10 professora
Macedo e Outros Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. Folha | 639.940,36 2.260,22 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 11/10 Professora  Ivoni
Macedo e Outros Cecilia Hubner
Kersting lotada na
Biblioteca
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0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. Folha | 639.940,36 3.856,83 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 11/10 servidora Queila
Macedo e Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 8707 | 30/11/10 Janara Despesa ref. Folha | 639.940,36 2.974,08 Pagamento da
Aparecida Vieira | pagamento 11/10 servidora Claudia
Macedo e Outros Regina dos Anjos
que esta lotada
no Sindicato
0.1.18 9463 | 23/12/10 Simone Despesa ref. Folha | 486.881,87 5.480,48 Pagamento da
Schneider e | pagamento 12/10 professora
Outros Jucimara Santos
Vaz lotada na
Biblioteca
0.1.18 9463 | 23/12/10 Simone Despesa ref. Folha | 486.881,87 5.142,44 Pagamento da
Schneider e | pagamento 12/10 servidora Queila
Outros Barros de Souza
que presta
servigos na
Secretaria da
Cultura
0.1.18 9463 | 23/12/10 Simone Despesa ref. Folha | 486.881,87 6.250,09 Pagamento da
Schneider e | pagamento 12/10 servidora Claudia
Outros Regina dos Anjos
que esta lotada
no Sindicato
TOTAL 95.908,27
FONTE DE RECURSO 19
DADOS DO EMPENHO DESPESA
IMPROPRIA/IRREGULAR
Fonte Data Credor Histérico Va’lor' Observagdo
Recurso N° o x Valor Improprio/
Emisséao
Irregular
0.1.19 2411 | 08/04/10 | Alessandra Despesa ref. Folha | 604,80 604,80 Pagamento da
Soares pagamento 03/10 Servidora
Alessandra
Soares que
presta servigos na
UAB -
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 2955 | 28/04/10 | Ana Carolina Petri | Despesa ref. Folha | 162.966,03 3.763,86 Pagamento da
e Outros pagamento 04/10 Servidora
Alessandra
Soares que
presta servigos na
UAB -
Universidade
Aberta do Brasil
Pagamento da
servidora Andrea
0.1.19 2955 | 28/04/10 | Ana Carolina Petri | Despesa ref. Folha | 162.966,03 3.552,67 D. Aquino
e Outros pagamento 04/10 Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
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0.1.19 4528 | 28/06/10 | Ana Carolina Petri | Despesa ref. Folha | 174.411,45 2.554,26 Pagamento da
e Outros pagamento 06/10 Servidora
Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB
—  Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 4528 | 28/06/10 | Ana Carolina Petri | Despesa ref. Folha | 174.411,45 3.515,85 Pagamento da
e Outros pagamento 06/10 servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 5358 | 27/07/10 | Cassiane de | Despesa ref. Folha | 174.390,11 2.543,16 Pagamento da
Souza de Oliveira | pagamento 07/10 Servidora
e Outros Alessandra
Soares que presta
servicos na UAB
—  Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 5358 | 27/07/10 | Cassiane de | Despesa ref. Folha | 174.390,11 3.761,28 Pagamento da
Souza de Oliveira | pagamento 07/10 servidora Andrea
e Outros D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 6880 27/09/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. Folha | 180.768,42 2.548,71 Pagamento da
Outros pagamento 09/10 Servidora
Alessandra
Soares que
presta servigos na
UAB -
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 6880 27/09/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. Folha | 180.768,42 3.668,18 Pagamento da
QOutros pagamento 09/10 servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 7768 28/10/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. Folha | 180.426,72 2.554,26 Pagamento da
QOutros pagamento 10/10 Servidora
Alessandra
Soares que
presta servigos na
UAB -
Universidade
Aberta do Brasil
0.1.19 7768 28/10/10 | Sandra da Silva e | Despesa ref. Folha | 180.426,72 3.755,38 Pagamento da
Outros pagamento 10/10 servidora Andrea
D. Aquino
Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na
Casa de
Passagem
0.1.19 8714 30/11/10 | Edineia Figueiredo | Despesa ref. Folha | 181.678,55 3.671,24 Pagamento da
Hernandez e | pagamento 11/10 Servidora
Outros Alessandra
Soares que

presta servigos na
UAB -
Universidade
Aberta do Brasil
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0.1.19 8714 30/11/10 | Edineia Figueiredo | Despesa ref. Folha | 181.678,55 5.655,79 Pagamento da
Hernandez e | pagamento 11/10 servidora Andrea
Outros D. Aquino

Fonseca Stefani,
professora  que
presta servigos na

Casa de
Passagem
0.1.19 9469 23/12/10 | Elaine Simoes | Despesa ref. Folha | 176.970,15 4.311,29 Pagamento da
Romual Rebeca e | pagamento 12/10 Servidora
Outros Alessandra

Soares que presta
servicos na UAB
- Universidade
Aberta do Brasil

0.1.19 9469 23/12/10 | Elaine Simoes | Despesa ref. Folha | 176.970,15 7.454,13 Pagamento da
Romual Rebeca e | pagamento 12/10 servidora Andrea
Outros D. Aquino

Fonseca Stefani,
professora  que
presta servicos na
Casa de
Passagem

TOTAL GERAL 53.914,86

A causa identificada foi a deficiéncia no controle interno da Secretaria de
financas, que esta utilizando os recursos destinados ao FUNDEB para o pagamento
de despesas nédo relacionadas a manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como auséncia de
supervisdo das atribuicbes do SecretAria Municipal de Financas pelo Prefeito
Municipal (culpa in vigilando), conforme previsto no artigo 42 da Lei Organica

Municipal, transcrito anteriormente.

O efeito verificado foi o uso indevido de recursos do FUNDEB, ocasionando
desvio de recursos que deveriam ser para finalidade do desenvolvimento da

educacéo basica.

O beneficio da fiscalizacdo resulta na cessacao da utilizacdo dos recursos da
conta do FUNDEB de forma irregular, e a canalizacdo de todos os haveres desta
conta para a manutencao e desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagéo
dos profissionais da educacdo, conforme o previsto no artigo 211, § 2° da
Constituicdo Federal c/c artigo 2° da Lei n° 11.494/07.

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.4)
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Manifestagdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

Com referéncia aos valores pagos com recursos do Fundo de Manutencédo
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, séo servidores que mantém vinculos de trabalho
com a Secretaria Municipal de Educacdo, logo, passiveis de serem
remunerados como os recursos do FUNDEB.

Caso haja algum caso para regularizacdo, foi ordenado pela Secretaria
Municipal de Administragdo levantamento e estudos para localizacdo dos
servidores lotados na Secretaria de Educagcdo e pagos com recursos do
FUNDEB, o que até este momento ndo ha, pois todos os servidores que
foram apontados como em desvio de fungdo exercem, efetivamente,

funces ligadas a educacéao basica.

Consideragfes da Instrucdo:

Em sua defesa, os responsaveis apenas afirmam que os servidores pagos com
recursos do FUNDEB mantém vinculos de trabalho com a Secretaria de Educacéo,
ou seja, os servidores identificados como em desvio de funcdo exercem funcdes

ligadas ao ensino infantil ou fundamental.

Este orgdo instrutivo analisou, individualmente, todas as situacbes de
servidores apontados como em desvio de funcdo, conforme demonstrado na

restricdo 3.2 do presente Relatorio.

Assim sendo, reitera-se 0s argumentos apresentados naquela oportunidade,
gue ensejam a manutencdo da presente restricdo, pelo descumprimento ao que
estabelece o artigo 60, XIl do ADCT c/c artigo 22 da Lei n® 11494/07.
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3.5. Realizacdo de despesas no montante de R$ 197.887,11, que ndo se
enquadram como manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica, em
desacordo ao que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e
71 da Lei n° 9394/96

(Relatério n° 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, itens 3.5.1,
3.5.2,3.5.3e3.54)

Manifestagcdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

Com referencia aos pagamentos relacionados nos itens 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 e
3.5.4, estas despesas foram empenhadas no 6rgédo Secretaria Municipal de
Educacao, integrantes dos instrumentos de programacdo das atividades e

projetos desenvolvidos pela Secretaria.

Por determinacdo do Senhor Prefeito Municipal a Secretaria de Financas e
Secretaria de Educacao todas as providéncias ja foram tomadas para ndo
se repetir a realizacdo de despesas que ndo sejam pertencentes a
manutencdo e desenvolvimento de ensino, por isso, em momento algum
esta sendo efetivada tais irregularidades junto a Secretaria Municipal de
Educacao, pois todos os servidores lotados nesta Secretaria desempenham

efetivamente atividades ligadas a educacao.

Consideracfes da Instrucéo:

Em razdo do exposto nos itens 3.5.1 a 3.5.4 deste Relatorio, reformula-se o

montante da presente restricdo nos seguintes termos:

Realizacdo de despesas no montante de R$ 147.263,36, que nao se
enquadram como manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, em
desacordo ao que estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e
71 da Lei n°® 9394/96
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3.5.1. Despesas improprias com aquisicdo de combustivel, no montante
de R$ 11.189,81

3.5.1.a. Despesas com aquisicdo de combustivel referente ao 6nibus de
placa MHQ 8621 no montante de R$ 9.381,28, que efetua o transporte escolar

de alunos para o colégio agricola, que atua prioritariamente no ensino médio

O Municipio de Itapema efetuou o pagamento de despesas com recursos
préprios da Educacdo, no montante de R$ 9.381,28, com aquisicdo de combustivel
para o veiculo MHQ 8621, que atua em nivel de ensino diverso da educacgéo basica
(f1.83 dos autos).

O Quadro a seguir demonstra as despesas com aquisicdo de 6leo diesel
comum para o veiculo de placa MHQ 8621 realizadas com recursos proprios:

Data do o ; Valor
NE | oo | docmency | Do | Gl | g | mievo | credo
nota a cobrar P R$
4317 ! 25/05/2010 | Diesel Comum | 206,203| 1,89| 389,724 | Nico Com. De
Comb. LTDA
4317 1 11/06/2010 |Diesel Comum| 134,011| 1,89  253,281| Nico Com. De
Comb. LTDA
1 _ Nico Com. De
4317 14/06/2010 | Diesel Comum| 138,008 1,89 260.835| - 0 I TDA
1 _ Nico Com. De
5631 07/07/2010 |Diesel Comum| 113,070 1,89 213,702) ~ b TDA
5631 | | 16/07/2010 |Diesel Comum| 155800 1.89| 204,462 | NicoCom. De
Comb. LTDA
1 _ Nico Com. De
7279 10/09/2010 | Diesel Comum | 203,909| 1,89| 385388 L '~ I -
1 _ Nico Com. De
7279 15/09/2010 | Diesel Comum| 172,056 1,89| 325186 L =@~ " -
7279 | 1| 17/09/2010 |Diesel Comum| 177,012| 189 334553| NicoCom.De
Comb. LTDA
1 _ Nico Com. De
7279 20/09/2010 | Diesel Comum| 199,012\  1,89|  376,133| . =) b1
1 _ Nico Com. De
7279 22/09/2010 | Diesel Comum| 185,810\ 1,89| 351,181 _ = P 1o ¢
7279 1 25/09/2010 | Diesel Comum | 169,667| 1,89| 320,671 | Nico Com. De
Comb. LTDA
1 - '
7279 28/09/2010 |Diesel Comum | 177,398| 1,89| 335,282 Cgﬁ%i‘}”gADe
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7856 01/10/2010 |Diesel Comum | 155791 1,89| 294,445 é\gfﬁb?&mbge
7856 05/10/2010 |Diesel Comum | 181,656| 1,89 343,330 (':\'(;ﬁfb?ﬁ[pbge
7856 08/10/2010 |Diesel Comum| 130,065| 1,89 245,823 Cﬂ'ﬂ?}%_(ﬁgADe
7856 09/10/2010 |Diesel Comum | 192,690| 1,89| 364,184 Cﬂ'ﬂ?}%_(ﬁgADe
7856 13/10/2010 |Diesel Comum| 163,412| 1,89| 308,849 géﬁ?b?ﬁ?b/i)e
7856 16/10/2010 |Diesel Comum | 142,451| 1,89 269,232 é\'c;‘;?b(_:ﬁ;“bge
7856 19/10/2010 |Diesel Comum| 201,050| 1,89| 379,985 Cﬂ'ﬂ‘f}%_‘i"T”E)-ADe
7856 21/10/2010 |Diesel Comum| 153,900 1,89 290,871 (':\'c;‘r"]?b(fﬁ%ge
7856 26/10/2010 |Diesel Comum | 198,307 | 1,89 374,800 C'\'c;‘r’;’b_CEfT"bEe
7856 29/10/2010 |Diesel Comum | 149,125 1,89| 281,846 Cg'rﬁ%_CLOTfBADe
8992 04/11/2010 |Diesel Comum | 157,225 1,89| 297,155 Cg'rﬁ%_CLOTfBADe
8992 05/11/2010 |Diesel Comum| 84,492 1,89| 159,690 C'\'c;‘;’bFEVT"bEe
8992 08/11/2010 |Diesel Comum| 170,528| 1,89 322,298 C'\‘c;‘;fb'cﬁ%ge
8992 11/11/2010 |Diesel Comum| 182,002 1,89| 343,984 cgﬁ%.cﬁngADe
8992 19/11/2010 |Diesel Comum | 171,624| 1,89 324,369 C'\‘c;‘;fb'cﬁ%ge
8992 22/11/2010 |Diesel Comum| 162,816| 1,89| 307,722 C’\‘o";fb'CErT"bEe
8992 25/11/2010 |Diesel Comum | 171,803 1,89| 324,708 cﬁﬁ%i‘%\[’e
8992 29/11/2010 |Diesel Comum| 162,746| 1,89 307,590 cﬁﬁ%i‘%\[’e
TOTAL| 9.381,28

Nota: As despesas aquisicdo de combustivel referente ao Onibus MHQ 8621 foram calculados
com base no preco unitario/litro do 6leo diesel a partir de 12 de abril de 2010, no valor de R$ 1,89,
conforme Termo de Homologagcdo do Processo Licitatério n°® 16/10 na modalidade de Pregéo
Presencial (fls. 16 a 25 dos autos).
(Relatorio n° 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item

3.5.1.a)

Manifestacdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

Convém esclarecer que no que se refere ao 6nibus Placas MHQ 8621,

despesas no valor de R$ 9.381,28, o mesmo, prioritariamente faz transporte

de alunos do Ensino Fundamental. (3.5.1.a)
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Consideragfes da Instrucdo:

A equipe de auditoria “in loco”, constatou junto ao responsavel pela Frota
Municipal de Itapema, que o 6nibus de placas MHQ 8621 efetuava o transporte
escolar de alunos para o Colégio Agricola, o qual atua prioritariamente no ensino

médio.

Nesta oportunidade a Unidade afirma que referido 6nibus atua prioritariamente
no transporte de alunos do ensino fundamental, entretanto n&o identifica o trajeto
realizado pelo 6nibus ou quais escolas ele atende, tampouco houve a remessa de

documentacdo comprobatéria dos argumentos apresentados.

Este Tribunal de Contas, através da audiéncia dos responsaveis, oportunizou-
Ihes o direito constitucional do contraditério e da ampla defesa, principio previsto no
art. 5°, LV da Constituicdo Federal.

Entretanto, pela defesa apresentada nesta oportunidade, constata-se que a
justificativa apresentada carece de documentacdo comprobatoéria, visto que néo
houve a remessa de qualquer documento habil a demonstrar a regularidade das

despesas, no tocante ao presente limite.

Desta forma, mantém-se a restricao.

3.5.1.b. Despesas com aquisicdo de combustivel para 6nibus de placa
MFT 0630 no montante de R$ 1.808,53, que atua no transporte da merenda

escolar.

O Municipio de Itapema efetuou o pagamento de despesas com recursos
proprios da Educagdo, no montante de R$ 1.808,53, com aquisigdo de combustivel
para o veiculo MFT 0630, que realiza o transporte da merenda escolar (fls. 49, 64 e
77).

O Quadro a seguir demonstra as despesas com aquisicdo de 6leo diesel para o

veiculo de placa MFT 0630 realizadas com recursos proprios:
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Data do Descricdo . . Valor
NE documento/ do Qt!dade/ Precollitro Indevido Credor
Fonte nota a cobrar roduto litros R$ R$
recurso P
Jan/10 Diesel Nico Com.
(Sem ne Comum De Comb.
identificada) 1 22/12/2009 135,785 2,040| 277,001 |LTDA
Jan/10 Diesel Nico Com.
(Sem NE Comum De Comb.
identificada) 1 21/01/2010 112,008 2,040| 228,496 | LTDA
. Nico Com.
Diesel De Comb
2333/10 1 22/03/2010| COMUM | 136 040 2,050| 278,882 |LTDA
. Nico Com.
Diesel De Comb
3452/10 1 28/04/2010 | COMUM | 135 393 1,890| 255,760 | LTDA
. Nico Com.
Diesel De Comb
4317/10 1 31/05/2010 | COMUM | 135 024 1,800|  245,745|LTDA
. Nico Com.
Diesel De Comb
5631/10 1 01/07/2010| COMUM | 136 470 1,890| 257,928 |LTDA
. Nico Com.
Diesel De Comb
7856/10 1 26/10/2010 | COMUM | 140 061 1,890| 264,715 |LTDA
TOTAL | 1.808,53

Nota: As despesas com aquisicdo de combustivel referente ao Onibus MFT 0630 foram
calculadas com base no preco unitario/litro de 6leo diesel, conforme Termo de Homologacdo dos
Processos Licitatérios n° 02/2009 e 16/10 na modalidade de Pregdo Presencial (fls. 16 a 25 dos
autos).

(Relatério n°® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item
3.5.1.b)

Manifestacdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

O veiculo de placa MFT 0630 € um caminhao, conforme descrito afl. 9, e o

mesmo € utilizado para transportar a merenda escolar. (3.5.1.b)

Consideracfes da Instrucéao:

Os responsaveis confirmam a utilizacdo do veiculo de placa MFT 0630 no
transporte da merenda escolar, cujo abastecimento de combustivel foi custeado com

recursos destinados a educacéao infantil e ao ensino fundamental.
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Considerando que o transporte da merenda escolar estd diretamente

relacionado a programa suplementar de alimentacdo, implantado no Municipio de

Itapema, o qual ndo constitui despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino,

conforme disposto no art. 71, IV da Lei n® 9.394/96, a defesa dos responsaveis

apenas confirma a irregularidade evidenciada.

Ante 0 exposto, mantém-se na integra as informacfes deste item.

3.5.2. Despesas no montante de R$ 16.937,76, com auxilios financeiros

para custear transporte escolar de universitarios, com recursos proprios,

contabilizadas no ensino fundamental

O Municipio de Itapema realizou despesas com transporte escolar de

universitarios, com recursos proprios, contabilizadas na Funcédo Educag¢do — Ensino

Fundamental, conforme demonstrados as fls. 593 a 610 dos autos.

Segue relacdo das despesas consideradas improprias, pagas com recursos

préprios:

Fonte
Recurso

NE

Data
Empenho

Credor

VI.
Empenho
(R$)

Histérico

1470

03/03/2010

ALDA SILVANA
CORREIA

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS CcoM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE MARCO A JUNHO/2010, CONFORME
AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2459/2007.

3063

30/04/2010

CLAUDIAMARA FATIMA
BRANCHER

1.669,92

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1468

03/03/2010

DEBORA ZAMBAN

715,68

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE MARCO A JUNHO/2010, CONFORME
AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2459/2007.

3062

30/04/2010

DEBORA ZAMBOM

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE

AOS MESES DE AGOSTO A DEZEMBRO/2010,
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TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.

1 3058

30/04/2010

GIOVANE SARAGOCA

1.669,92

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1 3059

30/04/2010

GLENDO GHESS DE
AMORIM

715,68

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS CcOoM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1 3054

30/04/2010

IGOR MENEZES
JOAQUIM BATISTA

1.669,92

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1 3061

30/04/2010

MAYARA SANTOS
LUTZ

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1 3400

14/05/2010

RAFAEL BENTO SERPA

1.669,92

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA  CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE MAIO, JUNHO, AGOSTO, SETEMBRO,
OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO/2010,
CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.

1 6565

15/09/2010

EDERSON RODRIGUES
MOURA

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE AGOSTO A DEZEMBRO/2010,
CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.

1 3052

30/04/2010

INDIANARA DALAGO

1.908,48

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE ABRIL, MAIO, JUNHO, AGOSTO,
SETEMBRO, OUTUBRO, NOVEMBRO E
DEZEMBRO/2010, CONFORME AUTORIZA A LEI
MUNICIPAL 2850/10 DE 23/04/10.

1 4917

14/07/2010

ROBSON CECCHIN DA
SILVA

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE JULHO A DEZEMBRO/2010,
CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.

1 6566

15/09/2010

SABRINA ALEXANDRA
PREUSS

954,24

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE AGOSTO A DEZEMBRO/2010,
CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.
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Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO AO CREDOR
ACIMA PARA CUSTEAR DESPESAS COM
TRANSPORTE ESCOLAR, TRAJETO
1 4916|14/07/2010 |VICTOR MARAFON 1.192,80 ITAPEMA/FLORIANOPOLIS/ITAPEMA, REFERENTE
AOS MESES DE JULHO A DEZEMBRO/2010,
CONFORME AUTORIZA A LEI MUNICIPAL 2850/10 DE
23/04/10.

Total VI. Empenho (R$): 16.937,76
Total de Registros: 14

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.5.2)

Consideragdes da Instrucdo:

Considerando que os responsaveis nao se manifestaram sobre a presente
irregularidade, mantém-se a restricdo na integra, pela concessao de auxilios
financeiros para custear transporte escolar de universitarios, com recursos proprios,
contabilizadas no ensino fundamental, evidenciando o descumprimento ao que
estabelece o art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96.

3.5.3. Despesas Diversas no montante de R$ 143.854,86, empenhadas
indevidamente na manutencdo da educacao basica

O Municipio de Itapema efetuou diversas despesas irregulares contabilizadas
na manutencdo da educacdo basica, conforme apurado pela instrucdo e

demonstrado as fls. 611 a 624 dos autos.

Segue relacdo das despesas consideradas impréprias, pagas com recursos

préprios:

Fonte Empenho Data Credor Histérico Valor do Valor Observagéo
Recurso Empenho Empenho | Indevido

0.11 2570 14/04/10 Biré Erre | Confeccdo banners e | 1.530,00 1.530,00 | Despesas com
Impresséo adesivos para Universidade.
Digital Ltda Secretaria Educacéo, Né&o ha
UBA, Escola M2 da identificagdo
Gloria Verissimo nos
comprovantes
de despesa do
montante
correspondente
a UBA,
tampouco
informacodes
acerca do
contetdo dos
adesivos e
banners
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Ordinéario | 306 25/01/10 Jodo Jorge | Locagdo imével para | 17.399,71 | 17.399,71 | Despesas
Hexsel funcionamento relacionadas
Biblioteca Publica ao atendimento
Municipal e Telecentro de toda a
Comunitario populacao
0.1.0 3572 25/05/10 Jodo Jorge | Locagcdo imével para | 27.142,17 | 27.142,17 | Despesas
Hexsel funcionamento relacionadas
Biblioteca Publica ao atendimento
Municipal e Telecentro de toda a
Comunitario populacao
0.11 2658 16/04/10 Universo Tur | Locagdo Onibus para | 14.605,84 | 14.605,84 | Despesas com
Ltda atender escolas rede nivel superior.
municipal ensino e N&o ha
rede universitaria identificagdo
nos
comprovantes
do valor da
despesa
correspondente
ao transporte
de
universitarios
0.11 3123 05/05/10 Universo Tur | Locagdo Onibus para | 19.100,00 | 19.100,00 | Despesas com
Ltda atender escolas rede nivel superior.
municipal ensino e N&o ha
rede universitaria identificagdo
nos
comprovantes
do valor da
despesa
correspondente
ao transporte
de
universitarios
0.1.1 3293 10/05 Altermed Aquisicdo 31,14 31,14 Despesas com
Material Medico | medicamentos  para salde
Hospitalar Ltda uUso nos  primeiros
socorros de alunos
das escolas da Rede
Municipal de Ensino
0.1.1 3220 07/05/10 Maria B. Segalla | % diaria para custear | 75,00 75,00 Participagdo da
Prazeres despesa de viagem Diretora de
realizada em 26/04/10 Extensdo em
para Fpolis a servico reunides
da Secretaria UDESC-UFSC
0.11 7114 04/10/10 Fundagéo Agquisicdo laminas de | 240,00 240,00 Despesas com
Hospital de | absorcéo seletiva para salde
Olhos FHO identificar e solucionar
problemas visuais de
criangas em idade
escolar
0.11 9050 13/12/10 Dub Servigos de agéncia [ 780,00 780,00 Reveiculagao
Comunicagéo de propaganda que se de imagem
Total Ltda compde de professora e
planejamento, criacéo, aluna -
distribuicéo, Campanha
veiculacdo e controle IPTU 20009,
campanha publicitéaria conforme Nota
Fiscal de
Prestagdo de
Servigcos Série
Unica n° 00016
de 03/11/10
0.11 6059 26/08 Santos & | Registro de precos | 500,00 500,00 Despesas com
Francisco Ltda para locagdo tendas cultura
para eventos do
municipio, relativos as
comemoracgdes da
Semana da Pétria
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0.11

6702

20/09/10

Santos &
Francisco Ltda

Registro de pregos
para locacao
equipamentos
pavilhdo com estrutura
metalica para diversos
eventos do municipio

4.700,00

4.700,00

Despesas com
cultura

0.1.1

7947

05/11/10

Santos &
Francisco Ltda

Locagéo banheiros
guimicos para
competicles
esportivas com as
criangas, referente
etapa do JEI — Jogos
Escolares Itapema

1.890,00

1.890,00

Despesas com
esportes

0.1.1

7988

08/11/10

Santos &
Francisco Ltda

Locagéo banheiros
guimicos para
competicles
esportivas com as
criangas, referente
etapa do JEI — Jogos
Escolares Itapema

1.104,00

1.104,00

Despesas com
esportes

0.11

7989

08/11

Santos &
Francisco Ltda

Locacdo tendas para
eventos do municipio,
relativos as
comemoragdes da
Semana da Patria

309,00

309,00

Despesas com
cultura

0.11

8272

17/11

Santos &
Francisco Ltda

Locacdo tendas para
eventos do municipio,
relativos as
comemoragdes da
Semana da Patria

403,50

403,50

Despesas com
cultura

0.11

8277

17/11

Santos &
Francisco Ltda

Locagéo banheiros
quimicos para uso
durante IV Festival de
verdo de Bandas e
Fanfarras

700,00

700,00

Despesas com
cultura

0.1.1

327

26/01/10

Hamilton Anaildo
dos Santos

Locagdo de imovel
para funcionamento
do NAES, referente
meses de janeiro a
setembro/10

25.200,00

25.200,00

Despesas com
ensino
fundamental e
médio

0.1.1

7011

29/09/10

Hamilton Anaildo
dos Santos

Locagdo de imovel
para funcionamento
do NAES, referente
meses de setembro a
dezembro/10

8.987,37

8.987,37

Despesas com
ensino
fundamental e
médio

0.1.1

2500

12/04/10

Prefeitura
Municipal de
Itapema

Pagamento IPTU
referente imovel
locado para
funcionamento do
NAES, de propriedade
do Sr. Hamilton

Anaildo dos Santos

374,07

374,07

Despesas com
ensino
fundamental e
médio

0.11

592

01/02/10

Prefeitura
Municipal de
Itapema

Pagamento IPTU
referente imovel
locado para
funcionamento do
NAES, de propriedade
do Sr. Hamilton
Anaildo dos Santos

673,71

673,71

Despesas com
ensino
fundamental e
médio

0.11

590/10

01/02/10

Prefeitura
Municipal de
Itapema

Pagamento IPTU
referente imoével
locado para
funcionamento do
Telecentro
Comunitario e
Biblioteca Publica
Municipal de
propriedade do Sr.
Jodo José Hexsel

9.038,34

9.038,34

Despesas com
cultura
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0.11

591/10

01/02/10

Prefeitura
Municipal
Itapema

Pagamento IPTU
referente imével
locado para
funcionamento do
PETI, de propriedade
da Sra. Diva Fatima
Abati

338,63

338,63

Despesas

assisténcia

social

com

0.1.1

471

29/01/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Prego para
contratagao de
empresa
especializada
prestagéo Servigos
locacdo e sonorizagao
de palco e iluminagéo
de palco

960,00

960,00

Despesas
cultura

com

0.11

964

17/02/10

L.C.

(iia

Dagostin

Registro Prego para
contratagao de
empresa
especializada
prestagéo Servigos
locacdo e sonorizagao
de palco e iluminagéo
de palco

288,00

288,00

Despesas
cultura

com

0.11

1023

22/02/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Preco para
contratagao de
empresa
especializada
prestacéo Servigos
locacdo e sonorizagao
de palco e iluminagéo
de palco

480,00

480,00

Despesas
cultura

com

0.11

3529

20/05/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Preco para
contratagao de
empresa
especializada
prestacéo Servicos
locagéo e sonorizagao
de palco e iluminacéo
de palco

1.001,00

1.001,00

Despesas
cultura

com

0.1.1

4813

07/07/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Prego para
contratacao de
empresa
especializada
prestacéo Servicos
locacdo e sonorizagao
de palco e iluminacéo
de palco

480,00

480,00

Despesas
cultura

com

0.1.1

8066

11/11/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Prego para
contratacao de
empresa
especializada
prestacédo Servicos
locacéo e sonorizagao
de palco e iluminagéo
de palco

1.144,00

1.144,00

Despesas
cultura

com

0.11

8374

18/11/10

L.C.

Cia

Dagostin

Registro Prego para
contratacao de
empresa
especializada
prestacéo Servicos
locagéo e sonorizagao
de palco e iluminagéo
de palco

1.790,64

1.790,64

Despesas
cultura

com

0.11

6132

30/08/10

Vera

Lucia

Espindola
Moreira

Locacéo
equipamentos
isolamento para uso
durante festividades
alusivas a Semana da
Patria

225,00

225,00

Despesas
cultura

com
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0.11 8364 18/11/10 Breitkopf Aquisicdo 6leo | 210,00 210,00 Veiculo que
Caminhdes Ltda | lubrificante para o efetua
veiculo 6nibus placa transporte
MHQ 8621 escolar de
alunos para o
colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
0.11 8361 18/11/10 Breitkopf Aquisicdo pegas para | 336,72 336,72 Veiculo que
Caminhdes Ltda | manutengao do efetua
veiculo onibus placa transporte
MHQ 8621 escolar de
alunos para o
colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
0.11 8780 02/12/10 Altair Scartezini | Aquisicao lubrificante | 54,00 54,00 Veiculo que
& Cia Ltda para o veiculo 6nibus efetua
placa MHQ 8621 transporte
escolar de
alunos para o
colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
0.1.1 2157 26/03/10 Lenz & Cia Ltda | Aquisicdo placa | 52,00 52,00 Veiculo que
automotiva para o efetua
veiculo onibus placa transporte
MHQ 8621 escolar de
alunos para o
colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
0.1.1 1721 16/03/10 Detran Pagamento taxa | 87,20 87,20 Veiculo que
licenciamento efetua
anual/2010 para o transporte
veiculo o6nibus placa escolar de
MHQ 8621 alunos para o
colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
0.11 1720 16/03/10 Detran Pagamento seguro | 214,55 214,55 Veiculo que
obrigatério do veiculo efetua
Onibus placa MHQ transporte
8621 escolar de
alunos para o
colégio

agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
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0.11 2396 08/04/10 Confianga Pagamento seguro | 2.412,12 1.409,27 | Veiculo que
Companhia de | obrigatério de efetua
Seguros S/A transporte escolar transporte

para o0os veiculos escolar de
Onibus placa MGI alunos para o
4698 e MHQ 8621 colégio
agricola, que
atua
prioritariamente
no ensino
médio
TOTAL 143.854,86

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.5.3)

Manifestagdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

As despesas apresentadas no item 3.5.3, sdo assim justificadas:

0.1.1 | 2570

14/04/10

Confeccéo
banners e
adesivos
para
Secretaria
Educacéo,
UBA,
Escola M8
da Gloria
Verissimo.

1.530,00

1.530,00

Despesas com
Universidade.
Nao ha
identificacdo
nos
comprovantes
de despesa do
montante
correspondente
a UBA,
tampouco
informacdes
acerca do
contelido dos
adesivos e
banners

Justificativa: A Secretaria de Educacdo desenvolve Programa sobre a

Igualdade Racial, tema curricular, de acordo com a Lei 9394, art. 2°, 1V,

respeito a liberdade e apreco a tolerancia; art. 32, 1V, solidariedade e

tolerdncia reciproca; a Constituicdo Federal, quanto a igualdade, sem

nenhuma discriminacdo; Sistema Nacional

de Educagdo e Sistema

Municipal de Educacdo, que tém como objetivo respeito a liberdade e o

apreco a tolerancia racial, religiosa, de género, sexual.

Assim que, a Secretaria tem promovido, além da grade curricular sobre a

matéria, eventos dessa natureza.
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0.1.1 | 3293 | 10/05 | Altermed
Material
Medico
Hospitalar
Ltda.

Aquisicao
medicamentos
para uso nos
primeiros
socorros  de
alunos das
escolas da
Rede
Municipal de
Ensino.

31,14

31,14

Despesas
com
saude

Justificativa: Trata-se de material de primeiros socorros adquiridos e

remetidos as escolas, na conformidade das planilhas de controle interno em

anexo, referéncia por Unidade Escolar, a quantidade, o produto, assinatura

do responsavel pela Escola, do Responsavel pelo Dpto. de Compras e a

data.

0.1.1 | 7114 | 04110/10 | Fundagao
Hospital
de Olhos
FHO

Aquisi¢éo
laminas de
absorgéo
seletiva para
identificar e
solucionar
problemas
visuais de
criancas em
idade
escolar.

240,00

240,00

Despesa
com
saude

Justificativa: Sindrome de Irleng. Dislexia. Se enquadra no tratamento
especializado que a Secretaria deve dispor as criancas.

Patria

para eventos do municipio, relativos
as comemoracgfes da Semana da

0.1.1 | 26/08 Santos & Registro de precos 500,00 | 500,00 | Despesa
6059 Francisco Uda para locacado tendas com
cultura

Justificativa: Trata-se de a¢des desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo,
conforme Calendéario distribuido nas Escolas e a comunidade em geral no
inicio do ano. O material indicado, tendas, abrigam autoridades, palco de
apresentagOes dos alunos, por exemplo. Documentos em anexo.

0.1.1 6702 20/09/10 | Santos &
Francisco
Ltda.

Registro de
precos para
locagao
equipamentos
pavilhdo com
estrutura
metélica para
diversos
eventos do
municipio

4.700,00

4.700,00

Despesa
com

Cultura

Justificativa: Trata-se de agdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacéo,

conforme calendario.
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0.1.1 | 7947 | 05/11/10 Santos & Locacéo 1.890,00 1.890,00 | Despesa
Francisco banheiros
Ltda. guimicos
para Esporte
competicles
esportivas
com as
criangas,
referente
etapa do JEI
—Jogos
Escolares de
Itapema

com

0.1.1 | 7988 | 08/11/10 Santos & Locacao 1.104,00 | 1.104,00 | Despesa
Francisco banheiros
Ltda. quimicos para
competicGes Esporte
esportivas com
as criangas,
referente etapa
do JEI — Jogos
Escolares de
Itapema

com

7

Justificativa: A Secretaria de Educacdo € quem promove 0s Jogos

Escolares, também dentro do Calendario anual. Documentos em anexo.

0.1.1 | 7989 | 08/11 | Santos & Locagéao 309,00 | 309,00 | Despesa
tendas para
eventos do
Ltda. municipio, Cultura
relativos as
comemoracoes
da Semana da
Patria

Francisco com

Justificativa: Trata-se de despesas referentes as ag¢fes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacao conforme o Calendario anual de eventos.

0.1.1 | 8277 | 17/11 | Santos & Locacgéo 700,00 | 700,00 | Despesa
Francisco banheiros
Ltda. guimicos
para uso Cultura
durante IV
Festival de
verao de
Bandas e
Fanfarras

com

Justificativas: A Secretaria de Educacgéo desenvolve extenso programa de
Bandas e Fanfarras em 09 (nove) Escolas Municipais, com extraordinério
resultados no campo da disciplina e da solidariedade. Promoc¢des ou
eventos dessa natureza retinem milhares de pessoas, sendo necesséaria a

locagéo de banheiros quimicos.
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0.1.1 327 26/01/10 Hamifto Locacdo de 25.200,00 | 25.200,00 | Despes
n imoével para acom
Anaildo funciona Ensino
dos mento do Fundam
Santos. NAES, ental e
referente Médio
meses de
janeiro a
setembro/
10
0.1.1 | 7011 | 29/09/10 | Hamifton Locacao de 8.987,37 | 8.987,37 Despesa
Anaildo imoével para .
dos funcionamento com Ensino
Santos do NAES, Fundamental
referente -
meses de e Médio
setembro a
dezembro/10
0.1.1 | 2500 | 12/04/10 | Prefeitura Pagamento 374,07 374,07 Despesa
Municipal I_PT’U referente com Ensino
de imével locado
Iltapema para Fundamental
funcionamento e Médio
do NAES, de
propriedade
do Sr.
Hamilfton
Anaildo dos
Santos
0.1.1 | 592 | 01/02/10 | Prefeitura Pagamento 673,71 673,71 Despesa
Municipal | IPTU referente .
L com Ensino
de imovel locado
Itapema para Fundamental
funcionamento e Médio
do NAES, de
propriedade
do Sr.
Hamilton
Anaildo dos
Santos

0.1.1 | 590/10 | 01/02/10 | Prefeitura Pagamento 9.038,34 | 9.038,34 | Despesa
Municipal | IPTU referente
i com
de imovel locado
Itapema para Cultura
funcionamento
do Telecentro
Comunitéario e
Biblioteca
Pulblica
Municipal de
propriedade
do Sr. Jodo
José Hexsel

Justificativa: Convénio com o Estado de Santa Catarina. Documento em
anexo, n° 005/2007, celebrado entre a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional e o Municipio de Itapema, em 23 de margo de

2007, com prazo de vigéncia de cinco anos, conforme a clausula quarta.
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Consideragbes da Instrucdo:

Empenho 2570 — A irregularidade pautou-se na realizacdo de despesas com
confeccao de banners para a Secretaria de Educacao, para a UBA, que se presume
tratar-se da UAB — Universidade Aberta do Brasil e para a Escola M2 da Gloria
Verissimo. Nesta oportunidade, embora o0s responsaveis afirmem tratar-se da
confeccdo de banners referentes ao desenvolvimento de Programa sobre a
Igualdade Racial, ndo houve remessa de qualquer documento ou foto destes
banners, para comprovacdo da regularidade da despesa. Ademais, também néo
houve identificacdo das despesas por unidade escolar, haja vista que se houvesse a
comprovacgdo da regularidade destas, ao menos a que se refere a Universidade
Aberta do Brasil ndo seria considerado como manutencdo e desenvolvimento do

ensino, haja vista atenderem o ensino superior.

Empenhos 3293 e 7114 — A justificativa apresentada néo procede, haja vista a
despesa com aquisicdo de medicamentos para uso nos primeiros socorros de
alunos, e de laminas de absorcéo seletiva para identificar e solucionar problemas
visuais de criancas em idade escolar relacionarem-se a assisténcia medica destes.
N&do se vislumbra a possibilidade de engquadramento destas despesas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, visto que ndo se coadunam com

nenhuma das hipéteses previstas no art. 70 da Lei n°® 9.394/96.

Empenho 6059 e 7989 — A Unidade alega que as despesas integram acodes
desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo, conforme Calendario distribuido nas
Escolas e a comunidade em geral no inicio do ano. Entretanto, as despesas com
comemoracdes civicas sdo de carater cultural e envolvem toda a comunidade do
Municipio, e ndo s6 os alunos da rede municipal de ensino. Desta forma, deveriam

ser contabilizadas na Secretaria de Cultura e ndo na de Educacao.

Empenho 6702 — Os responsaveis limitaram-se a informar que a locacédo de
pavilhdo com estrutura metélica ocorreu para o desenvolvimento de diversas acdes

pela Secretaria de Educacéo, conforme Calendario.
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Refuta-se a justificativa apresentada, em razdo dos responsaveis ndo terem sequer
identificado os eventos realizados pelo Municipio, impossibilitando a verificacdo
deste 6rgao quanto a pertinéncia da despesa com o ensino.

Empenhos 7947 e 7988 — Os responsaveis informam que a Secretaria da
Educacdo é quem promove os Jogos Escolares, que integram o Calendéario Anual
todavia, ndo integram a grade curricular do ensino. Embora os alunos do Municipio
participem dos Jogos Escolares, este evento ndo conta com a presenca de todos 0s
alunos da rede municipal de ensino, ou seja, ndo é atividade obrigatéria dos alunos,
visto que se caracteriza pela participacdo de equipes constituidas de alguns alunos
em atividades desportivas. Desta forma, dado o carater opcional da participacao dos
alunos no referido evento, entende-se que as despesas com Jogos Escolares néo

podem ser consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino.

Empenho 8277 — Os responsaveis informam que a Secretaria de Educacao
desenvolve extenso programa de Bandas e Fanfarras em 09 (nove) escolas
municipais, que envolvem milhares de pessoas, sendo necessaria a locacdo de
banheiros quimicos. A despesa com apresentacdo de Bandas e Fanfarras tem
carater cultural, visto que se constitui em atividade artistica, bem como envolve toda
a comunidade ndo s6 os alunos, razao pela qual ndo pode ser considerada como
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além disto, o programa nao integra a
grade curricular obrigatéria da rede municipal de ensino de Itapema, ou seja, é

atividade opcional para os alunos.

Empenhos 327, 7011, 2500, 592 e 590 - A justificativa embasa-se em
convénio firmado com o Estado de SC, conforme documentacédo anexada aos autos
as fls. 1226/1227. Apds analise do referido convénio, constatou-se que as despesas
foram contraidas para atender ao NAES, educacéo de jovens e adultos, as quais se
enquadram como manutencdo e desenvolvimento do ensino, em nivel municipal,
razao pela qual se conclui pela regularidade destas despesas no montante de R$

44.273,49, que devem ser excluidas da presente restricao.
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Para os demais empenhos 0s responsaveis nao apresentaram qualquer

justificativa.

Desta forma, mantém-se, parcialmente, o item 3.5.3, que evidencia despesas

no montante de R$ 99.581,37 empenhadas indevidamente no ensino.

3.5.4. Despesas com pagamento de faturas da Brasil Telecom, Celesc e
Casan da UAB - Universidade Aberta do Brasil, NAES — Nucleo Nucleo
Avancado de Educacdo Supletiva, Biblioteca Puablica Municipal e Telecentro
Comunitario, referente ao exercicio de 2010, no montante de R$ 25.904,68

Constatou-se que o0 Municipio de Itapema efetuou despesas durante o
exercicio de 2010 no montante de R$ 25.904,68, com o pagamento de faturas da
Brasil Telecom, Celesc e Casan, da UAB — Universidade Aberta do Brasil, do NAES
— Nducleo Avancado de Educacéo Supletiva (atua prioritariamente no ensino médio),
da Biblioteca Publica Municipal, e do Telecentro Comunitario, as quais foram

contabilizadas na Funcéao Educacéo.

Segue relacdo das despesas consideradas impréprias, pagas com recursos

préprios:

Especificacado da Unidade Valor (R$)
Fatura
Brasil Telecom Biblioteca Publica Municipal e Telecentro 2.203,30
Comunitario

Brasil Telecom NAES 2.162,04
Brasil Telecom UAB e circuitos de dados 17.351,12
Celesc NAES 1.413,26
CASAN NAES 2.774,96
TOTAL 25.904,68

As despesas elencadas nos subitens 3.5.1 a 3.5.4 ndo poderia ter sido
contabilizadas na funcdo 12, subfuncédo 361 — Ensino Fundamental, por ndo serem
consideradas como pertinentes a manutencao e desenvolvimento da educacao, para
fins de calculo dos limites constitucionais para a educacédo, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°® 9394/96.
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O critério utilizado para pagar despesas com recursos provenientes da receita
de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins de limite,
decorre do art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da Lei n°® 9394/96, ja

transcritos no presente relatorio.

As evidéncias foram constatadas através de visitas a garagem municipal, ao
almoxarifado da Secretaria da Educacao, a Biblioteca e ao Telecentro Comunitério,
em fotos dos veiculos e do almoxarifado onde fica armazenada a merenda escolar e
materiais de expediente, notas de empenho e respectivos comprovantes de

pagamento ( fls 627 a 637).

A causa identificada foi a deficiéncia nos controles internos da Secretaria de
Financas, pois foi dada autorizacdo de pagamento de despesas ndo pertencentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como a n&o supervisdo das
atribuicbes do Secretario de Financas pelo Prefeito Municipal (culpa in vigilando),

conforme previsto no artigo 42 da Lei Organica Municipal, transcrito anteriormente.

O efeito verificado foi 0 uso indevido de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, para 0 pagamento de despesas improprias, porém
integrando o calculo dos 25% de recursos de impostos e de transferéncias de

impostos destinados a educacéo.

O beneficio da fiscalizacdo € a cessacdo de pagamentos de despesas
indevidas com recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino e, a
canalizacdo destes para a realizacdo de despesas proprias da educacdo, em
consonancia com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal c/c arts. 70 e 71 da
Lei n® 9394/96.

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.5.4)
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Consideragbes da Instrucdo:

Os responsaveis ndo se manifestaram acerca da presente irregularidade,
entretanto considerando que o NAES desenvolve projetos de ensino relacionados a
educacédo de jovens e adultos, conforme se depreende do exposto no item 3.5.3 do
presente Relatério, nesta oportunidade exclui-se as despesas referentes a esta
Unidade.

Assim sendo, reformula-se 0 montante do presente item, que passa a totalizar
R$ 19.554,42.

3.7 . Transferéncias no montante de R$ 468.533,81 de recursos das contas
do FUNDEB para outra conta, sem comprovacao da aplicacdo em despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
valorizacdo dos profissionais da educacédo, contrariando ao disposto no art.
211, § 2° da Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei n° 11.494/07, bem como ao

art. 85 da Lei n® 4.320/64.

A situacado encontrada identificou que a Prefeitura de Itapema recebe os
recursos oriundos do FUNDEB através do Banco do Brasil agéncia n°® 3164-X c/c
16.377-5 e concomitantemente movimenta tais recursos em conjunto com uma
segunda conta do FUNDEB na Caixa Econémica Federal agéncia n°® 3298 c/c 54-9.
Através da andlise dos extratos bancérios das referidas contas do FUNDEB,
constatou-se que as despesas efetuadas com recursos do FUNDEB consistem
basicamente no pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério e seus

respectivos encargos sociais.

Entretanto as despesas com pagamento da folha de pessoal dos profissionais
do magistério sdo efetuadas através de transferéncias dos recursos do FUNDEB
para a conta da Caixa Econbmica Federal agéncia n°® 3298 c/c 22-0 — Folha de
Pagamento, conta Unica, utilizada para o pagamento de todos os servidores

municipais.
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No final do exercicio de 2010, evidenciou-se a transferéncia de recursos do
FUNDEB no montante de R$ 468.533,81, da conta Banco do Brasil agéncia n® 3164-
x clc 16.377-5 e da conta CEF agéncia n° 3298 c/c 54-9 para conta movimento do
Banco do Brasil agéncia de n°® 3298 c/c 16-6 - IPTU, conforme notas de transferéncia
n° 5443/10, 5510/10 e 5512/10, abaixo relacionadas, contendo a seguinte descricéo:

valor transferido devido a pagamento efetuado com recursos ordinarios em folha de

pagamento de professores no exercicio de 2010.

Numero Nota Data Conta Debitada Conta Creditada Valor
Transferéncia Transferéncia R$
5443/10 30/12/2010 065069 065137 48.533,37
CEF C/C 16-6 CEF 54-9
5510/10 31/12/2010 065069 065137 206.743,92
CEF C/C 16-6 CEF C/C 54-9
5512/10 31/12/2010 065069 058505 213.256,51
CEF C/C 16-6 B.BRASIL
C/C 16377-5
TOTAL 468.533,81

Entretanto a unidade responsavel, quando solicitada, ndo comprovou a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB transferidos, no montante de R$ 468.533,81,
em despesas relacionadas a manutencéo e desenvolvimento da educacédo basica e
a valorizacao dos profissionais da educacao, contrariando ao disposto no art. 211, §
2° da Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei n°® 11.494/07.

O critério utilizado esta no art. 211, 8§ 2° da Constituicdo Federal c/c art. 2° da
Lei n®11.494/07:

Constituicdo Federal

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantil.

Lei n° 11.494/07
Art. 2° Os Fundos destinam-se & manutencdo e ao desenvolvimento da

educacéo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,

incluindo sua condigna remunerac¢éo, observado o disposto nesta Lei.
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O procedimento adotado compromete o acompanhamento fidedigno das
despesas vinculadas ao FUNDEB bem como sua efetiva utilizacdo na manutencéo e
desenvolvimento da educacao béasica e a valorizacdo dos profissionais da educacéo,

contrariando ao que dispde o art. 85 da Lei n° 4.320/64:

Lei n° 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execug¢do orcamentaria, 0 conhecimento
da composi¢cdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacao

dos resultados econdmicos e financeiros.

As evidéncias foram constatadas através dos extratos bancarios, razdes
analiticos e conciliacées bancarias das contas do FUNDEB e notas de transferéncia
n°® 5443/10, 5510/10 e 5512/10, (fls. 661 a 763).

A causa identificada decorre da deficiéncia no controle interno da Secretaria de
Financas, que permitiu a transferéncia no montante de R$ 468.533,81 de recursos
das contas do FUNDEB para outra conta, sem comprovacao da aplicacdo em
despesas vinculadas a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao basica, bem
como da nao supervisao das atribuicdes do Secretario de Financas pelo Prefeito

Municipal.

O efeito verificado foi 0 uso indevido dos recursos do FUNDEB, propiciando o
desvio dos recursos para finalidades diversas daquelas com manutencdo e o

desenvolvimento da educacéao basica.

O beneficio da fiscalizag&o resulta na cessac¢ao da utilizacdo dos recursos da
conta do FUNDEB de forma irregular, e a canalizacdo de todos os haveres desta
conta para a manutencao e desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagéo
dos profissionais da educacdo, conforme o previsto no artigo 211, § 2° da
Constituicao Federal c/c artigo 2° da Lei n° 11.494/07.

(Relatorio n® 1.074/2011 de auditoria “in loco” referente ao ano de 2010 — audiéncia, item 3.7)
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Manifestagdo dos Srs. Sabino Bussanello e Claudionor José Bucco:

Conforme resposta item 5.1.1.6, o (sic) Municipio de Itapema néo se dispde
da conta corrente bancaria especifica para liquidacdo da folha de
pagamento recursos FUNDEB, servindo-se habitualmente da conta Unica
para movimentacdo financeira dos créditos salariais aos servidores do

Municipio.

Mensalmente, a tesouraria do Municipio, de posse da folha de pagamento
de todos os servidores do Municipio, separados por Secretaria e
Departamentos, na totalidade liquida da despesa, faz a transferéncia
financeira para créditos aos servidores da Educagdo na conta Unica,

originarios da conta corrente onde € (sic) creditada as receitas do FUNDEB.

Isto posto, para conclusdo do processo folha, restam os pagamentos das
consignacbes como: INSS, SINDICATO, PENSOES ALIMENTICIAS e
outras, que muitas vezes sdo liquidadas com recursos proprios, desta
forma, para finalizar o pagamento mensal da folha com recursos FUNDEB
sdo necessarios o reembolso, dai a necessidade das transferéncia
complementares que totalizaram em R$ 468.533,80 (quatrocentos e
sessenta e oito mil quinhentos e trinta e trés reais e oitentas centavos) (sic)
doctos inclusos n°s 01 a 03, para concluir no exercicio a aplicacdo desse

recurso.

No exercicio de 2010, as receitas do FUNDEB totalizaram R$
14.346.575,55 (quatorze milhdes trezentos e quarenta e seis mil quinhentos
e setenta e cinco reais e cinglienta e cinco centavos) doctos inclusos n°s 04
a 10, os rendimentos foram de R$ 59.172,30 (cingiienta e nove mil cento e
setenta e dois reais e trinta centavos) doctos inclusos n° 04 a 10, somados
ao saldo de 31/12/2009 em R$ 176.942,07 (cento e setenta e seis mil
novecentos e quarenta e dois reais e sete centavos) doctos inclusos n°s 11
a 20, disponibilizou-se para o exercicio um crédito de R$ 14.582.689,92
(quatorze milhdes quinhentos e oitenta e dois mil seiscentos e oitenta e
nove reais e noventa e dois centavos). As despesas com o FUNDEB
totalizaram R$ 14.528.741,99 (quatorze milhdes quinhentos e vinte e oito
mil setecentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos) doctos
inclusos n°s 21 a 40, deixando para 2011 um saldo de R$ 53.947,93
(cinqlienta e trés mil novecentos e quarenta e sete reais e noventa e trés
centavos) doctos inclusos n°s 41 a 50.
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Consideragbes da Instrucdo:

Os responsaveis justificam que o valor de R$ 468.533,81 refere-se ao
pagamento de consignacdes tais como INSS, Sindicato, PensbGes Alimenticias e
outras despesas, que muitas vezes sdo liquidadas com recursos proprios e,

posteriormente, é efetuado o reembolso.

Posteriormente, demonstram financeiramente a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB no exercicio de 2010.

A justificativa apresentada apenas reforga a situagdo constatada “in loco”, que

originou a presente restricao.

Entretanto, quando a equipe de auditoria constatou estas transferéncias no
montante de R$ 468.533,81 da conta do FUNDEB para outra conta do municipio,
solicitou “in loco” e, posteriormente, através do Relatério de Audiéncia,
documentacdo comprobatoria das despesas pertinentes ao FUNDEB, que foram
pagas com recursos proprios e originaram o ressarcimento destes recursos por parte

daqueles provenientes do FUNDEB.

Tanto na oportunidade da auditoria “in loco”, quanto neste momento, os
responsaveis esclarecem o porqué da transferéncia de recursos do FUNDEB para
outra conta do Municipio de Itapema, porém ndo demonstram quais as despesas
gue foram pagas com recursos préprios, quando deveriam ter sido pagas com
recursos do FUNDEB.

A auséncia de identificacdo destas despesas inviabiliza a comprovacdo da
justificativa apresentada pelos responsaveis, na medida em que impossibilita a
verificacdo da veracidade da informacéo prestada. O exercicio do contraditério e da
ampla defesa nem sempre pode limitar-se ao campo da argumentacdo. Na presente

situacao é imprescindivel a comprovacao dos fatos aludidos.
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Os documentos ora apresentados (fls. 1041/1043) sdao 0S mesmos
demonstrados pela equipe de auditoria para evidenciar a transferéncia de recursos
do FUNDEB para outra conta do Municipio, ou seja, 0s responsaveis utilizaram-se
de provas que comprovam o procedimento irregular adotado na Unidade.

Quanto a demonstracado financeira da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio de 2010, por si s6é ndo evidenciam a regularidade na utilizacdo destes
recursos, haja vista que a andlise deve ser efetuada sobre as despesas

efetivamente pagas com os recursos deste Fundo.

Pelo exposto, verifica-se que a Unidade ndo comprovou que 0S recursos no
valor de R$ 468.533,81, provenientes do FUNDEB, foram efetivamente aplicados na

manutencao e desenvolvimento do ensino, o que enseja a manutencéo da restricao.
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APENDICE 3

Descricao

Valor (R$)

Total dos gastos com FUNDEB (Sistema e-Sfinge).

14.351.799,92

(-) Despesas com servidores que ndo atuam na Educacgéo Basica,
pagas com recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagcdo — FUNDEB, em desacordo com o artigo 60, Xl do
ADCT c/c artigo 22 da Lei n° 11.494/07 (item 3.4 do relatério de
auditoria).

149.823,13

(-) Transferéncias de recursos das contas do FUNDEB para outra
conta, sem comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas
a manutencdo e desenvolvimento da educacgdo basica e a
valorizacdo dos profissionais da educacédo, contrariando ao
disposto no art. 211, § 2° da Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei
n° 11.494/07, bem como ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.7 do
relatorio de auditoria)

468.533,81

(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de
2010

13.733.442,98

Descricao

Valor (R$)

Total dos gastos com Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica (Fonte 18 — Sistema e-Sfinge)

12.738.115,86

(-) Despesas com servidores que ndo atuam na Educacao Basica,
pagas com recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, em desacordo com o artigo 60, Xl do
ADCT c/c artigo 22 da Lei n°® 11.494/07 (item 3.4 do relatério de
auditoria — Fonte 18, Apéndice 2).

95.908,27

(-) Transferéncias de recursos das contas do FUNDEB para outra
conta, sem comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, contrariando ao
disposto no art. 211, § 2° da Constituicdo Federal c/c art. 2° da Lei
n° 11.494/07, bem como ao art. 85 da Lei n° 4.320/64 (item 3.7 do
relatério de auditoria)

468.533,81

(=) Total de recursos do FUNDEB utilizados no exercicio de
2010

12.173.673,78
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Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente
(art. 21, 8 2°, da Lei n° 11.494/2007)

Descricéo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 53.847,93
(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados 53.847,93
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