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PROCESSO | PCP 11/00137278 |

UNIDADE | Municipio de Biguagu |

|RESPONSAVEL \ Sr. José Castelo Deschamps - Prefeito Municipal |

Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2010, por determinacdo do Auditor Relator
do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n°
202/2000

RELATORIO N° | 5617/2011

ASSUNTO

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, § 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos 113
da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000, procedeu ao
exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Biguacu, relativas ao exercicio
de 2010.

O presente Relatério abrange a andlise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2010 e as informacbes dos registros contabeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n° TC-
02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n°® TC-04/2004.

A referida analise deu-se basicamente na situacao Patrimonial, Financeira
e na Execucao Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias oriundas de
denuncias, representacfes e outras, que devem integrar processos especificos, a
serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Biguacu, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 11/11/2011.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base os
instrumentos legais do processo or¢camentéario, a execugdo do orgamento de forma
consolidada a apuracéo e a evolucao do resultado orcamentario, atentando-se para
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o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no ordenamento
juridico vigente.

1.1. Manifestagdo do Prefeito Municipal

Procedido o exame das contas do exercicio de 2010 do Municipio, foi
emitido o Relatorio n° 4.868/2011 de 14/10/2011, integrante do Processo no PCP
11/00137278.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Auditor Relator, que decidiu
devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responséavel a época, Sr. José
Castelo Deschamps, no sentido de manifestar-se especialmente sobre a restricao
contida no item “1.1” da parte conclusiva do citado Relatério, nos termos do art. 52
da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno, o que foi
efetuado através do Oficio TCE/DMU n° 20.347/2011, de 19/10/2011.

Conforme solicitagdo do Exmo. Auditor Relator, o Prefeito Municipal, pelo
Oficio n°® 567/2011 de 24/10/2011, apresentou alegacdes de defesa (assim como
remeteu documentos) sobre a restricdo contida no item 1.1 da parte conclusiva do
Relatorio n® 4.868/2011, estando anexadas as folhas 1.365 a 1.399 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

1.2. Caracterizacdo do Municipio®

Embora a cidade de Biguacu tenha sido fundada oficialmente em 1833,
sua Histéria comeca bem antes, em 1747, com a vinda dos portugueses acgorianos e
a fundacdo do povoado de Sdo Miguel, antiga sede do municipio. Pequena cidade
agricola até a década de 1970, a Biguacu transformou-se hoje em importante poélo
industrial e comercial da Grande Florianopolis.

O Municipio de Biguagu tem uma populacdo estimada em 58.2382
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,823 O Produto Interno Bruto
alcancava o valor de R$ 1.092.429.446,00%, revelando um PIB per capita a época de
R$ 19.625,07, considerando uma populagdo estimada em 2008 de 55.665
habitantes.

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
?IBGE - 2010

° PNUD - 2000

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2008
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Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2008

No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2000, o Municipio de Biguacu encontra-se na seguinte situacao:
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2000

2. DA REINSTRUCAO

Procedida a reinstrucdo apurou-se 0 que segue:

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com a
demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas e
despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a evolugédo do esforgo
tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida ativa. Por fim, apura-se
o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) e a receita
corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS RECEITA
PPA 2848109 0210612009 ESTIMADA 164.238.000.00
LDO 2871/09 17/07/2009 DESPESA
LOA 2871109 10/09/2009 FIXADA 164.238.000,00
3.1. Apuracéao do resultado orcamentario
A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,

sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstragdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (em Reais) — 2010

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 164.238.000,00 95.410.029,40 58,09
DESPESA (considerando as 180958.212,20|  85.298.081,00 47,14
alteragdes orcamentarias)

Superavit de Execugao Or¢gamentaria 10.111.948,40

Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS

Resultado Consolidado

Resultado do

Resultado s/

RPPS RPPS
RECEITA 95.410.029.40 7556.104.40| 87.853.925.00
DESPESA 85.298.081,00 147647540| 83.821.605,60
Superavit de Execugao 10.111.948.40 6.079.620.00| 4.032.319.40

Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia no montante de R$ 166.839,46 entre a variagdo do patrimonio financeiro ajustado
sem RPPS e o resultado da execucdo orcamentaria ajustada sem RPPS consta do Capitulo 8 —
Inconsisténcias Contébeis, deste Relatorio.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 10.111.948,40,
correspondendo a 10,60% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 10.111.948,40,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 4.240.117,86 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 5.871.830,54.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia o municipio apresentou Superéavit de R$ 4.032.319,40.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 8



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

3.2. Anadlise do resultado orcamentario

A andlise da evolugéo do resultado orcamentario é facilitada com o uso de
qguocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes contabeis
séo relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e municipios
distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do municipio de Biguagu nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Excluido RPPS — 2006-2010

ITENS /ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1| Receita realizada 44.531.951,62 54.583.886,24 62.529.592,69 68.479.070,73 | 87.853.925,00
2 | Despesa executada 41.350.868,98 58.401.444,01 66.333.303,25 64.599.743,22 | 83.821.605,60
QUOCIENTE 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Orgamentario (1+2) 1,08 0,93 0,94 1,06 1,05

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado orgamentario pode ser verificado por meio do quociente entre
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orgcamentario: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
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3.3. Anadlise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
95.410.029,40, equivalendo a 58,09% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s

arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2010

%

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARRECADADO
Receita Tributaria 17.165.000,00 13.175.369,64 76,76
Receita de Contribui¢des 2.597.000,00 3.294.960,39 126,88
Receita Patrimonial 2.264.000,00 2.845.506,41 125,68
Receita Agropecuaria 155.000,00 86.777,21 55,99
Receita de Servigos 121.000,00 189.576,55 156,67
Transferéncia Corrente 62.403.000,00 | 59.743.791,29 95,74
Outras Receitas Correntes 2.728.000,00 3.368.985,13 123,50
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias 4.010.000,00 3.162.128,81 78,86
Operacgdes de Crédito 7.310.000,00 928.503,27 12,70
Alienagéo de Bens 270.000,00 110.056,38 40,76
Transferéncias de Capital 65.215.000,00 8.504.374,32 13,04
TOTAL DA RECEITA 164.238.000,00 | 95.410.029,40 58,09
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 10
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
62,62%, esta concentrada na transferéncia corrente.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a evolugao
da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolugdo do Esfor¢o Tributario (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolu¢cdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

&

andlise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2010
Saldo - Atualizagao, Provisao . Outras Saldo
. Inscricdo | . o Recebimento . .
Anterior juros e multa (liquida) Baixas Final
5.563.713,16 | 1.461.423,64 | 5.519.680,83 | 2.438.035,01 993.859,92 | 1.424.541,76 | 7.688.380,94

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida ativa
recebida em relacao ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucado do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-se a
demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢édo de Governo Autorizada e Executada: 2010

D PR T~ PF | AUTORIZAGAO! (R$) | EXECUGAO?(RS) | % EXECUTADO
01-Legislativa 4.098.016,42 2.920.188,93 71,26
04-Administracao 14.874.858,27 8.385.668,76 56,37
06-Seguranca Publica 203.033,22 160.489,92 79,05
08-Assisténcia Social 4.019.358,61 2.714.624,12 67,54
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 13
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&

DESPESA POR FUNGAO DE

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

GOVERNO
09-Previdéncia Social 1.523.000,00 1.356.281,32 89,05
10-Saude 35.912.341,98 28.430.721,30 79,17
12-Educacgéo 22.494.944,72 19.144.379,92 85,11
13-Cultura 326.000,00 26.151,04 8,02
14-Direitos da Cidadania 404.600,00 116.363,84 28,76
15-Urbanismo 56.682.781,71 11.223.879,39 19,80
16-Habitagdo 1.211.887,64 527.273,31 43,51
17-Saneamento 262.500,00 66.333,66 25,27
18-Gestdo Ambiental 5.311.923,26 584.282,17 11,00
19-Ciéncia e Tecnologia 12.187.000,00 - -
20-Agricultura 2.818.659,90 1.477.185,29 52,41
22-Industria 913.654,28 316.993,10 34,70
23-Comércio e Servicos 997.638,80 569.091,23 57,04
26-Transporte 5.250.303,71 3.039.534,73 57,89
27-Desporto e Lazer 2.218.996,26 1.717.563,96 77,40
28-Encargos Especiais 2.594.789,41 2.521.075,01 97,16
99-Reserva de Contingéncia 6.372.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 180.678.288,19 85.298.081,00 47,21

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

Obs.: A divergéncia entre os créditos autorizados constante do Anexo 11 e o informado via Sistema
e-Sfinge — Médulo Planejamento, consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatorio.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar quais
funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacdo legislativa
no tocante ao orcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.
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Grafico 09 — Despesa Orcamentdria por Funcédo de Governo Autorizada x Executada: 2010
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2006 — 2010

e 2006 2007 2008 2009 2010
01-Legislativa 1.767.662,63 2.081.247,01 2.483.068,65 2.623.300,73 2.920.188,93
02-Judiciaria 594.573,98 6.555,90 33.997,37 35.153,99
04-Administragao 9.020.332,07 12.298.775,45 14.812.513,50 13.393.930,29 8.385.668,76
06-Seguranga Publica 88.229,29 238.938,94 188.041,71 239.086,78 160.489,92
08-Assisténcia Social 1.361.496,25 1.563.771,07 2.184.717,35 1.346.314,87 2.714.624,12
09-Previdéncia Social 307.098,85 394.801,52 473.142,76 541.116,27 1.356.281,32
10-Saude 8.232.944,66 12.380.191,28 15.776.401,52 19.364.157,11 28.430.721,30
12-Educacéo 9.624.932,90 13.528.418,14 14.690.057,45 17.044.047,07 19.144.379,92
13-Cultura 394.801,62 461.271,25 435.457,29 371.971,59 26.151,04
14-Direitos da Cidadania - - - - 116.363,84
15-Urbanismo 5.769.772,64 9.204.022,05 9.142.331,38 4.629.694,72 11.223.879,39
16-Habitagéo 559.481,65 502.602,02 334.546,75 148.797,14 527.273,31
17-Saneamento 26.665,96 156.204,56 394.008,98 24.871,70 66.333,66
18-Gestdo Ambiental 1.442.890,38 1.696.966,16 1.523.932,12 1.835.976,34 584.282,17
20-Agricultura 122.264,14 32.109,10 271.210,90 18.190,00 1.477.185,29
22-Industria - - 172.411,15 121.160,55 316.993,10
23-Comércio e Servigos 261.692,50 366.070,82 310.352,67 241.772,51 569.091,23
26-Transporte 646.106,11 1.438.792,35 545.807,56 288.630,85 3.039.534,73
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO 2006 2007 2008 2009 2010
27-Desporto e Lazer 530.125,03 836.423,26 609.653,15 675.217,91 1.717.563,96
28-Encargos Especiais 906.897,17 |  1.609.084,65|  1.950.325,63|  2.197.469,07 2.521.075,01
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 41.657.967,83 58.796.245,53 [ 66.331.977,89 65.140.859,49 85.298.081,00

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente de
impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com sadde e educacao.

Quadro 08 — Apuracgdo da Receita com Impostos: 2010

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 1.342.809,70 2,31
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 5.043.083,82 8,67
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 1.137.124,87 1,96
:g;p;(i)sstsoozlrzrgrésnrgilsnsg%ir;ter vivos de Bens Imoveis e Direitos 2.287.966,07 3.03
Cota do ICMS 29.262.613,92 50,33
Cota-Parte do IPVA 2.817.226,20 4,85
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 625.779,89 1,08
Cota-Parte do FPM 14.399.757,74 24,77
Cota do ITR 33.256,66 0,06
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n°® 87/96 209.055,08 0,36
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 740.871,90 1,27
ecels de Wt e duos provenintesde impostos nobsieds | pisom00 a2
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 58.144.578,88 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais
minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais maximos
das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuragédo da Receita Corrente Liquida: 2010

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 92.174.502,03
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 9.469.535,41
(A)s SCi):trétr:i(l:)i:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 1.623.096,50
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 81.081.870,12

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A anélise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagcao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cao a situacao existente no
final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variagdo da situacéo
financeira do municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Em seguida € analisada a evolugéo da situacao patrimonial e financeira
do municipio nos dltimos 5 anos, com a apuracdo e demonstracdo de quocientes.
Divergéncias contabeis relevantes serdo apresentadas no capitulo 8, de forma que
todos os fundamentos técnicos expostos neste relatorio para fundamentar a
confeccao do parecer prévio estejam devidamente evidenciados.

4.1. Situacado Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balang¢o Patrimonial do Municipio de Biguacu (em Reais): 2009 — 2010

ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Financeiro 26.368.703,98  39.023.391,49 Financeiro 4.106.558,94 6.707.433,14
Disponivel 25.973.837,97  39.023.150,85 Depésitos 381.510,54 360.399,37
Caixa 198.016,42 361.190,84 Consignagdes 337.757,27 309.212,58
Bancos Conta Movimento 5.939.936,15  7.238.419,68 Depositos de Diversas 43.753,27 51.186,79
Bancos Conta Vinculada 373021678  5.385.762,07 | Origens
Aplicagdes Financeiras de 67.89146 3.816.44725 | RestosaPagar 3.724848,40  6.347.033,77
Recursos Proprios Obrigagdes a Pagar 3.724.848,40 6.347.033,77
Investimentos do RPPS 16.801.484,05 22.840.705,60 Outras Obrigagdes a 200,00
(-) Proviso para Perdas 763.706,89  -619.374,59 Curto Prazo
em Investimentos do RPPS
Realizavel 394.866,01 240,64
Créditos a Receber 5.188,01 240,64
Valores Pendentes a Curto 389.678,00 -

Prazo
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ATIVO 2009 2010 PASSIVO 2009 2010
Permanente 30.075.202,79 41.215.533,06 Permanente 42.634.113,40 41.976.523,77
Créditos 3.619,20 - Divida Fundada 2.984.334,32  4.150.403,57
Devedores - Entidades e 3.619,20 - Débitos Consolidados 3.354.198,97  3.584.014,27
Agentes Precatorios a Pagar 3.584.014,27
Divida Ativa 5.563.713,16  7.688.380,94 Obrigagdes a Pagar 3.354.198,97
Créditos Inscritos em 1.146.799,91  1.131.389,16 Diversos 36.295.580,11  34.242.105,93
Divida Ativa a Curto Prazo ProvisGes Matematicas 36.295.580,11  34.242.105,93
Créditos Inscritos em 16.557.683,15  6.556.991,78 Previdenciarias
Divida Ativa a Longo Prazo
(-) Provis&o para Perdas da - -

Divida Ativa a Longo Prazo ~ 12.140.769,90

Investimentos 691.443,18 54.723,61

Imobilizado 23.816.427,25 33.472.428,51

Bens Méveis e Imdveis 23.816.427,25 33.472.428,51

Bens Iméveis 11.340.620,12  19.761.499,58

Bens Méveis 12.475.807,13  13.710.928,93

ATIVO REAL 56.443.906,77 80.238.924,55 PASSIVO REAL 46.740.672,34  48.683.956,91

SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMONIAL 9.703.234,43  31.554.967,64
Ativo Real Liquido 9.703.234,43  31.554.967,64

TOTAL 56.443.906,77  80.238.924,55 TOTAL 56.443.906,77  80.238.924,55

Fonte: Demonstrativos do Balan¢co Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a verificacdo da
evolucao do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracéo da situacdo financeira no
final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros superiores a ativos
financeiros revela restricbes na capacidade de pagamento do Municipio frente as

suas obrigacoes financeiras de curto prazo.

A variacdo do patrimoénio financeiro do Municipio durante o exercicio &
demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2009 - 2010

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 25.999.390,13 | 39.023.391,49 | 13.024.001,36
Passivo Financeiro 4.106.558,94 | 6.707.433,14 | 2.600.874,20
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 21.892.831,19 | 32.315.958,35 | 10.423.127,16
Ativo Financeiro do RPPS 16.104.322,86 | 22.326.576,90 | 6.222.254,04
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 18
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Passivo Financeiro do RPPS 1.714,59 0,33 -1.714,26

Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 5.790.222,92 | 9.989.381,78 | 4.199.158,86

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacoes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patriménio Financeiro (em Reais)

Descrigao Valor
Receitas Antecipadas da Prefeitura — Ajuste exercicio anterior 369.257,45
Receitas Antecipadas Demais Unidades — Ajuste exercicio anterior 56,40
Total excluido no Saldo Inicial do Ativo Financeiro 369.313,85

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 9.989.381,78 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o
Municipio possui R$ 0,40 de divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
4.199.158,86 passando de um Superavit de R$ 5.790.222,92 para um Superavit de
R$ 9.989.381,78.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
8.402.350,85.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucao
Orcamentaria consta do Capitulo 8 — Inconsisténcias Contabeis, deste Relatério.

4.3. Anélise da evolucgédo patrimonial e financeira

A presente andlise estd baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no quadro a
seguir, com a devida memdéria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2006 — 2010

ITENS / ANO 2006 2007 2008 2009 2010
1 Despesa Executada 41.657.967,83 | 58.796.24553 | 66.331.977,89 | 65.140.859,49 | 85.298.081,00
2 Restos a Pagar 402693340 653168809 268659985 3.724.84840 | 6347.033,77
3 Ativo Financeiro Ajustado - Excluido RPPS | 12.465.116,55 | 11.995.549,53 5.275.289,23 9.895.067,27 | 16.696.814,59
4 E?,S;‘SVO Financeiro Ajustado — Excluido 441831555 6977.33818 | 356543077 4.104.84435 | 6.707.432,81
5 Afivo Real 47.726.996,88 | 60.058.49451| 70.996.68475 | 5644390677 | 80.238.924,55
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6 Passivo Real 25.570.861,52 | 34.197.952,26 | 33.239.843,63 | 46.740.672,34 | 48.683.956,91
QUOCIENTES 2006 2007 2008 2009 2010
Resultado Patrimonial (5+6) 1,87 1,76 2,14 1,21 1,65
Situagdo Financeira (3+4) 2,82 1,72 1,48 2,41 2,49
Restos a Pagar (2+1)*100 9,67 11,11 4,05 5,72 7,44

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e analise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relagdo entre o
Ativo Real e o0 Passivo Real.

Ndo ha um pardmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas (curto
e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolugdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.
Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2010 o Ativo
Real apresenta-se 1,65 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacdo Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento de
curto prazo do municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacfes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do municipio.
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente da Situagdo Financeira: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio apresenta-
se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2010 o Ativo Financeiro
representa 2,49 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relagdo entre o saldo final dos restos a pagar e o
total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Biguacu € demonstrada no
grafico a sequir:
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Gréfico 12 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 7,44% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acles e Servigcos Publicos de Saude para o
exercicio de 2010 — art. 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 58.144.578,88 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 28.430.721,30 48,90
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COMPONENTE VALOR (R$) %
Atencéo Basica (10.301) 27.653.292,55 47,56
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 306.541,73 0,53
Vigilancia Sanitaria (10.304) 198.614,22 0,34
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 272.272,80 0,47
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 13.190.638,89 22,69
Total das Despesas para Efeito do Calculo 15.240.082,41 26,21
Valor Minimo a ser Aplicado 8.721.686,83 15,00
Valor Acima do Limite 6.518.395,58 11,21

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 15.240.082,41, correspondendo a um percentual de 26,21% da receita
com impostos, inclusive transferéncias de impostos, evidenciando que o0 municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica e comparativa da

aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude:
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Grafico 13 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com manutencédo e desenvolvimento do
ensino (exercicio de 2010) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Quadro 14 — Apuracgédo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 58.144.578,88 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 10.402.158,45 17,89

Educacé&o Infantil (12.365) 10.402.158,45 17,89
Valor Aplicado Ensino Fundamental 8.135.862,43 13,99

Ensino Fundamental (12.361/12.366/12.367) 8.135.862,43 13,99
(-) Total das Dedugdes com Educacdo Basica* 2.793.893,00 4,81
(+) Perda com FUNDEB 646.632,48 1,11
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 36.489,11 0,06
Total das Despesas para efeito de Calculo 16.354.271,25 28,13
Valor Minimo a ser Aplicado 14.536.144,72 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.818.126,53 3,13

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
*Dedugbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
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Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 16.354.271,25 em
gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 28,13%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
1.818.126,53, representando 3,13% do mesmo parametro, CUMPRINDO o disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Biguacu em 2010
reduziu seus gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério — art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 15 — Apuragédo das Despesas com Profissionais do Magistério — FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489,11
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Total dos recursos oriundos do FUNDEB 8.859.392,04

60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 5.315.635,22

Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio pagos 8.201673.16
¢/ Recursos do FUNDEB, conforme Apéndice 5 .

Valor Acima do Limite 2.886.037,94
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e da analise técnica.

Verificou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 8.201.673,16,
equivalendo a 92,58% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, inciso XII do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22
da Lei n° 11.494/2007.

Grafico 15 — Evolucado Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencado e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (RY)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.859.392,04
95% dos Recursos do FUNDEB 8.416.422,44
Despesas com manutengéo~e Qespnvolvimento da educggéo pésica empenhad?s e liquidadas com 8.374.561 64
recursos do FUNDEB e as ndo liquidadas com cobertura financeira, conforme Apéndice 5 '
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Valor Abaixo do Limite 41.860,80

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
Obs.: Vide restricao anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatdrio.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$ 8.374.561,64,

equivalendo a 94,53% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°
11.494/2007.

Gréfico 16 — Evolugdo Histoérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relagdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica

custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o Municipio de Biguagu reduziu sua
aplicacéo, guando comparado ao exercicio anterior.

(Relatério n.° 4.868/2011, Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010, item 5.2.2, limite 2)

Manifestacdo do Responsavel:

Esses numeros do FUNDEB levantados pelos técnicos do Tribunal de Contas nao
procedem, pois de acordo com 0s nNossos registros contabeis a execugao or¢camentaria
dos recursos do FUNDEB, controlados pelas fontes/destinos: 0.1.12.000000 -
Transferéncias de Recursos do FUNDEB - 60%/Remuneracdo de Profissionais do
Magistério; 0.1.13.000000 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 40%/MDEB; e
0.1.81.000001 - Receita de Remuneracdo de Depdsito Bancério do FUNDEB/MDEB,
apresentou o seguinte resultado:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB EM

&

2010
Cdédigo da Especificacao Valor
Fonte/DR
Receita
0.1.12.000000 Transferéncias de Recursos do Fundeb — 60% 8.207.883,69
0.1.13.000000 Transferéncias de Recursos do Fundeb — 40% 581.686,59
0.1.81.000001 Receita de Remuneracgédo de Depdésitos Bancarios - Fundeb 36.489,11
Total da Arrecadacédo em 2010 8.826.059,39
0.1.12.000000 Remuneracéo de Profissionais do Magistério 8.201.673,16
0.1.13.000000 Manuteng&o de Desenvolvimento do Ensino 323.918,48
0.1.81.000001 Manutenc&o de Desenvolvimento do Ensino 12.921,21
Total da Despesa em 2010 8.538.512,85
% de Aplicacdo do Fundeb em 2010 96,75%
0.3.12.000000 Superavit Financeiro de 2010 263.978,64
0.3.81.000001 Superavit Financeiro de 2010 23.567,90
Total do Superavit 287.546,54
% do Superavit em 2010 — Portanto, abaixo do maximo de 5% 3,25

Portanto, mesmo que considerarmos na receita do Fundeb o valor de R$ 33.332.65,
lancado por equivoco como ISS, conforme restou apurado na auditoria in loco, ainda
assim o Superavit Financeiro de 2010 é inferior a 5%, em cumprimento ao disposto no
artigo 21, da Lei n° 1 1.494/2007.

O equivoco de langar R$ 33.342,91 de receita do Fundeb como ISS e R$ 10,26 de
Fundeb como ISS, foi corrigido em 2011 mediante a apropriacdo desses valores na
receita do Fundeb e ISS em contrapartida com a receita do ISS e Fundeb em conta
redutora. Segue em anexo relatérios comprovando essa regularizagdo. Documento n°s
11 a 14.

Para comprovar esses numeros estou encaminhando em anexo o0s seguintes relatérios
contabeis e que integram o Balan¢o Consolidado:

Relatorio Numero

1. Demonstrativo da Origem e Destinag&o dos Recursos Vinculados ao Ensino Basico 01

2. Demonstrativo dos Recursos Recebidos a Qualquer Titulo 02

3. Relagéo da Previséo e Execucéo da Receita e da Despesa na Fonte 0.1.12.000000 03

4. Relagdo de Empenhos Emitidos em 2010 financiados pela Fonte 0.1.12.000000 04

5. Relagéo da Previséo e Execucdo da Receita e da Despesa na Fonte 0.1.13.000000 05

6. Relacdo de Empenhos Emitidos em 2010 financiados pela Fonte 0.1.13.000000 06

7. Relacéo da Previséo e Execucéo da Receita e da Despesa na Fonte 0.1.81.000001 07

8. Relagdo de Empenhos Emitidos em 2010 financiados pela Fonte 0.1.81.000001 08

9. Balancete de Verificacdo de 2010 com Registro do Controle da DDR por Fontes de 09

Recursos

10. Balance Verificacao janeiro 2011 c/ Registro Superavit Financeiro nas Fontes: 10

0.3.12.000000/0.3.81.000001

1 1. Relacao de Arrecadagéo do Fundeb com a apropriacdo néo realizada em 2010 - 11

R$ 33.342.91

12. Nota de devolucao de receita do ISS pelo langamento indevido em 2010 - R$ 12
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33.342,91
13. Relacao de Arrecadacgédo do Fundeb com a apropriagcao ndo realizada em 2010 - R$ 13
10,26
14. Nota de devolucao de receita do ISS pelo langamento indevido em 2010 - R$ 10,26 14

Quando assumi a Prefeitura de Biguacu em janeiro de 2009, orientado pelo servico de
consultoria, determinei que a Contabilidade das diversas Unidades Gestoras se
estruturassem para controlar as disponibilidades de caixa por fontes de recursos na
forma estabelecida no artigo 50, inciso | c/c artigo 8°, da Lei de Responsabilidade e de
acordo com as normas editadas nos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Atendendo minha determinacéo, a partir de 2009 o controle das fontes de recursos do
FUNDEB, a exemplo das demais fontes, passou a ser realizado, em sintese, através de
registros contabeis, conforme abaixo indicado.

Resumo dos registros contabeis da execucao orcamentdria e financeira dos recursos do
FUNDEB noexercicio de 2010:

D/C Fonte/Destino Especificacdo da Conta Valores
D Banco 8.826.059,39
C 0.1.12.000000 | Receita do Fundeb - 60% 8.207.883.69
C 0.1.13.000000 | Receita do Fundeb - 40% 581.686,59
C 0.1.81.000001 | Receita de Rendimento de Aplicacdo do Fundeb 36.489,11
Pela arrecadacédo do Fundeb
D 0.1.12.000000 | DDR a Utilizar 8207.883,69
D 0.1.13.000000 | DDR a Utilizar 581.686,59
D 0.1.81.000001 | DDR a Utilizar 36.489,11
C DDR 8.826.059,39
Disponibilidade de caixa pela arrecadacéo do
Fundeb
D 0.1.12.000000 | Despesa Empenhada a Liquidar 8.201.673,16
D 0.1.13.000000 | Despesa Empenhada a Liquidar 323.918,48
D 0.1.81.000001 | Despesa Empenhada a Liquidar 12.921,21
C 0.1.12.000000 | Despesa Empenhada Liquidada 8.201.673,16
C 0.1.13.000000 | Despesa Empenhada Liquidada 323.918,48
C 0.1.81.000001 | Despesa Empenhada Liquidada 12.921,21
Pela liguidacdo da Despesa do Fundeb
D 0.1.12.000000 | DDR Comprometida 8.201.673,16
D 0.1.13.000000 | DDR Comprometida 323.918.48
D 0.1.81.000001 | DDR Comprometida 12.921,21
C 0.1.12.000000 | DDR a Utilizar 8.201.673,16
C 0.1.13.000000 | DDR a Utilizar 323.918,48
C 0.1.81.000001 | DDR a Utilizar 12.921,21
Comprometimento da Disponibilidade de Caixa
pela liquidacdo da Despesa do Fundeb

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 29


http://recursos.na/

il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

D 0.1.12.000000 | DDR Utilizada 8.177.560,53
D 0.1.13.000000 | DDR Utilizada 271.093,02
D 0.1.81.000001 | DDR Utilizada 12.921,21
C 0.1.12.000000 | DDR Comprometida 8.177.560,53
C 0.1.13.000000 | DDR Comprometida 271.09102
C 0.1.81.000001 | DDR Comprometida 12.921,21
Pelo pagamento de Despesas do Fundeb
D DDR 8.461.574,76
C 0.1.12.000000 | DDR Utilizada 8.177.560,53
C 0.1.1 3.000000 | DDR Utilizada 271.093.02
C 0.1.81.000001 | DDR Utilizada 12.921,21
Pelo encerramento do saldo das contas
D 0.3.12.000000 | DDR a Utilizar 263.978,64
D 0.3.81.000001 | DDR a Utilizar 23.567.90
C 0.1.12.000000 | DDR a Utilizar 257.768,11
C 0.1.13.000000 | DDR a Utilizar 6.210,53
C 0.1.81.000001 | DDR a Utilizar 23.567,90
Pela apropriacé@o do superavit financeiro de 2010

Para melhor visualizacao, registro abaixo o razdo das contas acima e relacionadas ao
controle da DDR:

Especificacdo das Contas Débito Crédito Saldo
0.1.12.000000 - DDR a Utilizar 8.207.883,69 8.201.673,16 6.210,53 D
0.1.13.000000 - DDR a Utilizar 581.686,59 323.918,48 257.768,11 D
0.1.81.000001 - DDR a Utilizar 36.489,11 12.921,21 23.567,90 D
DDR 8.461.574,76 8.826.059,39 364.484,63 D
0.1.12.000000 - DDR Comprometida 8.201.673,16 8.177.560,53 24.112,63 D
0.1.13.000000 - DDR Comprometida 323.918,48 271.093,02 52.825,46 D
0.1.81.000001 - DDR Comprometida 12.921,21 12.921,21 -
0.1.12.000000 - DDR Utilizada 8.177.560,53 8.177.560,53 -
0.1.13.000000 - DDR Utilizada 271.093,02 271.093,02 -
0.1.81.000001 - DDR Utilizada 12.921,21 12.921,21 -
0.3.12.000000 - DDR a Utilizar 263.978.64 263.978,64 D
0.3.81.000001 - DDR a Utilizar 23.567,90 23.567,90 D

Nota: O superavit na fonte 0.3.81.000001 para ser aplicado em 2011 é de R$ 27.468,41

(fl. 10), haja vista o superavit vindo de 2009 no valor de R$ 3.900,51.

O saldo devedor das contas "DDR a Utilizar" representa o superavit financeiro dessas
fontes e o saldo devedor das contas “DDR Comprometida”, representa os valores
inscritos em restos a pagar nessas fontes.

E importante registrar que o controle da disponibilidade de caixa por fonte de recursos,
nos termos do artigo 50, inciso 1, c/c artigo 8°, paragrafo Unico e normas editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, deve ser feita através de registros contabeis das
receitas e despesas nas fontes correspondentes e no sistema de compensacao e nao
pela movimentacao da conta bancéria.
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Mesmo porque a informacao extraida do controle pela movimentagéo da conta bancaria
pode ndo ser verdadeira, pois no seu saldo pode conter valores comprometidos com
despesa liquidada a pagar, valores comprometidos com DDO, valores da fonte
0.1.00.000000 - Recursos Ordinarios utilizado para pagar despesas empenhadas e
liquidadas em outras fontes. Por outro lado, o controle pela movimentacdo bancaria,
inviabilizaria a adogcdo do mecanismo da conta bancaria Unica, praticado, por exemplo,
pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado de Santa Catarina e que poderia ser
adotado também pelos Municipios.

Por todo o exposto, resta comprovado que o Municipio de Biguagcu em 2010, aplicou pelo
menos 95% dos recursos recebido a conta do Fundeb, em cumprimento ao disposto no
artigo 21, da Lei (federal) n° 11.49412007, raz&o pela qual a restricdo deve ser afastada.

Consideragdes da Instrugéo:

A restricdo em questdo teve origem nos achados do Relatorio de
Auditoria. Desta forma, a Instrucdo encaminhou as manifestacoes do Responsavel
para analise da equipe que elaborou o respectivo Relatorio. Transcreve-se, a segui,
0 conteudo da Informacéao n° 178/2011, de 11/11/2011, que analisou a irregularidade
em tela:

“A presente informacdo diz respeito a analise das alegacdes de defesa
tocante a restricdo apontada no item ‘1.1’ da parte conclusiva do Relatério n°
4868/2011, integrante deste Processo. Referida restricAdo originou-se do exame
efetuado no Relatorio n°® 3368/2011 do Processo RLA 11/00277797, de Auditoria
realizada in loco na Prefeitura Municipal de Biguacu.

As alegacOes apresentadas pelo Responsavel encontram-se acostadas
as fls. 1365 a 1399 dos autos, sendo que procedida a analise apurou-se o que
segue:

O Responsavel alega, em sintese, que aplicou 96,75% dos recursos
oriundos do FUNDEB, no exercicio de 2010, e se baseia para apresentar as suas
alegacbes de defesa nos registros contabeis referentes aos valores empenhados
nas fontes de recursos relativas ao FUNDEB. Faz consideracdes ainda, acerca do
controle de recursos pela movimentacdo bancaria e informa que os lancamentos
equivocados nas receitas do FUNDEB e do ISS foram regularizados no exercicio
corrente.

A Equipe de Auditoria, ao apurar o montante aplicado com recursos
oriundos do FUNDEB, no exercicio de 2010, de modo a subsidiar a verificacdo do
cumprimento do artigo 21 da Lei n® 11.494/07, na analise do Processo de Prestacao
de Contas, baseou-se nas notas de empenhos, razéo analitico e extrato bancario da
conta do FUNDEB (Conta n° 19.286-4 - Banco do Brasil).

Nesta oportunidade, diante das alegacdes apresentadas, e em analise a
apuracao efetuada no Relatério de Auditoria n° 3368/2011, transcrita no item “4.2.2”,
do Apéndice 5, do Relatério n° 4868/2011, deste Processo, constatou-se que parte
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das exclusbes foram feitas em duplicidade, em razdo de que estavam cobertas
financeiramente pelo saldo do exercicio anterior que néo foi considerado na base de
calculo.

Dessa forma, passa-se a demonstrar na sequéncia a apuragdo da
aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacgéo basica, em substituicdo
aos quadros apresentados no item “4.2.2”, do Apéndice 5, do Relatdrio supracitado,
a fl. 1360 dos autos.

Assim, com base nos recursos do FUNDEB gastos no exercicio, levando-
se em consideracao os recursos auferidos menos o saldo financeiro existente em
31/12/2010, menos as exclusbes até o limite da disponibilidade financeira do
exercicio, e considerando-se as despesas inscritas em restos a pagar com
disponibilidade financeira, apurou-se o quadro abaixo:

Descricéao Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
(+) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras das Contas do 36.489,11

FUNDEB

(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fl. 1.302 -

Relatdrio n® 3368/2011) 101.244,93

(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do
FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar (fl. 1.444 - Relatorio n°

3368/2011) 24.112,63

(+) Despesas empenhadas e ndo liquidadas com recursos do
FUNDEB, inscritas em Restos a Pagar e com cobertura financeira

(fl. 1.443 - Relatério n° 3368/2011) 52.825,46

(=) Total de utilizagcédo dos recursos do FUNDEB no exercicio

de 2010 antes da excluséo 8.835.085,20

(-) Excluséo relativa aos achados anotados nos itens “3.3.1” e
“3.3.2” (Relatério n°® 3368/2011) até o limite da disponibilidade

financeira do exercicio 270.145,62

(=) Total de utilizacédo dos recursos do FUNDEB no exercicio

de 2010 apos a excluséo 8.564.939,58

Fonte: Raz&o analitico.
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De outra forma, as despesas aplicadas em manutengdo e
desenvolvimento da educacéo béasica, com recursos do FUNDEB, podem ser assim

demonstradas:

Descricéo Valor (R$)

Despesas empenhadas nas Fontes 18 e 19, pagas com recursos do
FUNDERB relativas a folha de pagamento e obrigacées patronais 8.448.653,55
Despesas empenhadas na Fonte 18 e inscritas em restos a pagar 24.112.63
processados relativas a obrigacdes patronais R
Despesa empenhada na Fonte 19 e inscritas em restos a pagar ndo
processados relativa a Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo 52.825,46
Béasica
Despesas empenhadas na Fonte 1, pagas com recursos do FUNDERB,

. ~ : . s 39.347,94
relativas a Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica
(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de | 8.564.939,58
2010

Fonte: Notas de empenho e razao analitico.

Assim sendo, a aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB, no

exercicio de 2010, fica assim evidenciada:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
Rendimentos de Aplicacfes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489,11
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.859.392,04
95% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.416.422,44
Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica | 8.564.939,58
*)
Valor acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencédo e 148.517,14
desenvolvimento da educacéao basica)
Nota: (*) Conforme apurado nos Quadros anteriores.
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Cabe salientar, que os recursos do FUNDEB devem, por determinacéo
legal, ser movimentados em conta bancaria especifica (artigo 17 da Lei n°
11.494/2007), e devem guardar relagdo com as notas de empenhos com a
especificacdo da fonte de recursos 18 - Transferéncias do FUNDEB: remuneracéo
dos profissionais do Magistério, e da fonte de recursos 19 — Transferéncias do
FUNDEB: aplicagdo em outras despesas com educagao.

Quanto as alegacbes do Responsavel acerca da regularizagdo, no
exercicio em curso, dos langcamentos equivocados nas receitas do FUNDEB e do
ISS, realizados no exercicio de 2010, conforme exposto no Relatério de Auditoria n®
3368/2011 (fls. 1357 e 1358), resta mencionar, que ndo cabe no exercicio corrente
regularizar o registro orcamentario de receitas arrecadadas no exercicio pretérito e
gue financeiramente foram contabilizadas corretamente. Além disso, os devidos
ajustes ja foram efetuados neste Processo de Prestacdo de Contas.

Ante o0 exposto, conclui-se que o item 5.2.2 — Limite 2 — do Relatorio de
Prestacao de Contas deva ser analisado novamente com base nos valores apurados
na presente informacéo.”

Diante do exposto, o quadro demonstrativo da aplicacdo do minimo de
95% dos recursos oriundos do FUNDEB passa a ser o seguinte:

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2010

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.859.392,04
95% dos Recursos do FUNDEB 8.416.422,44

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento da educacao basica empenhadas e
liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo liquidadas com cobertura financeira, | 8.564.939,58
conforme Informagao n° 178/2011

Valor Acima do Limite 148.517,14

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o valor de R$
8.564.939,58, equivalendo a 96,68% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 34



Tlr TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU
DE CONTAS

DE SANTA
CATARINA

Gréfico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2007 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise, o
Municipio de Biguacu reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB no valor de R$ 214.872,97, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21,
§ 2°da Lei n®11.494/2007.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal na Concluséo deste Relatério.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei Complementar n°

101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 81.081.870,12 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 48.649.122,07 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 36.677.082,91 45,23

Pessoal e Encargos 36.677.082,91 45,23
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.358.754,21 2,91

Pessoal e Encargos 2.358.754,21 2,91
Total das dedugdes das despesas com pessoal* 122.205,98 0,15
'(I;(())'II\'AAIF;E[;.Oé (I)JEEI;%SGJQI;% E:EITO DE CALCULO DA DESPESA 38.913.631,14 47.99
Valor Abaixo do Limite (60%) 9.735.490,93 12,01

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 47,99% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.
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Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do Municipio
de Biguacu, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, 1ll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 81.081.870,12 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA 43.784.209,86 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 36.677.082,91 45,23
Deducdes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 122.205,98 0,15
;::Iodaﬁ E:’sopdeeiaéxiirstrjglto de Calculo das Despesas com 36.554.876,93 45,08
Valor Abaixo do Limite (54%) 7.229.332,93 8,92

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Dedugdes dispostas no Anexo deste Relatorio.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 45,08% do total da receita corrente liquida em despesas com
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pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®

101/2000.

Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balangcos Gerais consolidados e anélise t

écnica.

Da anélise do gréfico, verifica-se que 0os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°®

101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgédo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2010

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 81.081.870,12 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 4.864.912,21 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.358.754,21 2,91
Total das Despesas para efelto de Calculo das Despesas com 2.358.754.21 291
Pessoal do Poder Legislativo
Valor Abaixo do Limite (6%) 2.506.158,00 3,09

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatorio.
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,91% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

Grafico 19 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2006 — 2010
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e anélise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que houve
uma reducédo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle, conforme
preconizado nos artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro que segue, indicando o
responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Biguacu, sua lei
instituidora e o envio dos relatérios de sua competéncia:

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 39



il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

Quadro 20 — Informagdes sobre o Sistema de Controle Interno

LEIINSTITUIDORA| Lei n° 1.920, de 18/12/2003
P - Port. n® 016/09, de
RESPONSAVEL | Afonso Pedro Borba ATO DE NOMEACAO 05/01/2009
Datas Limites para Entrega
RELATORIOS 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
BIMESTRAIS 31/03/2010 | 31/05/2010 | 02/08/2010 | 30/09/2010 | 30/11/2010 | 31/01/2011
(art. 5°, § 3° Res. n° Datas de Entrega
TC 16/94) 1° BIM. 2° BIM. 3° BIM. 4° BIM. 5° BIM. 6° BIM.
31/03/2010 | 07/06/2010 | 30/07/2010 | 30/09/2010 | 01/12/2010 | 03/03/2011

A restricdo oriunda do descumprimento do art. 5°, 8 3° da Resolugcao n°
TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n® TC - 11/2004, encontra-se anotada no
Capitulo 9 deste Relatdrio.

Na andlise dos Relatérios de Controle Interno, as fls. 287 a 667 dos autos,
verificou-se as seguintes situacoes:

a)

b)

f)

9)

h)

N&o realizacdo, nos meses de marco e abril, da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para geracédo de despesas ou assuncao de
obrigacdes (arts. 16 e 17 da LRF) (fls. 348);

N&o realizacdo, nos meses de marco e abril, de prestacdo de contas
de recursos recebidos por meio de convénios (fls. 348);

N&o encaminhamento ao TCE do relatdrio previsto no art. 17, 1ll, da IN
TCE n° 02/2001 (fls. 348);

Déficit orcamentério no valor de R$ 139.179,41, no Fundo Municipal
de Saude (fls. 616);

Déficit orcamentario no valor de R$ 67.872,50, no Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural (fls. 61);

Déficit orgamentario no valor de R$ 26.362,75, no Funrebom (fls. 617);

Déficit orcamentario no valor de R$ 53.673,61, no Fundo Municipal da
Infancia e Adolescéncia (fls. 617/618);

Insuficiéncia de caixa, segundo o céalculo atuarial de 2010, no Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Biguacu, no valor de R$
17.310.829, 51 (fls. 622).
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7. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma série
de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a protecao
integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e sua
finalidade, sendo que as formas de aplicacdo dos recursos sao determinadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacao feita anualmente,
em consonancia com o Plano de Acdo elaborado anteriormente também pelo
referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 combinado
com o artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005, conforme segue:

Lei n° 8.069/90

Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de planos de
aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente, 6rfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, 8§ 3°, VI, da Constituicdo Federal.
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Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parémetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da Constituicdo Federal, como
orgaos deliberativos da politica de promoc¢éo dos diretos da crianca e do
adolescente, controladores das acbes em todos os niveis no sentido da
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de
utilizacdo através de planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do
previsto no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado
com os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Biguagu, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente representa 2,65% da despesa
total realizada pela Prefeitura Municipal.

Além disto, conforme documentacdo remetida em resposta ao Oficio
Circular n® 6.813/2011 (fls. 757 a 805 dos autos), verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos, as
paginas 758 a 762 dos autos.

2) Houve a remessa de documentacdo referente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO (fls. 763 a 775), todavia, ndo houve a remessa do Plano de
Acao, que antecede a LDO e deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando caracterizada a auséncia do mesmo,
contrariando o disposto o artigo 260, § 2° da Lei Federal n® 8.069/90 combinado com
0 artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005.

3) Houve a remessa de documentacédo referente ao plano de gestdo de
assisténcia social (fls. 776 a 793), que contempla principios e diretrizes, objetivos,
destinatarios, politica de assisténcia social, estratégias e ac¢des, etc, todavia, ndo
houve a remessa do Plano de Aplicacdo que antecede a LOA e deve ser elaborado
e aprovado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ficando
caracterizada a auséncia do mesmo, contrariando o disposto no artigo 260, § 2° da
Lei Federal n° 8.069/90 combinado com o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005.

4) A remuneracdo total dos Conselheiros Tutelares representa 7,69% da
despesa total do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo
gue a mesma esta sendo paga com recursos da Prefeitura Municipal.
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8. INCONSISTENCIAS CONTABEIS

8.1.

8.2.

Divergéncia, no valor de R$ 279.924,01, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada - Anexo 11 (R$ 180.958.212,20) e o apurado
através das informacgfes enviadas via Sistema e-Sfinge — Modulo
Planejamento (R$ 180.678.288,19), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64.

Divergéncia, no valor de R$ 19.520,41, apurada entre a variacdo
do saldo patrimonial financeiro (R$ 4.199.158,86) e o resultado da
execucdo orcamentaria — Superavit (R$ 4.032.319,40),
considerando o cancelamento de restos a pagar de R$
186.359,87, em afronta ao artigo 102 da Lei n°® 4.320/64.

9. OUTRAS RESTRICOES

9.1. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes

aos 2° 5° 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n® 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugéo n° TC -
16/94, alterada pela Resolugéo n°® TC - 11/2004.

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2010
Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de natureza
Consolidado contabil, essas nao afetam de forma significativa a posicdo
financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em analise.
2) Resultado Or¢gamentario Superavit R$ 4.032.319,40
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 9.989.381,78
4) LIMITES PARAMETRO MIiNIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 26,21%
4.2) Ensino 25,00% 28,13%
60,00% 92,58%
4.3) FUNDEB 95,00% 94,53%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 47,99%
b) Poder Executivo 54,00% 45,08%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,91%
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagdo das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento
e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a andlise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco e a utilizagéo de
amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, nao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos
de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2010 do Municipio de Biguacu a
vista da reinstrucdo procedida, remanesceram as seguintes restricoes:

1. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.1. Auséncia de abertura de crédito adicional no primeiro trimestre de
2010 e, consequentemente, ndo evidenciacdo da realizacdo de
despesa com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no valor de R$ 214.872,97, em descumprimento ao
estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item 5.2.2,
limite 3).

1.2. Divergéncia, no valor de R$ 279.924,01, entre os créditos
autorizados constantes do Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada - Anexo 11 (R$ 180.958.212,20) e o apurado através
das informacbes enviadas via Sistema e-Sfinge - Mddulo
Planejamento (R$ 180.678.288,19), caracterizando afronta aos
artigos 75, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64 (item 8.1).

1.3. Divergéncia, no valor de R$ 19.520,41, apurada entre a variagdo do
saldo patrimonial financeiro (R$ 4.199.158,86) e o resultado da
execucdo orcamentaria —  Superavit (R$ 4.032.319,40),
considerando o cancelamento de restos a pagar de R$ 186.359,87,
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em afronta ao artigo 102 da Lei n° 4.320/64 (item 8.2).

1.4. Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
aos 2° 5° e 6° bimestres, em desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 202/2000 c/c artigo 5°, § 3° da Resolugéo n° TC -
16/94, alterada pela Resolugdo n° TC - 11/2004 (item 9.1).

Diante da situacdo apurada, entende esta Diretoria que possa o Tribunal
de Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocé&o de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes do Capitulo 8, deste Relatorio;

[l - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto as irregularidades levantadas pelo Sistema de
Controle Interno (Capitulo 6, deste Relatério);

IV - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao de
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 7 — Do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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V - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a remessa do
ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Diviséo 1, em 11/11/2011.

HEMERSON JOSE GARCIA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 1

De acordo
Em 11/11/2011.

CRISTIANE DE SOUZA REGINATTO
Coordenadora de Controle
Inspetoria 1
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e Servigos
Publicos de Saude:

-Fonte 93=R$  99.122,09 (fls. 1.275 dos autos);

- Fonte 71 = R$ 5.632.668,27 (fls. 1.276);

- Fonte 23 = R$ 7.410.000,00 (fls. 1.277).

13.141.790,36

Despesa excluidas por néo serem consideradas como de A¢des e Servigos Publicos de Saude

(Conforme Apéndice 1 deste Relatdrio) 32.115,76
Valor referente a despesas consideradas na Salde em exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 2) 16.732.77
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em anélise, fls. 1292 dos autos T
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 13.190.638,89
Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descri¢do RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas & Educagao Infantil:
- Fonte 58 = R$ 212.830,37 (fls. 1.281 dos autos); 321 162 52
- Fonte 60 = R$ 108.242,63 (fls. 1.283); T
- Fonte 93 =R$ 89,52 (fls. 1.284).
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento da 474.179.82
Educaco Infantil (Conforme Apéndice 3 deste Relatério) T
Valor referente a despesas consideradas na Educagéo Infantil em exercicios anteriores (fontes 0
elou 1 e/ou 18 elou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise (fls. 5.529,07
1.278 dos autos)
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental:
- Fonte 24 = R$ 813.353,82 (fls. 1.280 dos autos);
- Fonte 58 = R$ 818.031,97 (fls. 1.281); 1.726.938,77
-Fonte 59=R$ 824,98 (fls. 1.282);
-Fonte 61=R$ 72.168,28 (fls. 1.291;
- Fonte 93=R$ 22.559,72 (fls. 1.284).
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento do 24 523,95
Ensino Fundamental (Conforme Apéndice 2 deste Relatério) e
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (Conforme Apéndice 4 deste Relatdrio) 236.000,00
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores (fontes 0
elou 1 e/ou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise (fls. 5.559,57
1.278 dos autos)
Total das dedugdes das despesas com Educagao Basica 2.793.893,00
Deducdes da Despesa com Pessoal

Descri¢do RS
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores (3.1.90.92 e 3.1.91.92) 122.205,98
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 122.205,98
Total das dedugdes das despesas com pessoal 122.205,98
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APENDICE 1
AUDITORIA “IN LOCO”

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acdes e Servicos
Publicos de Saude (R$ 32.115,76), conforme os itens a seguir, do Relatério de
Auditoria “in loco” n°® 4.185/2011 (Citagao), processo RLA 11/00277959. Seguem as
restricdes anotadas no referido Relatério:

ltem 3.2.1 do Relatério: Realizacdo de despesas no montante de R$
26.629,88, apropriadas indevidamente como acdes e servicos publicos de
Saude, contrariando o art. 85 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c Portaria MOG 42/99
e art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT, art. 18, da Lei Federal n°® 8.080/90, e
Resolucado n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente na area de saude as quais se encontram relatadas na sequéncia de

forma individualizada:

a) Locacdo de Imdvel com Objetivo de Captar e Distribuir Agua aos

Municipes:

Ao teor do empenho n° 150/10, a anélise empreendida revelou a realizacdo de
despesa no montante de R$ 12.240,00 (fls. 33 a 40 dos autos do processo RLA
11/00277959) relativa ao arrendamento de um imovel localizado na localidade do
Morro da Boa Vista, oriunda de contrato firmado em 1°/02/2005, com o objetivo de
captar e distribuir dgua aos moradores da localidade. Uma vez que a referida
despesa ndo se coaduna com 0s requisitos prescritos na legislacdo aplicavel,
especialmente ao conteludo da Lei Federal n°® 8.080/90 e da Resolugcdo CNS n°
322/2003, tal dispéndio ndo poderia ter sido alocado como pertencente a pasta da

Saude.
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b) Aquisicdo de Cestas Basicas para o Programa DST/HIV/AIDS:

Conforme se depreende do contetdo do empenho n® 1280/10, em 24/09/2010
o Fundo Municipal de Saude realizou aquisicdo de 150 cestas basicas para
distribuicdo aos beneficiarios do programa DST/HIV/AIDS, no valor de R$ 3.912,00
(fls. 41 a 46 dos autos do processo RLA 11/00277959). Em face da auséncia de
caracteristicas especificas dos alimentos adquiridos para o atendimento dos
pacientes do citado programa, conclui-se que a despesa esta afeta a area da
Assisténcia Social e ndo a da Saude como foi classificada.

c) Aluguel de Galpé&o para Almoxarifado Municipal:

Em face do conteddo do empenho n° 883/10 constatou-se a realizacdo de
despesa de aluguel de um galpédo de alvenaria localizado na rodovia BR 101, KM
195, destinado a instalacdo de um almoxarifado municipal. Em visita in loco ao
referido imovel, verificou-se que o0 mesmo nao se destina exclusivamente aos
materiais adquiridos pela Secretaria Municipal de Saude, motivo pelo qual a referida
despesa nao pode ser apropriada ao calculo do percentual do minimo constitucional

de gastos a serem aplicados nas atividades ligadas a area da Saude.

ltem 3.2.2 do Relatério: Realizacdo de despesas irregulares no montante
de R$ 5.145,40, uma vez que ndo possuem carater publico e ndo guardam
relacdo com a definicdo de despesas de custeio, em afronta ao artigo 4° c/c
artigo 12, 81° da Lei n°® 4.320/64 e ao Principio da Eficiéncia, estampado no
Caput do artigo 37, da Constituicdo Federal

A situacdo encontrada evidencia o pagamento irregular de despesas relativas
a aluguel de sala comercial, onde funcionava posto do Programa Saude da Familia,

oriundos da auséncia de providéncias de encerramento de contrato.

Conforme costa da documentacdo coletada, o municipio mantinha uma sala
alugada no bairro Jardim Sdo Miguel para fins de funcionamento de posto do PSF.
Ocorre que tal aluguel findou em 17/01/2009 e a Secretaria Municipal de Saude néo
tomou as devidas providéncias no sentido de rescindir o contrato de aluguel, sendo

gue as chaves do imével foram entregues somente na data de 25/08/2009, o que
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culminou com a exigéncia, por parte do proprietario, da quantia de R$ 5.145,40

referentes ao periodo decorrido do final do contrato e a entrega das chaves.

Impende destacar que, conforme contra-notificacdo de lavra da Procuradoria
do Municipio, o imével ndo permaneceu em uso apds o término do contrato, o que
leva a concluir que o pagamento decorrente do empenho n° 1087/10 ndo encontra
respaldo no artigo 4° c/c artigo 12, 81° da Lei n° 4.320/64 bem como atenta contra o
principio da eficiéncia, estampado no Caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
constituindo, por estas razdes, dano ao erario, devendo sua quantia ser ressarcida

aos cofres municipais ap0s a devida atualizacdo monetaria.

ltem 4 (parte final) do Relatorio:

Da mesma forma, conforme documentacgéo coletada a fls. 47 a 60 dos autos do
processo RLA 11/00277959, constatou-se a ocorréncia de empenhamento de
despesas relativas a multas de transito, no montante de R$ 340,48, ocorridas no
periodo em andlise, aplicadas a servidores em servico do Fundo Municipal de
Saude. Muito embora se tenha constatado através das copias das fichas financeiras
dos servidores diretamente envolvidos (fls 61 a 63 dos autos do processo RLA
11/00277959) que os valores das infracbes foram ressarcidos aos cofres do
municipio, a natureza da despesa em questdo ndo permite sua apropriacdo na
composi¢cdo do minimo exigido pelo art. 198 da CF c/c art. 77 do ADCT, portanto,

estes valores devem ser expurgados do calculo.
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APENDICE 2
AUDITORIA “IN LOCO”

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (R$ 24.523,25), conforme os itens a
seguir, do Relatério de Auditoria “in loco” n® 3.368/2011 (Citagdo), processo RLA
11/00277797. Seguem as restricbes anotadas no referido Relatério:

ltem 3.1.1. do Relatério: Realizacdo de despesas, no montante de R$

8.019,25, apropriadas indevidamente como Manutencéao e Desenvolvimento do
Ensino, em desacordo ao artigo 212 da CF/88 c/c o artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/1996 (LDB)

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de despesas apropriadas
irregularmente como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Referidas
despesas sao relativas: ao consumo de combustiveis de veiculos estranhos a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e ao consumo de

combustiveis do transporte escolar durante o periodo de férias escolares.

No que tange ao consumo de combustiveis, além da realizacdo de despesas
com veiculos estranhos a Educacao, constatou-se que no més de janeiro de 2010,
durante o periodo de férias escolares, conforme calendario escolar (fls. 290 a 298),
houve a realizacdo de despesas com Onibus do transporte escolar, sendo que as
mesmas foram apropriadas indevidamente como de Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental.
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As evidéncias da inadequacédo das despesas em questdo como pertinentes a
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino consistiram: pelo exame realizado nas
notas de empenhos, ordens de pagamentos acompanhadas dos respectivos Cupons
Fiscais de compra, juntamente com a relacao dos veiculos pertencentes a Secretaria

de Educacéo e com o calendario escolar (fls. 289 a 516).

Os Quadros 2 e 3 a seguir demonstram a composicdo das despesas
realizadas com o consumo de combustiveis, apropriadas irregularmente como

gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

QUADRO 02 - DESPESAS COM O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS DE VEICULOS ESTRANHOS A MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

x Valor
Fonte Funcao/ L .
Data da Descrigdo da i Data apropriado
de Sub- NE Credor Veiculo OoP ) )
. NE despesa da OP | indevidam
recurso fungao
ente (R$)
1542 19/03 254,72
1853 26/03 386,10
3187 14/05 431,79
2463 23/04 465,68
1 12.361 113 04/01 VEICULO 2228 09/04 377,62
PELA DESPESA
PLACA:
EMPENHADA LXY2354 _ 3047 07/05 238,81
REFERENTE
- SECRETARIA
AQUISICAO  DE
Q C - DE ESPORTES 2896 30/04 274,67
COMBUSTIVEL
(GASOLINA 1406 12/03 53,76
AMA - COMUM E
COMERCIO DE | DIESEL)  PARA 1266 05/03 34288
COMBUSTIVEIS | UTILIZAGAO DO 3635 28105 202,55
LTDA SETOR DE
TRANSPORTE 3319 21/05 250,75
ESCOLAR DA
SECRETARIA DE 7331 21/09 149,26
EDUCAGAO
DESTA 7138 10/09 163,25
MUNICIPALIDADE
1 12.361 838 26/02 6961 03/09 288,55
6280 20/08 394,07
6703 27/08 403,98
5970 06/08 309,59
6112 13/08 374,12

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2010 | 52




il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

5654 27/07 143,28

5242 16/07 247,15

5078 09/07 226,05

4923 02/07 137,32

4635 25/06 439,80

4330 18/06 290,55

4032 07/06 143,28

4183 11/06 318,40
VEICULO

1 12.361 113 04/01 PLACA: 1549 19/03 78,00
MAJ0443

TOTAL GERAL 7.475,98

Fonte: Notas de empenhos, ordens de pagamentos, cupons fiscais e relacao dos veiculos da Educagéo.

QUADRO 03 - DESPESAS COM O CONSUMO DE COMBUSTIVEIS DO TRANSPORTE ESCOLAR NO PERIODO DE FERIAS
ESCOLARES APROPRIADAS INDEVIDAMENTE COMO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Fonte
de

recurso

Funcéo/
Sub-

funcéo

NE

Data da
NE

Credor

Descricdo da

despesa

Veiculo

OoP

Data
da OP

Valor
apropriado
indevidam

ente (R$)

12.361

113

04/01

AMA -
COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS

LTDA

PELA DESPESA
EMPENHADA
REFERENTE
AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL
(GASOLINA
COMUM E
DIESEL)  PARA
UTILIZACAO DO
SETOR DE
TRANSPORTE
ESCOLAR DA
SECRETARIA DE
EDUCAGAO
DESTA
MUNICIPALIDADE

VEICULO
PLACA:
MDLO0813 -
ONIBUS

293

29/01

543,27

TOTAL GERAL

543,27

Fonte: Notas de empenhos, ordens de pagamentos, cupons fiscais, relagdo dos veiculos da Educagéo e calendario escolar.
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ltem 3.1.2. do Relatério: Prestacdo de servigos de transporte escolar

contratado e pago, no exercicio de 2010, no montante de R$ 7.000,00, com
auséncia de elementos para comprovacao de sua liquidagdo, em desacordo
com os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

A situacao encontrada evidencia a auséncia de documentos que comprovem
a liquidacéo da despesa com servigos de transporte escolar, contratados e pagos,
no exercicio de 2010 com a Dodotur Transporte e Viagens Ltda.

A andlise baseou-se no empenho n° 1919/2010, cujo montante liquidado no
exercicio analisado foi de R$ 55.999,92, onde néo foi localizado durante a Auditoria
in loco a nota fiscal referente ao pagamento relativo a Ordem de Pagamento n°
9883/10 e 9884/10, conforme discriminado no Quadro abaixo:

QUADRO 04 — DESPESAS COM A CONTRATAQAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
Fonte Funcéo/ Data da Valores
Data da Data da Valores
de Sub- NE OoP NF NF (R$)
. NE OoP (R$)
recurso funcéo
4354/10 21/06/2010 441,00
642 17/06/2010 7.000,00
4355/10 21/06/2010 6.559,00
4986/10 05/07/2010 441,00
647 05/07/2010 7.000,00
4987/10 05/07/2010 6.558,92
5915/10 03/08/2010 441,00
761 03/08/2010 7.000,00
5916/10 03/08/2010 6.559,00
7880/10 04/10/2010 7.000,00 861 04/10/2010 7.000,00
1 12.361 1919 06/05/10 7976/10 06/10/2010 581,00
864 04/10/2010 7.000,00
7977110 06/10/2010 6.419,00
8860/10 05/11/2010 581,00
963 04/11/2010 7.000,00
8861/10 05/11/2010 6.419,00
9883/10 03/12/2010 581,00
9884/10 03/12/2010 6.419,00
10432/10 17/12/2010 581,00
1108 16/12/2010 7.000,00
10433/10 17/12/2010 6.419,00

Fonte: Notas de empenhos, ordens de pagamentos e Notas Fiscais.
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3.1.3. Servicos de consultoria e oficinas pedagogicas aos Profissionais da
Rede Municipal de Ensino, contratados e pagos, no exercicio de 2010, no
montante de R$ 9.504,00, com auséncia de elementos para comprovacao de
sua liquidacéo, em desacordo com os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64

A situacdo encontrada evidencia a auséncia da comprovacdo efetiva da
liquidacdo de parte da despesa com servigos de consultoria e oficinas pedagdgicas
aos Profissionais da Rede Municipal de Ensino, contratados, no exercicio de 2010,
referente a 108 horas de R$ 88,00/h, perfazendo um total de R$ 9.504,00. Referida
despesa é relativa a nota de empenho n° 1.634/2010, no montante de R$ 74.760,00,
empenhada da Fungao/Sub-fungéo: 12.361, Fonte de Recursos: 1 — Receitas de

Impostos e Transferéncias de Impostos: Educacéao.

O Contrato n° 74/2010, acostado as fls. 585 a 588 dos autos, assim
estabelece: “contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de
consultoria e oficinas pedagogicas aos profissionais da rede municipal de ensino de

acordo com o anexo 1, parte integrante do presente contrato.”

Os referidos servicos de consultoria englobavam 660 horas de docéncia, 50
horas de coordenacdo administrativa e 60 horas de coordenacdo pedagodgica,
perfazendo um total de 770 horas de consultoria, além da realizacdo do Seminario
de Producdo Pedagogica com a presenca de palestrante renomado, conforme
Contrato n° 74/2010.

A Equipe de Auditoria constatou a deficiéncia nos controles acerca dos
servicos prestados, quando solicitou informacfes e documentos a respeito da
referida consultoria a Secretaria de Educacdo. N&o havia controle referente ao
conteiddo ministrado nas consultorias, haja vista que para dar maiores
esclarecimentos a nossa Equipe foi solicitado informacfes a Prestadora de Servico
(Instituto Cooperacdo Cultura, Educacdo e Desenvolvimento), conforme Oficio
encaminhado pela mesma em 23/05/2011 (durante a realizacdo dos trabalhos

realizados in loco) a Secretéria de Educacéo (fls. 631 e 632).
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Em andlise aos documentos apresentados como: lista de presenca dos
participantes nas atividades ministradas e caléndario com a indicacdo do local da
realizacdo das consultorias ndo obteve-se o resultado de 770 horas de consultoria
prestadas (fls. 635 a 1.071).

Corroborando com o exame dos documentos supracitados, 0s
esclarecimentos prestados pela Prestadora do Servico e entregue a nossa Equipe
pela Secretaria de Educacdo, informa as atividades de capacitacdo ministradas
perfazendo um total de 662 horas (fls. 631 e 632).

Os documentos indicam que as seguintes Notas Fiscais foram emitidas e

pagas:

QUADRO 05 — DESPESAS COM SERVIGOS DE CONSULTORIA E OFICINAS PEDAGOGICAS AOS PROFISSIONAIS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO

N° Nota Fiscal Data da Emisséo Valor (R$) Valor h/a (R$) Quantidade de Horas
000088 08/05/2010 8.448,00 88,00 96
000089 08/06/2010 3.168,00 88,00 36
000094 29/06/2010 15.312,00 88,00 174
000096 20/08/2010 8.272,00 88,00 94
000101 21/10/2010 16.544,00 88,00 188
000104 19/11/2010 10.912,00 88,00 124
000106 20/12/2010 5.104,00 88,00 58
000105 22/11/2010 7.000,00

TOTAL PAGO 74.760,00
TOTAL DE HORAS 770

Fonte: Notas Fiscais (fls. 623 a 630).

Assim, conforme demonstrado no Quadro acima foram pagas 770 horas de
consultoria prestadas, entretanto, com base nos documentos e informacdes
fornecidas obteve-se o0 resultado de 662 horas prestadas, resultando em uma

diferenca de 108 horas pagas a maior, o que corresponde a R$ 9.504,00.
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No que tange ao Seminario de Producdo Pedagodgica com a presenca de
palestrante renomado, referente a Nota Fiscal n°® 000105, de 22/11/2010, constatou-
se que o mesmo foi realizado em 22/11/2010, na UNIVALI — Campus A, no periodo
de 8h30min as 11h30min, com o Tema: Processos Educativos e Dimensdo Humana,
tendo como Palestrante o Prof. Dr. Lourival José Martins Filho, conforme

documentos e informacdes acostados as fls. 631, 632 e 643 a 660 dos autos.
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APENDICE 3
AUDITORIA “IN LOCO”

Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Infantil (R$ 474.179,82), conforme os itens a seguir, do
Relatério de Auditoria “in loco” n® 3.368/2011 (Citagéo), processo RLA 11/00277797.
Seguem as restricdes anotadas no referido Relatério:

ltem 3.1.5. do Relatério: Repasses de recursos financeiros a titulo de

subvencdo social, no montante de R$ 29.775,00, em desacordo com o
paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°® 2.876/2010 c/c o artigo 5° do mesmo
diploma legal

A situacdo encontrada evidencia que nos meses de margco e dezembro de
2010, foram efetuados repasses de recursos financeiros nos respectivos valores: R$
14.100,00 e R$ 15.675,00 a Associacdo de Moradores da Rua Julio Teodoro
Martins, além do montante permitido pela Lei n° 2.876/2010, perfazendo o total de
R$ 29.775,00.

O referido diploma legal estabelece que a Associacdo deveria receber, no
exercicio analisado, o valor de R$ 100,00 mensais por crian¢a atendida. Assim
sendo, deveriam ter sido efetuados 12 repasses, no entanto, 14 repasses foram
realizados, conforme discriminado no Quadro na sequéncia, empenhados na
Funcao/Sub-funcdo: 12.365, Fonte de Recursos: 1 — Receitas de Impostos e

Transferéncias de Impostos: Educacéo.

QUADRO 06 — REPASSES FINANCEIROS EFETUADOS A ASSOCIACAO DE MORADORES DA RUA JULIO
TEODORO MARTINS NO EXERCICIO DE 2010
Data do Depésito na
NE Data da NE OoP Data da OP Conta n® 5.107 - Valores (R$)
Associacéo
395 29/01/2010 416 29/01/2010 05/02/2010 11.524,17
656 24/02/2010 814 24/02/2010 02/03/2010 15.300,00
933 03/03/2010 1162 03/03/2010 15/03/2010 14.100,00
1346 24/03/2010 1813 25/03/2010 31/03/2010 15.300,00
1644 23/04/2010 2498 23/04/2010 05/05/2010 15.800,00
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2337 26/05/2010 3608 26/05/2010 01/06/2010 15.800,00
2858 29/06/2010 4697 20/06/2010 02/07/2010 15.900,00
3164 21/07/2010 5306 21/07/2010 03/08/2010 15.900,00
3699 23/08/2010 6317 23/08/2010 30/08/2010 15.900,00
4374 24/09/2010 7642 24/09/2010 07/10/2010 16.100,00
4851 28/10/2010 8565 28/10/2010 05/11/2010 16.000,00
5349 30/11/2010 9659 80/11/2010 06/12/2010 16.000,00
5487 07/12/2010 9943 0771212010 15/12/2010 16.000,00
5597 08/12/2010 10169 09/12/2010 22/12/2010 15.675,00

TOTAL GERAL 215.299,17

Fonte: Notas de empenho, ordens de pagamentos, extratos bancarios e Presta¢des de Contas.

Cabe mencionar que o repasse efetuado em 15/03/2010, da ordem de R$
14.100,00, foi utilizado principalmente para o pagamento de despesas do exercicio
anterior referentes a obrigacdes patronais e 13° salario (R$ 9.389,80) e atualizacao
monetaria, multa e juros ao INSS (R$ 791,53), totalizando o montante de R$
10.181,33. Vale dizer, que as despesas com atualizacdo monetaria, multa e juros ao
INSS, referente a essa prestacado de contas totalizou R$ 866,28 (fls. 1.167 a 1.199).

ltem 3.1.6. do Relatério: Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
financeiros repassados a titulo de subvencédo social, no montante de R$
2.352,38, em desacordo com o paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei n°

2.876/2010 c/c a Clausula Primeira e Segunda do Termo de Convénio

A situacdo encontrada evidencia a existéncia de desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos financeiros repassados a Associacdo de Moradores da Rua

Julio Teodoro Martins, no montante de R$ 2.352,38, relativo ao exercicio de 2010.

Os recursos em comento foram aplicados indevidamente em despesas com a
Associacdo Empresarial e Cultural de Biguacu, multas e juros, e com cestas basicas,

conforme demonstrado no Quadro abaixo:
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QUADRO 07 - DESPESAS PAGAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS A TITULO DE SUBVEN(}AO
SOCIAL
Descrigdo da Valores
Fungdo/ N° Processo
Fonte de despesa apropriados
Sub- NE Data da NE Credor de Prestagao
recurso indevidamente
fungdo de Contas
(R$)
Guia da
Previdé
ncia
Social —
Compe
téncia
11/200
126,35
5
Atualiz
acao
monet
ASSOCIACAO DE aria,
MORADOR Multa e
ES RUA Juros
1 12.365 2337 26/05/2010 J0Lo 4.108/2010
Guia da
TEODORO Previdé
MARTINS ncia
Social —
Compe
téncia
10/200
1.134,31
8
Atualiz
acao
monet
aria,
Multa e
Juros
. Associagdo
ASSOCIACAO DE
Empres
MORADOR
arial e
ES RUA
1 12.365 2858 29/06/2010 J0Lo 4770/2010 Cultura 96,72
| de
TEODORO
Biguag
MARTINS
u
ASSOCIACAO DE Associacdo
MORADOR Empres
1 12.365 4851 28/10/2010 6667/2010 35,00
ES RUA arial e
JuLio Cultura
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TEODORO | de
MARTINS Biguag
u
. Associagdo
ASSOCIACAO DE
Empres
MORADOR
arial e
ES RUA
1 12.365 5349 30/11/2010 J0Lo 7180/2010 Cultura 35,00
| de
TEODORO
Biguag
MARTINS
u
Cestas
bésicas
ASSOCIACAO DE
Mercad
MORADOR
o
ES RUA .
1 12.365 5597 08/12/2010 J0LO 51/2011 edilain 925,00
e Ltda
TEODORO
EPP -
MARTINS
Nota
Fiscal
n° 308
TOTAL GERAL 2.352,38

Fonte: Notas de empenho e prestacdes de contas.

ltem 3.1.9. do Relatério: Despesas com merenda escolar, no montante de

R$ 431.361,85, contabilizadas indevidamente como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, em desacordo com os artigos 208, inciso VIl e
212, 8 4°, da Constituicao Federal de 1988 c/c com o artigo 71, inciso IV, da Lei
n° 9.394/1996 e artigo 85 da Lei n° 4.320/64 c/c a Portaria MOG n° 42/99

A situacdo encontrada no decorrer da andlise das informacfes
encaminhadas pela Unidade via sistema e-Sfinge, demonstra a realizacdo de
despesas de natureza suplementar com alimentacdo destinada a merenda escolar,
no montante de R$ 431.361,85, que foram contabilizadas na Fun¢do/Sub-funcéo:
12.365 — Educacao Infantil, quando na realidade deveriam ter sido lancadas na
Funcdo/Sub-funcdo: 12.306 — Alimentacdo e Nutricdo, conforme determina a

legislacdo pertinente.
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Dessa forma, as despesas em questdo, deveriam ser apropriadas em
programa especifico de alimentacdo escolar, conforme estabelece a Portaria n°
42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo - MOG. E, portanto, devem ser
expurgadas do célculo das despesas que deverdo ser computadas na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino para se verificar a aplicacdo do percentual minimo
estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 (25%).

Item 4 (parte final) do Relatoério:

Na andlise das prestacGes de contas relativas aos repasses de recursos
financeiros a Associacao de Moradores da Rua Julio Teodoro Martins, constatou-se
também a realizacdo de despesas com alimentacdo das criancas e de exercicios
anteriores, e, dessa forma, apurou-se os montantes de R$ 7.370,18 e R$ 3.320,41,
respectivamente, conforme demonstrado nos Quadros abaixo, que deveram ser
excluidos também do calculo das despesas computadas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Educacdo Infantil) na verificacdo da aplicacdo do

percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as transferéncias de

impostos.
QUADRO 12 - DESPESAS REFERENTES A SUBVENGCAO SOCIAL - ALIMENTACAO
N° Descrigao
Valores
Fonte Funcéo/ Processo da despesa .
apropriados
de Sub- NE Data da NE Credor de . .
indevidamente
recurso funcéo Prestacao
(R$)
de Contas
ASSOCIACAO Merenda —
DE Mercado
MORADORES J——— edilaine Ltda 1,907 50
1 12.365 2858 29/06/2010 RUA JULIO EPP — Nota T

TEODORO Fiscal n°

MARTINS 1132
ASSOCIACAO Merenda —

DE Minimercado
RUA JUL'O Nota Fiscal
TEODORO n° 775
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MARTINS

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 776

157,50

1 12.365

3699

23/08/2010

ASSOCIACAO
DE
MORADORES
RUA JULIO
TEODORO
MARTINS

5881/2010

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 852

249,65

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 853

207,85

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n°® 854

218,00

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 856

346,65

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 859

306,90

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 860

318,30

1 12.365

4374

24/09/2010

ASSOCIACAO
DE
MORADORES
RUA JULIO
TEODORO
MARTINS

6246/2010

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 876

319,00

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 879

321,60
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Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 880

339,90

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 881

376,00

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 882

297,80

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 883

91,50

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 886

216,65

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 887

306,90

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 890

325,80

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 906

475,20

Merenda -
Minimercado
Bettel -
Nota Fiscal
n° 907

402,50
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TOTAL GERAL

7.370,18

Fonte: Prestagdo de Contas (fls. 1.213 a 1.241).

QUADRO 13 - DESPESAS REFERENTES A SUBVENCAO SOCIAL — EXERCICIOS ANTERIORES

Fonte
de

recurso

Funcao/
Sub-

fungao

NE

Data da NE

Credor

N°
Processo
de
Prestacao
de Contas

Descrigao
da despesa

Valores
apropriados
indevidamente
(R$)

12.365

2337

26/05/2010

ASSOCIACAO
DE
MORADORES
RUA JULIO
TEODORO
MARTINS

4.108/2010

Guia da
Previdéncia
Social -
Competénci
a 11/2005
Atualizagao
monetaria,
Multa e
Juros:
126,35

173,90

Guia da
Previdéncia
Social -
Competénci
a 10/2008
Atualizagao
monetaria,
Multa e
Juros:
1.134,31

3.146,51

TOTAL GERAL

3.320,41

Fonte: Prestacdo de Contas (fls. 1.204 e 1.205).
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APENDICE 4

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (R$ 236.000,00), conforme a relagédo de
empenhos a seguir, extraida do sistema e-Sfinge:

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Biguagu
Competéncia: 01/2010 a 06/2010
Subfung¢ado: =367- Educacgao Especial

Fonte
Recurso

Data
Empenho

Credor

Nr.
Licitagao

VI.
Empenho

(R$)

VI.
Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Historico

[e))
U1
N

24/02/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I No
211/2010.

1344

24/03/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I No
461/2010.

23/04/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIAGAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
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FIRMADO. C.I N°
626/2010.

26/05/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENCAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N°©
732/2010.

29/06/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N©
861/2010.

20/07/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIAGAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I No
959/2010.

25/08/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIAGAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
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OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N©
1123/2010.

24/09/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENCAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N°©
1259/2010.

26/10/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A
MANUTENGAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N©
11384/2010.

5986

22/12/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

5.000,00

5.000,00

5.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIAGAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR
DESPESAS COM A
FESTA DE NATAL,
CONFORME LEI
AUTORIZATIVA N©
2988/2010.

30/11/2010

APAE -
ASSOC.PAIS
AMIGOS DE
EXCEPCIONAIS

21.000,00

21.000,00

21.000,00

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIAGAO DE
PAIS E AMIGOS
DOS
EXCEPCIONAIS -
APAE DESTA
MUNICIPALIDADE,
PARA CUSTEAR A

MANUTENGAO DE
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SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N°©
1550/2010.

PELA TRANSF. DE
RECURSOS
FINANCEIROS A
ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS

DOS
EXCEPCIONAIS -
222';& PAIS APAE DESTA
0 5486 [07/12/2010 : 21.000,00 |21.000,00 21.000,00 |MUNICIPALIDADE,
AMIGOS DE PARA CUSTEAR A
EXCEPCIONAIS

MANUTENCAO DE
SUAS ATIVIDADES
OPERACIONALIS,
CONFORME
CONVENIO
FIRMADO. C.I N©
1574/2010.

Total VI. Pago (R$): 236.000,00 de 236.000,00
Total VI. Liquidado (R$): 236.000,00 de 236.000,00
Total VI. Empenho (R$): 236.000,00 de 236.000,00
Total de Registros: 12 de 12
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APENDICE 5

Da verificagdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, conforme relatorio de
auditoria n° 3.368/2011, processo RLA 11/00277797.

3.3. Recursos do FUNDEB, conforme Razé&o e Extrato Bancéario

3.3.1. Pagamento de despesas, no montante de R$ 78.031,59, com
recursos do FUNDEB, em desacordo com o artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 c/c
o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996 e o artigo 8° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000

A situagcdo encontrada evidencia a existéncia de despesas relativas a
contribuicdo patronal ao Instituto de Previdéncia, pagas com recursos do FUNDEB,
gue ndo se destinavam ao financiamento de acdes de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacao Basica publica.

Os critérios utilizados estdo previstos no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007,
abaixo transcrito, c/c o artigo 70 da Lei Federal n° 9.394 de 20/12/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional mencionado no item 1.2, deste Relatorio, e
c/c o artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000, transcrito na

sequéncia.

Lei n° 11.494/2007:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

Lei Complementar n°® 101/2000:
Art. 8° (omiss)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacgao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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As evidéncias dainadequacdo do pagamento das despesas em questado como
pertinentes a Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica foram
constatadas pela analise efetuada no Razdo Analitico e Extrato Bancario da Conta
do FUNDEB (Conta n° 19.286-4 — Banco do Brasil), juntamente com as notas de
empenhos pagas com os referidos recursos, conforme demonstrado no Quadro
abaixo (fls. 1.295 a 1.302 e 1.383 a 1.4063 dos autos do processo RLA
11/00277797).

QUADRO 09 - DESPESAS PAGAS INDEVIDAMENTE COM RECURSOS DO FUNDEB

Fonte de Dados informados via Sistema e-Sfinge

Recurso

utilizada Fonte de Recurso

conforme Valores pagos

= indevidamente com

Razao e

Extrat Fungdo/Sub- Recursos do FUNDEB

xtrato . NE Data da NE Credor

Bancario da funcgo (R$)

Conta
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4121 5256 23/11/2010 . 6.086,48
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4121 5547 08/12/2010 R 5.758,87
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4122 5243 | 23/11/2010 | 'NSTITUTODE 1.057,76
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4.122 5245 23/11/2010 A 914,20
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4122 5253 | 53/11/2010 ) 9.968,90
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4.122 5258 23/11/2010 A 361,34
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4122 5535 | 08/12/2010 | NSTITUTODE 1.080,70
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4.122 5537 08/12/2010 . 579,65
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4.122 5544 | 08/12/2010 | INSTITUTO DE 10.676,62
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PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 4122 5549 08/12/2010 ) 361,34
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4.124 3194 26/07/2010 INSTITUTO DE 8,00
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4124 5248 23/11/2010 INSTITUTO DE 854,80
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4124 5539 08/12/2010 INSTITUTO DE 1.199,97
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4124 5593 08/12/2010 INSTITUTO DE 7.089,83
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4124 5728 09/12/2010 INSTITUTO DE 8,00
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4131 5250 23/11/2010 INSTITUTO DE 271,01
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 4131 5541 | 08/12/2010 | 'NSTITUTODE 158,09
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 8244 5585 | 08/12/2010 | 'NSTITUTODE 1657,32
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 12.306 5259 23/11/2010 X 1.261,81
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 12.306 5550 08/12/2010 X 1.518,60
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 12.363 5560 08/12/2010 X 275,51
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 15.452 5284 23/11/2010 X 156,30
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 15.452 5575 08/12/2010 X 468,01
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 15.452 5578 08/12/2010 X 11.606,12
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 17.512 5571 08/12/2010 X 141,09
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 22.661 5588 08/12/2010 X 303,26
PREVIDENCIA
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INSTITUTO DE

FUNDEB 0 26.782 5291 | 23/11/2010 ) 1.929,81
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 26.782 5573 | 08/12/2010 'NST'TUATO DE 2.530,27
PREVIDENCIA
INSTITUTO DE

FUNDEB 0 26.782 5582 | 08/12/2010 ) 2.522,01
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 27122 5300 | 23/11/2010 'NST'TUATO DE 3.599,48
PREVIDENCIA

FUNDEB 0 27.122 5591 | 08/12/2010 | 'NSTITUTODE 3.626,44
PREVIDENCIA

TOTAL GERAL 78.031,50

Fonte: Razao Analitico, Extrato Bancario da Conta do FUNDEB e notas de empenhos.
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3.3.2. Utilizac&o de recursos do FUNDEB, no montante de R$ 382.491,97,
sem a comprovacao da aplicacdo em despesas relacionadas a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacé&o Basica, em desacordo com o artigo 21 da Lei n°®
11.494/2007 c/c o artigo 70 da Lei n° 9.394/1996

A situacdo encontrada evidencia a utilizacdo, no exercicio de 2010, de
recursos oriundos do FUNDEB para o pagamento da folha de pessoal e encargos
sociais, conforme andlise do Razdo Analitico do FUNDEB, juntamente com o extrato

bancario (Conta n° 19.286-4), sem relagdo com 0os montantes empenhados.

Em andlise ao montante das despesas com a folha de pagamento
(transferéncias e retencdes) e das despesas com obrigacdes patronais constante no
Razdo Analitico da Conta do FUNDEB e sua relacio com os montantes
empenhados a esses titulos, conforme exame efetuado via Sistema e-Sfinge,
constatou-se uma diferenca de R$ 382.491,97 a maior no referido Razao, e,
portanto, sem a comprovacdo que 0s recursos utilizados foram aplicados na
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, conforme demonstrado no

Quadro a sequir.

QUADRO 10 - DESPESAS COM A FOLHA DE PAGAMENTO E OBRIGACOES PATRONAIS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Elemento de Despesa / Descrigdo da Valor a maior transferido sem a

Valores constantes no

Despesa Valores empenhados no comprovagdo da aplicagdo em

Razdo Analitico no

exercicio de 2010 despesas relacionadas a

exercicio de 2010 (RS)
(Fontes 18 e 19) (RS) Manutengao e Desenvolvimento

da Educagio Basica (RS)

4 — Contratagdo por Tempo

1.815.146,52
Determinado
9 — Saldrio Familia 2.120,47
11 -Vencimentos e Vantagens Fixas
5.439.638,20
(Pessoal Civil)
13 — Obrigagdes Patronais 1.215.860,99
Folha de pagamento (transferéncias) 7.570.751,00
Retengdes 512.252,82
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Obrigagdes Patronais 772.254,33

TOTAL 8.472.766,18 8.855.258,15 382.491,97

Fonte: Raz&o analitico, extrato bancério, notas de empenhos.

As evidéncias foram constatadas por meio do Razdo Analitico da Conta do
FUNDEB, extrato bancario da referida Conta e das notas de empenhos
selecionadas, via Sistema e-Singe (fls. 1.295 a 1.382 dos autos do processo RLA
11/00277797), sendo que a apuracao detalhada encontra-se acostada as fls. 1.407 e
1.408 dos autos do processo RLA 11/00277797.

3.3.3. Divergéncia de R$ 33.332,65, verificada entre o montante de
recursos registrados no Raz&o Analitico do FUNDEB (R$ 8.822.902,93) e o total
de receita de Transferéncias do FUNDEB registrada no Balan¢co do Municipio
(R$ 8.789.570,28), em afronta aos artigos 53, 57 e 85 da Lei n°® 4.320/64

A situacdo encontrada constitui-se de divergéncia de R$ 33.332,65, verificada
na contabilizacdo das receitas de transferéncias do FUNDEB, no valor de R$
8.789.570,28, de acordo com o Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias
Econdmicas e o valor de R$ 8.822.902,93, registrado no Razdo Analitico do
FUNDEB, desconsiderando-se o valor relativo aos rendimentos no exercicio (R$
36.489,11) (fls. 1295 a 1302 dos autos do processo RLA 11/00277797), bem como
conforme demonstrativo das Transferéncias do FUNDEB disponivel no portal da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN
(http://www.stn.fazenda.gov.br/estados _municipios/municipios.asp) (fl. 1.459 dos
autos do processo RLA 11/00277797).

A Unidade informou que referida divergéncia se refere ao langcamento
equivocado do valor referente ao FUNDEB que foi langado como receita do ISS
(R$ 33.342,91) e valor relativo a receita de ISS que foi lancado como FUNDEB
(R$ 10,26). Portanto, para o exame da aplicagdo do percentual minimo de 60% e

95% dos recursos oriundos do FUNDEB quando da analise da Prestacdo de Contas
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do Prefeito, relativo ao exercicio de 2010, a instrucdo deverd utilizar os dados
levantados neste Relatdrio.

As evidéncias que comprovam as irregularidades encontram-se no
demonstrativo da receita arrecadada (fls. 1.455 a 1.458 dos autos do processo RLA
11/00277797), conforme informado pela Unidade através do Sistema e-Sfinge e no
relatério de detalhamento do raz&o analitico do FUNDEB (fls. 1.295 a 1.302 dos
autos do processo RLA 11/00277797).
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4.2. Da verificagcao da aplicagéo dos recursos oriundos do FUNDEB

No tocante a analise da aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEB, no
exercicio de 2010, a Instrucdo procedeu a respectiva apuracao, segundo os dados
colhidos in loco, e demonstrados a seguir:

4.2.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 22 da Lei n°
11.494/2007)

&

Componente Valor (R$)
. .
Transferéncias do FUNDEB (*) 8.822.902,93
Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489.11
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB (fls. 1.295 a 1.302) 8.859.392,04
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 5.315.635,22

Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio 8.201.673.16
Pagos c/ Recursos do FUNDEB (**)

Valor acima do Limite (60% do FUNDEB c/ Profissionais do Magistério) 2.886.037,94

Fonte: Raz&o analitico e Sistema e-Sfinge.
Notas:

(*) H& uma divergéncia de R$ 33.332,65 entre o valor registrado no Balango do Municipio a titulo de
Transferéncias do FUNDEB (R$ 8.789.570,28) e o valor registrado no Razdo Analitico da Conta do
FUNDEB (R$ 8.822.902,93) desconsiderando-se o valor relativo aos rendimentos no exercicio (R$
36.489,11). A Unidade informou que referida divergéncia se refere ao lancamento equivocado do
valor referente ao FUNDEB que foi lancado como receita do ISS (R$ 33.342,91) e valor relativo a
receita de ISS que foi langado como FUNDEB (R$ 10,26).

(**) Valor empenhado na Fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB - remuneracéo dos profissionais do
Magistério, conforme analise efetuada via Sistema e-Sfinge juntamente com o razdo analitico.
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4.2.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos do

FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao

basica (art. 21 da Lei n°® 11.494/2007)

Levando-se em consideragado os dados financeiros da aplicacdo dos recursos

oriundos do FUNDEB, as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica atingiram o seguinte montante, apds as exclusdes, conforme

demonstrado no Quadro abaixo:

Descrigdo Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489,11
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 (fl. 1.302) 101.244,93
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, inscritas em Restos
a Pagar (fl. 1.444) 24.112,63
(+) Despesas empenhadas e n&o liquidadas com recursos do FUNDEB, inscritas em
Restos a Pagar e com cobertura financeira (fl. 1.443) 52.825,46
=) TOtiil de utilizag&@o dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 antes das 8.835.085,20
exclusbes
(-) Excluséo relativa ao achado anotado no item “3.3.1”, deste Relatorio 78.031,59
(-) Excluséo relativa ao achado anotado no item “3.3.2”, deste Relatorio 382.491,97
(=) Total de utilizag&@o dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010 apés as exclusfes 8.374.561,64

Fonte: Razédo analitico.

Dessa forma, a aplicacéo dos recursos oriundos do FUNDEB, no exercicio de

2010, fica assim demonstrada:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489,11
Total dos Recursos Oriundos do FUNDERB (fls. 1.295 a 1.302) 8.859.392,04
95% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.416.422,44
Despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacgéo basica (*) 8.374.561,64
Valor abaixo do Limite (95% do FUNDEB com manuten¢éo e desenvolvimento da educacéo 41.860.80
basica) R
Nota: Conforme apurado no Quadro anterior.

(Relatério n.° 4.868/2011, Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2010)
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De acordo com o apurado no item 5.2.2, limite 2, a despesa com manutencao
e desenvolvimento da educacdo bésica passou para R$ 8.564.939,58, conforme
guadro demonstrativo a seguir:
Descricéao Valor (R$)
Despesas empenhadas nas Fontes 18 e 19, pagas com recursos do
FUNDEB relativas & folha de pagamento e obrigacdes patronais 8.448.653,55
Despesas empenhadas na Fonte 18 e inscritas em restos a pagar 24.112.63
processados relativas a obrigacdes patronais R
Despesa empenhada na Fonte 19 e inscritas em restos a pagar ndo
processados relativa a Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo 52.825,46
Béasica
Despesas empenhadas na Fonte 1, pagas com recursos do FUNDERB,
. ~ : . s 39.347,94
relativas a Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Béasica
(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de | g 564.939,58
2010
Fonte: Notas de empenho e razao analitico.
Assim sendo, a aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB, no
exercicio de 2010, fica assim evidenciada:
Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.822.902,93
Rendimentos de Aplicacfes Financeiras das Contas do FUNDEB 36.489,11
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.859.392,04
95% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.416.422,44
Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica | 8.564.939,58
*)
Valor acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencédo e 148.517,14
desenvolvimento da educacéao basica)

Nota: (*) Conforme apurado nos Quadros anteriores.
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No que concerne a apuragdo no montante de recursos do FUNDEB néo
utilizados no exercicio de 2010, apurou-se 0 Quadro abaixo:

Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2°da Lei n®
11.494/2007
Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2010 101.244,93
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar 76.938,09
_ ~ . 24.306,84
(=) Recursos do FUNDEB que ndo foram utilizados

Fonte: Razdao analitico.
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