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PROCESSO ' PCP 13/00308050

|UNIDADE \ Municipio de Campo Alegre

|RESPONSAVEL \ Sr. Vilmar Grosskopf - Prefeito Municipal

|ASSUNTO \ Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2012

RELATORIO N° | 1783/2013

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Campo Alegre, relativas ao exercicio de 2012.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2012 e as informa¢des dos registros contdbeis e de execuc¢do
orgcamentéaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a meédia regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacao de Municipios que abrange Campo Alegre,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 10/09/2013.

Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo or¢gamentario, a execu¢cado do orgamento de
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forma consolidada a apuracdo e a evolugcdo do resultado or¢camentério,
atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO!

A colonizacéo da cidade comecou com a construcdo da estrada Dona
Francisca. No final do século XIX e inicio do século XX, a cidade viveu uma
época aurea devido a fartura da erva-mate e a sua localizacéo privilegiada, entre
Santa Catarina e o Parana.

O Municipio de Campo Alegre tem uma populacdo estimada em
11.766° habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,71°. O Produto
Interno Bruto alcancava o valor de R$ 197.659.428,00%, revelando um PIB per
capita a época de R$ 16.824,94, considerando uma populacdo estimada em
2010 de 11.748 habitantes.

Gréafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2009

No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Campo Alegre encontra-se na seguinte
situacao:

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
*IBGE - 2012

* PNUD - 2010

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2010
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010
3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentéria envolve o0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuragdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugcdo relativa do
resultado da execucédo orcamentaria do Municipio; a demonstracao da execucao
das receitas e despesas, cotejando-as com o0s valores or¢cados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo o0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentérias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 3524/2011 27/08/2009 ESTIMADA 25.913.870,43
LDO 3765//2011 12/09/2011 DESPESA
LOA 3786/2011 1210912011 FIXADA 25.913.870,43
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3.1. Apuracdao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 3.088.541,02,
correspondendo a 10,93% da receita arrecadada.

Salienta-se que o0 resultado consolidado, Superavit de R$
3.088.541,02, € composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura
Municipal, Superavit de R$ 70.135,60 e do conjunto do Orcamento das demais

Unidades Municipais Superavit de R$ 3.018.405,42.

Excluindo o resultado orcamentério do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Campo Alegre - IPRECAL,
0 Municipio apresentou Superéavit de R$ 66.141,06.

Assim, a execucao or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracéo do Resultado da Execu¢do Or¢camentaria (em Reais) — 2012

Descrigao Previsdo/Autorizagao Execugéo % Executado
RECEITA 25.913.870,43 28.256.362,05 109,04
DESPESA
(considerando as 30.362.263,98 25.167.821,03 82,89
alteragoes
orgamentarias)

Superavit de Execugdo Orcamentaria

3.088.541,02

Resultado Orgamentario C

onsolidado Excluido o IPRECAL

Supera\‘(;tu (s:tc;r;s;olldado Superavit do IPRECAL Superl?avlétEec):(Xledo 0
RECEITA 28.256.362,05 4.295.439,00 23.960.923,05
DESPESA 25.167.821,03 1.273.039,04 23.894.781,99
Resultado de
Execugao 3.088.541,02 3.022.399,96 66.141,06
Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do patrimonio financeiro ajustado sem o IPRECAL e o
resultado da execucgédo orgcamentaria ajustada sem o IPRECAL, no montante de R$ 136.272,07, é
resultante do cancelamento de Restos a Pagar no total de R$ 145.777,00, e o restante (R$
9.504,93) decorrente de inconsisténcia contabil, conforme restricdo anotada no Capitulo 9, deste
Relatério.

Obs.: A receita no montante de R$ 4.295.439,00, assim como a despesa no montante de R$
1.273.039,04, consideradas as Transferéncias Financeiras, se referem exclusivamente ao
IPRECAL.
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3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentéario é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacéo de dados entre exercicios

e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugédo do Quociente de
Resultado Or¢camentario do Municipio de Campo Alegre nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Or¢camentério — Excluido RPPS — 2008-2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Receita realizada 13.831.757,17 14.850.891,20 18.052.661,95 20.358.557,75 | 23.960.923,05
2 | Despesa executada 13.343.688,66 14.983.128,42 18.903.489,30 18.834.777,19 | 23.894.781,99
QUOCIENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Orgamentario (1+2) 1,04 0,99 0,95 1,08 1,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario

(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Orcamentério: 2008 — 2012

1,10
1,08
1,05
04 /
100 ——7 ,
< \.
0,95 0;95
0,90
0,85
2008 2009 2010 2011 2012
=@¢==Municipio e=de= \Média AMUNESC == Védia dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
28.256.362,05, equivalendo a 109,04% da receita or¢ada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2012

- - 0

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADACAO ARREC/,OAD ADO

Receita Tributaria 2.481.212,09 2.789.577,24 112,43
Receita de Contribuicdes 1.269.754,54 1.212.862,73 95,52
Receita Patrimonial 1.295.436,36 2.367.847 54 182,78
Receita de Servigos 904.729,34 1.094.666,04 120,99
Transferéncias Correntes 16.378.855,30 16.661.436,13 101,73
Outras Receitas Correntes 345.835,84 345.018,38 99,76
Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 1.304.651,45 1.286.273,40 98,59
RECEITA CORRENTE 23.980.474,92 | 25.757.681,46 107,41
Operacdes de Crédito 750.000,00 - -
Alienacéo de Bens 1.595,51 5.000,00 313,38
Transferéncias de Capital 1.181.800,00 2.493.680,59 211,01
RECEITA DE CAPITAL 1.933.395,51 2.498.680,59 129,24
TOTAL DA RECEITA 25.913.870,43 | 28.256.362,05 109,04

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
58,97%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orgcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolugéo da receita tributaria em relagcdo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Gréfico 06 — Evolucéo do Esforgo Tributario (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destague as
receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacao da Divida Ativa (em Reais): 2012
Sald.o T80 .Atualizagéo, Pfoviséo Recebimento Ou'tras Sallldo
Anterior juros e multa | (liquida) Baixas Final
1.071.946,60 | 236.240,80 0,00 0,00 | 144.139,80 0,00 | 1.164.047,60

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracGes orcamentérias), segundo a classificacdo funcional, tem-

se a demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcédo de Governo Autorizada e Executada:

2012
DESPESA POR FUNCAO DE = ~
GOVERNO ¢ AUTORIZACAO! (R$) EXECUCAOQ? (R$) % EXECUTADO
01-Legislativa 502.055,00 480.984,19 95,80
04-Administracao 2.388.115,66 2.291.004,61 95,93
Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Campo Alegre — exercicio de 2012 | 11
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DESPESégSERRFNU(;\I ORI AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
06-Seguranca Publica 361.359,83 148.595,50 41,12
08-Assisténcia Social 878.652,04 622.859,75 70,89
09-Previdéncia Social 3.437.437,17 1.273.039,04 37,03
10-Saude 5.304.927,22 4.970.692,15 93,70
11-Trabalho 19.908,41 16.608,41 83,42
12-Educagéo 8.864.862,52 7.417.026,04 83,67
13-Cultura 519.780,97 469.901,45 90,40
15-Urbanismo 3.338.079,30 3.071.304,97 92,01
16-Habitacao 3.200,00 1.000,00 31,25
17-Saneamento 1.221.819,72 1.167.048,42 95,52
18-Gestdo Ambiental 12.820,00 12.820,00 100,00
20-Agricultura 708.347,83 673.827,58 95,13
22-Industria 4.400,00 4.400,00 100,00
23-Comércio e Servicos 86.204,00 72.860,23 84,52
26-Transporte 934.821,50 914.245,68 97,80
27-Desporto e Lazer 1.127.985,00 1.108.448,56 98,27
28-Encargos Especiais 457.487,81 451.154,45 98,62
99-Reserva de Contingéncia 190.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 30.362.263,98 25.167.821,03 82,89

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Campo Alegre — exercicio de 2012
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Grafico 09 — Despesa Orgcamentaria por Fungéo de Governo Autorizada x Executada: 2012

01-Legislativa
04-Administragdo
06-Seguranca Publica
08-Assisténcia Social
09-Previdéncia Social
10-Saude

11-Trabalho
12-Educagdo
13-Cultura
15-Urbanismo
16-Habitagdo
17-Saneamento
18-Gestdo Ambiental
20-Agricultura
22-Industria
23-Comeércio e Servigos
26-Transporte
27-Desporto e Lazer
28-Encargos Especiais
99-Reserva de Contingéncia

0,00

5.000.000,00

10.000.000,00

185,80
_W
41,12
I=70,89
[=3703"

193,70

| 83,42

1783,67
190,40
_F
| 31,25
o575
| 100,00
9513
| 100,00
1 8452
=720
=827
93,62

AUTORIZACAO
m EXECUCAO

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fungcédo de Governo (em Reais): 2008 —

2012
s 2008 2009 2010 2011 2012
01-Legislativa 348.261,33 382.745,41 402.823,72 434.312,42 480.984,19
04-Administracéo 1.759.996,83 1.766.810,48 1.931.544,84 2.072.726,12 2.291.004,61
06-Seguranga Publica 142.970,07 84.603,15 248.903,97 206.330,07 148.595,50
08-Assisténcia Social 356.696,61 347.778,71 460.086,83 581.645,36 622.859,75
09-Previdéncia Social 575.344,64 716.337,07 821.393,19 968.279,95 1.273.039,04
10-Saude 2.829.801,03 3.244.440,02 3.566.317,56 4.105.177,99 4.970.692,15
11-Trabalho 10.961,97 18.332,39 16.608,41
12-Educagéo 3.715.055,64 5.223.769,84 6.189.021,76 5.446.694,54 7.417.026,04
13-Cultura 264.194,55 347.187,36 319.891,53 374.935,70 469.901,45
15-Urbanismo 2.287.858,53 1.721.624,22 2.299.242,00 2.707.930,77 3.071.304,97
16-Habitag&o 275.500,52 337.968,29 38.836,26 148,00 1.000,00
17-Saneamento 315.770,69 333.243,61 1.025.844,07 1.114.759,20 1.167.048,42
18-Gestao Ambiental 32.400,00 43.950,00 40.643,34 7.949,09 12.820,00
20-Agricultura 299.591,10 380.740,03 404.171,89 433.961,65 673.827,58
22-Indstria 4.000,00 54.500,00 4.400,00
23-Comeércio e Servigos 23.599,91 38.386,06 143.382,70 47.562,44 72.860,23
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO 2008 2009 2010 2011 2012
26-Transporte 633.157,40 674.463,62 1.734.984,96 912.527,24 914.245,68
27-Desporto e Lazer 64.308,71 55.417,62 68.418,46 62.255,46 1.108.448,56
28-Encargos Especiais 14.000,00 253.028,75 451.154,45
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 13.924.507,56 | 15.699.465,49 [ 19.724.469,05 19.803.057,14 25.167.821,03

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com salde e educacéo.

Quadro 08 — Apuracado da Receita com Impostos: 2012

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 515.316,60 3,36
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 902.895,04 5,88
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 398.037,96 2,59
:Qg?:?ozgrgr;sr]rgilsniééeelgter vivos de Bens Imoveis e Direitos 431.522,79 281
Cota do ICMS 5.264.581,41 34,31
Cota-Parte do IPVA 686.439,37 4,47
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 84.073,75 0,55
Cota-Parte do FPM 6.848.894,58 44,63
Cotado ITR 31.921,43 0,21
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao L.C. n° 87/96 27.138,30 0,18
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 87.050,03 0,57
Cecels e utas  duros provenintesce impostos NObSE S | ggganrs| o
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 15.344.710,44 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal,

eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacéo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2012

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 27.001.860,47
(-) Deducéo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.530.452,41
(-) Contribuicao dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia - IPRECAL 602.904,95
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 23.868.503,11

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacdo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situagéo Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Campo Alegre (em Reais): 2011 — 2012

ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Financeiro 16.156.309,95  17.685.113,40 Financeiro 2.489.065,66 782.352,33

Disponivel 16.156.206,25  17.685.113,40 Depdsitos 22.623,38

Bancos Conta Movimento 339.665,40 134.155,86 Consignacdes 22.623,38

Bancos Conta Vinculada 121.485,16 230.446,93 Restos a Pagar 2.438.416,12 782.352,33

Aplicagdes Financeiras de 2.205.713,06 1.712.538,38 Obrigagdes a Pagar 2.438.416,12 782.352,33

Recursos Préprios Servicos da Divida a Pagar 28.026,16

Aplicagdes Financeiras de 2.197.382,77 1.282.188,86

Recursos Vinculados

Investimentos do RPPS 11.291.959,86 14.519.859,41

(-) Proviséo para Perdas em - 194.076,04

Investimentos do RPPS

Realizavel 103,70

Créditos a Receber 103,70

Permanente 15.241.925,89  19.355.215,48 Permanente 12.799.151,13 12.380.622,31

Divida Ativa 1.071.946,60 1.164.047,60 Divida Fundada 758.931,54 386.493,49

Créditos Inscritos em Divida 80.367,59 55.028,94 Débitos Consolidados 117.688,72 71.597,95

Ativa a Curto Prazo Dividas Renegociadas -20.860,29

X{f;‘;‘fig’:@g‘g’; o Divida 991.57901 110901866 | opigacses a Pagar 138.549,01 71.597,95
Diversos 11.922.530,87 11.922.530,87

Imobilizado 14.169.979,29  18.191.167,88 Provisdes Matematicas 11.922.530,87 11.922.530,87
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ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Bens Moveis e Imoveis 14.169.979,29  18.191.167,88 Previdenciarias

Bens Iméveis 8.578.650,12  11.193.852,60

Bens Moveis 5.591.329,17 6.997.315,28 DIVERSAS PROVISOES 0,00 0,00
Valores Pendentes a 0,00 0,00
Longo Prazo

ATIVO REAL 31.398.235,84  37.040.328,88 PASSIVO REAL 15.288.216,79  13.162.974,64

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 16.110.019,05  23.877.354,24
Ativo Real Liquido 16.110.019,05 23.877.354,24

TOTAL 31.398.235,84  37.040.328,88 TOTAL 31.398.235,84  37.040.328,88

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolucdo do patriménio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 2.576.218,03 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,23 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
202.413,13 passando de um Superavit de R$ 2.373.804,90 para um Superdvit de
R$ 2.576.218,03.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
1.863.713,99.

Dessa forma, a variagdo do patrimonio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variag&o do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 16.156.309,95 | 17.685.113,40 | 1.528.803,45
Passivo Financeiro 2.489.065,66 782.352,33 1.706.713.33
Saldo Patrimonial Financeiro 13.667.244,29 | 16.902.761,07 | 3.235.516,78
Ativo Financeiro do IPRECAL 11.298.321,07 | 14.326.717,01 | 3.028.395,94
Passivo Financeiro do IPRECAL 4.881,68 173,97 -4.707,71
Saldo Patrimonial Financeiro sem o IPRECAL 2.373.804,90 | 2.576.218,03 | 202.413,13

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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Obs.: O Ativo Financeiro no montante de R$ 14.326.717,01, assim como o Passivo Financeiro no
montante de R$ 173,97, se referem exclusivamente ao IPRECAL.

Obs.: Sobre a divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas e as Concedidas, vide
restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricdes Apuradas, deste
Relatdrio.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucao
Orcamentéaria consta como restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo
Restricdes Apuradas, deste Relatério.

4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como ndmeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estédo dispostos no
quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacao Patrimonial e Financeira — 2008 — 2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 Despesa Executada 13.924.507,56 | 15.699.465,49 | 10.724.469,05 | 19.803.057,14 | 25.167.821,03
2 Restos a Pagar 49266243 1.060.67328| 402910836 | 243841612 76235233
3 Ao ancelo Austado - Excluido 207165232 274127061| 486881660 4857.98888 | 3.356.396,39
4 passioFinanceio Austado ~Bxcuido | 50933663 | 108553084 | 405193235 248418398 76217836
5 Ativo Real 17.549.687,18 | 2024921781 | 2573278109 | 31.398.235,84 | 37.040.328,88
6 Passivo Real 857172138 | 1109566572 14.765.608,38 | 15.288.216,79 | 13.162.974,64

QUOCIENTES 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Patrimonial (5+6) 2,05 1,82 1,74 2,05 2,81
Situagdo Financeira (3+4) 4,46 2,53 1,20 1,96 4,29
Restos a Pagar (2+1)*100 3,54 6,76 20,43 12,31 3,1

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relacdo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

N&o ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 10 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2012 o
Ativo Real apresenta-se 2,81 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.
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Grafico 11 — Evolugéo do Quociente da Situagdo Financeira: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2012 o Ativo
Financeiro representa 4,29 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentéria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Campo Alegre é
demonstrada no gréfico a seguir:
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Gréfico 12 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 3,11% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2012 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 3.857.142,74
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
25,14% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.555.436,17, representando 10,14% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
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disposto no artigo 77, Ill, e 8§ 4° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 15.344.710,44 100,00
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude 4.970.692,15 32,39
Atencéo Basica 3.607.046,74 23,51
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 272.705,64 1,78
Suporte Profilatico e Terapéutico 1.050.452,49 6,85
Vigilancia Sanitaria 13.171,11 0,09
Vigilancia Epidemioldgica 14.496,16 0,09
Alimentagao e Nutrigao, art. 6°, IV, da Lei n° 8.080/90 12.820,01 0,08
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 1.113.549,41 7,26
Total das Despesas para Efeito do Calculo 3.857.142,74 25,14
Valor Minimo a ser Aplicado 2.301.706,57 15,00
Valor Acima do Limite 1.555.436,17 10,14

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.

O grafico seqguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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Gréfico 13 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Campo Alegre em
2012 aumentou seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2012) — art. 212 da Constituicao Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou 0 montante de R$ 4.411.899,17 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
28,75% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 575.721,56, representando 3,75% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

A apuracdo das despesas com a Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 15.344.710,44 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 2.860.624,24 18,64

Educacao Infantil 2.860.624,24 18,64
Valor Aplicado Ensino Fundamental 4.361.954,25 28,43

Ensino Fundamental 4.361.954,25 28,43
(-) Total das Dedugbes com Educagao Basica* 1.804.633,01 11,76
(-) Ganho com FUNDEB 984.516,18 6,42
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 21.530,13 0,14
Total das Despesas para efeito de Calculo 4.411.899,17 28,75
Valor Minimo a ser Aplicado 3.836.177,61 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 575.721,56 3,75

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino:

Gréfico 14 — Evolucéo Historica e Comparativa do Ensino (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Campo Alegre em
2012 aumentou seus gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XlI,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 2.863.652,48,
equivalendo a 80,97% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDERB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 3.514.968,59
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 21.530,13
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 3.536.498,72
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.121.899,23

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recursos do FUNDEB 2.863.652,48

Valor Acima do Limite 741.753,25

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacao em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 3.536.498,72,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuragdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 3.536.498,72
95% dos Recursos do FUNDEB 3.359.673,78

Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas no
- . 3.536.498,72
exercicio com recursos do FUNDEB

Valor Acima do Limite 176.824,94

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo financeira, vide Quadro no Anexo deste
Relatdrio.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Gréfico 16 — Evolugéo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Béasica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em andlise,
0 Municipio de Campo Alegre ampliou sua aplicacdo, quando comparado ao
exercicio anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n°® 11.494/2007.

O Municipio utilizou, mediante a abertura de crédito adicional,
integralmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R$
151.502,53, no entanto, a despesa (empenho n. 1141/2012) foi realizada apds o 1°
trimestre, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, 8§ 2° da Lei n°
11.494/2007.
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Constatou-se ainda, que néo foi realizada a correta classificagdo contébil
onde os recursos do superavit financeiro do exercicio anterior devem ser
contabilizados nos codigos 3 e 6 de acordo com os ditames da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN em conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal —
SOF, caracterizando o DESCUMPRIMENTO do artigo 43, §8 1° 1| da Lei n.°
4.320/64 cl/c a Portaria Conjunta STN/SOF n° 4, de 30/11/2010, que aprovou o
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — Parte | — Procedimentos

Contabeis Orcamentarios (Obs.: Vide restricdes anotadas no item Restricdes de Ordem
Legal).

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2012: No tocante aos
recursos do FUNDEB oriundos do exercicio em analise, a Instrucdo apurou a
auséncia de saldo remanescente em 31/12/2012.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 23.868.503,11 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.321.101,87 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 10.640.409,54 44,58

Pessoal e Encargos 10.640.409,54 4458
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 366.280,72 1,53

Pessoal e Encargos 366.280,72 1,53
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 11.006690,26 | 46,11
Valor Abaixo do Limite (60%) 3.314.411,61 13,89

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No exercicio em exame, 0 Municipio gastou 46,11% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 17 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Campo Alegre, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 23.868.503,11 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 12.888.991,68 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 10.640.409,54 44 58

Total das Despesas para gfeito de Calculo das Despesas com 10.640.409 54 44,58
Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 2.248.582,14 9,42

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 44,58% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 18 — Evolucgéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).
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Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 23.868.503,11 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.432.110,19 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 366.280,72 1,53

Total das Despesas para efelto de Calculo das Despesas com 366.280.72 1,53
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 1.065.829,47 4,47

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 1,53% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 19 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.
O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducgéo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.
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6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a

protecéo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Isto €
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acédo elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,

conforme segue:
Lei n® 8.069/90

Art. 260. [..]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, através de
planos de aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, 8§7° da
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Constituicdo Federal, como 6érgédos deliberativos da politica de
promocédo dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das
acBGes em todos os niveis no sentido da implementacdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacao através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto
no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
os artigos 87, 88 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Campo Alegre, constata-se que a despesa
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 92.866,00)
representa 0,51% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
18.305.379,89).

Além disso, conforme documentacao acostada ao processo as fls. 154
a 179, verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos,
as fls. 166 a 167;

2) Houve a elaboracdo do Plano de Acé&o referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, em consonancia com
o disposto no artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

3) Houve a remessa do Plano de Aplicacao dos recursos do FIA, em
consonancia com o disposto no artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolugédo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

4) A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos
da Prefeitura Municipal, conforme fl. 169.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producéo e
divulgacao sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacéo, em
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tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentéria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacéo.

O artigo 48, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, assim determina:

Art. 48. [...]
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il — liberag&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢Bes pormenorizadas sobre a execucéo
or¢gamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinac¢des dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento

das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”
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O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°
assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacdo
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo Unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessério para assegurar a transparéncia da
gestéo fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no &mbito de cada ente da Federacéo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e & despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contébil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracgéo direta,
as autarquias, as fundacbes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislagcdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

- [..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contébil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lIl - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso; e

IV - [...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacéo, consistem requisitos tecnolégicos
do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

- [.]
Il - permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacdo de dados; e

-]
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Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucédo
orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagcéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugédo, quando for o
caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orgcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O Municipio de Campo Alegre, com base na populacdo estimada
quando a Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populagéo de 11.715
habitantes, IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar n°®
101/2000, se enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, lll, do citado
diploma legal, ou seja, 0 cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il
e Il do paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A da referida Lei inicia-se no
exercicio de 2013.

A andlise no que se refere a disponibilizacdo de informacbes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
consistiu na verificacdo da existéncia ou nédo da divulgacdo dessas informacdes
por meios eletrénicos.

Assim, constatou-se que o Municipio de Campo Alegre ndo possui
em meios eletronicos (fl. 190) a divulgagédo de informacdes sobre a execucdo
orcamentéria e financeira. Alerta-se que a partir do més de maio de 2013 tornou-
se obrigatéria a divulgacdo desses dados de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009, e com
0 Decreto Federal n° 7.185/2010.
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8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para fins de verificacdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n® 407, de 20 de junho de 2011, que
"aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde é atribuido um codigo que exerce duplo papel no processo
orcamentario permitindo compatibilizar a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orcamentéria: indica a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa orcamentaria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Como processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacao, pode ser classificada em:

c) destinacao vinculada: sdo cédigos que especificam a vinculagédo
entre a origem e a aplicacao de recursos, de acordo com suas finalidades. EXx.:
convénios e operacoes de crédito;

d) destinacdo ordinaria: sdo codigos em que a alocacdo entre a
origem e aplicacdo de recursos € livre. Ex.: receita de taxas e impostos.
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Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no calculo os seguintes critérios:

e) Para a disponibilidade de caixa: foram considerados os saldos por
fonte de recursos das Contas Financeiras do Ativo Financeiro (caixa, bancos,
aplicacoes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2012, os
quais necessariamente devem ser aqueles utilizados para abertura do exercicio
seguinte.

No caso especifico das contas do exercicio de 2012, considerando a
implementacdo de "conta corrente especifica" no sistema e_Sfinge para
discriminagéo das fontes a partir de 2013, foi efetuada conferéncia entre os
dados de encerramento do exercicio de 2012 e de abertura do exercicio de
2013, utilizando-se sempre os valores de coincidiam com o Ativo Financeiro.

Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacoes de fontes de recursos € realizado simultaneamente tanto no
Sistema Financeiro como no Sistema Compensado, cujos saldos de
disponibilidade de caixa devem ser iguais.

f) Obrigagbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacdes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
quadrimestre de 2012 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2012) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2012.

Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2012 ja estdo compromissadas para serem pagas, e
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecao de fluxo de
caixa para verificacdo das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo € o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo Financeiro), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas nao
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Onico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1) Depoésitos - total dos Depdsitos em 31/12/2012, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacgdes, caucdes e outros depadsitos de diversas
origens;
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2) Despesas liquidadas e nao pagas - total em 31/12/2012, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a dada
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

3) Despesas empenhadas e nao liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2012 das despesas empenhadas e ndo liquidadas de anos
anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.

4) Outras obrigacOes financeiras - total em 31/12/2012, relativos as
operacdes realizadas com terceiros, independentes da execu¢do orcamentaria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacdes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balanco Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigagcOes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacoes:
auditorias; respostas dos oficios circulares n.° 7.020/2013, 7.021/2013 e
7.022/2013; dados encaminhados via Sistema e-Sfinge e demais analises
técnicas subsidiadas em Diligéncias, Denancias e Representacgoes.

Informa-se que na verificacdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
nao serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
obrigacBes financeiras das Céamaras Municipais, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa serdo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relacao as obrigacdes financeiras.

A seguir, expBe-se resumo da situacao constatada no Municipio de
Campo Alegre, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o célculo
de forma detalhada.
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Quadro 20 - Apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LIQUIDA / N&o CSm -
INSUFICIENCIA .
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
16 - Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE 9.276,12 | Cumpriu
17 - Contribui¢8o para o Custeio dos Servigos de lluminacéo Publica - 195.405,98 | Cumpriu
COsIP
22 - Transferéncias de Convénios - Educacéo 223.741,05 | Cumpriu
23 - Transferéncias de Convénios - Saude 668.536,59 | Cumpriu
24 - Tlransfgrenma; cje .Convgnlos - Outros (ndo relacionados a -1.653,00 | N&o Cumpriu
educacé&o/saude/assisténcia social)
52 - Outras Transferéncias de Recursos para o Fundo de Assisténcia 134.421,20 | Cumpriu
Social
55 - Convénio Transito - Civil -96,38 | Ndo Cumpriu
58 - Salério Educacgéo -2.056,44 | N&do Cumpriu
62 - Oljtl’OS Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da 806.316,70 | Cumpri
Educacéo - FNDE
64 - Atencao Basica 20.515,19 | Cumpriu
66 - Vigilancia em Saude 0,00 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA -3.805.82
FINANCEIRA ) '
RECURSOS ORDINARIOS

00 - Recursos Ordinérios 1.049.595,57
01- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao -2.752,05
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 19.232,25
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 1.066.075,77 | Cumpriu

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias, resposta de oficios.

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 20), verificou-se
que o Poder Executivo do Municipio de CAMPO ALEGRE contraiu obrigacfes de
despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de RECURSOS
VINCULADOS para o pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 24 - R$ 1.653,00; FR 55
- R$ 96,38 e FR 58 - R$ 2.056,44), no montante de R$ 3.805,82, ressaltando que
a referida insuficiéncia foi totalmente absorvida pela disponibilidade liquida de
caixa de RECURSOS ORDINARIOS, no valor de R$ 1.066.075,77, desta forma,
conclui-se pelo cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1

9.11

9.1.2

9.13

9.14

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Realizacdo de despesas, mediante abertura de crédito
adicional, apds o primeiro trimestre de 2012, com 0S recursos
do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior no valor de
R$ 151.502,53, em descumprimento ao estabelecido no § 2°
do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

Auséncia de classificacdo contabil nos Grupos de Destinacao
de Recursos 3 ou 6 dos recursos do FUNDEB remanescentes
do exercicio anterior aplicados no exercicio de R$
151.502,53, em descumprimento ao estabelecido no artigo
43, § 1° | da Lei n.° 4.320/64 c/c a Portaria Conjunta
STN/SOF n° 4, de 30/11/2010 (item 5.2.2 - limite 3).

Divergéncia, no valor de R$ 633,67, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 4.685.662,12) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 4.685.028,45), evidenciadas no
Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64,
caracterizando afronta ao artigo 85 da referida Lei (fl. 190).

Divergéncia, no valor de R$ 9.504,93, apurada entre a
variacao do saldo patrimonial financeiro (R$ 202.413,13) e 0
resultado da execucdo orcamentaria — Superavit (R$
66.141,06), considerando o cancelamento de restos a pagar
de R$ 146.342,09, em afronta ao artigo 102 da Lei n°
4.320/64 (item 3.1).

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Campo Alegre — exercicio de 2012 I 40



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012
Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas ndo afetam de forma significativa a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
andlise.
2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 66.141,06
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 2.576.218,03
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 25,14%
4.2) Ensino 25,00% 28,75%
60,00% 80,97%
43) FUNDEB 95,00% 100,00%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 46,11%
b) Poder Executivo 54,00% 44.58%
c) Poder Legislativo 6,00% 1,93%
4.5) Art. 42 da L.C. 101/00 CUMPRIU
CONCLUSAO

Considerando que a apreciagédo das contas tomou por base os dados
e informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n°® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do Municipio de Campo
Alegre.
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Diante das Restricbes de Ordem Legal apuradas no item 9.1, deste
Relatério, entende esta Diretoria que possa o Tribunal de Contas, além da
emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adogao
de providéncias em relacdo ao apontado no Capitulo 7 - Do Cumprimento da Lei
Complementar n°® 131/2009 e do Decreto Federal n° 7.185/2010 em face da
obrigatoriedade de atendimento destes dispositivos legais a partir de maio de
2013;

lll - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DMUY/Divisdo 8, em 10/09/2013.

OLDAIR SCHROEDER
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 8

De Acordo

Em 10/09/2013.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3
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Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Kliwer Schmitt
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
Descri¢do RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e
. e . 1.077.588,87
Servigos Publicos de Saude
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos PUblicos de Saude 26.798,37
Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 2)

T L i 9.162,17
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Total das Dedugdes com Agoes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 1.113.549,41
Deducdes das Despesas com Educacao Basica
Descrigdo RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacao 240.079.95
Infantil Y
Valor referente a despesas consideradas na Educagao Infantil em exercicios anteriores (fontes
o . L 130,62
0 e/ou 1 e/ou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
1.502.568,20
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento do
. 45.963,56
Ensino Fundamental
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 1 efou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em 15.890,68
andlise
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 1.804.633,01
Apuracao Financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB
Descrigéo R$
Transferéncias do FUNDEB 3.514.968,59
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 21.530,13
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 0,00
(+) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no 0.00
exercicio, com disponibilidade dos recursos do FUNDEB '
(=) Total de utilizagao dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012 3.536.498,72

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise
técnica.
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacéo/satide/assisténcia social) | 2012 | 301 119.800,00 119.800,00 119.800,00
64 - Atengao Béasica 2012 | 301 505.008,71 352.769,63 352.769,63
64 - Atencao Béasica 2012 | 302 68.715,67 68.715,67 68.715,67
64 - Atencdo Basica 2012 | 303 197.585,35 196.956,35 196.956,35
64 - Atencdo Basica 2012 | 306 12.820,01 12.820,01 12.820,01
65 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 2012 | 303 12.365,61 12.365,61 12.365,61
66 - Vigilancia em Saude 2012 | 304 13.471,11 13.171,11 13.171,11
66 - Vigilancia em Saude 2012 | 305 14.496,16 13.637,16 13.637,16
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 2012 | 303 133.626,25 133.626,25 133.626,25
TOTAL 1.077.588,87 923.861,79 923.861,79

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servigcos

Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Fundo 02 - Receitas | 303 746 25/04/2012 | DANIEL MARINO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e MUNHOZ SERVIDOR DESLOCAR-SE A FLORIANOPOLIS NO DIA 25/04/2012, PARA LEVAR
Saude  de | Transf de SERVIDOR PARA PARTICIPAR DE CURSO CONFORME ROTEIRO E
Campo impostos: COMPROBATORIO DE VIAGEM N°406/2012,ANEXO.
Alegre Salde
Fundo 02 - Receitas | 303 900 17/05/2012 | PAULO PACHECO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e DA SILVA SERVIDOR DESLOCAR-SE A PALHOCA PARA LEVAR SERVIDORES A CURSO NO
Saude  de | Transf de DIA 17/05/2012, CONFORME ROTEIRO E COMPROBATORIO DE VIAGEM
Campo impostos: N°489/2012, ANEXO.
Alegre Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 35 02/01/2012 | CENTRO DE 26.158,37 26.158,37 26.158,37 | PELA DESPESA EMPENHADA NA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
Municipal de | de Impostos e INTEGRAGAO DE REGULAMENTACAO DE ESTAGIOS DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE, EM
Saude  de | Transf de ESTUDANTES ATENDIMENTO A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°23/2004, COM OFERTA DE
Campo impostos: CINE ATE 04 VAGAS PARA A REALIZACAO DE ESTAGIO CURRICULAR
Alegre Saude SUPERVISIONADO A ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS E COM

FREQUENCIA EFETIVA NOS CURSOS DE SUPERIOR REFERENTE AOS MESES

DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012.
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DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas | 301 833 04/05/2012 | DANIEL MARINO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e MUNHOZ SERVIDOR DESLOCAR-SE A PALHOGA PARA LEVAR FUNCIONARIOS DO
Saude  de | Transf de SERVICO SOCIAL A CURSO, NO DIA 04/05/2012, CONFORME ROTEIRO E
Campo impostos: COMPROBATORIO DE VIAGEM N°435/2012, ANEXO.
Alegre Saude
Fundo 02 - Receitas | 301 1225 02/07/2012 | ZURITA  MARIA 250,00 250,00 250,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A DUAS DIARIAS E MEIA PARA
Municipal de | de Impostos e PACHECO CHEFE DE SERVIGO DE AUDITORIA, CONTROLE E AVALIAGAO,DESLOCAR-SE A
Salide  de | Transf de CANOINHAS PARA PARTICIPAR DE CURSO SOBRE REGULAGAO, CONTROLE,
Campo impostos: AVALIACAO E AUDITORIA DOS DIAS 03 A 05 DE JULHO DE 2012, CONFORME
Alegre Saulde ROTEIRO E COMPROBATORIO DE VIAGEM N°676/2012, ANEXO.
Fundo 02 - Receitas | 301 1282 10/07/2012 | ZURITA  MARIA 150,00 150,00 150,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UMA DIARIA E MEIA PARA CHEFE
Municipal de | de Impostos e PACHECO DE SERVICO DE AUDITORIA, CONTROLE E AVALIACAO,DESLOCAR-SE A
Saide  de | Transf de CANOINHAS PARA PARTICIPAR DE CURSO SOBRE REGULAGAO, CONTROLE,
Campo impostos: AVALIAGAO E AUDITORIA NOS DIAS 10 E 11 DE JULHO DE 2012, CONFORME
Alegre Salde ROTEIRO E COMPROBATORIO DE VIAGEM N°716/2012, ANEXO.
Fundo 02 - Receitas | 303 1135 20/06/2012 | DANIEL MARINO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e MUNHOZ SERVIDOR DESLOCAR-SE A ITAJAI PARA LEVAR ASSISTENTE SOCIAL PARA
Saude  de | Transf de CURSO NO DIA 20/06/2012, CONFORME ROTEIRO E COMPROBATORIO DE
Campo impostos: VIAGEM N°627/2012, ANEXO.
Alegre Saude
Fundo 02 - Receitas | 303 1227 03/07/2012 | PAULO PACHECO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e DA SILVA SERVIDOR DESLOCAR-SE A CANOINHAS PARA LEVAR ZURITA MARIA PACHECO
Saude  de | Transf de RUCKL A CURSO NO DIA 03/07/2012, CONFORME ROTEIRO E COMPROBATORIO
Campo impostos: DE VIAGEM N°684/2012, ANEXO.
Alegre Salde
Fundo 02 - Receitas | 303 1249 05/07/2012 | PAULO PACHECO 40,00 40,00 40,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UM AUXILIO MOTORISTA PARA
Municipal de | de Impostos e DA SILVA SERVIDOR DESLOCAR-SE A CANOINHAS PARA BUSCAR ZURITA MARIA
Saude  de | Transf de PACHECO RUCKL EM CURSO NO DIA 05/07/2012, CONFORME ROTEIRO E
Campo impostos: COMPROBATORIO DE VIAGEM N°695/2012, ANEXO.
Alegre Salde
TOTAL 26.798,37 26.798,37 26.798,37

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacgéao Infantil:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
58 - Salrio Educagdo | 2012 | 365 240.079,95 239.369,65 239.369,65
TOTAIS 240.079,95 239.369,65 239.369,65
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Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade [ Fonte de Recurso | Sub Fungido | N° Empenho | Data Empenho | Credor

Valor Empenho (R$)

Valor Liquidagio (R$)

Valor Pagamento (R$)

Histérico (R$)

TOTAL

0,00

0,00

0,00

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
22 - Transferéncias de Convénios: Educagéo 2012 | 361 627.997,87 627.997,87 627.997,87
58 - Salario Educagao 2012 | 361 91.098,05 88.577,78 88.577,78
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 2012 | 361 126.872,28 126.872,28 126.872,28
62 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE | 2012 | 361 656.600,00 656.600,00 656.600,00
TOTAL 1.502.568,20 1.500.047,93 1.500.047,93

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungdo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagdo | Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas | 361 112 02/01/2012 | CENTRO DE 42.180,61 42.180,61 42.180,61 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE BOLSA AUXILIO AOS ESTAGIARIOS
Municipal de | de Impostos e INTEGRAGAO DE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CONTRATADOS ATRAVES DE
Campo Transf de ESTUDANTES - EMPRESA QUE PROCEDE A REGULAMENTAGAO DE ESTAGIOS DO MUNICIPIO
Alegre Impostos: CINE DE CAMPO ALEGRE, EM ATENDIMENTO AO ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR
Educagao MUNICIPAL N° 47 DE 03 DE ABRIL DE 2007, E ALTERAGOES CONFORME LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 061/2009, COM OFERTA DE ATE 25 VAGAS
ENSINO SUPERIOR E 12 VAGAS ENSINO MEDIO; PARA A REALIZAGAO DE
ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO A ALUNOS REGULARMENTE
MATRICULADOS E COM FREQUENCIA EFETIVA NOS CURSOS DE NIVEL MEDIO,
PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR, PARA A SECRETARIA DE EDUCAGAOQ,
CONFORME RELACAO
Prefeitura 01 - Receitas | 361 451 16/02/2012 | CRISTINA 50,00 50,00 50,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A DOIS QUARTOS DE DIARIA PARA
Municipal de | de Impostos e APARECIDA DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DESLOCAR-SE A MAFRA PARA PARTICIPAR DA
Campo Transf de SILVA REUNIAO SOBRE MERENDA ESCOLAR NO DIA 16/02/2012, CONFORME
Alegre Impostos: ROTEIRO E COMPROBATORIO DE VIAGEM N°298, ANEXO.
Educagéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 1613 28/05/2012 | FUTURO 232,95 232,95 232,95 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A UMA INSCRICAQO PARA O 'V
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Municipal de | de Impostos e CONGRESSOS ENCONTRO BRASILEIRO DE MOTRICIDADE OROFACIAL" QUE SE REALIZARA
Campo Transf de LTDA EPP NOS DIA 15 E 16 DE JUNHO EM CURITIBA- PR, PARA A FONOAUDIOLOGA LAIS
Alegre Impostos: MARION STEFFEN, CONFORME REQUISICAO N°1403 EM ANEXO.
Educacéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 2359 02/08/2012 | CENTRAL DE 3.500,00 3.500,00 3.500,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A 01 SERVICO DE LEVANTAMENTO
Municipal de | de Impostos e PESQUISAS E ESTATISTICO (AVALIACAO) DO GRAU DE SATISFACAO DA POPULAGAO
Campo Transf de MARKETING LTDA ATENDIDA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, contemplando
Alegre Impostos: ME transporte escolar, merenda escolar, qualidade da educagao, incentivo a cultura, entre
Educacéo outros. Com apresentagdo de relatorio final em meio fisico., PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA AVALIACAO DO GRAU DE
SATISFACAO DA POPULAGAO ATENDIDA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO. Secretaria Municipal de educagdo- conforme autorizagdo de
fornecimento n°1287/2012, anexo. (Licitagdo N° : 108/2012-DL)
TOTAL 45.963,56 45.963,56 45.963,56
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Calculo detalhado por Fonte de Recursos da apuracédo do cumprimento do art. 42 da LRF:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA OBRIGAQOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE
AJUSTES Restos a Pagar Processados Restos a Pagar Despesas Liquidadas em 2012 : )
VALOR Depoésitos e | De Exercicios Nao ) DE CAIXA LIQUIDA/ Cum?”” /
FR REC\;/gI'_I'g':DO A ... | AJUSTADO Outras anteriores até 20e 3° Processados Néo Inscrlta§ em Empenhadas e INSUFICIENCIA Néo
umenta | Diminui . ~ . o RP Néo FINANCEIRA Cumpriu
(A) Obrigagdes o1° Quadrimestres | de exercicios Empenhadas Processados CANCELADAS (A-B)
Quadrimestre anteriores
RECURSOS VINCULADOS
16 9.276,12 0,00 0,00 9.276,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.276,12 | Cumpriu
17 195.405,98 0,00 0,00 195.405,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 195.405,98 | Cumpriu
22 223.741,05 0,00 0,00 223.741,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 223.741,05 | Cumpriu
23 668.536,59 0,00 0,00 668.536,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 668.536,59 | Cumpriu
24 197.164,60 0,00 0,00 197.164,60 0,00 0,00 0,00 198.817,60 0,00 0,00 0,00 -1.653,00 | N&o Cumpriu
52 134.549,40 0,00 0,00 134.549,40 0,00 0,00 128,20 0,00 0,00 0,00 0,00 134.421,20 | Cumpriu
55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96,38 0,00 0,00 0,00 -96,38 | Ndo Cumpriu
58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.056,44 0,00 0,00 0,00 -2.056,44 | Ndo Cumpriu
62 806.316,70 0,00 0,00 806.316,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 806.316,70 | Cumpriu
64 20.515,19 0,00 0,00 20.515,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.515,19 | Cumpriu
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA -3.805,82 I
RECURSOS ORDINARIOS
0 1.078.668,85 0,00 0,00 | 1.078.668,85 0,00 0,00 11.618,14 17.455,14 0,00 0,00 0,00 1.049.595,57
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.752,05 0,00 0,00 0,00 -2.752,05
2 24.221,91 0,00 0,00 24.221,91 0,00 45,00 70,00 4.874,66 0,00 0,00 0,00 19.232,25
T. 1.102.890,76 0,00 0,00 | 1.102.890,76 0,00 45,00 11.688,14 25.081,85 0,00 0,00 0,00 1.066.075,77 | Cumpriu
Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Campo Alegre — exercicio de 2012 I 49




