‘

I

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO
EXERCICIO DE 2012

Municipio de Princesa

Data de Fundagdo — 29/09/1995

Populagao: 2.780 habitantes (IBGE -
2012)

PIB: 35,90 (em milhoes)
(IBGE - 2010)

e
jroi
|

h=n,

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL

=

SUMARIO
INTRODUGAO ...ttt et e e anas 3
2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO ..o, 4
3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA ......oooiiieieeceeeee e 6
3.1. Apuracgao do resultado or¢amentario.......cccccueeeeeiiieeeccieee e 6
3.2. Analise do resultado orgamentario.........ccccccueeeeeciiiee e 7
3.3. Analise das receitas e despesas 0r¢amentarias.......cccccccveeeeeiiieeeeeciieeececeee e e e 8
4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA ......c.cccooveieeeeeene, 17
4.1, Situaga0 Patrimonial ..eeeceiee e 17
4.2. Analise do resultado fINANCEINO .......coceirieiiiiiiieeeee e 20
4.3. Analise da evolugdo patrimonial e financeira........ccoceeeeciiiee e, 21
5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES......coocoiiiiiiececeece e, 24
LT Y- T e [T P PSP UPUPRTUUPRPRRPN 24
5.2 ENSINO ceiiiiiiiii et e 26
5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias .......ccoccceevveerrveennne 26
5.2.2  FUNDEB. ...ttt ettt ettt ettt sbe e st sae e st eesbe e e e e s neesaneenneeeane 28
5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF) .......ccocciiiiiiiiiiiieiciiiee e e 32
5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio.......cccccceeecvvvreenen.n. 32
5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Executivo..................... 34
5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder Legislativo ................... 35
6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA e 36
7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010 ....cccoeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 38
............................................................................................................................ 41
8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LR et e et e e e e e e eees 41
9. RESTRICOES APURADAS ..ottt 44
10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012......ocovieeieeeeieeeeeee e 47
CONCLUSAO ..ottt 47
ANEXO et a e a e aaees 50
APENDICE ...ttt ettt s et en et 51

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012 I 2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

PROCESSO | PCP 13/00299476

|UNIDADE ' Municipio de Princesa
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|ASSUNTO \ Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2012

RELATORIO N° | 1930/2013

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Princesa, relativas ao exercicio de 2012.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2012 e as informa¢des dos registros contdbeis e de execucdo
orgcamentéaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Princesa,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 18/10/2013.
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Com referéncia a andlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo or¢camentario, a execucao do orgamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugcdo do resultado or¢camentério,
atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO!

A partir de 1950, a madeira - abundante nas terras férteis e baratas da
regido de Princesa - atraiu descendentes de imigrantes alemées e italianos. O
nome Princesa, porém, tem origem na histéria do caboclo Jodo Maria de Lara.
Ele dizia ter visbes de uma princesa na copa de um pinheiro e, a partir de seu
relato, a localidade passou a ser chamada com esse nome.

O Municipio de Princesa tem uma populacéo estimada em 2.780°
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,71%. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 35.904.259,00%, revelando um PIB per capita &
época de R$ 13.018,22, considerando uma populacdo estimada em 2010 de
2.758 habitantes.

Gréafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE — 2009

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
*IBGE - 2012

* PNUD - 2010

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2010
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No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Princesa encontra-se na seguinte situagao:

Gréafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do
resultado da execucéo orcamentaria do Municipio; a demonstracédo da execugao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores or¢ados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo 0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orgamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 524/2009 21/08/2009 ESTIMADA 8.790.822,35
LDO 623/2011 15/09/2011 DESPESA
LOA 626/2011 15/09/2011 FIXADA 8.790.822,35
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3.1. Apuracdao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 614.865,81,
correspondendo a 5,69% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 614.865,81,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 536.218,96 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 1.151.084,77.

Assim, a execucado or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracéo do Resultado da Execu¢do Or¢camentaria (em Reais) — 2012

Descrigao Previsdo/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 8.790.822,35 10.810.824,75 122,98
DESPESA (considerando as 14.30017224|  10.195.958,04 7130
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Orgamentaria 614.865,81

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do patrimbnio financeiro e o resultado da execucédo
or¢camentéria refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 2.897,14.

3.2. Analise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentério é facilitada com o
uso de gquocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contébeis sao relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orcamentéario do Municipio de Princesa nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Or¢camentério — 2008-2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1| Receita realizada 6.599.019,15 6.767.620,77 |  7.134.543,16 8.734.115,21 | 10.810.824,75
2 | Despesa executada 6.230.477,45 7.100.643,78 |  6.943.268,21 7.928.487,15 | 10.195.958,94
QUOCIENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Orgamentario (1+2) 1,06 0,95 1,03 1,10 1,06

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.
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O resultado orcamentério pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucéo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
10.810.824,75, equivalendo a 122,98% da receita orgada.
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As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2012

~ ~ ()

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC/;D ADO
Receita Tributaria 139.388,28 222.096,38 159,34
Receita de Contribuigdes 25.357,50 32.225,84 127,09
Receita Patrimonial 69.622,78 146.934,29 211,04
Receita de Servigos 100.882,11 112.872,13 111,89
Transferéncias Correntes 7.733.539,87 8.274.815,54 107,00
Outras Receitas Correntes 22.031,81 33.517,21 152,13
RECEITA CORRENTE 8.090.822,35 8.822.461,39 109,04
Operacdes de Crédito 700.000,00 350.997,94 50,14
Amortizagdo de Empréstimos - 3.366,50 -
Transferéncias de Capital - 1.633.998,92 -
RECEITA DE CAPITAL 700.000,00 1.988.363,36 284,05
TOTAL DA RECEITA 8.790.822,35 | 10.810.824,75 122,98

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Mdédulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral

consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentéria Arrecadada: 2012

B Servigos 1,04%

® Patrimonial 1,36% j\
B Contribuicdes _/\
0,30%
B Tributdria 2,05% Transferéncias de Capital

15,11%

B Amortizagdode___
Empréstimos 0,03%

M Operagdes de
Crédito 3,25%

M Qutras Correntes 0,31%

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
76,54%, estd concentrada nas transferéncias correntes.
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Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolugdo da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Gréfico 06 — Evolucéo do Esforgo Tributario (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas proprias com impostos no exercicio da competéncia tributéria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 07 — Evolugéo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

andlise:
Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2012
Saldo - Atualizacao, Provisao . Outras Saldo
. Inscricdo | o Recebimento : .
Anterior juros e multa (liquida) Baixas Final
86.902,59 0,00 4.942,69 0,00 12.619,26 | 2.159,93 | 77.066,09
Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.
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Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracBes orcamentérias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungéo de Governo Autorizada e Executada:

2012

DESPESégSERRFNU(I)\ICAO DE AUTORIZACAO! (R$) EXECUCAO? (R$) % EXECUTADO
01-Legislativa 702.876,85 627.320,63 89,25
04-Administracao 2.156.909,86 1.804.821,71 83,68
06-Seguranca Publica 38.587,50 22.644,38 58,68
08-Assisténcia Social 440.277,18 312.044,24 70,87
10-Saude 1.998.309,75 1.854.814,16 92,82
11-Trabalho 33.625,10 30.128,13 89,60
12-Educagéo 2.271.151,88 2.183.126,21 96,12
13-Cultura 59.982,50 55.951,93 93,28
15-Urbanismo 1.165.050,66 775.840,13 66,59
17-Saneamento 2.670.263,33 48.014,70 1,80
20-Agricultura 1.175.464,69 1.071.284,29 91,14
22-Industria 15.000,00 14.116,60 94,11
Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012 I 12
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DESPESAGSSERRFNU(;\I ORI AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
23-Comércio e Servicos 127.954,56 117.675,70 91,97
24-Comunicacdes 43.455,00 40.509,50 93,22
26-Transporte 1.043.777,80 915.678,14 87,73
27-Desporto e Lazer 197.940,58 195.152,45 98,59
28-Encargos Especiais 139.700,00 126.836,04 90,79
99-Reserva de Contingéncia 19.845,00 - -
TOTAL DA DESPESA 14.300.172,24 10.195.958,94 71,30

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mdédulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberagéo legislativa no tocante ao orgamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orgcamentaria por Fungédo de Governo Autorizada x Executada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esti
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcédo de Governo (em Reais): 2008 —

2012
B e 2008 2009 2010 2011 2012

01-Legislativa 169.367,52 261.981,77 264.062,95 273.190,52 627.320,63
03-Essencial a Justiga 44.179,25 -
04-Administragdo 819.522,49 940.451,89 858.132,52 1.047.327,18 1.804.821,71
06-Seguranga Publica 16.622,09 11.610,81 24.899,09 27.774,95 22.644,38
08-Assisténcia Social 185.430,70 216.913,52 284.653,67 283.156,79 312.044,24
10-Saude 1.325.438,18 1.266.641,34 1.433.673,60 1.462.962,63 1.854.814,16
11-Trabalho - 30.128,13
12-Educagéo 1.345.773,30 1.360.015,72 1.591.254,97 1.891.299,12 2.183.126,21
13-Cultura 10.684,00 185.274,60 34.492,69 50.339,43 55.951,93
15-Urbanismo 143.149,45 227.593,67 348.393,56 447.299,25 775.840,13
16-Habitacéo 16.931,65 - -
17-Saneamento - 56.782,26 48.014,70
20-Agricultura 1.129.960,79 953.570,02 810.682,31 810.792,52 1.071.284,29
22-Industria 86.895,80 - 14.116,60
23-Comeércio e Servigos 15,62 39.528,85 117.675,70
24-Comunicagdes 75.209,71 69.413,41 25.221,75 30.857,71 40.509,50
25-Energia 25.353,66 25.379,75 9.000,00 -
26-Transporte 878.068,31 1.328.643,55 741.767,54 899.297,78 915.678,14
27-Desporto e Lazer 18.818,25 208.268,86 109.803,06 511.057,09 195.152,45
28-Encargos Especiais 183,20 27.953,22 363.035,63 96.821,07 126.836,04
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 6.230.477,45 7.100.643,78 6.943.268,21 7.928.487,15 10.195.958,94
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracédo da Receita com Impostos: 2012

RECEITAS COM IMPOST'OS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 39.282,35 0,48
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 61.823,01 0,76
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 83.034,30 1,02
:&g?:?ozlrzrggsr]gils;éé%gter vivos de Bens Imdveis e Direitos 28.652,17 0.35
Cota do ICMS 2.615.026,83 32,06
Cota-Parte do IPVA 126.433,85 1,55
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 41.958,42 0,51
Cota-Parte do FPM 5.136.670,93 62,97
Cota do ITR 813,92 0,01
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 13.339,26 0,16
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 7.341,86 0,09
et e Mtos o Jurs proienenes de mposos LSV | pepcal oo
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 8.157.058,48 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador

percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacéo.

dos

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2012

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 10.365.543,73
(-) Deducéo das receitas para formagéo do FUNDEB 1.543.082,34
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.822.461,39

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacao patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢do a situacéo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacéo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situacado Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Princesa (em Reais): 2011 — 2012

ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Financeiro 2.360.435,74 3.279.955,63 Financeiro 709.896,06 1.011.653,00

Disponivel 2.348.435,74 3.267.955,63 Depositos 3.407,02 129,81

Bancos Conta Movimento 1.796.341,03 1.741.764,64 Depésitos de Diversas 3.407,02 129,81

Bancos Conta Vinculada 552.004,71 1.526.190,99 Origens
Restos a Pagar 706.489,04 1.011.523,19

Realizavel 12.000,00 1200000 | oprigagses a Pagar 706.489,04 1011.523,19

Créditos a Receber 12.000,00 12.000,00

Permanente 8.272.760,87 7.804.790,52 Permanente - 350.997,94

Créditos 4.014,86 61.407,40 Divida Fundada - 350.997,94

Devedores - Entidades e - 57.556,48

Agentes ~

) DIVERSAS PROVISOES 0,00 0,00

Empréstimos e 4.014,86 3.850,92

Financiamentos Valores Pendentes a 0,00 0,00
Longo Prazo

Divida Ativa 86.902,59 73.192,13

Créditos Inscritos em Divida 86.902,59 73.192,13

Ativa a Longo Prazo

Realizavel a Longo Prazo 6.998,81 760.788,82

Créditos Realizaveis a 6.998,81 3.796,25

Longo Prazo

Investimentos do RPPS - LP 0,00 756.992,57

Investimentos 1.117,63

Imobilizado 8.173.726,98 6.909.402,17

Bens Moveis e Iméveis 8.173.726,98 6.909.402,17

Bens Imoveis 2.098.016,13 2.111.835,70

Bens Méveis 6.075.710,85 4.797.566,47

ATIVO REAL 10.633.196,61  11.084.746,15 PASSIVO REAL 709.896,06 1.362.650,94

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 9.923.300,55 9.722.095,21
Ativo Real Liquido 9.923.300,55 9.722.095,21

TOTAL 10.633.196,61  11.084.746,15 TOTAL 10.633.196,61 11.084.746,15

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.
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4.2. Analise do resultado financeiro

7

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolucdo do patriménio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 2.256.302,63 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,31 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
617.762,95 passando de um Superavit de R$ 1.638.539,68 para um Superavit de
R$ 2.256.302,63.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
970.519,28.

Dessa forma, a variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagdo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 2.348.435,74 | 3.267.955,63 919.519,89
Passivo Financeiro 709.896,06 | 1.011.653,00 301.756,94
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 1.638.539,68 | 2.256.302,63 617.762,95

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacdes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patrim6nio Financeiro (em Reais)

Descri¢ao Valor
Receitas Antecipadas Demais Unidades — Ajuste exercicio anterior 12.000,00
Total excluido no Saldo Inicial do Ativo Financeiro 12.000,00
Receitas Antecipadas Demais Unidades — Ajuste exercicio atual 12.000,00
Total excluido no Saldo Final do Ativo Financeiro 12.000,00

Obs.: Com relagao aos valores impréprios lancados no Ativo Realizavel no exercicio em analise,
vide restricdo anotada no item RestrigcGes de Ordem Legal deste Relatério.
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4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como ndmeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orgcamentarios existentes nas demonstracdes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no
quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2008 — 2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 Despesa Executada 6.230477,45 | 7.100.643,78 | 6.943.268,21 | 7.928.487,15 | 10.195.958,94
2 Restos a Pagar 424.357,22 701.375,56 301.171,74 706.489,04 | 1.011.523,19
3 Ativo Financeiro Ajustado 1.517.268,65 | 1.343.301,60 | 1.136.489,77 | 2.348.435,74 | 3.267.955,63
4 Passivo Financeiro Ajustado 425.904,33 703.668,09 303.578,15 709.896,06 | 1.011.653,00
5 Ativo Real 7.580.567,29 | 8.444.098,58 | 8.971.868,84 | 10.633.196,61 | 11.084.746,15
6 Passivo Real 425.904,33 703.668,09 303.578,15 709.896,06 | 1.362.650,94
QUOCIENTES 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Patrimonial (5+6) 17,80 12,00 29,55 14,98 8,13
Situago Financeira (3+4) 3,56 1,91 3,74 3,31 3,23
Restos a Pagar (2+1)*100 6,81 9,88 4,34 8,91 9,92

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relacdo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

Nao ha um parédmetro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 10 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2012 o
Ativo Real apresenta-se 8,13 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relagcdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.
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O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Grafico 11 — Evolugéo do Quociente da Situagdo Financeira: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2012 o Ativo
Financeiro representa 3,23 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacéo entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentéria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.
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A situacao apresentada pelo Municipio de Princesa € demonstrada no
grafico a sequir:
Gréfico 12 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 9,92% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2012 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Constatou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 1.367.827,20
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
16,77% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 144.268,43, representando 1,77% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,

pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 8.157.058,48 100,00
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude 1.854.814,16 22,74
Atengao Basica 1.854.814,16 22,74
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 486.986,96 5,97
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.367.827,20 16,77
Valor Minimo a ser Aplicado 1.223.558,77 15,00
Valor Acima do Limite 144.268,43 1,77
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacéo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

Gréfico 13 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Princesa em 2012
aumentou seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2012) — art. 212 da Constituicao Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 2.200.287,65 em
gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
26,97% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 161.023,03, representando 1,97% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.
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A apuracgdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 8.157.058,48 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 515.107,47 6,31

Educacao Infantil 515.107 47 6,31
Valor Aplicado Ensino Fundamental 1.611.394,94 19,75

Ensino Fundamental 1.611.394,94 19,75
(-) Total das Dedugbes com Educacao Basica* 468.865,88 5,75
(+) Perda com FUNDEB 544.732,65 6,68
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 2.081,53 0,03
Total das Despesas para efeito de Calculo 2.200.287,65 26,97
Valor Minimo a ser Aplicado 2.039.264,62 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 161.023,03 1,97

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Gréfico 14 — Evolugéo Historica e Comparativa do Ensino (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
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O gréafico anterior demonstra que o Municipio de Princesa em 2012
reduziu seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XIlI,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 904.321,27,
equivalendo a 90,39% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 998.349,69
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 2.081,53
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.000.431,22
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 600.258,73

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com 904.321 97
Recursos do FUNDEB T

Valor Acima do Limite 304.062,54

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da andlise técnica.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 995.584,52,
equivalendo a 99,52% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuragdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.000.431,22
95% dos Recursos do FUNDEB 950.409,66

Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas no
- . 995.584,52
exercicio com recursos do FUNDEB

Valor Acima do Limite 45.174,86

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orcamentdria (despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de Princesa ampliou sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito
adicional, integralmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de
R$ 20.540,83, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.
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Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2012: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte

apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizac&o de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da

Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

. . 4.804,73
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 0,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB
_ ~ . 4.804,73
(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei

Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.822.461,39 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.293.476,83 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.701.495,62 41,96
Pessoal e Encargos 3.701.495,62 41,96
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 233.307,26 2,64
Pessoal e Encargos 233.307,26 2,64
Total das dedugdes das despesas com pessoal* 9.043,37 0,10
N A I I
Valor Abaixo do Limite (60%) 1.367.717,32 15,50
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deduc0bes dispostas no Anexo deste Relatorio.
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No exercicio em exame, o Municipio gastou 44,50% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 17 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Princesa, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF).

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012 I 29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.822.461,39 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.764.129,15 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.701.495,62 41,96
Dedugbes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 9.043,37 0,10
'Igc(;tsaslodaalsd E?’sop::raéxiacr:ﬁ(fgito de Calculo das Despesas com 3.692.452,25 41,85
Valor Abaixo do Limite (54%) 1.071.676,90 12,15

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deduc0bes dispostas no Anexo deste Relatoério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 41,85% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 18 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a' da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.822.461,39 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 529.347,68 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 233.307,26 2,64

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 233.307.26 264
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 296.040,42 3,36

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,64% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:
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Grafico 19 — Evolucéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducéo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e trata sobre a

protecao integral desses.
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A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos € determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acao elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,
conforme segue:

Lei n® 8.069/90
Art. 260. [...]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, através de
planos de aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, Orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criagdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da
Constituicdo Federal, como 6rgaos deliberativos da politica de
promocgédo dos diretos da criangca e do adolescente, controladores das
acOes em todos os niveis no sentido da implementagcdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacdo através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto
no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
0s artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Princesa, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (R$ 38.744,12)
representa 0,51% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
7.665.809,45).

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012 I 33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227§3vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227§3vi

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Além disso, conforme documentacdo acostada ao processo as fls.
159-203, verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos,
as fls. 197-198;

2) Nao houve a remessa do Plano de Acédo referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, caracterizando a
auséncia de elaboracdo do mesmo, em desacordo ao disposto o artigo 260, § 2°
da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005;

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboragcdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, § 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005;

4) A manutengédo e funcionamento do Conselho Tutelar representa
100,00% da despesa total do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, em
desacordo ao artigo 16 da Resolucdo CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de
2010.

Art. 16 Deve ser vedada a utlizacdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou
servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos
excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicbes estabelecidas no caput, deve ser

vedada ainda a utilizagc&o dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

[..]

Il - pagamento, manutenc¢éo e funcionamento do Conselho Tutelar;
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7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgéo e
divulgacao sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacéo, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentéria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, assim determina:

Art. 48. [...]
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo & participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orgamentos;

Il — liberac&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢Bes pormenorizadas sobre a execucéo
or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informac®es referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — guanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Quanto aos prazos para o cumprimento das determinac¢des dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinagfes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

II = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serédo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacao
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo Unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da
gestao fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no &mbito de cada ente da Federacéo, doravante denominado
SISTEMA, deverd permitir a liberagdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e & despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contébil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracéo direta,
as autarquias, as fundacfes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

- [..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
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lll - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso; e

V-]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnolégicos
do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

I-1..]

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacdo de dados; e

- [...]

Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informagfes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
or¢camentéria e financeira:

| - qguanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢éo, quando for o
caso;

¢) a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade orgcamentaria,
funcdo, subfuncgdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo or¢camentdria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) lancamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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O Municipio de Princesa, com base na populagdo estimada quando a
Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populacéo de 2.682 habitantes,
IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar n°® 101/2000, se
enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, lll, do citado diploma legal, ou
seja, o cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do
paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A da referida Lei inicia-se no
exercicio de 2013.

A analise no que se refere a disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
consistiu na verificagdo da existéncia ou nédo da divulgacdo dessas informacoes
por meios eletrénicos.

Assim, constatou-se que o Municipio de Princesa possui em meios
eletrbnicos a divulgacdo de informacbes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, salientado-se que a divulgacdo desses dados, de acordo com o0s
ditames da Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009, e do Decreto Federal n° 7.185/2010, passou a ser obrigatoria a partir
de maio de 2013.

8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para fins de verificagdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n° 407, de 20 de junho de 2011, que
"aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".
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A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde € atribuido um codigo que exerce duplo papel no processo
orgamentario permitindo compatibilizar a execugcdo orgcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orcamentaria: indica a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa orcamentaria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Como processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacdo, pode ser classificada em:

c) destinacdo vinculada: sao cédigos que especificam a vinculacdo
entre a origem e a aplicacao de recursos, de acordo com suas finalidades. Ex.:
convénios e operacdes de crédito;

d) destinacdo ordinaria: sdo codigos em que a alocagcdo entre a
origem e aplicacéo de recursos € livre. Ex.: receita de taxas e impostos.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no calculo os seguintes critérios:

e) Para a disponibilidade de caixa: foram considerados os saldos por
fonte de recursos das Contas Financeiras do Ativo Financeiro (caixa, bancos,
aplicacdes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2012, os
guais necessariamente devem ser aqueles utilizados para abertura do exercicio
seguinte.

No caso especifico das contas do exercicio de 2012, considerando a
implementacdo de "conta corrente especifica" no sistema e_sfinge para
discriminagéo das fontes a partir de 2013, foi efetuada conferéncia entre os
dados de encerramento do exercicio de 2012 e de abertura do exercicio de
2013, utilizando-se sempre os valores de coincidiam com o Ativo Financeiro.
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Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacdes de fontes de recursos € realizado simultaneamente tanto no
Sistema Financeiro como no Sistema Compensado, cujos saldos de
disponibilidade de caixa devem ser iguais.

f) Obrigacbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacbes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
quadrimestre de 2012 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2012) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2012.

Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2012 j4 estdo compromissadas para serem pagas, €
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecao de fluxo de
caixa para verificagao das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo Financeiro), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas néo
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Onico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1) Depositos - total dos Depésitos em 31/12/2012, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacgdes, caucdes e outros depodsitos de diversas
origens;

2) Despesas liquidadas e ndo pagas - total em 31/12/2012, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a dada
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisfes
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

3) Despesas empenhadas e néo liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2012 das despesas empenhadas e nao liquidadas de anos
anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatdrios, pessoal, encargos sociais, provisoes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.
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4) Outras obrigacOes financeiras - total em 31/12/2012, relativos as
operacdes realizadas com terceiros, independentes da execu¢do or¢camentéria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacbes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balanco Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigacbes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacoes:
auditorias; respostas dos oficios circulares n.° 7.020/2013, 7.021/2013 e
7.022/2013; dados encaminhados via Sistema e-Sfinge e demais andlises
técnicas subsidiadas em Diligéncias, Denlncias e Representacgoes.

Informa-se que na verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
nao serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
obrigacBes financeiras das Céamaras Municipais, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa seréo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento serd adotado com relagéo as obrigacdes financeiras.

A seguir, expbe-se resumo da situagdo constatada no Municipio de
Princesa, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

Quadro 20 - Apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LiQUIQA/ Nao
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
16 - Contribui¢éo de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE 27.894,66 | Cumpriu
ég—sﬁjontrlbmgao para o Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica - 2.349,06 | Cumpriu

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos

profissionais do Magistério em efetivo exercicio ha Educacao Bésica) 4.804,73 | Cumpriu

22 - Transferéncias de Convénios - Educacao 27.541,56 | Cumpriu

23 - Transferéncias de Convénios - Saude 13.237,17 | Cumpriu

24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a

educagdo/salde/assisténcia social) 1.095.193,27 | Cumpriu

52 - Outras Transferéncias de Recursos para o Fundo de Assisténcia 7.208,45 | Cumpriu

Social

53 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 1,11 | Cumpriu
54 - Convénio Transito - Militar 1.412,54 | Cumpriu
55 - Convénio Transito - Civil 1.412,54 | Cumpriu
56 - Convénio Transito - Prefeitura 1.596,27 | Cumpriu
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58 - Saléario Educacgéo 18.673,92 | Cumpriu
60 - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE 5.540,07 | Cumpriu
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 7.508,32 | Cumpriu
gﬁu-caogg(t)r(?sﬂ\l?g;ursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da 13.603,47 | Cumpriu
63 - Bolsa Familia 7.710,47 | Cumpriu
64 - Atencao Basica 129.783,35 | Cumpriu
65 - Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 0,00 | Cumpriu
66 - Vigilancia em Saude 10.516,92 | Cumpriu
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 8.207,64 | Cumpriu
70 - Gestdo SUS 29.393,11 | Cumpriu
71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Salde 20.000,00 | Cumpriu
83 - OperacgBes de Credito Internas - Outros Programas 197,08 | Cumpriu
89 - Alienag8es de Bens destinados a Outros Programas 26,54 | Cumpriu
93 - Outras Receitas Ndo-Priméarias 226,94 | Cumpriu
RECURSOS ORDINARIOS

00 - Recursos Ordinarios 1.496.676,92

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 15.316,04

TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 1.511.992,96 | Cumpriu

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias e resposta de oficios.

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 20), verificou-se
que o Poder Executivo do Municipio de PRINCESA ndo contraiu obrigacdes de
despesa sem disponibilidade de caixa, tanto com RECURSOS ORDINARIOS
como com VINCULADOS, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da

Lei Complementar n°® 101/2000.

9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1

Valores impréprios lancados no Ativo Realizavel, a titulo de

“Créditos a Receber’, no montante de R$ 12.000,00, em
decorréncia de pendéncias de exercicios anteriores sem

movimentacgao,

superestimando o Ativo Financeiro do

Municipio, em afronta ao disposto nos artigos 35, 85 e 105, I,
§ 1° da Lei n°® 4.320/64 (Quadro 11 — A, deste Relatério).
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Divergéncia, no valor de R$ 3.873,96, entre o saldo da Divida

Ativa apurada a partir da Demonstragcdo das Variagbes
Patrimoniais — Anexo 15 (R$ 77.066,09) e o constante do
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n® 4.320/64 (R$
73.192,13), caracterizando afronta aos artigos 85 e 105 da
referida Lei (Quadro 5).

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual

Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de

Consolidado natureza contabil, essas ndo afetam de forma significativa a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
andlise.

2) Resultado Orgamentario Superavit R$ 614.865,81

3) Resultado Financeiro Superavit R$ 2.256.302,63

4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO

4.1) Saude 15,00% 16,77%

4.2) Ensino 25,00% 26,97%

60,00% 90,39%

N 95,00% 99,52%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO

a) Municipio 60,00% 44,50%

b) Poder Executivo 54,00% 41,85%

c) Poder Legislativo 6,00% 2,64%
4.5) Art. 42 da L.C. 101/00 CUMPRIU
Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Princesa — exercicio de 2012 I 43



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagédo das contas tomou por base os dados
e informacbes exigidos pela legislagdo aplicavel, de veracidade ideolégica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
qgue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Céamara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do Municipio de
Princesa.

Diante das Restricbes de Ordem Legal apuradas no item 9.1, deste
Relatorio, entende esta Diretoria que possa o Tribunal de Contas, além da
emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatério;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao
de providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 6
— Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DMU/Divisdo 9, em 18/10/2013.

INES SALETE BALESTRIN
Auxiliar de Atividades Administrativas
e de Controle Externo

LUCIA HELENA GARCIA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 9

De Acordo

Em 18/10/2013.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Kliwer Schmitt
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO
Deducbes das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

Descrigdo R$
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e

. o . 485.103,48

Servigos Publicos de Saude
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Plblicos de Saude 1.846,88
Valor referente a despesas consideradas na Saude em exercicios anteriores (fontes 0 e/ou 2) 36 60
inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise ’
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Satuide do Municipio 486.986,96
Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descrigdo RS
P?spelsas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagéo 6.632.95
nfanti T
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento da 4.183.96
Educagéo Infantil T

G

Valor referente a despesas consideradas na Educagéo Infantil em exercicios anteriores (fontes 682 45
0 efou 1 elou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise ’
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino 457 287 26
Fundamental T
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengao e Desenvolvimento do 5292
Ensino Fundamental ’
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 1 efou 18 e/ou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em 26,34
andlise
Total das dedugdes das despesas com Educagado Basica 468.865,88
Deducdes da Despesa com Pessoal

Descrigdo RS
Executivo: Sentengas Judiciais (3.1.90.91 e 3.1.91.91) 5.84513
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores (3.1.90.92 e 3.1.91.92) 3.198,24
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 9.043,37
Total das dedugbes das despesas com pessoal 9.043,37
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungédo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
12 - Servigos de Salde 2012 | 301 1.475,76 1.475,76 1.475,76
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 301 70.283,59 54.793,59 54.793,59
64 - Atengdo Basica 2012 | 301 101.094,15 101.094,15 101.094,15
65 - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar | 2012 | 301 60.000,00 16.950,00 16.950,00
66 - Vigilancia em Saude 2012 | 301 26.668,62 26.668,62 26.668,62
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 2012 | 301 16.275,09 15.745,88 15.745,88
70 - Gestdo SUS 2012 | 301 148.677,34 148.677,34 148.677,34
71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Saude 2012 | 301 60.628,93 50.178,87 50.178,87
TOTAL 485.103,48 415.584,21 415.584,21

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servicos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas | 301 617 04/07/2012 | CENT. DE 1.846,88 1.846,88 1.846,88 | VLR. QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO ESTIMATIVO DE BOLSA AUXILIO A
Municipal de | de Impostos e INTEGRACAO ESTAGIARIA SENHORITA FABIANE SPIRONELLO, VINCULADA AS ATIVIDADES
Saude de | Transf de EMPRESA-ESCOLA DA SECRETARIA DE SAUDE, E AINDA CONTRIBUIGAO MENSAL AO CIEE, CFE.
Princesa impostos: DO ESTADO DE SC CONVENIO N° 01612836 DE 04/04/2007. AS ATIVIDADES DE ESTAGIO SERAO

Saude DESENVOLVIDAS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE DE SAUDE. A ESTAGIARIA
ATUARA, SERVIRA, ATENDERA AS EXIGENCIAS REQUERIDAS DO
DEPARTAMENTO, BEM COMO O PACTUADO NO TERMO DE ESTAGIO. O
PRESENTE EMPENHO SERA PARA OS MESES 01/07/2012 A 31/12/2012.

TOTAL 1.846,88 1.846,88 1.846,88
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacéo Infantil:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
58 - Salario Educagdo | 2012 | 365 6.632,95 6.632,95 6.632,95
TOTAIS 6.632,95 6.632,95 6.632,95

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Recurso Fungéo | Empenho | Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas | 365 3132 24/10/2012 | CENT. DE 33,96 33,96 33,96 | VLR. QUE SE EMPENHA POR ESTIMATIVA PARA PAGAMENTO DE BOLSA
Municipal de Impostos e INTEGRACAO AUXILIO A ESTAGIARIA SENHORA CATIANE MARKUS,VINCULADA AO ENSINO
de Princesa | Transf de EMPRESA-ESCOLA INFANTIL, E AINDA CONTRIBUICAO MENSAL AO CIEE, CFE. CONVENIO N°
Impostos: DO ESTADO DE SC 01612836 DE 04/04/2007. AS ATIVIDADES DE ESTAGIO SERAO DESENVOLVIDAS
Educagéo NO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL PEQUENOS ANJOS. A
ESTAGIARIA ATUARA, SERVIRA, ATENDERA AS EXIGENCIAS REQUERIDAS DO
ENSINO INFANTIL, BEM COMO O PACTUADO NO TERMO DE ESTAGIO.
PRESENTE EMPENHO SERA PARA O MES DE DEZEMBRO DE 2012.
Prefeitura 01 - Receitas | 365 2440 27/07/2012 | CENT. DE 2.350,00 2.350,00 2.350,00 | VLR. QUE SE EMPENHA POR ESTIMATIVA PARA PAGAMENTO DE BOLSA
Municipal de Impostos e INTEGRACAO AUXILIO A ESTAGIARIA SENHORA CATIANE MARKUS,VINCULADA AO ENSINO
de Princesa | Transf de EMPRESA-ESCOLA INFANTIL, E AINDA CONTRIBUIGAO MENSAL AO CIEE, CFE. CONVENIO N°
Impostos: DO ESTADO DE SC 01612836 DE 04/04/2007. AS ATIVIDADES DE ESTAGIO SERAO DESENVOLVIDAS
Educagéo NO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL PEQUENOS ANJOS. A
ESTAGIARIA ATUARA, SERVIRA, ATENDERA AS EXIGENCIAS REQUERIDAS DO
ENSINO INFANTIL, BEM COMO O PACTUADO NO TERMO DE ESTAGIO.
PRESENTE EMPENHO SERA PARA OS MESES DE JULHO A AGOSTO DE 2012.
Prefeitura 01 - Receitas | 365 2669 23/08/2012 | MARIA LUISA 1.800,00 1.800,00 1.800,00 | VALOR QUE SE EMPENHA PARA ALUGUEL DE CONJUNTO COM 09
Municipal de Impostos e KUMMER BRINQUEDOS, SENDO 01 TOBOGA ESCORREGADOR, 01 TRIBOGA BABY
de Princesa | Transf de MALLMANN - ME ESCORREGADOR, 01 BALAO PULA-PULA CARA DE PALHAGO INFLAVEL, 01
Impostos: PISCINA DE BOLINHAS INFLAVEL, 01 CASTELO MAGICO INFLAVEL E 04 CAMAS
Educagéo ELASTICAS, BRINQUEDOS ESTES A SEREM INSTALADOS NO GINASIO DE
ESPORTES, PARA O DIA 10/10/2012, NOS TURNOS MATUTINO E VESPERTINO,
DESTINADOS AOS ALUNOS DOS EDUCANDARIOS DO MUNICIPIO DE
PRINCESA, PELA PASSAGEM DO DIA DA CRIANGA, ATRAVES DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO, CONFORME AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO 1288/2012 EM
ANEXO.
TOTAL 4.183,96 4.183,96 4.183,96
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
22 - Transferéncias de Convénios: Educacéo 2012 | 361 72.071,27 72.071,27 72.071,27
58 - Salério Educacéo 2012 | 361 96.310,90 96.310,90 96.310,90
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 2012 | 361 46.153,09 46.153,09 46.153,09
62 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE | 2012 | 361 242.752,00 232.180,00 232.180,00
TOTAL 457.287,26 446.715,26 446.715,26

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 3173 29/10/2012 | ALCIONI 17,64 17,64 17,64 | VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE 0,5 DIARIAS AO FUNCIONARIO
Municipal de | Impostos e SEGAT PUBLICO SR. ALCIONI SEGAT EM VIAGEM A CIDADE DE SAO MIGUEL DO QESTE - SC
Princesa Transf de PARA LEVAR OS ALUNOS QUE FREQUENTAM AS AULAS NA UNOESC- UNIVERSIDADE
Impostos: DO OESTE DE SANTA CATARINA, NO SENAI- SERVICO NACIONAL DE APRENDIZEGEM
Educagéo INDUSTRIAL E NO SENAC- SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL,
CONFORME ROTEIRO DE VIAGEM N° 424/2012 EM ANEXO. INICIO DA VIAGEM AS 18
HORAS DO DIA 01/11/2012 E RETORNO PREVISTO PARA AS 23 HORAS E 30 MINUTOS
DO MESMO DIA.
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 3181 29/10/2012 | ALCIONI 17,64 17,64 17,64 | VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE 0,5 DIARIAS AO FUNCIONARIO
Municipal de | Impostos e SEGAT PUBLICO SR. ALCIONI SEGAT EM VIAGEMA CIDADE DE SAO MIGUEL DO OESTE - SC
Princesa Transf de PARA LEVAR OS ALUNOS NA UNOESC - UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA
Impostos: CATARINA PARA REALIZAREM A PROVA DO ENEM - EXAME NACIONAL DO ENSINO
Educagéo MEDIO, NOS DIAS 3 E 4 DE NOVEMBRO, CONFORME ROTEIRO DE VIAGEM N° 429/2012
EM ANEXO. INICIO DA VIAGEM AS 10 HORAS E 30 MINUTOS DO DIA 03/11/2012 E
RETORNO PREVISTO PARA AS 18 HORAS DO MESMO DIA.
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 3182 29/10/2012 | ALCIONI 17,64 17,64 17,64 | VALOR QUE SE EMPENHA PARA PAGAMENTO DE 0,5 DIARIAS AO FUNCIONARIO
Municipal de | Impostos e SEGAT PUBLICO SR. ALCIONI SEGAT EM VIAGEMA CIDADE DE SAO MIGUEL DO OESTE - SC
Princesa Transf de PARA LEVAR OS ALUNOS NA UNOESC - UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA
Impostos: CATARINA PARA REALIZAREM A PROVA DO ENEM - EXAME NACIONAL DO ENSINO
Educagéo MEDIO, NOS DIAS 3 E 4 DE NOVEMBRO, CONFORME ROTEIRO DE VIAGEM N° 430/2012
EM ANEXO. INICIO DA VIAGEM AS 10 HORAS E 30 MINUTOS DO DIA 04/11/2012 E
RETORNO PREVISTO PARA AS 18 HORAS DO MESMO DIA.
TOTAL 52,92 52,92 52,92
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Calculo detalhado por Fonte de Recursos da apuracédo do cumprimento do art. 42 da LRF:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA

OBRIGACOES FINANCEIRAS (B)

DISPONIBILIDADE

AJUSTES o Restos i’i I?agar Processados Restos~a Pagar Despesas Liquidadas em 2012 DE CAIXA LIQUIDA / | Cumpriu
FR| VALOR VALOR | Depcsitose | De Exercicios Nao ; Inscritas em INSUFICIENCIA / N&o
REGISTRADO | Aumenta | Diminui AJUSTADO Qutra§ anteriores até 2°'e 3° Process:ildlos N&o RP N30 Empenhadas e FINANCEIRA Cumpriu
(A) Obrigagdes o1° Quadrimestres | de exercicios Empenhadas Processados CANCELADAS (A-B)
Quadrimestre anteriores
RECURSOS VINCULADOS
16 27.894,66 0,00 0,00 27.894,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.894,66 | Cumpriu
17 2.349,06 0,00 0,00 2.349,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.349,06 | Cumpriu
18 4.804,73 0,00 0,00 4.804,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.804,73 | Cumpriu
22 27.541,56 0,00 0,00 27.541,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.541,56 | Cumpriu
23 36.534,13 0,00 | 12.000,00 24.534,13 0,00 0,00 0,00 11.296,96 0,00 0,00 0,00 13.237,17 | Cumpriu
24 1.095.193,27 0,00 0,00 | 1.095.193,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.095.193,27 | Cumpriu
52 7.208,45 0,00 0,00 7.208,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.208,45 | Cumpriu
53 1,11 0,00 0,00 1,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,11 | Cumpriu
54 1.412,54 0,00 0,00 1.412,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.412,54 | Cumpriu
55 1.412,54 0,00 0,00 1.412,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.412,54 | Cumpriu
56 1.596,27 0,00 0,00 1.596,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.596,27 | Cumpriu
58 18.673,92 0,00 0,00 18.673,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.673,92 | Cumpriu
60 5.540,07 0,00 0,00 5.540,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.540,07 | Cumpriu
61 7.508,32 0,00 0,00 7.508,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.508,32 | Cumpriu
62 13.603,47 0,00 0,00 13.603,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.603,47 | Cumpriu
63 7.710,47 0,00 0,00 7.710,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.710,47 | Cumpriu
64 129.783,35 0,00 0,00 129.783,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 129.783,35 | Cumpriu
65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
66 10.516,92 0,00 0,00 10.516,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.516,92 | Cumpriu
67 8.207,64 0,00 0,00 8.207,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.207,64 | Cumpriu
70 29.393,11 0,00 0,00 29.393,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.393,11 | Cumpriu
71 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 | Cumpriu
83 197,08 0,00 0,00 197,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 197,08 | Cumpriu
89 26,54 0,00 0,00 26,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,54 | Cumpriu
93 226,94 0,00 0,00 226,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 226,94 | Cumpriu
RECURSOS ORDINARIOS
0 1.501.467,50 0,00 0,00 | 1.501.467,50 129,81 0,00 4.660,77 0,00 0,00 0,00 0,00 1.496.676,92
2 21.119,08 0,00 0,00 21.119,08 0,00 0,00 0,00 5.803,04 0,00 0,00 0,00 15.316,04
T. 1.522.586,58 0,00 0,00 | 1.522.586,58 129,81 0,00 4.660,77 5.803,04 0,00 0,00 0,00 1.511.992,96 | Cumpriu
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