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PROCESSO ' PCP 13/00316079

|UNIDADE \ Municipio de Guatambu

|RESPONSAVEL ' Sr. Pedro Borsoi - Prefeito Municipal

Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2012 -

ASSUNTO : ~
Reinstrucao

RELATORIO N° | 4731/2013

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Guatambu, relativas ao exercicio de 2012.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2012 e as informacdes dos registros contdbeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢do Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situagdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a meédia regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Guatambu,
sendo que as médias apresentadas foram geradas em 04/11/2013.
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Com referéncia a analise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orcamentario, a execucdo do orcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolucdo do resultado orgcamentario,
atentando-se para 0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2012 do Municipio, foi
emitido o Relatorio n° 2157/2013, integrante do Processo PCP 13/00316079.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro Relator, que
decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responsavel a época,
Sr. Pedro Borsoi - Prefeito Municipal, no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas no Relatério n° 2157/2013, exclusivamente, quanto a
restricdo apontada no item “9.1” da parte conclusiva do Relatério citado, em
observancia ao disposto no art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 57, §
3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n°
14.963/2013, de 25/09/2013.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito
Municipal, pelo Oficio n° 0121/2013 de 10/10/2013, apresentou alegacdes de
defesa, assim como remeteu documentos sobre a restricdo contida no aludido
Relatério, estando anexadas as folhas 299 a 305 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrugéo.

1.2. RESTRICAO APURADA NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 2157/2013)

1.2.1 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

1211 Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educacéo
basica no valor de R$ 961.035,27, equivalendo a 94,20%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de R$ 8.159,88, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 2).

(Relatdrio n2 2157/2013, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e documentos remetidos pelo Responsavel
constam anexados as fls. 299/305 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Conforme andlise efetuada no Sistema e-Sfinge, no que se
refere a execugdo orcamentaria das despesas realizadas com
recursos do FUNDEB consta o valor de R$ 1.006.560,25
(Grupo de Destinacdo de Recursos: |1 |2 e Especificacao
Fonte de Recurso: |18), sendo que ndo houve no exercicio a
inscricdo de Restos a Pagar nessa Fonte. Entretanto, na
apuracdo da execucdo financeira dos recursos oriundos do
FUNDEB, conforme demonstrado no Quadro a fl. 273 dos
autos, constatou-se que a aplicacao no exercicio foi da ordem
de R$ 961.035,27. Ou seja, parte dos valores empenhados
nao foram pagos com recursos do FUNDEB, haja vista o
saldo financeiro existente ao final do exercicio.

O Responsavel alega que o apontamento efetuado pela
Instrucdo se refere ao saldo do FUNDEB ao final do exercicio,
justificando que o valor de competéncia de dezembro de 2012
relativo ao INSS foi transferido em janeiro de 2013, porém,
além de ndo haver Restos a Pagar com recursos do FUNDEB
ao final do exercicio, constatou-se que o0 INSS de
competéncia do més de dezembro ndo foi empenhado na
fonte de recurso em questdo, conforme analise efetuada no
Sistema e-Sfinge.

O Responsavel em suas justificativas traz a baila somente
dados referentes a execucdo orcamentaria, entretanto, para a
analise da aplicacdo dos recursos do FUNDEB oriundos no

exercicio, € necessario o exame conjunto entre a execugao
orcamentéria e financeira.

Ante 0 exposto, mantém-se a restricao.

A luz das ponderacbes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposi¢cdes
contidas no art. 52 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 57, § 3° do
Regimento Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio
de 2012 passam a apresentar 0os seguintes dados:
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

A possibilidade de lucrar com a extracdo da madeira, especialmente a
araucaria, atraiu os primeiros colonizadores a regido de Guatambu. Eram
descendentes de italianos e de alemaes, mais alguns caboclos, todos oriundos
do Rio Grande do Sul e liderados por Rodolfi Fin, Angelo Santinelli, Jodo Batista
Dal Piva, Emilio Zandavalli, Jodo Batista Schneider, Jo&do Elisbdo da Luz, Manoel
Rolim de Moura e Izac Pan. A grande quantidade da madeira-de-lei chamada
guatambu deu nome ao local. A mao-de-obra familiar predominava, numa
tradicdo que se mantém até hoje. Guatambu emancipou-se de Chapec6é em 12
de dezembro de 1991, na mesma época do desmembramento de dois outros

grandes distritos: Itaberaba e Cordilheira Alta.

O Municipio de Guatambu tem uma populacdo estimada em 4.676°
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,72%. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 135.010.596,00% revelando um PIB per capita &
época de R$ 28.879,27, considerando uma populacdo estimada em 2010 de
4.675 habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Guatambu encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentéria envolve os seguintes aspectos:
demonstracdo da apuragdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugdo relativa do
resultado da execucédo orcamentaria do Municipio; a demonstracao da execucao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores or¢cados, bem como a
evolucao do esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo o0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orgadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentérias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 810/2009 25/05/2009 ESTIMADA 22.160.120,00
LDO 901/2011 28107/2011 DESPESA
LOA 91312011 2411012011 FIXADA 22.160.120,00
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3.1. Apuracdao do resultado orgcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 846.249,62,
correspondendo a 5,95% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 846.249,62, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 846.249,62 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Equilibrio de R$ 0,00.

Ressalta-se que o Déficit em questdo foi totalmente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.400.822,04), conforme
demonstrado na apuracao da variacdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste
Relatério).

Assim, a execucao or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracéo do Resultado da Execu¢do Or¢camentaria (em Reais) — 2012

Descrigao Previsdo/Autorizagao Execugao % Executado

RECEITA 24.967.120,00 14.229.542,43 56,99

DESPESA (considerando as 2034369172 15.075.792,06 6747
alteragbes orcamentarias)

Déficit de Execugao Orgamentaria 846.249,62

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do patrimbnio financeiro e o resultado da execucdo
orcamentéria refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 39.167,01 e
Desincorporacéo de Passivos no valor de R$ 830,00.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentario é facilitada com o
uso de gquocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacédo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir € exibido quadro que evidencia a evolugcédo do Quociente de
Resultado Or¢camentéario do Municipio de Guatambu nos ultimos 5 anos:
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Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2008-2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1| Receita realizada 9.167.557,15 10.059.089,99 | 11.320.339,41 13.560.162,29 | 14.229.542,43
2 | Despesa executada 9.151.300,95 10.099.165,58 | 10.993.656,26 12.685.886,70 | 15.075.792,05
QUOCIENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 1,00 1,03 1,07 0,94

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentério pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado or¢camentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucéo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

3.3. Analise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros gue sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
14.229.542,43, equivalendo a 56,99% da receita orcada.
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As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2012

RECEITA POR ORIGEM

PREVISAO

ARRECADAGAO

%

ARRECADADO
Receita Tributaria 1.111.000,00 784.310,53 70,60
Receita de Contribuigdes 115.000,00 46.867,65 40,75
Receita Patrimonial 62.300,00 58.884,49 94 52
Receita Agropecuaria 30.000,00 - -
Receita Industrial 29.000,00 - -
Receita de Servigos 54.000,00 9.968,68 18,46
Transferéncias Correntes 16.026.420,00 11.733.018,59 73,21
Outras Receitas Correntes 525.400,00 42.920,77 8,17
RECEITA CORRENTE 17.953.120,00 | 12.675.970,71 70,61
Operagdes de Crédito 1.400.000,00 1.388.000,00 99,14
Alienacéo de Bens 60.000,00 - -
Transferéncias de Capital 5.554.000,00 165.571,72 2,98
RECEITA DE CAPITAL 7.014.000,00 1.553.571,72 22,15
TOTAL DA RECEITA 24.967.120,00 | 14.229.542,43 56,99

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral

consolidado.
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Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagéo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
82,46%, esta concentrada nas transferéncias correntes.
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Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucao da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Grafico 06 — Evolucéo do Esforco Tributario (%): 2008 — 2012

10,00
—n —0
9,00 ./.—4.*
8,00
7,00 — = —_—
6.00 ) 6,19
’ 2 /
5,00 - 4,388
,40
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012
=&— Municipio == Média AMOSC =fll—Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas proprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolucdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2012
Sald.o . .Atualizagéo, Provilséo Recebimento OuFras S?Ido
Anterior juros e multa (liquida) Baixas Final
48.827,68 | 26.936,12 0,00 0,00 5.271,43 0,00 | 70.492,37

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.
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Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 08 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracGes orcamentérias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungédo de Governo Autorizada e Executada:

2012

DESPESégSERRFNU(I)\ICAO DE AUTORIZACAO! (R$) EXECUCAO? (R$) % EXECUTADO
01-Legislativa 724.000,00 456.369,67 63,03
04-Administracdo 2.236.460,00 1.757.690,40 78,59
06-Seguranca Publica 147.780,00 56.195,38 38,03
08-Assisténcia Social 1.328.800,00 681.098,54 51,26
10-Saude 4.240.931,72 3.273.274,14 77,18
12-Educagéo 6.018.520,00 3.016.314,78 50,12
13-Cultura 41.000,00 1.943,73 4,74
15-Urbanismo 943.000,00 688.586,07 73,02
16-Habitacao 20.000,00 - -
17-Saneamento 111.400,00 - -
18-Gestdo Ambiental 273.000,00 128.497,22 47,07
20-Agricultura 1.410.000,00 1.326.768,42 94,10
23-Comeércio e Servigos 201.000,00 129.758,43 64,56
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DESPESA POR FUNCAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO?! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

24-Comunicacgdes 27.000,00 - -
26-Transporte 3.219.800,00 2.964.740,34 92,08
27-Desporto e Lazer 870.000,00 292.282,09 33,60
28-Encargos Especiais 531.000,00 302.272,84 56,93
TOTAL DA DESPESA 22.343.691,72 15.075.792,05 67,47

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mdédulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Orgcamentaria por Fungéo de Governo Autorizada x Executada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Guatambu — exercicio de 2012 - Reinstrugao 15



A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fung¢édo de Governo (em Reais): 2008 —

2012
e 2008 2009 2010 2011 2012
01-Legislativa 224.126,87 347.835,02 339.965,84 401.295,33 456.369,67
04-Administragéo 1.298.437,15 1.630.884,40 1.383.906,75 1.833.166,32 1.757.690,40
06-Seguranga Publica 75.117,70 66.977,94 29.187,95 53.312,08 56.195,38
08-Assisténcia Social 218.655,70 377.033,93 698.205,25 700.323,85 681.098,54
10-Saude 1.972.567,05 2.732.993,28 2.597.948,73 3.044.991,24 3.273.274,14
12-Educacdo 2.099.834,32 2.216.781,30 2.262.359,29 2.927.496,48 3.016.314,78
13-Cultura 4.850,75 90.417,34 1.943,73
14-Direitos da Cidadania 66.213,95 60.265,17 - -
15-Urbanismo 385.140,78 514.817,43 316.498,09 551.788,62 688.586,07
16-Habitacéo 88.910,02 - -
17-Saneamento 62.257,70 118.065,52 - -
18-Gestdo Ambiental 133.591,13 123.943,11 128.497,22
20-Agricultura 606.866,23 312.698,58 434.286,99 775.580,55 1.326.768,42
23-Comeércio e Servigos 115.500,00 129.758,43
24-Comunicagdes 48.150,00 - -
26-Transporte 1.968.026,11 1.662.673,54 1.847.218,24 1.759.645,89 2.964.740,34
27-Desporto e Lazer 36.997,37 58.139,47 296.855,70 111.966,47 292.282,09
28-Encargos Especiais 533.281,55 311.959,42 302.272,84
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 9.151.300,95  10.099.165,58 | 10.993.656,26 | 12.685.886,70 15.075.792,05

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2012

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

0
impostos) Valor (R$) %6

Imposto Predial e Territorial Urbano 63.194,26 0,53
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 497.703,81 4,17
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 125.462,58 1,05
Imp(_)sto s/Transmlsszao I_nter vivos de Bens Imoveis e Direitos 65.506,19 055
Reais sobre Bens Imdveis

Cota do ICMS 5.682.634,14 47,60
Cota-Parte do IPVA 223.851,35 1,87
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 87.570,54 0,73
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RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Cota-Parte do FPM 5.136.670,99 43,02
Cotado ITR 16.375,07 0,14
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 29.242,18 0,24
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 3.578,54 0,03
Gcets e Nutas e dures provenintes dempostos kst s | 7529 00s
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 11.939.216,04 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicagcdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2012

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 14.859.884,22
(-) Deducéo das receitas para formagéo do FUNDEB 2.183.913,51
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 12.675.970,71

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.
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4.1. Situacéao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:
Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Guatambu (em Reais): 2011 — 2012

ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Financeiro 1.987.526,10 911.013,43 Financeiro 586.704,06 316.444,00

Disponivel 1.987.526,10 911.013,43 Depdsitos 35.250,61 32.903,41

Caixa 6.835,43 15.894,74 Consignagdes 32.510,82 32.903,41

Bancos Conta Movimento 1.887.412,21 887.635,98 Depositos de Diversas 2.739,79

Aplicagdes Financeiras de 93.278,46 7.482,71 Origens

Recursos Proprios Restos a Pagar 551.453,45 283.540,59
Obrigagdes a Pagar 551.453,45 283.540,59

Permanente 6.473.138,65 8.911.986,68 Permanente 193.257,72 1.557.414,19

Divida Ativa 48.827,68 70.492,37 Divida Fundada 22.744,25 1.403.982,00

Créditos Inscritos em Divida 5.262,02 4.901,59 Débitos Consolidados 170.513,47 153.432,19

Ativa a Curto Prazo Dividas Renegociadas 17.081,28 17.081,28

2;3‘;“;1')’:9%“;;%” Divida 43.565,66 65590.78 | Oprigagses a Pagar 153.432,19 136.350,01

Realizavel a Longo Prazo 69.829,20 74.319,95 DIVERSAS PROVISOES 0,00 0,00

Créditos Realizaveis a 69.829,20 74.319,95

Longo Prazo Valores Pendentes a 0,00 0,00
Longo Prazo

Imobilizado 6.354.481,77 8.767.174,36

Bens Moveis e Iméveis 6.354.481,77 8.767.174,36

Bens Imdveis 2.135.337,75 2.804.015,19

Bens Moveis 4.219.144,02 5.963.159,17

ATIVO REAL 8.460.664,75 9.823.000,11 PASSIVO REAL 779.961,78 1.873.858,19

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 7.680.702,97 7.949.141,92
Ativo Real Liquido 7.680.702,97 7.949.141,92

TOTAL 8.460.664,75  9.823.000,11 TOTAL 8.460.664,75 9.823.000,11

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.
Obs.: Valor do Disponivel conforme nota explicativa.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre 0os componentes patrimoniais é relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimbnio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigac¢des financeiras de curto prazo.
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O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 594.569,43 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,35 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
806.252,61 passando de um Superdvit de R$ 1.400.822,04 para um Superdvit de

R$ 594.569,43.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$

598.475,42.

Dessa forma, a variacéo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 1.987.526,10 911.013,43 | -1.076.512,67
Passivo Financeiro 586.704,06 316.444,00 | -270.260,06
Saldo Patrimonial Financeiro 1.400.822,04 594.569,43 | -806.252,61

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como ndmeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracfes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no
quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situag&o Patrimonial e Financeira — 2008 — 2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 Despesa Executada 9.151.300,95 | 10.099.165,58 | 10.993.656,26 | 12.685.886,70 | 15.075.792,05
2 Restos a Pagar 715.925,91 899.077,12 349.464,34 551.453,45 |  283.540,59
3 Ativo Financeiro Ajustado 953.231,89 | 1.105.130,32 909.091,80 | 1.987.526,10 911.013,43
4 Passivo Financeiro Ajustado 724.375,28 920.069,29 385.153,15 586.704,06 316.444,00
5 Ativo Real 5917.116,00 | 6.666.597,57 | 6.936.180,78 | 8.460.664,75 | 9.823.000,11
6 Passivo Real 1.508.299,56 | 1.414.811,24 602.869,15 779.961,78 | 1.873.858,19
QUOCIENTES 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Patrimonial (5+6) 3,92 4,71 11,51 10,85 5,24
Situagdo Financeira (3+4) 1,32 1,20 2,36 3,39 2,88
Restos a Pagar (2+1)*100 7,82 8,90 3,18 4,35 1,88

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o0 Passivo Real.

N&o ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréfico anterior, no final do exercicio de 2012 o
Ativo Real apresenta-se 5,24 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacdo Financeira € resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.
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O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obriga¢des financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Gréfico 11 — Evolugéo do Quociente da Situacdo Financeira: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2012 o Ativo
Financeiro representa 2,88 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.
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A situacdo apresentada pelo Municipio de Guatambu é demonstrada

no gréafico a segquir:
Gréfico 12 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar

corresponde a 1,88% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas

com pessoal.

5.1.

Saude

Limite: minimo de 15%

Transitérias - ADCT.

das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2012 — artigo 77, lll, e 8§ 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 2.518.421,55
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
21,09% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 727.539,14, representando 6,09% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 11.939.216,04 100,00
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude 3.273.274,14 27,42
Atengdo Basica 3.196.834,84 26,78
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 62.450,11 0,52
Vigilancia Sanitaria 10.979,19 0,09
Vigilancia Epidemioldgica 3.010,00 0,03
(-) Total das Deducgdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 754.852,59 6,32
Total das Despesas para Efeito do Calculo 2.518.421,55 21,09
Valor Minimo a ser Aplicado 1.790.882,41 15,00
Valor Acima do Limite 727.539,14 6,09

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacado em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Guatambu em 2012
aumentou seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2012) — art. 212 da Constituicao Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 3.601.726,81 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
30,17% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 616.922,80, representando 5,17% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.
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A apuracdo das despesas com a Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 11.939.216,04 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 405.571,46 3,40

Educacao Infantil 405.571,46 3,40
Valor Aplicado Ensino Fundamental 2.419.882,90 20,27

Ensino Fundamental 2.419.882,90 20,27
(-) Total das Dedugdes com Educacéo Basica* 387.435,64 3,25
(+) Perda com FUNDEB 1.165.391,16 9,76
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 1.683,07 0,01
Total das Despesas para efeito de Calculo 3.601.726,81 30,17
Valor Minimo a ser Aplicado 2.984.804,01 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 616.922,80 517

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 14 — Evolucéo Histdrica e Comparativa do Ensino (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
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O grafico anterior demonstra que o Municipio de Guatambu em 2012
aumentou seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 961.035,27,
equivalendo a 94,20% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.018.522,35
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 1.683,07
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.020.205,42
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 612.123,25

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com 961.035.27
Recursos do FUNDEB T

Valor Acima do Limite 348.912,02

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da anélise técnica.

Obs.: * Apuracéo efetuada com base na execucéo financeira, vide Quadro no Anexo deste
Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacado em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Gréfico 15 — Evolucao Histoérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que 0 Municipio aplicou o valor de R$ 961.035,27,
equivalendo a 94,20% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, DESCUMPRINDO o

estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da

seguinte forma:
Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.020.205,42
95% dos Recursos do FUNDEB 969.195,15
Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas no
. . 961.035,27
exercicio com recursos do FUNDEB
Valor Abaixo do Limite 8.159,88

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracao efetuada com base na execucdao financeira, vide Quadro no Anexo deste

Relatério.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo Restricdes

Apuradas, deste Relatério.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencado e Desenvolvimento da Educacéo Basica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
0 Municipio de Guatambu reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao
exercicio anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n°® 11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2011 de
recursos do FUNDERB, resta prejudicada a verificagéo prevista no art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.
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Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2012: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 59.170,15

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 0,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

(=) Recursos do FUNDEB que nédo foram utilizados 59.170,15

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracéo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 12.675.970,71 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.605.582,43 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 6.292.168,72 49,64

Pessoal e Encargos 6.292.168,72 49,64
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 343.629,75 2,71

Pessoal e Encargos 343.629,75 2,71
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 663579847 5235
Valor Abaixo do Limite (60%) 969.783,96 7,65

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
Obs: Empenhos contabilizados indevidamente como Indeniza¢cbes e Restituicbes Trabalhistas,

no montante de R$ 127.095,15, ndo considerados como deducdes da despesa de pessoal,
conforme analise via Sistema e-Sfinge.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 52,35% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 17 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2008 —

2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Guatambu, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).
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Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 12.675.970,71 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.845.024,18 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 6.292.168,72 49,64
'I:I;c(;tsaslodaalsd E%sop:;raéxr;acr:t;avfgito de Calculo das Despesas com 6.292.168.72 49,64
Valor Abaixo do Limite (54%) 552.855,46 4,36

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Obs: Empenhos contabilizados indevidamente como Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas,
no montante de R$ 127.095,15, ndo considerados como deduc¢bes da despesa de pessoal,

conforme andlise via Sistema e-Sfinge.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 49,64% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei

Complementar n° 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das

despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 18 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2008 —

2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 12.675.970,71 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 760.558,24 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 343.629,75 2,71

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 343.620.75 271
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 416.928,49 3,29

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,71% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, Ill, 'a' da Lei Complementar n° 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 19 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Guatambu — exercicio de 2012 - Reinstrugao

32



O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve um aumento do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do

Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
qgue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecao integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos € determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acao elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,
conforme segue:
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Lei n® 8.069/90
Art. 260. [..]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente fixardo critérios de utilizac8o, através de
planos de aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o territorio nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, §7° da
Constituicdo Federal, como 6rgaos deliberativos da politica de
promocgéo dos diretos da crianga e do adolescente, controladores das
acOes em todos os niveis no sentido da implementagdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacdo através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto

no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
0s artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Guatambu, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 25.011,88)
representa 0,17% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
14.619.422,38).

Além disso, conforme documentacdo acostada ao processo as fls.
179-214, verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente estdo acostados aos autos,
as fls. 201-206;

2) Houve a elaboracdo do Plano de Acé&o referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FIA, em consonéncia com
o disposto no artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugéo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

3) N&o houve a remessa do Plano de Aplicagao dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboragdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, § 2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005;
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4) A remuneracdo dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos
da Prefeitura, conforme fls. 207.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e
divulgacao sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagao, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, assim determina:

Art. 48. [...]
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo & participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragéo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberac&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢Bes pormenorizadas sobre a execucéo
or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacao
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessério para assegurar a transparéncia da
gestéo fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no dmbito de cada ente da Federacao, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contébil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragéo direta,
as autarquias, as fundacfes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

- [..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;
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lIl - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso; e

IV - [...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnoldgicos
do padrao minimo de qualidade do SISTEMA:

I-1..]

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacdo de dados; e

-]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informagfes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo
orcamentéria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢éo, quando for o
caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
fungéo, subfuncgdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como & sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

c¢) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O Municipio de Guatambu, com base na populacao estimada quando
a Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populagdo de 4.622
habitantes, IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar n°
101/2000, se enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, Ill, do citado
diploma legal, ou seja, o cumprimento das determinac¢des dispostas nos incisos Il
e Il do paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A da referida Lei inicia-se no
exercicio de 2013.
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A analise no que se refere a disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
consistiu na verificacdo da existéncia ou nédo da divulgacdo dessas informacoes
por meios eletrénicos.

Assim, constatou-se que o Municipio de Guatambu possui em meios
eletrbnicos a divulgacdo de informacbes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira. Alerta-se que a partir do més de maio de 2013 tornou-se obrigatoria a
divulgacdo desses dados de acordo com os ditames da Lei Complementar n°
101/2000, alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009, e com o Decreto
Federal n° 7.185/2010.

8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para fins de verificacdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n® 407, de 20 de junho de 2011, que
"aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde é atribuido um codigo que exerce duplo papel no processo
orcamentario permitindo compatibilizar a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orgamentdria: indica a destinagdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa or¢camentéria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.
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Como processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacao, pode ser classificada em:

c) destinacdo vinculada: sdo cédigos que especificam a vinculacéo
entre a origem e a aplicacao de recursos, de acordo com suas finalidades. Ex.:
convénios e operacoes de crédito;

d) destinacdo ordinaria: sdo codigos em que a alocacdo entre a
origem e aplicacao de recursos € livre. Ex.: receita de taxas e impostos.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no calculo os seguintes critérios:

e) Para a disponibilidade de caixa: foram considerados os saldos por
fonte de recursos das Contas Financeiras do Ativo Financeiro (caixa, bancos,
aplicagOes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2012, os
quais necessariamente devem ser aqueles utilizados para abertura do exercicio
seguinte.

No caso especifico das contas do exercicio de 2012, considerando a
implementacdo de "conta corrente especifica" no sistema e_sfinge para
discriminacdo das fontes a partir de 2013, foi efetuada conferéncia entre os
dados de encerramento do exercicio de 2012 e de abertura do exercicio de
2013, utilizando-se sempre os valores de coincidiam com o Ativo Financeiro.

Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacdes de fontes de recursos é realizado simultaneamente tanto no
Sistema Financeiro como no Sistema Compensado, cujos saldos de
disponibilidade de caixa devem ser iguais.

f) Obrigagbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacbes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
quadrimestre de 2012 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2012) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2012.

Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2012 j4 estdo compromissadas para serem pagas, €
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecéo de fluxo de
caixa para verificagao das disponibilidades financeiras ao final do mandato.
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Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo Financeiro), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas néo
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Onico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1) Depésitos - total dos Depdsitos em 31/12/2012, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacgfes, caucdes e outros depositos de diversas
origens;

2) Despesas liquidadas e ndo pagas - total em 31/12/2012, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a dada
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

3) Despesas empenhadas e ndo liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2012 das despesas empenhadas e nao liquidadas de anos
anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.

4) Outras obrigacfes financeiras - total em 31/12/2012, relativos as
operacdes realizadas com terceiros, independentes da execucdo orcamentaria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacdes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balango Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigagcdes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacoes:
auditorias; respostas dos oficios circulares n.° 7.020/2013, 7.021/2013 e
7.022/2013; dados encaminhados via Sistema e-Sfinge e demais analises
técnicas subsidiadas em Diligéncias, Denuncias e Representacdes.
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Informa-se que na verificagcdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
ndo serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
obrigacdes financeiras das Camaras Municipais, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa seréo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relacdo as obrigacdes financeiras.

A seguir, expde-se resumo da situacdo constatada no Municipio de
Guatambu, sendo que no Apéndice, deste Relatdrio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

Quadro 20 - Apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LIQUIDA / N&o
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA

RECURSOS VINCULADOS

16 - Contribui¢&o de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE 13.608,85 | Cumpriu

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos

profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacdo Bésica) 59.170,15 | Cumpriu

22 - Transferéncias de Convénios - Educacao 413,16 | Cumpriu

23 - Transferéncias de Convénios - Saude 45.998,79 | Cumpriu

24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a

educacdo/salde/assisténcia social) 5.116,98 | Cumpriu

42 - Royalties de Petroleo 14.078,31 | Cumpriu

45 - Qutras Transferéncias Decorrentes de Compensacdo Financeira

pela Exploracdo de Recursos Naturais 11.521,68 | Cumpriu

50 - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI 442,48 | Cumpriu
gﬁc-iaolutras Transferéncias de Recursos para o Fundo de Assisténcia 63.821,17 | Cumpriu
53 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 557,62 | Cumpriu
54 - Convénio Tréansito - Militar 1.795,42 | Cumpriu
55 - Convénio Transito - Civil 4.428,66 | Cumpriu
58 - Saléario Educacgéo 1.882,61 | Cumpriu
60 - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE 248,54 | Cumpriu
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 589,42 | Cumpriu
64 - Atencao Basica 187.958,40 | Cumpriu
66 - Vigilancia em Saude 6.391,22 | Cumpriu
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 6.535,12 | Cumpriu
RECURSOS ORDINARIOS

00 - Recursos Ordinérios 239.976,74

01- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao -3.843,18

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 404,64

TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 236.538,20 | Cumpriu

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias e resposta de oficios.
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Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 20), verificou-se
qgue o Poder Executivo do Municipio de GUATAMBU néo contraiu obrigaces de
despesa sem disponibilidade de caixa, tanto com RECURSOS ORDINARIOS
como com VINCULADOS, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da
Lei Complementar n° 101/2000.

9. RESTRICAO APURADA

9.1 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento da educacao
basica no valor de R$ 961.035,27, equivalendo a 94,20%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de
descumprimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 2).

10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012

Quadro 21 — Sintese

R$ 8.159,88, em

1) Balango Anual

Embora as demonstragbes apresentem inconsisténcias de

Consolidado natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
exame.

Déficit totalmente absorvido

2) Resultado Orgamentario | Pelo superavit financeiro do R$ 846.249,62
exercicio anterior

3) Resultado Financeiro Superavit R$ 594.569,43

4) LIMITES PARAMETRO MiNIMO REALIZADO

4.1) Satde 15,00% 21,09%

4.2) Ensino 25,00% 30,17%

60,00% 94,20%

e 95,00% 94,20%

4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO

a) Municipio 60,00% 52,35%
b) Poder Executivo 54,00% 49,64%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,71%

4.5) Art. 42 da L.C. 101/00

CUMPRIU
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados
e informacfes exigidos pela legislagdo aplicavel, de veracidade ideoldgica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
qgue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéao in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, ndao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do Municipio de
Guatambu.

Diante da Restricdo de Ordem Legal apurada no item 9.1, deste
Relatorio, a vista da Reinstrucédo procedida, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatério;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao
de providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 6
— Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Guatambu — exercicio de 2012 - Reinstrugao

43



[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMUY/Divisdo 9, em 04/11/2013.

INES SALETE BALESTRIN
Auxiliar das Atividades
Administrativas e de Controle Externo

LUCIA HELENA GARCIA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 9
De Acordo

Em 04/11/2013.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Kliwer Schmitt
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO

Deducdes das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude

Descrigdo RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Acdes e
. o . 753.271,44
Servigos Publicos de Saude
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de Saude 1.581,15
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Piblicos de Saude do Municipio 754.852,59
Deducdes das Despesas com Educacao Basica
Descrigdo RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
357.534,96
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengao e Desenvolvimento do
. 29.900,68
Ensino Fundamental
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 387.435,64

Apuracao Financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB

Descrigéo R$
Transferéncias do FUNDEB 1.018.522,35
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 1.683,07
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 59.170,15

(+) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no

exercicio, com disponibilidade dos recursos do FUNDEB 0,00

(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012 961.035,27

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise
técnica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungédo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
64 - Atencdo Basica 2012 | 301 676.832,14 676.832,14 675.141,32
66 - Vigilancia em Saude 2012 | 304 10.979,19 10.979,19 10.979,19
66 - Vigilancia em Saude 2012 | 305 3.010,00 3.010,00 3.010,00
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica | 2012 | 302 62.450,11 62.450,11 62.450,11
TOTAL 753.271,44 753.271,44 751.580,62

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢des e Servi¢os Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Fungéo Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 02 - Receitas de | 301 2447 21/08/2012 SECRETARIA DE ESTADO DA 102,15 102,15 102,15 | REF. MULTA TRANSITO VEICULO PLACA
Municipal de | Impostos e Transf de FAZENDA MIG-9707 DESCONTO EM FOLHA
Guatambu impostos: Saude
Prefeitura 02 - Receitas de | 301 304 23/01/2012 PREMIER  ESTETICA E 1.479,00 1.479,00 1.479,00 | AQUISICAO DE SERVICOS DE FRANQUIA
Municipal de | Impostos e Transf de SERVICOS  AUTOMOTIVOS REFERENTE ACIDENTE COM VEICULO UNO
Guatambu impostos: Saude LTDA PLACAS MIG 9877
TOTAL 1.581,15 1.581,15 1.581,15

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
22 - Transferéncias de Convénios: Educagéo 2012 | 361 156.503,26 156.503,26 156.503,26
58 - Salario Educagéo 2012 | 361 101.870,04 101.870,04 101.870,04
59 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 2012 | 361 846,56 846,56 846,56
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE | 2012 | 361 98.315,10 98.315,10 98.315,10
TOTAL 357.534,96 357.534,96 357.534,96
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Funcédo | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagdo | Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 00 361 404 13/02/2012 | AP OESTE 329,95 329,95 329,95 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE
Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 405 13/02/2012 | ALBERTI 641,40 641,40 641,40 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 556 24/02/2012 | ALBERTI 157,68 157,68 157,68 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 590 24/02/2012 | AP OESTE 2.840,38 2.840,38 2.840,38 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE
Guatambu Ordinéarios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 591 24/02/2012 | ALBERTI 1.003,53 1.003,53 886,49 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 706 01/03/2012 | CASTRO TRANSP. 1.511,16 1.511,16 1.511,16 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos E INDUSTRIA DE
Guatambu Ordinérios PANIFICO LTDA
Prefeitura 00 361 771 12/03/2012 | AP OESTE 2.708,58 2.708,58 2.708,58 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE
Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 772 12/03/2012 | ALBERTI 1.718,13 1.718,13 1.718,13 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR PARA ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 800 12/03/2012 | ALBERTI 321,84 321,84 321,84 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinéarios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 817 19/03/2012 | ARAGONES 54,00 54,00 54,00 | ref. despesas com alimentacao por viagem a Chapeco participar curso Educagao
Municipal de | Recursos SULSBACH
Guatambu Ordinéarios
Prefeitura 00 361 832 20/03/2012 | ALBERTI 599,64 599,64 599,64 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos COMERCIO DE
Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA
Prefeitura 00 361 835 20/03/2012 | CASTRO TRANSP. 796,74 796,74 796,74 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR
Municipal de | Recursos E INDUSTRIA DE
Guatambu Ordinarios PANIFICO LTDA
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$) _

Prefeitura 00 361 862 23/03/2012 | AP OESTE 2.235,28 2.235,28 2.23528 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 964 26/03/2012 | ALBERTI 39,80 39,80 39,80 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos COMERCIO DE

Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 966 26/03/2012 | ALBERTI 313,20 313,20 313,20 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos COMERCIO DE

Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1038 01/04/2012 | AP OESTE 499,61 499,61 499,61 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE

Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1040 01/04/2012 | ALBERTI 1.440,53 1.440,53 1.440,53 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos COMERCIO DE

Guatambu Ordinérios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1041 01/04/2012 | ALBERTI 170,00 170,00 170,00 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos COMERCIO DE

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1045 01/04/2012 | AP OESTE 261,25 261,25 261,25 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE

Guatambu Ordinéarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1180 16/04/2012 | CASTRO TRANSP. 1.091,42 1.091,42 1.09142 | AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos E INDUSTRIA DE

Guatambu Ordinérios PANIFICO LTDA

Prefeitura 00 361 1421 02/05/2012 | ALBERTI 1.348,72 1.348,72 1.348,72 | CUCA CASEIRAABACAXIBATATA-INGLESACEBOLATOMATEARROZ PARBOLIZADO -

Municipal de | Recursos COMERCIO DE TIPO 1 - PACOTE 5 KG  MINUTINHOBANANA CATURRAMAGA NACIONALVINAGRE

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA TINTO - GARRAFAO C/ 3 LITROS VINAGRATTOMARGARINA COM SAL POTE 1 KG
SOYAFERMENTO EM PO 100G UN APTIAMIDO DE MILHO 1 KG  APTIPRODUTOS
DE TOMATE LATA C/ 4KG QUEROSAL REFINADO TEMPERADO PACOTE 1 KG
ZIZOFARINHA DE MILHO PCT C/ 5KG LIBARDONEOVO DE GALINHA BANDEIJA COM
30unAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Prefeitura 00 361 1422 02/05/2012 | AP OESTE 2.047,37 2.047,37 2.047,37 | CAFE SOLUVEL GRANULADO VIDRO 200G AMIGOAGUCAR CRISTALIZADO PACOTE

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE DE 5KG. ESTRELACARNE MOIDA BOVINA FRESCA DE SEGUNDA ANZOLIMCOCO

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA RALADO FINO UMIDO E ADOOGCADO, 100 GR  SOCOCOOLEO DE SOJA PET 900 ML
COCAMARSAL REFINADO PACOTE DE 1 KG SOSALCOLORAU  TITOGELATINA
DIVERSOS SABORES 85G LEOACHOCOLATADO EM PO - PCT COM 500 GRAMAS
DE CASACARNE BOVINA DE SEGUNDA EM CUBOS SEM OSSO SEM GORDURA
ANZOLIMCHA 13 GRAMAS, CAIXA COM 10 SACHES - SABORES LARANJA, ERVA-
DOCE, CAMOMILA, PESSEGO  BARAOOCARNE SUINA DE SEGUNDA EM CUBOS
SEM PELE, SEM 0SSO, SEM GORDURA  ANZOLIMCOXA E SOBRECOXA DE
FRANGO SEM TEMPERO CANCAOAQUISICAO DE MER
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho | Liquidagdo | Pagamento
(R$) (R$) (R$) _ _

Prefeitura 00 361 1480 16/05/2012 | ALBERTI 846,72 846,72 846,72 | PAO FRANCES KGAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Municipal de | Recursos COMERCIO DE

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1654 29/05/2012 | ALBERTI 22,06 22,06 22,06 | CEBOLATOMATESALSICHA PARA CACHORRO QUENTE EMB COM 3 KILOSOVO DE

Municipal de | Recursos COMERCIO DE GALINHA BANDEIJA COM 30unAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1655 29/05/2012 | AP OESTE 1.636,40 1.636,40 1.636,40 | CAFE SOLUVEL GRANULADO VIDRO 200G AMIGOAGUCAR CRISTALIZADO PACOTE

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE DE 5KG. ESTRELACARNE MOIDA BOVINA FRESCA DE SEGUNDA ANZOLIMCOCO

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA RALADO FINO UMIDO E ADOOGADO, 100 GR SOCOCOOLEO DE SOJA PET 900 ML
COCAMARSAL REFINADO PACOTE DE 1 KG SOSALGELATINA DIVERSOS
SABORES 85G  LEOACHOCOLATADO EM PO - PCT COM 500 GRAMAS  DE
CASACARNE BOVINA DE SEGUNDA EM CUBOS SEM OSSO SEM GORDURA
ANZOLIMCHA 13 GRAMAS, CAIXA COM 10 SACHES - SABORES LARANJA, ERVA-
DOCE, CAMOMILA, PESSEGO  BARAOOCARNE SUINA DE SEGUNDA EM CUBOS
SEM PELE, SEM OSSO, SEM GORDURA  ANZOLIMCOXA E SOBRECOXA DE
FRANGO SEM TEMPERO CANCAOAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Prefeitura 00 361 1656 29/05/2012 | ALBERTI 1.533,35 1.533,35 1.533,35 | CUCA CASEIRAABACAXIBATATA-INGLESACEBOLATOMATESALSICHA PARA

Municipal de | Recursos COMERCIO DE CACHORRO QUENTE EMB COM 3 KILOSARROZ PARBOLIZADO - TIPO 1 - PACOTE 5

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA KG MINUTINHOBANANA CATURRAMACA NACIONALVINAGRE TINTO - GARRAFAO
C/3LITROS VINAGRATTOMARGARINA COM SAL POTE 1 KG SOYAFERMENTO EM
PO 100G UN APTIAMIDO DE MILHO 1 KG  APTIPRODUTOS DE TOMATE LATA C/
4KG QUEROSAL REFINADO TEMPERADO PACOTE 1 KG ZIZOFARINHA DE MILHO
PCT C/ 5KG  LIBARDONEOVO DE GALINHA BANDEIJA COM 30unAQUISICAO DE
MERENDA ESCOLAR

Prefeitura 00 361 1767 13/06/2012 | CASTRO TRANSP. 825,88 825,88 825,88 | MACARRAO - TIPO ESPAGUETE- CASEIRO PCT 1 KGBOLACHA CASEIRA

Municipal de | Recursos E INDUSTRIA DE DOCEAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Guatambu Ordinarios PANIFICO LTDA

Prefeitura 00 361 1769 13/06/2012 | ALBERTI 1.734,91 1.734,91 1.734,91 | PAO FRANCES KGBANANA CATURRAMAGA NACIONALAQUISICAO DE MERENDA

Municipal de | Recursos COMERCIO DE ESCOLAR

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 1796 13/06/2012 | ALBERTI 58,95 58,95 58,95 | SALSICHA PARA CACHORRO QUENTE EMB COM 3 KILOSAQUISICAO DE MERENDA

Municipal de | Recursos COMERCIO DE ESCOLAR

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 2242 31/07/2012 | AP OESTE 306,90 306,90 306,90 | FEIWJAO PRETO TIPO 1 PCT 1 KAquisigao de generos alimenticios para merenda escolar

Municipal de | Recursos DISTRIBUIDORA DE

Guatambu Ordinarios ALIMENTOS LTDA

Prefeitura 00 361 2244 31/07/2012 | CASTRO TRANSP. 805,30 805,30 805,30 | MACARRAO - TIPO ESPAGUETE- CASEIRO PCT 1 KGBOLACHA CASEIRA

Municipal de | Recursos E INDUSTRIA DE DOCEAQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR

Guatambu Ordinarios PANIFICO LTDA

TOTAL 29.900,68 29.900,68 29.783,64

Prestagéo de Contas de Prefeito — Municipio de Guatambu — exercicio de 2012

| 49




i

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Calculo detalhado por Fonte de Recursos

da apuracédo do cumprimento do art. 42 da LRF:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA

OBRIGACOES FINANCEIRAS (B)

DISPONIBILIDADE

AJUSTES o Restos a} Eagar Processados Restos~a Pagar Despesas Liquidadas em 2012 DE CAIXA LIQUIDA / | Cumpriu
FR|  VALOR VALOR | Depositose | De Exercicios Nao ; Inscritas em INSUFICIENCIA / N&o
REGISTRADO | Aumenta | Diminui AJUSTADO Qutra§ anteriores até o 2°le 3° Process:ildlos Nao RP N0 Empenhadas e FINANCEIRA Cumpriu
(A) Obrigagdes 1° Quadrimestres de exercicios Empenhadas Processados CANCELADAS (A-B)
Quadrimestre anteriores
RECURSOS VINCULADOS
16 29.800,65 0,00 0,00 29.800,65 0,00 0,00 0,00 16.191,80 0,00 0,00 0,00 13.608,85 | Cumpriu
18 59.170,15 0,00 0,00 59.170,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59.170,15 | Cumpriu
22 413,16 0,00 0,00 413,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 413,16 | Cumpriu
23 45.998,79 0,00 0,00 45.998,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.998,79 | Cumpriu
24 41.078,98 0,00 0,00 41.078,98 0,00 0,00 0,00 35.962,00 0,00 0,00 0,00 5.116,98 | Cumpriu
42 14.078,31 0,00 0,00 14.078,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.078,31 | Cumpriu
45 11.521,68 0,00 0,00 11.521,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.521,68 | Cumpriu
50 442,48 0,00 0,00 442,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 442,48 | Cumpriu
52 63.955,68 0,00 0,00 63.955,68 0,00 134,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63.821,17 | Cumpriu
53 929,62 0,00 0,00 929,62 0,00 0,00 372,00 0,00 0,00 0,00 0,00 557,62 | Cumpriu
54 1.795,42 0,00 0,00 1.795,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.795,42 | Cumpriu
55 4.428,66 0,00 0,00 4.428,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.428,66 | Cumpriu
58 1.882,61 0,00 0,00 1.882,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.882,61 | Cumpriu
60 248,54 0,00 0,00 248,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 248,54 | Cumpriu
61 589,42 0,00 0,00 589,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 589,42 | Cumpriu
64 196.547,72 0,00 0,00 196.547,72 0,00 0,00 1.690,82 6.898,50 0,00 0,00 0,00 187.958,40 | Cumpriu
66 6.391,22 0,00 0,00 6.391,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.391,22 | Cumpriu
67 9.036,17 0,00 0,00 9.036,17 0,00 0,00 0,00 2.501,05 0,00 0,00 0,00 6.535,12 | Cumpriu
RECURSOS ORDINARIOS
0 419.616,86 0,00 0,00 419.616,86 28.997,42 14.497,73 121.553,72 14.591,25 0,00 0,00 0,00 239.976,74
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.516,80 2.326,38 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.843,18
2 3.087,31 0,00 0,00 3.087,31 0,00 846,49 1.836,18 0,00 0,00 0,00 0,00 404,64
T. 422.704,17 0,00 0,00 422.704,17 28.997,42 16.861,02 125.716,28 14.591,25 0,00 0,00 0,00 236.538,20 | Cumpriu
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