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PROCESSO ' PCP 13/00697285

\UNIDADE \ Municipio de Laguna

|RESPONSAVEL ' Sr. Célio Antonio - Prefeito Municipal

Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2012 -

ASSUNTO : ~
Reinstrucao

RELATORIO N° | 5600/2013

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Laguna, relativas ao exercicio de 2012.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2012 e as informacgdes dos registros contabeis e de execucao
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposicées dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°®
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢do Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situagdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacao de Municipios que abrange Laguna, sendo
gue as médias apresentadas foram geradas em 05/12/2013.

Com referéncia a anédlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgamentario, a execu¢do do orgcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugdo do resultado or¢camentario,
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atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2012 do Municipio, foi
emitido o Relatdrio n° 4694/2013, integrante do Processo PCP 13/00697285.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Auditor Relator, que
autorizou a DMU efetuar a abertura de prazo para manifestacdo do Responsavel
a época, Sr. Célio Antdnio - Prefeito Municipal, sobre as restricbes contidas no
Relatério n® 4694/2013, em observancia ao disposto no art. 52 da Lei
Complementar n® 202/2000 e art. 57, 8 3° do Regimento Interno, o que foi
efetuado através do Oficio TCE/DMU n°18.043/2013, de 12/11/2013.

Conforme solicitagdo do Exmo. Auditor Relator, o Prefeito Municipal,
pelo Oficio s/n° de 28/11/2013, apresentou alegacdes de defesa, assim como
remeteu documentos sobre as restricbes contidas no aludido Relatério, estando
anexadas as folhas 428 a 500 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

1.2. RESTRICOES APURADAS NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 4694/2013)

1.2.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1211 Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2012 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para o0 pagamento das
obrigacées, deixando a descoberto DESPESAS ORDINARIAS
no montante de R$ 14.795.030,25 e DESPESAS
VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 - R$ 4.824,45;
FR 60 - R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96; FR 83 - R$
36.411,41 e FR 88 - R$ 6.000,00), no montante de R$
232.506,42, evidenciando o descumprimento do artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101/2000. (Capitulo 8, deste Relatorio);

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.
Consideracbes da Analise Técnica:

PRELIMINARES:

| - Sobre as Consideracdes Iniciais

Em resumo o ex-Gestor apresenta dados de pesquisa que
indica que 13 estados apresentavam obrigacdes superiores as
disponibilidades financeiras ao final do exercicio do de 2008 e
5 capitais apresentavam a mesma situacao ao final de 2012,
indicando o descumprimento do artigo legal supracitado, sem
gue seus responsaveis fossem responsabilizados por isso.
N&o ha citacdo de fontes da pesquisa.

Em pesquisa realizada em um site de busca, verificou-se que
trata-se de pesquisa oriunda de trabalho de conclusdo de
curso de especializacdo "lato senso" do servidor do TCU,
Clayton  Arruda de Vasconcelos, disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054778.PDF.

Importante registrar que o uso de texto cientifico deve ser
realizado sempre com a citacdo de fonte como garantia da
fidedignidade do texto e como respeito aos direitos autorais
das idéias ali postas. A forma como foi posta e utilizada na

manifestacdo aqui constante dos autos, € no minimo anti-
ética.

Isso porque ao longo da preliminar verifica-se paragrafos
inteiros copiados e colados e/ou parafraseados na presente
manifestacdo. Cita-se algumas evidéncias:

TEXTO ORIGINAL DO AUTOR

TEXTO DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar em
que medida os governadores prefeitos
de capital observaram a vedacdo
imposta pelo artigo 42 da LRF no
encerramento de seus mandatos, nos
exercicios  de 2006 e 2008,

Estes comentarios iniciais tém por objetivo
avaliar, dentre outras questdes, em que
medida os governadores prefeitos de capital
observaram a vedacéo imposta pelo artigo 42
da LRF no encerramento de seus mandatos,

nos exercicios de 2008 e 2012,
respectivamente. A metodologia utilizada
consistiu em pesquisa de dados

orcamentarios, financeiros e patrimoniais de
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respectivamente. A metodologia utilizada
consistiu  em pesquisa de dados
orgamentarios, financeiros e patrimoniais
de estados e municipios (capitais), bem
como na revisdo bibliografica e
jurisprudencial a respeito da matéria.
Constatou-se que 13 estados
apresentavam obrigagdes superiores as
disponibilidades financeiras ao final do
de 2006 e 5 capitais apresentavam a
mesma situagdo ao final de 2008,
indicando o descumprimento do artigo
legal supracitado, sem que seus
responsaveis fossem responsabilizados
por isso. O principal motivo para a falta é
a existéncia de divergéncias na doutrina
e na jurisprudéncia dos tribunais de
contas a respeito da adequada
evidenciacdo das obrigacdes contraidas,
principalmente quanto ao momento em
que deve ser considerada contraida a
obrigagdo. Ha controvérsia, ainda, a
respeito da imposicao legal de limitagcao
a inscricdo em restos a pagar, com
reflexos diretos no montante da
evidenciacdo contabil das obrigacdes
existentes ao fim do mandato do
governante. Sao apresentados
elementos a respeito da interpretagédo
mais adequados a concretizacdo dos
principios decorrentes da LRF da agédo
planejada, do equilibrio e da
transparéncia das contas publicas. Ao
final, buscou-se discutir a necessidade
de alteracao legislativa para
uniformizacdo de entendimento das
questbes polémicas tratadas neste
trabalho. (pagina 3 do artigo do autor -
RESUMO)

estados e municipios (capitais), bem como na
revisdo bibliografica e jurisprudencial a
respeito da matéria.

Constatou-se que 13 estados apresentavam
obrigacdes superiores as disponibilidades
financeiras ao final do exercicio do de 2008 e
5 capitais apresentavam a mesma situagéo ao
final de 2012, indicando o descumprimento do
artigo legal supracitado, sem que seus
responsaveis fossem responsabilizados por
isso. O principal motivo para a falta é a
existéncia de divergéncias na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais de contas a
respeito da adequada evidenciagdo das
obrigacdes contraidas, principalmente quanto
ao momento em que deve ser considerada
contraida a obrigag@o. Ha controvérsia, ainda,
a respeito da imposicédo legal de limitagdo a
inscricdo em restos a pagar, com reflexos
diretos no montante da evidenciagdo contabil
das obrigagdes existentes ao fim do mandato
do governante. S&o apresentados elementos a
respeito da interpretacdo mais adequados a
concretizagdo dos principios decorrentes da
LRF da agdo planejada, do equilibrio e da
transparéncia das contas publicas. Ao final,
buscou-se discutir a necessidade de alteragao
legislativa para uniformizagéo de
entendimento das questdes polémicas
tratadas aqui. (fl. 428 a 429 dos autos)

Numa primeira leitura, o texto legal
parece ndo dar margem a qualquer
interpretagdo divergente. Seu comando
determina que ndo se pode contrair
obrigagGes que ndo possam ser pagas
até o encerramento do exercicio de fim
de mandato, ou que ndo reste recurso
financeiro suficiente ao seu pagamento.
Contudo, o fato deste artigo estar
inserido em se¢do dedicada aos restos a
pagar e ter sido elaborado em conjunto
com um artigo vetado pelo Presidente da
Republica tem gerado uma série de
divergéncias que podem inviabilizar sua
aplicacdo, conforme explorado no
presente trabalho. (pagina 8 do artigo
do autor)

Numa primeira leitura, o texto legal parece ndo
dar margem a qualquer interpretacdo
divergente. Seu comando determina que n&o
se pode contrair obrigacdes que nao possam
ser pagas até o encerramento do exercicio de
fim de mandato, ou que ndo reste recurso
financeiro suficiente para o seu pagamento.
Contudo, o fato deste artigo vetado pelo
Presidente da Republica tem gerado uma
série de divergéncias que podem inviabilizar
sua aplicacdo, conforme explorado no
presente argumento. (fl. 429 dos autos)

Para apurar se o gestor publico observou
o comando contido no artigo 42 da LRF,
deve ser observado primeiramente se
houve suficiéncia ou insuficiéncia
financeira ao final do mandato do chefe
de Poder ou Orgdo. No caso de
insuficiéncia financeira, cabe observar se

Para apuragdo do cumprimento  ou
descumprimento do artigo 42, da LRF, o
gestor publico observou o comando contido no
artigo 42, da LRF, deve ser observado
primeiramente se houve suficiéncia ou
insuficiéncia financeira ao final do mandato do
chefe de Poder ou Orgdo. No caso de
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foram  assumidas  obrigacbes de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres
do exercicio de encerramento de
mandato. (pagina 8 do artigo do autor)

insuficiéncia financeira, cabe observar se
foram assumidas obriga¢des de despesas nos
dois Ultimos quadrimestres do exercicio de
encerramento de mandato. (fl. 429 dos autos)

Para subsidiar a apuracdo da suficiéncia
ou insuficiéncia financeira ao final do
exercicio, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), 6rgdo responséavel pela
edicdo de normas gerais para
consolidacdo das contas publicas,
enquanto ndo for implantado o Conselho
de Gestéo Fiscal, vem editando portarias
com o0s modelos dos demonstrativos
contdbeis e instrugbes para seu
preenchimento. (pagina 8 do artigo do
autor)

Para subsidiar a apuracdo da suficiéncia ou
insuficiéncia financeira ao final do exercicio,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
orgédo responséavel pela edicdo de normas
gerais para consolidacdo das contas
publicas, enquanto ndo for implantado o
Conselho de Gestéo Fiscal, vem editando
portarias com 0s modelos dos
demonstrativos contabeis e instru¢cdes para
seu preenchimento. (fl. 429 dos autos)

Neste sentido, é previsto que o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
faca parte do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) a ser apresentado no final dos
mandatos dos chefes de Poder ou de
Orgéo, conforme demonstra a Tabela 1, a
seguir:

Da diferenca entre as disponibilidades
financeiras e as obrigacdes financeiras
chega-se a suficiéncia ou insuficiéncia
financeira antes da inscricdo de restos a
pagar ndo processados. Apés a dedugédo
dos valores relativos aos restos a pagar
chega-se a suficiéncia ou insuficiéncia
financeira ap6s a inscricdo em restos a
pagar. (pagina 9 do artigo do autor)

Neste sentido, €& previsto que o
Demonstrativo Consolidado da
Disponibilidade de Caixa faca parte do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) a ser
apresentado no final dos mandatos dos
chefes de Poder ou de Orgéo. Da diferenca
entre as disponibilidades financeiras e as
obrigagbes  financeiras  chega-se a
suficiéncia ou insuficiéncia financeira antes
da inscricdo de restos a pagar nao
processados. Apo6s a deducgdo dos valores
relativos aos restos a pagar chega-se &
suficiéncia ou insuficiéncia financeira apos a
inscricdo em restos a pagar. (fl. 429 dos
autos)

De acordo com os dados da Tabela 1, o
Governo  Federal apresentou folga
financeira no exercicio de 2009,
demonstrando que na esfera federal nédo
ha problemas de descumprimento do
artigo 42 da LRF. (pagina 9 do artigo do
autor)

De acordo com os dados do documento
apresentado, o] Governo Municipal
apresentou folga financeira no exercicio de
2012, demonstrando que na esfera
municipal ndo ha problemas de
descumprimento do artigo 42, da LRF. (fl.
429 dos autos)

Ha que se ressaltar que este
demonstrativo ndo é o mais adequado
para os fins do artigo 42 da LRF porque
ndo permite a evidenciagdo do montante
das obrigacdes assumidas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio. Por
isso, utiliza-se o Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e, a partir dos
seus dados, séo realizados levantamentos
para determinar se houve assuncéo de
obrigagdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio financeiro em
montante  superior a disponibilidade
financeira apurada no demonstrativo.
(péagina 9 do artigo do autor)

Ha que se ressaltar que este demonstrativo
ndo é o mais adequado para os fins do
artigo 42, da LRF, porque ndo permite a
evidenciacdo do montante das obrigacdes
assumidas nos dois Ultimos quadrimestres
do exercicio. Por isso, utliza-se o
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e, a partir dos seus dados, séo realizados
levantamentos para determinar se houve
assuncao de obrigacéo de despesa nos dois
tltimos  quadrimestres do  exercicio
financeiro em montante superior a
disponibilidade financeira apurada no
demonstrativo. (fl. 429/430 dos autos)

Quanto a apuragéo do descumprimento do

Quanto & apuragdo do descumprimento do
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dispositivo legal, as divergéncias comegam
pela utilizagdo de duas expressdes no
texto artigo 42 da LRF “contrair
obrigagdo de despesa’ e “despesas
compromissadas a pagar” — para referir-se
a obrigacdes assumidas pelo poder
publico. De acordo com Silva (2003, p.
132), a primeira expresséo refere-se ao ato
de contrair novas despesas, enquanto a
segunda diz respeito ao montante das
despesas anteriormente compromissadas:

[...] h& que se distinguir a
contratacdo de obrigagdo de
despesas e as despesas
compromissadas a pagar, ou seja,
distinguem-se as despesas novas
das j& existentes que deverdo ser
liquidadas independentemente do
periodo restritivo de oito meses
correspondente  ao final do
mandato, visto que a assuncéo
das despesas compromissadas a
pagar deu-se em periodo anterior
ao periodo suspeito (durante os
Ultimos oito meses do mandato).

(pagina 10 do artigo do autor)

dispositivo legal, as divergéncias comegam
pela utilizacéo de duas expressdes no texto
do artigo 42 da LRF - “contrair obrigagéo de
despesa”’ e “despesas compromissadas a
pagar’- para referirse a obrigagdes
assumidas pelo poder publico. De acordo
com Silva (2003, p. 132), a primeira
expressao refere-se ao ato de contrair novas
despesas, enquanto a segunda diz respeito
ao montante das despesas anteriormente
compromissadas:

[..] ha que se
contratagdo de  obrigacdo de
despesas e as despesas
compromissadas a pagar, ou seja,
distinguem-se as despesas novas
das ja existentes que deverdo ser
liguidadas independentemente do
periodo restritivo de oito meses
correspondente ao final de mandato,
visto que a assuncado das despesas
compromissadas a pagar deu-se em
periodo anterior ao periodo suspeito
(durante os Ultimos oito meses do
mandato).

distinguir a

(fl. 430 dos autos)

Em termos préaticos, a autora quer dizer
que ao assumir novas despesas, O
administrador publico deve verificar se
disponibilidade financeira, acrescida da
projecao de receitas até o fim do exercicio,
deduzidas as obrigagbes assumidas
anteriormente, comporta a assungdo de
nova obrigacao de despesa, de forma que,
ao final do exercicio, o somatério das
obrigacdbes ndo seja  superior &
disponibilidade financeira. (pagina 10 do
artigo do autor)

Em termos praticos, a autora quer dizer que
ao assumir novas despesas, 0 administrador
publico deve verificar se disponibilidade
financeira, acrescida da projegdo de receitas
até o final do exercicio, deduzidas as
obrigacdes assumidas anteriormente,
comporta a assungao de nova obrigagdo de
despesas, de forma que, ao final do
exercicio, o somatoério das obrigacdes nao
seja superior a disponibilidade financeira. (fl.
430 dos autos)

Portanto, ndo cabe aqui contra-argumentar ou avaliar a
adequacao do texto apresentado pelo ex-Prefeito Municipal.
Qualquer avaliacdo sobre a ocorréncia de crime, plagio,
violagdo de direitos autoral deve ser realizada no a&mbito do
Plenério deste Tribunal de Contas por proposicdo do
respectivo Relator, cabendo a esta instrucdo apenas
evidenciar o ocorrido.

Em linhas gerais, qualquer argumentagcdo apresentada com
relacdo a divergéncia da doutrina e jurisprudéncia deve ser
analisada sob o ambito académico. O Certo é que este
Tribunal de Contas ao longo de toda a vigéncia da LRF
(desde o ano de 2000) estabeleceu os parametros de analise
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a serem observados pelos gestores. Qualquer mudanca de
entendimento devera ser realizada no ambito da discussdes
técnicas e mediante deliberacdes do Tribunal Pleno. Para o
exercicio de 2012 a metodologia era conhecida, os meios
utilizados estavam adequados aos fins a que se propdem a
analise, assim, ndo cabendo qualquer discussao.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS E ARGUMENTACOES:

Continua o ex-Prefeito argumentando, em resumo, que foram
incluidas despesas cujos empenhos foram anulados por
duplicidade, saldos nédo pagos, etc. Alega ainda que somente
0s empenhos anulados por insuficiéncia financeira devem ser
considerados para efeito de célculo.

Traz na sequéncia, argumentos retéricos ja utilizados em
outros processos (ex-Prefeitos de Imarui, Tubardo e Sao
José), que também alegaram em resumo que conforme artigo
54 da Lei Organica deste TCE/SC, a verificacdo do
cumprimento do artigo 42 ndo € matéria afeta ao contetdo do
Parecer Prévio, mas sim de processo especifico de
fiscalizacdo de atos de gestdo do ordenador de despesas.
Colaciona entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais.

Fala ainda que somente devem ser considerados o0s
compromissos assumidos nos ultimos dois quadrimestres e
gue as despesas anteriores ndo estdo sujeitas a regra
estabelecidas. Cita como fonte da argumentacao o prejulgado
1672.

Com relacao ao célculo apresentado, alega que considerando
todos esses aspectos, do valor total apresentado deveréo ser
excluidos R$ 787.903,62 que, de acordo com o demonstrativo
de fls. 420 dos autos, se referem a Restos a Pagar
Processados “de Exercicios Anteriores e até o 1°
quadrimestre” e “Restos a Pagar Nao Processados de
Exercicios Anteriores”. Neste caso, a restricéo ficaria reduzida
para R$ 14.007.126,63.

Afirma que o relatério ndo demonstra quais foram as
obrigacbes contraidas no periodo e que as despesas
contraidas sdo de carater continuo para atendimento das
necessidades ao cumprimento dos limites constitucionais.
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Por fim, alega que segundo o Guia da LRF editado por este
Tribunal, somente os empenhos emitidos apdés 1° de maio
poderiam ser considerados no célculo e que as despesas que
restaram descobertas referem-se aos servicos essenciais de
saude e educacdo, cujos limites foram cumpridos bem acima
do minimo exigido.

- Matéria ndo afeta ao Parecer Prévio:

Sobre a matéria afeta ao Parecer Prévio tem-se que 0 assunto
encontra-se consolidado no d&mbito deste Tribunal de Contas
de Santa Catarina, que desde o exercicio de 2000 vem
apurando o cumprimento ou nao do art. 42 da LRF no ambito
deste tipo de processo.

A par disso, o Regimento Interno deste TCE/SC, em seu
artigo 87, estabelece o conteddo da andlise técnica e prevé
gue a analise versara, dentre outros aspectos. sobre a
observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos municipais, 0
gue naturalmente alcanca a matéria relativa ao controle das
disponibilidades financeiras.

Este Tribunal, no exercicio de sua competéncia, a fim de
orientar os gestores municipais editou Decisdo Normativa N°
TC-06/2008 a qual prevé em seu artigo 99 inciso X, a
verificacdo do art. 42 da LRF quando da analise das contas
do dltimo ano de mandato.

Portanto, ndo ha que se falar em matéria estranha ao
conteudo do Parecer Prévio.

- Despesas continuadas e somente nos 2 Ultimos
guadrimestres:

Com relacdo ao periodo a ser considerado, ndo procede
também as alegacbes de que somente as despesas do dois
tltimos quadrimestres poderiam ser consideradas no calculo
de verificacdo do art. 42 da LRF.

O artigo 36, da Lei (federal) n°® 4.320/64, define restos a
pagar como as despesas empenhadas e ndo pagas até o
final do exercicio financeiro, constituindo-se a chamada
divida de curto prazo (Divida Flutuante), registrada no
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Passivo Financeiro.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, atraves
do Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal, 22 ed. Revisada
e Ampliada, 2002, tratou de diversos pontos da Lei
Complementar n°® 101/2000, dentre eles os restos a pagar,
conforme trechos das fls. 84 a 88, a seguir transcritos:

O artigo 42 da LRF veda ao titular de Orgdo ou Poder
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dos dois Ultimos quadrimestres do seu
mandato, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa. Nesse aspecto, em relagdo aos Municipios, a
regra do artigo 42 ndo se constitui novidade, pois ja prevista
no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.

Assim, a LRF, que tem como principio fundamental o
equilibrio das contas publicas, a ser observado pelos
administradores no decorrer de todo o mandato, adotando
para isso medidas como a limitacdo de empenho, tratou de
estabelecer critérios mais rigidos nos dltimos dois
guadrimestres do mandato, para que esse equilibrio seja
alcancado.

E plblico e notdrio que muitos administradores assumiam
compromissos de forma n&o planejada por conta de
orcamentos superestimados, utilizando-se do mecanismo de
inscricio em Restos a Pagar sem a respectiva
disponibilidade de caixa, onerando a execugéo orcamentaria
dos exercicios seguintes.

Essa prética que j& estava vedada pelos artigo. 47 e 48 da
Lei Federal n° 4.320/64, visto que estabeleciam a
necessidade de uma programacdo financeira para evitar a
ocorréncia de déficit na execugdo orcamentaria, foi
reforcada com a aprovacdo da LRF e, principalmente, em
funcdo das sangBes penais aos administradores que
descumprirem tal regra, introduzidas no Coédigo Penal pela
Lei n° 10.028/00.

A regra de nao deixar restos a pagar sem disponibilidade de
caixa, em qualquer exercicio, ainda que ndo esteja contida
em norma legal, esta implicita em razéo do objetivo-mor do
equilibrio fiscal. Ndo ha equilibrio fiscal quando se deixa
restos a pagar sem correspondente cobertura financeira,
onerando a execuc¢do financeira do exercicio seguinte, de
vez que sera necessario tomar recursos financeiros
destinados a cobertura do orgamento para pagar despesas
de exercicios anteriores. Assim procedendo, a tendéncia é a
manutenc¢édo de déficits.
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Nao deixar restos a pagar é regra fundamental para que no
ultimo exercicio do mandato o agente mandatario possa
realizar despesas necessdrias sem comprometer o
orcamento e o fluxo financeiro a ser administrado pelo novo
titular do Poder ou Orgdo. E mesmo uma questdo de
moralidade publica.

Por essa razdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu mecanismos de avaliacdo bimestral do
comportamento financeiro-orgcamentario e quadrimestrais
para despesas com pessoal e endividamento, prevendo
medidas para imediata correcdo de desvios, como a
limitagdo de empenhos.

Em decorréncia do disposto no artigo 42 da LRF, os titulares
de Poderes e Orgdos ndo poderdo contrair obrigacdo de
despesa que onere o préximo mandato, nem deixar restos a
pagar que ndo possam Ser pagos com recursos
arrecadados no ultimo exercicio do mandato.

Para melhor compreensdo do artigo 42, é necessario
compreender o sentido e o alcance da expressdo contrair
obrigacdo de despesa". Ao comentar o artigo 58 da Lei n.°
4.320/64, Teixeira Machado Jr. e Costa Reis fazem a
seguinte  observacdo em relacdo ao empenho:
“administrativamente poderiamos definir o empenho da
seguinte forma: ato de autoridade competente que
determina a deducg&o do valor da despesa a ser executada
da dotacdo consignada no orgcamento para atender a essa
despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que se da
ao fornecedor ou prestador de servico, com base em
autorizacdo e deducdo da dotacdo respectiva, de que o
fornecimento ou o servigo contratado serd pago, desde que
observadas as clausulas contratuais,

Ensinam também os citados autores que: ...ndo é sé dos
contratos, convénios, acordos ou ajustes que resultam as
obrigacbes do Estado, elas também se originam de
mandamentos inseridos nas Constituicbes, Leis Organicas
Municipais, leis ordinarias e regulamentos, as quais devem
ser cumpridas, porque nao envolvem implemento de
condicéo".

[.]

Analisando-se apenas o caput do artigo 42 da LRF, este
poderia sugerir que estaria vedado contrair obrigacao de
despesa (assinar ato administrativo, contrato, convénio,
acordo, ajuste, etc.), somente nos Ultimos oito meses do
mandato cuja obrigagdo ndo pudesse ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tivesse parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que houvesse suficiente

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reinstrugdo

12



disponibilidade de caixa para este efeito. Assim, a vedacao
do artigo 42 nao atingiria as obrigacdes contraidas até 30 de
abril do Ultimo ano de mandato.

No entanto, ha de se ter cautela, pois o paragrafo Unico do
artigo 42 estabelece que "na determinacdo da dis-
ponibilidade de caixa seréo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio".
Desta forma, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do ultimo ano de mandato (inclusive as de anos
anteriores), ja estdo compromissadas para serem pagas,
devendo ser consideradas para efeito de projegéo do fluxo
de caixa para estimativa das disponibilidades de caixa ao
final do mandato.

Contudo, se ao final do exercicio financeiro ndo houver
disponibilidade de caixa, as despesas que foram contraidas
e liquidadas devem ser inscritas em restos a pagar,
atendendo ao que dispde o artigo 36 da Lei 4.320/64, visto
gue 0 ente ja assumiu o compromisso, tendo recebido a
mercadoria e/ou aceito o servico, exceto se a obrigacéo de
pagamento dessas despesas estiver prescrita ou ainda se
ocorrerem motivos justificados para cancelar a liquidacao,
como por exemplo, falha na liquidacdo da despesa devido a
entrega de bens ou servigos com defeitos ou em desacordo
com o contrato (hip6teses do artigo 37 da Lei 4.320/64).

Como néo bastasse este entendimento exarado ja em 2002,
no Guia da LRF, também no VIl Ciclo de Estudos de
Controle Publico da Administragdo Municipal, ocorrido em
2003, as fls. 29 a 31, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina ratificou este posicionamento de considerar
todos 0s compromissos assumidos e nao apenas as
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres.

N&ao fosse este entendimento a prevalecer, poderia o Gestor
ignorar os restos a pagar de exercicios anteriores e a ordem
cronoldgica para pagamento das despesas, com o objetivo
de priorizar os compromissos assumidos nos 2 Ultimos
guadrimestres.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal jA no seu
artigo 1° traz a tona a preocupag¢do com a responsabilidade
na gestao fiscal e o equilibrio das contas publicas, o que
deve ser perseguido em todo 0 mandato e ndo apenas nos
ultimos 8 meses.

Deste modo, entende-se que nao assiste razdo ao Prefeito a
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tentativa de exclusdo das despesas do primeiro
guadrimestre de 2012, para fins de apuracao do artigo 42, da
LRF.

Sobre o carater continuo das despesas, importante frisar que
o Paragrafo Unico alcanca todos 0s compromissos

assumidos e, portanto, ndo é possivel afastar qualquer
despesas quando da apuracao das disponibilidades.

A alegacdo de que as despesas continuadas como folha de
pagamento de pessoal, despesas com agua, telefone e
energia elétrica, contratos de longa duracdo, ndo podem ser
gualificados como despesas contraidas para efeito do art. 42
da LRF nédo pode prosperar. O paragrafo Unico alcanca todos
0S compromissos assumidos e, portanto, ndo € possivel
afastar quaisquer despesas quando da apuragcdo das
disponibilidades.

Essas despesas, exatamente por ser continuadas, s&o
previstas desde o nascedouro do orcamento e, exatamente
por isso, ndo podem ser excecao a regra legal.

Essa alegacéo, apds 12 anos de vigéncia da norma, ndo mais
€ possivel. Toda e qualquer argumentacdo contraria a
inclusdo total das despesas ja foi amplamente exaurida e nédo
mais comporta discussao.

Deste modo, entende-se que nao assiste razdo ao Prefeito a
tentativa de exclusao das despesas continuadas para fins de
apuracdo do artigo 42, da LRF.

- Da andlise das Justificativas apresentadas referentes aos
valores ajustados pela Instrucdo Técnica para a apuracdo do
disposto no artigo 42 da LRF.

Em relacdo as despesas empenhadas e anuladas no periodo
de 01/01/2012 a 30/04/2012, informados pela Unidade em
resposta no Oficio Circular n°® 7020/2012 (fls. 207 a 208 dos
autos), o responsavel solicita a exclusdo do montante de R$
152.573,74, por se tratarem de despesas assumidas antes
dos dois ultimos quadrimestres. Conforme jaA mencionado
anteriormente, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina ja ratificou este posicionamento de considerar todos
0S compromissos assumidos e ndo apenas as despesas
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contraidas nos dois ultimos quadrimestres.

Porém, estas nao serdo consideradas na apuracdo do
disposto no artigo 42, em razdo de terem sido anuladas por
motivos regulares, conforme analise dos historicos dos
motivos da anulacao.

O mesmo argumento o Responsavel utiliza em Relagédo as
despesas referentes aos Restos a Pagar anteriores ao 1°
quadrimestre, no montante de R$ 787.903,62, consideradas
no calculo da apuracédo do cumprimento do artigo 42 da LRF.
Pelos motivos ja expostos, estes argumentos ndo serao
considerados.

Em relacédo as despesas empenhadas e anuladas no periodo
de 01/05/2012 a 31/05/2012, informados pela Unidade em
resposta no Oficio Circular n°® 7020/2012 (fls. 209 a 236 dos
autos), no montante de R$ 5.138.732,78, o Responsavel
argumenta que as despesas foram anuladas por motivos
regulares, com excecdo das despesas anuladas por
insuficiéncia de caixa, no montante de R$ 1.312.000,00
(folhas 457 a 483 dos autos).

Desta forma, sera considerada a justificativa apresentada e
ajustado (incluidas) para fins de apuracdo do artigo 42,
apenas as despesas anuladas por insuficiéncia de caixa.
Contudo, conforme demonstrado as fls. 506/513 dos autos, as
despesas anuladas no exercicio de 2012, por insuficiéncia de
caixa, representam o montante de R$ 2.800.119,68, e ndo o
valor apresentado pelo Responsavel

Em relacdo as despesas ajustadas pela Instrucao referentes a
despesas do exercicio de 2012, canceladas e empenhadas no
exercicio de 2013, o montante de R$ 259.834,36, o
Responsavel argumenta que foi ajustado em duplicidade, pois
consta da relacdo de despesas anuladas no exercicio de 2012
(fls. 209 a 236 dos autos) e na relacdo das despesas
empenhadas no exercicio de 2013 (fls. 196 a 206 dos autos).

Através da analise das referidas despesas, constata-se que
as |justificativas apresentadas sao procedentes, contudo,
atraves de pesquisa no Sistema e-Sfinge a Instru¢do apurou o
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montante de R$ 276.554,87 (fl. 502/503). Assim, os valores
anulados e empenhados novamente, nesse valor, ndo serao
considerados.

Desta forma, o ajuste realizado pela Instru¢cdo Técnica para a
apuragdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da LRF,
referente as despesas anuladas por insuficiéncia de caixa no
periodo compreendido entre 01/05/2012 a 31/12/2012, ser&
no montante de R$ 2.523.564,81 (R$ 2.800.119,68 - R$
276.554,87, Prefeitura e Demais Unidades), conforme
demonstrado nos Quadros 02-A e 11-A, deste Relatério.

Conforme ja mencionado, o montante de R$ 152.573,43,
referente as despesas anuladas no periodo compreendido
entre 01/01/2012 a 30/04/2012, n&o serao ajustados para a
apuragcdo do cumprimento do disposto no artigo 42, pois se
trata de anulag&o por motivos regulares.

- Da anéalise das justificativas apresentadas referentes as
Especificacdo de Fonte de Recurso deficitaria

Em relacdo a FR 55 (Convénio de Transito), o Responsavel
argumenta que as despesas sado executadas pela Policia Civil
e que a responsabilidade referente a esta fonte extrapola a
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, ndo assiste razdo ao Responsavel, haja vista que
os recursos dessa fonte sdo utilizados para cobrir despesas
empenhadas no Municipio para atendimento dos programas
de transito correspondente a Policia Civil.

Em relacdo a FR 60 (PNAE), o Responsavel argumenta que a
Prefeitura recebeu parcelas destes recursos entre as datas de
26/03/2012 a 30/11/2012, e as despesas com a merenda
escolar ndo se esgotaram.

Quanto a FR 61 (PNATE) o Responsavel argumenta que
havia a previsédo no site do FNDE de repasse no montante de
R$ 142.519,35, porém ndo houve nenhum repasse no
exercicio de 2012.

Em relacéo as FR 83 e FR 88, o Responsavel argumenta que
ja estavam deficithrias em 31/12/2011, passiveis de
regularizacao.
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1.2.1.2

Contudo, as justificativas apresentadas sdo improcedentes,
referente as FR 60, FR 61, FR 83 e FR 88, pois o Municipio
deve manter o acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira, principalmente, em funcdo da falta de controle da
utilizagéo das fontes de recursos.

Déficit de execugdo orgamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 8.688.506,71, representando 12,08% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superdvit financeiro do exercicio anterior - R$
2.187.887,29 (item 3.1).

(Relatdrio n? 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracdes da Analise Técnica:

O Responséavel argumenta, em sintese, quatro pontos:

1. Que o art. 48 da Lei 4.320/64 combinado com o 81° da Lei
Complementar 101/2000, ndo traz uma condenacao explicita
em relacdo ao déficit orcamentario, apenas especifica 0s
pressupostos de uma gestao fiscal responsavel:

Quanto a suposta auséncia de vedacdo explicita na
ocorréncia de déficit orcamentario, levantada pelo
Responséavel, € importante destacar o disposto no artigo 1° da
Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, dispositivo este
também constante na fundamentagdo legal da presente
restricdo, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
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afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

[.]

A idéia principal da Lei Complementar n° 101/2000 esta
sintetizada no artigo citado anteriormente, o qual ressalta
como principio da responsabilidade fiscal a existéncia de
planejamento, transparéncia, definicho e cumprimento de
limites e metas de receita e despesa, operacdes de crédito,
bem como qualquer fator ou procedimento que possa
comprometer o equilibrio das contas publicas. A partir deste
regramento ndo ha mais duvidas sobre a obrigatoriedade da
manutencado do equilibrio favoravel das contas.

2. Que o0 montante e o percentual sobre a receita arrecadada
correspondente ao déficit apontado ndo considerou o
superavit financeiro apurado no exercicio anterior:

Embora os valores apontados se refiram exclusivamente aos
dados da execucdo orcamentaria do exercicio analisado, a
ressalva com relacdo ao superavit financeiro do exercicio
anterior é assim devidamente destacada “"parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$

2.187.887,29" e, portanto, ndo cabe a referida alegacgéao.

3. Que foram incluidas despesas indevidamente conforme
relatado no item 1.2.1.1, deste Relatério:

Considerando os ajustes realizados apOs analise do item
supracitado, o Déficit Orcamentario Consolidado passa a ser
de R$ 5.920.765,31, conforme demonstrado no item 9.1.2,
deste Relatorio.

4. Que as despesas com a saude e educacédo foram acima do
limite constitucional e que o percentual do referido déficit é
pouco significativo:

Quanto a aplicacdo percentual em despesas com a Saude e a
Educagdo em limite superior ao minimo exigido pelo
mandamento constitucional, cabe mencionar que a mesma
nao invalida a obrigacdo de cumprimento dos demais
dispositivos constitucionais e legais, sendo que o0
gerenciamento das outras politicas publicas devem estar
atreladas ao controle da gestdo orcamentaria e financeira,
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1.2.1.3

1214

sempre primando pelo equilibrio das contas (artigo 48, “b” da
Lei n® 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da LRF).

No que se refere ao percentual do déficit em questdo néo
cabe a Instrucdo Técnica tecer juizo em relacdo a relevancia
dos valores.

Ante 0 exposto, mantém-se a restricdo nos termos apontados
no item 9.1.2, deste Relatorio.

Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
10.943.121,75, resultante do déficit orcamentario ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 15,22% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
71.919.332,86), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF
(item 4.2).

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Para a presente restricdo, o Responsavel se reporta aos itens
1.2.1.1 e 1.2.1.2, assim, considerando os ajustes realizados
ap6s analise dos itens citados, o Déficit Financeiro
Consolidado passa a ser de R$ 8.175.380,35, conforme
demonstrado no item 4.2, deste Relatério.

Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
39.683.811,72, representando 54,59% da Receita Corrente
Liquida (R$ 72.691.971,90), quando o percentual legal
maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$
39.253.664,83, configurando, portanto, gasto a maior de R$
430.146,89 ou 0,59%, em descumprimento ao artigo 20, I, 'b’
da Lei Complementar n°® 101/2000, ressalvado o disposto no
artigo 23 da citada Lei (item 5.3.2).

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacgdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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1.2.1.5

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

O Responsével alega que o descumprimento da despesa de
pessoal, ocorreu devido a despesa decorrente de indenizagéo
por demisséo no valor de R$ 1.762.575,63 e que, 0 excedente
de 0,59%, cabe ao Poder Executivo no exercicio subsequente
aplicar a regra do artigo 23 da Lei Complementar n° 101/2000
- LRF.

De acordo com o disposto no artigo 19, 8 1° | da LRF, as
despesas de indenizacdo por demissao de servidores e
empregados, ndo serdo computadas como despesas de
pessoal.

Contudo, quando da elaboracdo do Relatério de Instrugcdo n°
4694/2013, constatou-se, através da analise do Sistema e-
Sfinge, que os valores empenhados pela Unidade sob o
codigo "3.1.90.94" (R$ 2.375.558,67), ndo se incluem na
excecdo prevista no dispositivo citado, pois se tratam
conforme histérico dos empenhos de despesas relacionadas a
rescisdo contratual, motivo pelo qual, as mesmas foram
consideradas como despesa de pessoal pela Instrucéo.

Pelo exposto, mesmo cabendo ao atual Gestor eliminar o
percentual excedente, mantém-se a restricdo apontada pelo
descumprimento ao artigo 20, Ill, "b” da Lei Complementar n°
101/2000, no exercicio em analise.

Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de
2012, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 116.927,52, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 3).

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

O Responséavel alega que o montante de R$ 53.547,96 refere-
se a Depositos de Diversas Origens - DDO dos recursos do
Fundeb do exercicio de 2011, e que o valor de R$ 28.549,61
refere-se a despesas inscritas em Restos a Pagar no
exercicio de 2011, restando o superavit dos recursos do
Fundeb do exercicio de 2011, no montante de R$ 26.033,54.

De acordo com as alegacfes apresentadas, através da Lei n°
1.494/2012, de 03/04/2012, foi autorizada a abertura de
crédito adicional suplementar do referido saldo financeiro do
Fundeb mencionado pelo Responsavel (fls. 500 dos autos)

Conforme demonstrado no Relatério de Reinstrugdo n.°
2.539/2012 (PCP 12/00094988, item 5.2.2, Quadro 16-A), ao
final do exercicio de 2011 as contas bancérias vinculadas aos
recursos do Fundeb, possuiam saldo de R$ 145.477,13, e as
despesas inscritas em restos a pagar relacionadas aos
referidos recursos no montante de R$ 28.549,61,
apresentando um superdvit de R$ 116.927,52. Pelo exposto,
conclui-se que os valores referentes aos Restos a Pagar ja
haviam sido excluidos no calculo para apuracdo do superavit
financeiro do exercicio de 2011 em analise.

Nesta oportunidade, o Responsavel ndo anexou aos autos
documentos referentes & DDO do exercicio de 2011,
correspondente ao referido recurso, bem como nao
demonstrou a efetiva aplicacdo dos recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior ndo indicando inclusive o
numero das notas de empenhos em que os recursos foram
aplicados, além do que a autorizacao da abertura do referido
credito adicional ocorreu apés o0 primeiro trimestre
(03/04/2012).

Em analise ao Sistema e-Sfinge néo foi possivel identificar ja
na fase de Instrucdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
relativa ao superdvit financeiro do exercicio anterior em razéo
especialmente da falta de contabilizacdo da aplicacdo de
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1.2.1.6

1.2.1.7

recursos no Grupo de Destinacdo de Recursos sob os codigos
3 ou 6 que indicam se tratar de recursos de exercicio anterior.

Importa mencionar que se o valor da DDO fosse considerado,

com base nos dados apurados na Prestacdo de Contas do
exercicio anterior o superavit financeiro em questdo seria de
R$ 34.829,95, divergente, portanto, do apresentado pelo
Responsavel.

Pelo exposto, mantém-se a restricdo apontada.

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 8.310.331,37,
liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2012, em
desacordo com os artigos 35, Il e 60 da Lei n° 4.320/64
(Quadro 2-A).

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideragcfes da Analise Técnica:

De acordo com o Responsavel, os esclarecimentos para a
presente restricdo estdo inseridos ao item 1.2.1.1. Assim,
considerando a andlise realizada para o mencionado item, as
despesas liquidadas e canceladas e/ou ndo empenhadas
passam a ser no montante de R$ 5.542.589,97, conforme item
9.1.6, deste Relatério.

Contabilizacdo indevida de receita n&o arrecadada no
exercicio em analise, no montante de R$ 1.382.639,04, em
decorréncia de registro de receitas sem respeitar o regime de
caixa, contrariando os artigos 35, I, e 85 da Lei n° 4.320/64
(Item 3, Informacéo de Auditoria fls. 251 dos autos);
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(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel alega que as regras impostas pela Lei n°
4.320/64 nao acompanharam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Teceu-se comentarios acerca do processo evolutivo que a
Contabilidade Governamental brasileira vém sofrendo, com o
objetivo da convergéncia com as Normas Internacionais de
Contabilidade, as quais, em especial, ja consideram o regime
de competéncia também para a receita.

Muito embora algumas normas infralegais ja vislumbrem que
o regime de competéncia também deva ser considerado no
trato das receitas publicas, tal entendimento ainda n&o
alcancou as normas legais, faltando portanto, esse passo
ainda no referido processo de convergéncia.

Desta forma, ainda vigoram os preceitos trazidos pela Lei n°
4.320/64, de forma que resta consagrado o regime de caixa
para a receita, ou seja, de que "pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas” (art. 35, | do referido
diploma legal).

Diante do exposto, fica mantido o presente apontado, uma vez
gue, conforme a Informacdo n° 84/2013 de Auditoria (fls.
244/253), os procedimentos adotados desobedeceram ao
regime de caixa, além do reflexo nos resultados orcamentario
e financeiro do ente, superavaliando o Ativo Financeiro e
elevando as disponibilidades por fonte de recursos.

1.2.1.8 Valores improprios langados no Ativo Realizavel, no montante
de R$ 1.893.095,18, em decorréncia de recursos que nao
ingressaram nos cofres publicos no exercicio em analise,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta
ao disposto nos artigos 35, 85 e 105, |, 8 1° da Lei n°® 4.320/64
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(Item 3, Informacé&o de Auditoria fls. 252 dos autos);

(Relatdrio n? 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Andlise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

O Responsavel discorda da exclusdo feita pela Instrucéo e
enseja que o valor seja mantido no Ativo Realizavel.

A exclusdo em tela foi procedida com base nos dados
levantados pela Auditoria realizada in loco, conforme fls. 251
dos autos, pois foi constatado que o referido valor reflete no
resultado orcamentario e financeiro do ente superavaliando o
Ativo Financeiro e elevando as disponibilidades por fonte de
recursos, conforme ja mencionado.

Assim, em razdo da auséncia de argumentos plausiveis para
0 saneamento do apontado. Mantida a restrigéo.

1.2.1.9 Divergéncia, no valor de R$ 4.578.173,34, apurada entre a
variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$ -13.131.009,04) e
o resultado da execucdo orcamentaria — Déficit (R$
8.688.506,71), considerando o cancelamento de restos a
pagar de R$ 135.671,01, em afronta ao artigo 102 da Lei n°
4.320/64 (Item 3.1 e 4.2) - Ressalta-se que parte da
divergéncia se refere aos ajustes realizados.

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.
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1.2.1.10

Consideracfes da Analise Técnica:

Considerando a alegacdo apresentada pelo Responsavel, a
divergéncia inicialmente apontada de fato é decorrente
totalmente dos ajustes efetuados pela Instrucao Técnica.

Desta forma, desconstitui-se a presente restricao.

Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacbes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
art. 7°, 1I-B do Decreto Federal n° 7.185/2010 (Capitulo 7);

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideragcfes da Analise Técnica:

Em suas alegacdes o Responsavel argumenta que o Decreto
Federal n° 7.185/2010 dispbe sobre o lancamento da receita
guando for 0 caso, ndo podendo assim, gerar prejuizos aos
direitos e garantias individuais constitucionalmente garantidas,
em conformidade o artigo 2° da Portaria n° 2.344 de
24/03/2011 (Receita Federal do Brasil).

Alega também, que o Tribunal ndo estabeleceu diretrizes ao
fiscalizado de como deve disponibilizar esta informacdo sem
ferir o sigilo fiscal do contribuinte.

Os argumentos apresentados séo improcedentes, visto que, 0
Municipio pode disponibilizar as informagdes referentes ao
montante das receitas lancadas, sem estarem nominados,
mantendo o sigilo e as garantias individuais do contribuinte.
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Desta forma, mantém-se a restricdo apontada, pelo
descumprimento do ao estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterada pela Lei Complementar
n°® 131/2009 c/c o art. 7°, II-B do Decreto Federal n°
7.185/2010

1.2.1.11 Registros divergentes para uma mesma especificagcdo de
fonte de recursos nas contas do Sistema Financeiro (Bancos)
e nas contas do Sistema Compensado (disponibilidades por
fontes de recursos a utilizar mais comprometidas),
caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n.°
4.320/64 (Item 2, Informacédo de Auditoria, fls. 250 dos autos);

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel, resumidamente, alega que é a primeira vez
gue o assunto é tratado na andlise das contas; a necessidade
de capacitacdo de pessoal, bem como de suporte por parte
das empresas de informatica; eventuais equivocos por parte
da contabilidade e que as falhas apontadas ndo caracterizam
afronta ao artigo 85, da Lei n°® 4.320/64.

Sobre as Fontes de Recursos, o assunto nao € novo. A Lei n°
8.666/93, em seu artigo 5°, j4 exige o estabelecimento de
controle por fontes de recursos para definicio da ordem
cronoldgica de pagamentos. Sobre o assunto, cita-se 0s
prejulgados 171, 1040, 1208, 1215, 1232, 1303 e 1372.

Desde a edicdo da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)
foram inseridos dispositivos que exigem o controle das
disponibilidades para resguardar a vinculagcdo ao seu objeto,
ou seja, ndo € possivel pagar despesas publicas com
recursos vinculados a outras destinagcfes. Assim prevéem 0s
artigos 8°, paragrafo unico e 50, in verbis:
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Art. 8%-1[..]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

[.]

Logo apds a edicdo da norma, este Tribunal de Contas editou
Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal', que em sua pagina
33, registra que:

Consoante preceito contido no art. 8° da LRF, até trinta dias apés a
publicacéo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira
e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. Objetiva este
mecanismo a aproximagdo dos valores or¢cados com o efetivo fluxo
financeiro, permitindo, desta forma, o acompanhamento da execucao
orcamentdria e a avaliacdo bimestral das metas fiscais. O cumprimento do
disposto exige a elaborac@o orgamentaria com estimativas de receitas e
fixacdo de despesas mensalmente alocadas. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados, exclusivamente, para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Mais adiante (p. 93) afirma-se o seguinte:

. 0s recursos vinculados (SUS, FUNDEF, convénios etc.) serdo
aplicados em finalidades especificas, hdo podendo ser considerados para
formacao de disponibilidade de caixa para pagamento de outras despesas.
O ideal é excluir das receitas previstas (podendo excluir as despesas a
serem atendidas com esses recursos), indicando-se no documento de
apuracéo da disponibilidade.2

! Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/site/publicacoes/livros/pdf/guia_Irf_2ed.pdf.

% Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/site/publicacoes/livros/pdf/guia_Irf_2ed.pdf.
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A Secretaria do Tesouro Nacional, no uso de sua competéncia
delegada pela LRF, vem ao longo de todo esse periodo
reestruturando as normas contabeis aplicadas ao setor
publico. Especificamente com relacdo as receita publicas,
editou a Portaria n® 303, de 28 de abril de 2005, que aprovou
a 22 edicdo do Manual de Procedimentos da Receita Publica,
a ser aplicado a partir da execucao orcamentaria do exercicio
de 2006°.

Nesse Manual, na pagina 33 e seguintes, foi instituido o
mecanismo de controle da destinacdo por fontes de recursos.
Assim esta conceituado o procedimento:

Destinar é reservar para determinado fim ou emprego.

Destinagdo da Receita Publica é o processo pelo qual os recursos publicos
sdo vinculados a uma despesa especifica ou a qualquer que seja a
aplicacéo de recursos desde a previsao da receita até o efetivo pagamento
das despesas constantes dos programas e acdes governamentais. A
destinacéo de Receita Pulblica, para fins de aplicacéo, é dividida em
ordindria e vinculada.

[.]

A metodologia de destinacdo da receita constitui instrumento que interliga
todo o processo orcamentario-financeiro, que vai desde a previsdo da
receita até a execugdo da despesa. Esse mecanismo possibilita o
atendimento da necessidade de transparéncia no gasto publico e da
necessidade de controle das fontes de financiamento das despesas, por
motivos estratégicos e pela existéncia de dispositivos legais que
estabelecem vincula¢des para as receitas.

A par disso, este Tribunal de Contas instituiu no exercicio de
2005 a Tabela de Referéncia das Fontes de Recursos, que
posteriormente serviu de modelo para a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

Desde a implantagédo do Sistema e-Sfinge, disponibilizou-se
uma tabela de Especificacdo e Detalhamento de Recursos
com as principais codificagdes que deveriam ser observadas

® BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Receitas publicas : manual de
procedimentos: aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda,

Secretaria do Tesouro Nacional — Brasilia : Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagao-Geral

de

Contabilidade, 2005. (disponivel

em:

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Receitalnternet2005.pdf)
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pelas Unidades na remessa das informacfes via Sistema.
Esta tabela € atualizada para cada exercicio e esta disponivel
no website do Tribunal de Contas.

Além disso, consta do Manual de Registros Contabeis e
Execucdo Orcamentaria do Sistema e_Sfinge, publicado no
website do TCE/SC ((ltima versdo em 10/07/2009)* em sua
p. 32 a orientacdo para inclusdo de dados das destinacoes
das fontes de recursos nos respectivos empenhos.

Ja no X Ciclo de Estudos da Administracdo Municipal,
realizado em 2007, reservou-se espaco na sala dos
profissionais de contabilidade para orientacdo acerca da
utilizacdo do controle das fontes de recursos, inclusive com
edicao de artigo constante da respectiva Apostila (vide p. 117
e ss.), a qual encontra-se disponibilizada no website do
Tribunal de Contas”.

No referido artigo, consta a seguinte proposicao:
4.7 PROPOSICAO

A correta aplicacdo dos ja escassos recursos publicos deve ser buscada
incessantemente pelos administradores publicos municipais. Uma das
formas que deve ser perseguida € a implantacdo de controles que
permitam o acompanhamento da destinagdo dos recursos, através da
vinculacdo que deve ser estabelecida, desde o orgamento.

A utilizacdo das codificacbes estabelecidas para identificar a destinagéo
das receitas puUblicas vai garantir os recursos necessarios para a
realizacdo dos programas de governo, principalmente aquelas receitas que
ja tem sua finalidade previamente estabelecida através de convénios,
contratos de financiamentos, ou por imposi¢do legal, como o FUNDEB,
salario educacao e outros.®

* Manual de Registros Contabeis e Execucdo Orcamentaria do Sistema e_Sfinge, Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/din/manual_registros_contabeis_e_execucao_orcamentaria.pdf.

> SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de estudos de controle publico da administragao
municipal (10.). Sistema e-sfinge - plano de contas destinac&o de recursos - certidao —
alteragcdes orgcamentarias. Floriandpolis : Tribunal de Contas/ Instituto de Contas, 2007. (p. 105-
130). Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/files/file/ciclox5_final.pdf.

® SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de estudos de controle publico da administracdo
municipal (10.). Sistema e-sfinge - plano de contas destinacdo de recursos - certiddo —
alteragcdes orcamentarias, p. 122.
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Em 2009, a Secretaria do Tesouro Nacional por meio da
Portaria STN n° 462, de 05 de agosto de 2009, que aprovou 0
Manual do Relatério de Gestdo Fiscal — Volume III’,
estabelecendo que a partir do exercicio de 2010 o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e o Demonstrativo
dos Restos a Pagar deveriam ser elaborados de acordo com
as destinacdes de recursos.

Do Manual, destaca-se a passagem da pagina 84:

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada. Na inscricdo deve-se
observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Desse
modo, o demonstrativo é estabelecido pelo confronto da disponibilidade de
caixa bruta com as obriga¢des financeiras, segregado por vinculagédo de
recursos. O resultado obtido desse confronto ir&d permitir a inscricdo dos
restos a pagar ndo-processados. (grifado)

Ja no exercicio de 2010, no Xl Ciclo de Estudos da
Administracdo Municipal, o assunto novamente foi objeto de
orientacdo para os técnicos municipais e contextualizado em
artigo constante da Apostila onde a partir das paginas 79 a 83
Ss80 expostos o conceito, os fundamentos, a metodologia e a
importancia e a necessidade de utilizagdo no ambito municipal
para aqueles que ainda n&o utilizavam esse controle®.

Destacou o Auditor Fiscal de Controle Externo Luiz Claudio
Viana:

Neste contexto, percebe-se que as fontes de recursos sdo essenciais para
o correto controle e eficiéncia do gerenciamento dos recursos publicos,
podendo ser elencado algumas de suas func¢@es e utilidades:

. apuracdo do superdavit financeiro por fonte de recurso;
. controle dos gastos publicos por fonte de recurso;
. apuracao da disponibilidade de caixa por vinculacdo de recursos;

"Em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_462.pdf.

® Artigo de autoria do Auditor Fiscal de Controle Externo Luiz Claudio Viana. Disponivel em:
http://lwww.tce.sc.gov.br/files/file/publicacoes/apostila_xii_ciclo_2010_site.pdf.
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. demonstrativo de restos a pagar por vinculacéo de recursos;

. uma série de possibilidades gerenciais e de controle externo.’

Ato continuo, a Diretoria de Controle dos Municipios inseriu no
Manual de Perguntas e Respostas, publicado no website do
TCE/SC e atualizado em 06/12/2010%°, a partir da pergunta n°
17 orientagéo para os procedimentos a serem adotados para
a correta contabilizacdo a partir do exercicio de 2011.

No exercicio de 2012, foram realizadas trés reunides técnicas,
tanto com o colegiado de contadores da Federacao
Catarinense dos Municipios - Fecam como com as empresas
de informatica que prestam servicos aos municipios
catarinenses. Consequéncia das reunides foi a oportunidade
concedida por parte deste Tribunal de Contas para a
realizacdo de lancamentos de retificacdo dos registros
contabeis das unidades que continham inconsisténcias nos
controles das fontes de recursos.

Por fim, no XIV Ciclo de Estudos da Administracdo Municipal
realizado em 2012, também teve como um dos assuntos
pautados o controle de fontes de recursos, conforme artigo
constante da respectiva Apostila disponivel do website do
TCE/SC, a partir da pagina 57**. Na oportunidade, em todas
as etapas do Ciclo, foi reafirmado que em 2012 a apurac¢éo do
artigo 42 seria realizada por fonte de recursos.

As falhas apontadas caracterizam afronta ao artigo 85, da Lei
n° 4.320/64, uma vez que 0S registros para uma mesma
especificacdo de fonte de recursos nas contas do Sistema
Financeiro (Bancos) e nas contas do Sistema Compensado
(disponibilidades por fontes de recursos a utilizar mais
comprometidas) estdo divergentes, conforme apontado pelos
dados da contabilidade da Unidade e remetidos para o

°p. 80-81.

1% bisponivel em:

http://www.tce.sc.gov.br/files/file/din/esfinge/perguntas_frequentes%281%29.pdf.

“Disponivel

http://lwww.tce.sc.gov.br/files/file/acom/publicacoes/apostila_XIV_ciclo_TCE_site.pdf.

em:
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1.2.1.12

Sistema e-Sfinge.

A especificacdo de fonte de recursos nas contas do Sistema
Financeiro (Bancos) e nas contas do Sistema Compensado
(disponibilidades por fontes de recursos a utilizar mais
comprometidas) devem ser rigorosamente iguais e estao

relacionados a execucdo da despesa e a arrecadacdo da
receita, afetando os registros contabeis.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em surpresa ou
desconhecimento por parte do Gestor a respeito dos
procedimentos a serem adotados para a correta
contabilizacdo e apuracao das disponibilidades financeiras em
confronto com os compromissos assumidos em cada fonte de
recurso. Restricdo mantida.

Despesas empenhadas e liquidadas (R$ 10.453.479,89) com
a Especificacdo da Fonte de Recursos do FUNDEB em
montante superior aos recursos auferidos no exercicio (R$
8.789.797,49) da ordem de R$ 1.663.682,40, em desacordo
com os artigos 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 c/c o artigo 50, I, do mesmo diploma legal (Sistema
e-Sfinge, fls. 365 dos autos);

(Relatdrio n® 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pela
Unidade estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Segundo o Responséavel, a diferenca refere-se ao empenho
da folha dos profissionais do magistério na fonte do Fundeb,
sem a existéncia de recursos disponiveis para o cumprimento
da obrigacao.

Assim, o Responsavel corrobora com o apontado, mantendo-
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1.2.1.13

se a restricao.

Auséncia de registro contabil no Passivo Financeiro dos
Precatorios devidos pelo Municipio de exercicios anteriores a
2012 e do referido exercicio, no montante de R$
4.709.370,30, bem como, auséncia de reserva de recursos em
conta especifica no Ativo Financeiro, em desacordo aos
artigos 85 e 105 da Lei n° 4.320/64 (fls. 362 a 363 dos autos).

(Relatdrio n2 4694/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estdo anexados as folhas 428 a 500 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Segundo o Responsavel, o servico de contabilidade do
Municipio ndo tem conhecimento sobre o nimero e o valor
individual e total dos precatérios, ndo respondendo pelo
controle de exigibilidades dos mesmos, argumentando que o
acompanhamento dos processos € funcao da Procuradoria
Juridica do Municipio. Complementa que os empenhos a favor
do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC) foram
cancelados, constando como justificativa “anulacdo normal —
empenhado indevidamente”, conforme relagdo anexa aos
autos.

Os diversos setores da Prefeitura Municipal de Laguna devem
interagir objetivando registros contabeis tempestivos, em
cumprimento ao Principio Contébil da Oportunidade®’, a
seguir transcrito:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragao

e apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informacdes
integras e tempestivas.

Este Tribunal de Contas orienta sobre os langcamentos
contabeis relativos a contabilizacdo de precatérios, no item n°
16, constante no Manual de Perguntas e Respostas publicado

12 Resolucédo CFC n° 750/93, de 29 de dezembro de 1993.
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no sitio eletrdnico desta Corte de Contas'®.Assim, a auséncia
do registro contdbil da divida em questdo no Passivo
Financeiro, bem como a falta da correspondente reserva de
recursos em conta especifica no Ativo Financeiro evidencia o
descumprimento dos artigos 85 e 105 da Lei n° 4.320/64,
abaixo transcritos:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem o0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, o0
conhecimento da composicéo patrimonial, a determinacéo dos custos dos
servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

(...

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[l - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizac@o orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orcamentéria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacao legislativa para amortizagéo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.

Com relacdo a informacdo que empenhos foram anulados,
registra-se que a Instrucdo procedeu o0 ajuste do valor
apontado na presente restricdo para as apuracdes do
resultado orcamentario, financeiro e do cumprimento do art.
42 da LRF, conforme Quadros 02-A e 11-A, deste Relatério.

Ante 0 exposto, mantém-se a restri¢ao.

'3 http:/iwww.tce.sc.gov.br/files/file/din/esfinge/perguntasfrequentes2011.pdf
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A luz das ponderacdes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposicées
contidas no art. 52 da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 57, § 3° do
Regimento Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio
de 2012 passam a apresentar 0s seguintes dados:

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO*

Laguna foi fundada em 1676 e é a terceira cidade mais antiga de
Santa Catarina. Nessa época, ocupava todo o sul do Estado e servia como ponto
de apoio para a Coroa Portuguesa colonizar as terras do sul do Pais e evitar que
fossem ocupadas pela Espanha. A cidade foi palco de eventos importantes da
Histéria do Brasil, como a Guerra dos Farrapos e a fundacdo da Republica
Juliana - Estado independente do Império Brasileiro, aliado a Republica de
Piratini, localizada no Rio Grande do Sul e que também se havia declarado
independente do restante do Pais. Laguna guarda em suas ruas estreitas e em
seu casario, tombado pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional,
as lembrancas de um passado glorioso de luta e de coragem. E a terra de Anita
Garibaldi, a “heroina de dois mundos”, que ficou famosa por combater ao lado do
marido, o italiano Giuseppe Garibaldi, em diversas revolu¢cdes, no Brasil e na
Italia. Ele esteve a frente da Guerra dos Farrapos e do movimento de unificacéo
da Italia.

O Municipio de Laguna tem uma populacdo estimada em 52.166%
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,75%. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 524.179.128,00", revelando um PIB per capita a
época de R$ 10.167,57, considerando uma populacdo estimada em 2010 de
51.554 habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

!4 Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo

' IBGE - 2012

' PNUD - 2010

' Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2010
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PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2009
No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo

IDH/PNUD/2010, o Municipio de Laguna encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentdria envolve o0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugdo relativa do
resultado da execucdo orgcamentaria do Municipio; a demonstracao da execucgao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores or¢cados, bem como a
evolucéo do esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo 0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orgadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentérias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 1326/2009 13/04/2009 ESTIMADA 79.213.274,68
LDO 1456/2011 26/05/2011 DESPESA
LOA 1483/2011 29/08/2011 FIXADA 79.213.274,68

3.1. Apuracdao do resultado orcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1.004.463,70,
correspondendo a 1,37% da receita arrecadada.

Apods os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou Déficit
de R$ 5.920.765,31.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 5.920.765,31, &
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 5.504.677,76 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Déficit de R$ 416.087,55.

Ressalta-se que o Déficit em questao foi parcialmente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.187.887,29), conforme
demonstrado na apuracdo da variacdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste
Relatorio).

Assim, a execucao or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:
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Quadro 02 — Demonstracdo do Resultado da Execugdo Or¢camentaria (em Reais) — 2012

Descri¢ao Previsdo/Autorizagao Execucéo % Executado
RECEITA 79.677.764,68 73.301.971,90 92,00
DESPESA (considerando as 91.088.762,09|  72.297.508,20 7937
alteragdes or¢camentérias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 1.004.463,70
Resultado Orgamentario Consolidado Ajustado
RECEITA 79.677.764,68 71.919.332,86 90,26
DESPESA (considerando as 9108876209  77.840.098.17 85,46
alteragdes or¢camentérias)
Déficit de Execugao Orgamentaria 5.920.765,31
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
Quadro 02 — A — Ajustes do Resultado Orgcamentario Consolidado
Descri¢ao Valor
Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual) (Item 3, Informagéo de 963.204.04
Auditoria fls. 252 dos autos) T
Receitas Antecipadas das Demais Unidades (ajuste exercicio atual) (ltem 3, 419 435,00
Informacado de Auditoria fls. 252 dos autos) T
Total excluido da Receita Orgamentaria 1.382.639,04
Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou né&o
empenhadas - Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 3.705.566,20:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 - Informagdes
Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.393.082,33
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira - R$ 2.589.038,74 4.052.062.05
(fls. 506 a 513, dos autos) subtraido as despesas canceladas e empenhadas em e
2013 - R$ 276.554,87 (fls. 502 dos autos) * R$ 2.312.483,87.
- Informagédo de Auditoria: R$ 212.388,52 (empenhos: 1024/13, 494/13, 493/13
492/13, 934/13, 371/13, 350/13, fls. 246 a 248 dos autos)
- Precatérios devidos referente ao orcamento do exercicio de 2012 - R$
134.107,33 (fls. 363 dos autos)
Demais Unidades: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou néo
empenhadas — Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 1.300.432,91:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 - Informagdes
Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.089.351,97 1.490.527 92
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira (fls. 506 a 513, dos '
autos) - *R$ 211.080,94
- Informagdo de Auditoria: R$ 190.095,01 (empenhos 154/13, 470/13, 164/13,
163/13, 466/13, 340/13, 342/13, 197/13, 196/13, 230/13 do Fundo Municipal de Saude,
fls. 248 a 250 dos autos)
Total adicionado na Despesa Orgamentaria 5.542.589,97

* Valores ajustados conforme analise efetuada no item 1.2.1.1, deste Relatdrio.

Obs.: Sobre a divergéncia entre a variacdo do patrimdnio financeiro ajustado e o resultado da
execucao orcamentéaria ajustada, Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do

capitulo Restricbes Apuradas, deste Relatério.

Obs.: Com relacdo as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou hdo empenhadas no
exercicio em andlise, vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.
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Obs.: Com relacdo as receitas antecipadas no exercicio em analise, vide restricdo anotada no
item Restricdes de Ordem Legal deste Relatdrio.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orgamentario é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacéo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir € exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Or¢camentério do Municipio de Laguna nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Or¢amentério — Ajustado — 2008-2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Receita realizada 47.056.047,36 44.038.255,51 51.980.867,89 57.999.859,04 | 71.919.332,86
2 | Despesa executada 46.511.601,52 42.546.473,55 53.930.462,77 57.187.112,14 | 77.840.098,17
QUOCIENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Orgamentario (1+2) 1,01 1,04 0,96 1,01 0,92

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).
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Grafico 03 — Evolucéo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Analise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
73.301.971,90, equivalendo a 92,00% da receita or¢ada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Or¢camentdria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2012

~ - 0
RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC{OAD ADO
Receita Tributaria 14.378.035,00 16.357.117,26 113,76
Receita de Contribuicbes 1.363.366,43 935.850,48 68,64
Receita Patrimonial 684.302,95 341.297,36 49,88
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- - 0

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC{OAD ADO
Receita de Servigos 355.674,50 280.330,86 78,82
Transferéncias Correntes 50.960.710,26 | 50.769.033,89 99,62
Outras Receitas Correntes 2.874.579,00 4.008.342,05 139,44
RECEITA CORRENTE 70.616.668,14 |  72.691.971,90 102,94
Operacgoes de Crédito 451.000,80 - -
Alienagao de Bens 1.627.272,16 - -
Transferéncias de Capital 6.982.823,58 610.000,00 8,74
RECEITA DE CAPITAL 9.061.096,54 610.000,00 6,73
TOTAL DA RECEITA 79.677.764,68 | 73.301.971,90 92,00

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.
Grafico 05 — Composicao da Receita Orcamentéria Arrecadada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
69,26%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
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mostra a evolugao da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Gréfico 06 — Evolucéo do Esforgo Tributario (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

receitas préprias com

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
impostos no exercicio da competéncia tributaria

estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU

arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 07 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:

Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2012

Saldo - Atualizacdo, | Proviséo . Outras Saldo
. Inscrigdo | . o Recebimento : .
Anterior juros e multa | (liquida) Baixas Final
142.616.583,72 | 7.985.494,12 1.818.548,79 0,00 2.145.055,80 | 248.913,96 | 150.026.656,87

Fonte: Demonstrativos dos Balan¢os Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Gréfico 08 — Evolugéo do Esforgco de Cobranga da Divida Ativa (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacao funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungéo de Governo Autorizada e Executada:

2012

DESPESQSSERFNUC';‘QAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 2.643.967,43 2.417.973,29 91,45
02-Judiciaria 9.847,20 5.815,46 59,06
04-Administracao 17.235.517,09 13.907.388,84 80,69
06-Seguranca Publica 803.043,30 590.558,95 73,54
08-Assisténcia Social 3.355.723,31 1.646.668,30 49,07
10-Saude 22.556.203,84 20.058.593,12 88,93
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DESPESA PR i “AO PE | AUTORIZAGAO! (RS) | EXECUGAC? (R$) | % EXECUTADO
12-Educagéo 20.177.555,20 16.997.401,13 84,24
13-Cultura 3.991.207,98 1.848.258,77 46,31
15-Urbanismo 9.601.516,54 6.957.333,69 72,46
16-Habitacao 1.249.827,54 849.095,82 67,94
17-Saneamento 10.999,00 1.160,00 10,55
18-Gestdo Ambiental 431.603,00 408.380,63 94,62
20-Agricultura 248.738,40 85.836,97 34,51
21-Organizacao Agraria 1.163,60 452,72 38,91
22-Industria 1.710.752,40 1.331.916,42 77,86
23-Comércio e Servicos 2.939.528,81 1.631.970,65 55,52
24-Comunicacdes 552.570,80 473.743,04 85,73
26-Transporte 135.008,00 60.600,00 44,89
27-Desporto e Lazer 134.491,12 82.440,25 61,30
28-Encargos Especiais 3.296.497,53 2.941.920,15 89,24
99-Reserva de Contingéncia 3.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 91.088.762,09 72.297.508,20 79,37

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacao a
deliberagéo legislativa no tocante ao orgamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reinstrugdo

44



Grafico 09 — Despesa Or¢camentdria por Funcao de Governo Autorizada x Executada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fun¢édo de Governo (em Reais): 2008 —

2012
DESPES@SSERRZU(;'CAO R 2008 2009 2010 2011 2012
01-Legislativa 1.478.852,99 2.053.481,12 2.033.337,94 2.176.054,10 2.417.973,29
02-Judiciara 189402 1607180 | 10084291| 11805238 5.615,46
04-Administracio 1010829237 | 8877.677.14| 1149877200 1159852381|  13.907.368,84
06-Seguranga Publica 115.064,57 311.247,58 415.309,59 418.113,98 590.558,95
08-Assisténcia Social 1.143.482,90 1.559.918,11 1.939.710,51 1.212.990,40 1.646.668,30
10-Satde 1200662629 | 1250995071 1504568973 | 1568572289|  20.058.593,12
12-Educagdo 1005361377 |  9405.247.90| 13.351199.06| 1376042577|  16.997.40113
13-Cultura 780.156,62 530.502,41 1.098.852,93 1.865.194,45 1.848.258,77
15-Urbanismo 5.660.296,66 3.701.206,95 4.831.792,28 5.905.825,78 6.957.333,69
16-Habitacdo 742.409,15 313.622,24 481.062,54 849.095,82
17-Saneamento 63.131.42 3.981,54 685205| 4098350 116000
18-Gestio Ambiental 25037521 | 365892.67|  22076104| 36047324 408.380,63
20-Agricultura 16.311,86 20.923,83 71.244,39 44.201,36 85.836,97
21-Organizagao Agraria 854,00 536,54 902,00 542,03 452,72
22-IndUstria 345,23 14.904,00 1.331.916,42
23-Comeércio e Servigos 1.519.273,62 176.791,85 244.378,24 437.134,67 1.631.970,65
24-Comunicagdes 20.660,82 183.645,51 315.701,15 382.912,36 473.743,04
26-Transporte 8.107,50 - 276,00 60.600,00
27-Desporto e Lazer 183.578,92 162.873,80 74.445,05 211.045,11 82.440,25
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO 2008 2009 2010 2011 2012
28-Encargos Especiais 2.157.647,67 1.953.721,94 2.357.145,66 2.487.577,77 2.941.920,15
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 46.477.568,44 | 42.576.080,55| 53.930.462,77 | 57.187.112,14 72.297.508,20

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com salde e educacéo.

Quadro 08 — Apuracado da Receita com Impostos: 2012

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 4.505.584,68 9,91
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 7.322.977,45 16,10
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 844.197,42 1,86
:_\r’r;p;(i)ss'tsc)OE/rLrgr;snrgilsniééeelir;ter vivos de Bens Iméveis e Direitos 1.399.078,31 3.08
Cota do ICMS 7.980.547,16 17,54
Cota-Parte do IPVA 2.752.212,51 6,05
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 128.036,79 0,28
Cota-Parte do FPM 18.834.460,05 41,41
Cotado ITR 14.397,35 0,03
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 41.117,06 0,09
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 1.425.166,10 3,13
Geceis e Mutas e dures provenintes deimpostos nOUsECR | yi010062| 053
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 45.487.935,50 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal,

eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2012

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 78.481.647,57
(-) Deducéo das receitas para formagéo do FUNDEB 5.789.675,67
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacéo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situagéo Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Laguna (em Reais): 2011 — 2012

ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012
Financeiro 5.248.121,73 6.075.840,73 Financeiro 2.552.688,67 6.815.535,93
Disponivel 4.690.134,74 4.182.745,55 Depositos 601.152,41 634.466,64
Caixa 19.944,75 19.944,75 Consignagdes 397.097,29 481.826,86
Bancos Conta Movimento 712.944,29 1.011.446,04 Depésitos de Diversas 204.055,12 152.639,78
Bancos Conta Vinculada 302.650,61 485.749,13 Origens
Aplicages Financeiras de 100013679 198441402 | RestosaPagar 1.951.536,26 1.605.806,32
Recursos Préprios Obrigagdes a Pagar 1.951.536,26 1.605.806,32
Aplicagdes Financeiras de 2.654.458,30 681.190,71 Outras Obrigagdes a Curto *4.575.262,97
Recursos Vinculados Prazo
Realizavel 557.986,99 1.893.095,18
Depésitos Realizaveis a 34.815,19 34.815,19
Curto Prazo
Valores Pendentes a Curto 523.171,80 1.858.279,99
Prazo
Permanente 159.363.426,5 170.707.251,90 Permanente 2.280.851,84 1.962.884,65
5

Divida Fundada 651.314,00 485.638,05
Divida Ativa 142-616-583’; 150.026.656.87 | papitos Consolidados 1.629.537,84 1.477.246,60
Créditos Inscritos em Divida ~ 142.616.583,7  150.026.656,87 Dividas Renegociadas 590.237,98 566.358,49
Ativa a Longo Prazo 2 Obrigagdes a Pagar 1.039.299,86 910.888,11
Realizavel a Longo Prazo 291,92 291,92 B
Créditos Realizaveis a 29102 29192 | DIVERSASPROVISOES 0,00 0,00
Longo Prazo Valores Pendentes a 0,00 0,00
Imobilizado 1674655091 2068030311 | -°ngoPrazo
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ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Bens Moveis e Iméveis 16.746.550,91 20.680.303,11

Bens Iméveis 720422896  9.872.404,61

Bens Moveis 9.542.321,95 10.807.898,50

ATIVO REAL 164.611.548,28  176.783.0926 | PASSIVO REAL 483354051  8.778.420,58
3 | SALDO PATRIMONIAL 159.778.007,77  168.004.672,05

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0.00 | Ativo Real Liquido 159.778.007,77  168.004.672,05

TOTAL 164.611.548,28 176.783.0926 | TOTAL 164.611.548,28  176.783.092,63
3

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.
* Valor referente a Precatdrios devidos pela Unidade de exercicios anteriores a 2012, ajustados
pela Instrucao (fls. 362/363 dos autos)

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre 0os componentes patrimoniais é relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimbnio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Déficit Financeiro de R$ 8.175.380,35 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 2,95 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
10.363.267,64 passando de um Superavit de R$ 2.187.887,29 para um Déficit de
R$ 8.175.380,35.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$
8.767.896,98.

Dessa forma, a variacdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagdo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 4.740.575,96 | 4.182.745,55 -557.830,41
Passivo Financeiro 2.552.688,67 | 12.358.125,90 | 9.805.437,23
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 2.187.887,29 | -8.175.380,35 10.363.267,64

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

* O Passivo Financeiro é composto dos seguintes valores:
- R$ 2.240.272,96 (Registrado no Balango Patrimonial Consolidado - Anexo 14, fls. 153 dos
autos);
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- R$ 5.542.589,97 (Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e ndo empenhadas -
Quadro 11-A);

- R$ 4.575.262,97 (Precatdrios a pagar de exercicios anteriores a 2012, conforme pesquisa site
www.tj.sc.gov.br, fls. 362/363 dos autos).

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacdes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patriménio Financeiro (em Reais)

Descri¢ao Valor
Receitas Antecipadas da Prefeitura — Ajuste exercicio anterior 207.545,77
Total excluido no Saldo Inicial do Ativo Financeiro 507.545,77
Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual) (Item 3, 1.468.805.95
Informagado de Auditoria fls. 252 dos autos) T
Receitas Antecipadas das Demais Unidades (ajuste exercicio atual) (ltem 3, 49498923

Informacado de Auditoria fls. 252 dos autos)

Total excluido no Saldo Final do Ativo Financeiro 1.893.095,18

Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou nao

empenhadas - Ajuste exercicio atual

- Resposta ao Oficio Circular: R$ 3.705.566,20:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 -
Informagdes Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.393.082,33
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira - R$
2.589.038,74 4.052.062,05
(fls. 506 a 513, dos autos) subtraido as despesas canceladas e empenhadas
em 2013 - R$ 276.554,87 (fls. 502 dos autos) * R$ 2.312.483,87.

- Informacdo de Auditoria: R$ 212.388,52 (empenhos: 1024/13, 494/13,

493/13 492/13, 934/13, 371/13, 350/13, fls. 246 a 248 dos autos)

- Precatérios devidos referente ao orgamento do exercicio de 2012 - R$

134.107,33 (fls. 363 dos autos)

Demais Unidades: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
néo empenhadas — Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 1.300.432,91:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 -
Informagdes Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.089.351,97 1.490.527 92
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira (fls. 506 a 513, I
dos autos) - *R$ 211.080,94
- Informagao de Auditoria: R$ 190.095,01 (empenhos 154/13, 470/13, 164/13,
163/13, 466/13, 340/13, 342/13, 197/13, 196/13, 230/13 do Fundo Municipal de
Saude, fls. 248 a 250 dos autos)

Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 5.542.589,97

* Valores ajustados conforme analise efetuada no item 1.2.1.1, deste Relatdrio.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucéo
Orcamentéria consta como restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo
Restricdes Apuradas, deste Relatorio.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo Restricdes
Apuradas, deste Relatério.

Obs.: Com relacdo aos valores improprios langados no Ativo Realizavel no exercicio em analise,
vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.
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4.3. Andlise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como ndmeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes

patrimoniais,
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no

quadro a seguir, com a devida memoria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2008 — 2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 Despesa Executada 46.477.568,44 | 42.576.080,55 | 53.930.462,77 | 57.187.112,14 | 72.297.508,20
2 Restos a Pagar 3.836.554,00 862.916,94 | 3.782.644,58 | 1.951.536,26 | 1.605.806,32
3 Ativo Financeiro Ajustado 5.996.260,12 | 3.517.261,94 | 4.908.052,71 | 4.740.575,96 | 4.182.745,55
4 Passivo Financeiro Ajustado 442523534 | 1.363.054,24 | 4.357.917,46 | 2.552.688,67 | 12.358.125,90
5 Ativo Real 44.774.377,93 | 50.731.462,80 | 59.629.515,38 | 164.611.548,28 | 176.783.092,63
6 Passivo Real 6.753.174,65 | 3.937.38599 | 6.601.947,18 | 4.833.540,51 | 8.778.420,58
QUOCIENTES 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Patrimonial (5+6) 6,63 12,88 9,03 34,06 20,14
Situago Financeira (3+4) 1,36 2,58 1,13 1,86 0,34
Restos a Pagar (2+1)*100 8,25 2,03 7,01 341 2,22

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o0 Passivo Real.

Nao ha um parédmetro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas

(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Gréafico 10 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o gréfico anterior, no final do exercicio de 2012 o

Ativo Real apresenta-se 20,14 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacdo Financeira é resultante da relacdo entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois

assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.
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Gréfico 11 — Evolucéo do Quociente da Situacao Financeira: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Deficitaria, sendo que no final do exercicio de 2012 o Ativo
Financeiro representa 0,34 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse guociente, menos comprometida serd a gestéo
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Laguna é demonstrada no
gréfico a sequir:
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Grafico 12 — Evolucéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,22% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacéo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2012 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 8.735.404,23
em gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
19,20% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.912.213,90, representando 4,20% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,

pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 45.487.935,50 100,00
Total das Despesas com Agles e Servigos Publicos de Saude 20.058.593,12 4410
Atencéo Basica 14.133.929,33 31,07
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.659.122,84 10,24
Suporte Profilatico e Terapéutico 776.143,58 1,71
Vigilancia Sanitaria 415.071,36 0,91
Vigilancia Epidemioldgica 68.331,41 0,15
Alimentagao e Nutrigao, art. 6°, IV, da Lei n° 8.080/90 2.508,10 0,01
Administracdo Geral 3.486,50 0,01
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* | 11.323.188,89 24,89
Total das Despesas para Efeito do Calculo 8.735.404,23 19,20
Valor Minimo a ser Aplicado 6.823.190,33 15,00
Valor Acima do Limite 1.912.213,90 4,20

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

O grafico seqguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da

aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Laguna em 2012
reduziu seus gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2012) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 13.101.774,03
em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
28,80% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.729.790,15, representando 3,80% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracgdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 45.487.935,50 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 617.958,00 1,36

Educacao Infantil 617.958,00 1,36
Valor Aplicado Ensino Fundamental 16.260.427,22 35,75

Ensino Fundamental 16.260.427,22 35,75
(-) Total das Dedugdes com Educacéo Basica* 776.489,37 1,71
(-) Ganho com FUNDEB 2.930.988,57 6,44
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 69.133,25 0,15
Total das Despesas para efeito de Calculo 13.101.774,03 28,80
Valor Minimo a ser Aplicado 11.371.983,88 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.729.790,15 3,80

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 14 — Evolucéo Histdrica e Comparativa do Ensino (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balan¢os Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Laguna em 2012
aumentou seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XIlI,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°

11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 8.701.490,85,
equivalendo a 99,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso Xll do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo

exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —

FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.720.664,24
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 69.133,25
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 8.789.797,49
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 5.273.878,49
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recursos do FUNDEB (Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle do | 8.701.490,85
Fundeb, fls. 167 dos autos)
Valor Acima do Limite 3.427.612,36

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da

aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 8.787.711,20,
equivalendo a 99,98% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, CUMPRINDO o

estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da

seguinte forma:
Quadro 16 — Apuracéo das Despesas com FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.789.797,49
95% dos Recursos do FUNDEB 8.350.307,62
Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagéo basica aplicadas no
. . 8.787.711,20
exercicio com recursos do FUNDEB
Valor Acima do Limite 437.403,58

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracao efetuada com base na execucdo financeira, vide Quadro no Anexo deste

Relatério.

Obs: Despesas empenhadas e liquidadas com a Especificagdo da Fonte de Recursos do
FUNDEB em montante superior (R$ 1.663.682,40) aos recursos auferidos, vide restricdo anotada

no Capitulo Restricbes Apuradas.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencado e Desenvolvimento da Educacéo Basica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
0 Municipio de Laguna ampliou sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.

O Municipio ndo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior
do FUNDEB no valor de R$ 116.927,52, DESCUMPRINDO o estabelecido no

artigo 21, 8§ 2° da Lei n° 11.494/2007 (Obs.: Vide restriio anotada no item Restricdes de
Ordem Legal).
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Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2012: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 2.086,29

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 0,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

(=) Recursos do FUNDEB que nédo foram utilizados 2.086,29

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 43.615.183,14 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 42.080.834,85 57,89
Pessoal e Encargos 37.987.377,31 52,26

Prefeitura Municipal: Despesa com pessoal e encargos
sociais liquidadas e ndo empenhadas (ajuste do exercicio atual)

Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia):
Despesas com pessoal e encargos sociais liquidadas e ndo 783.045,60 1,08
empenhadas (ajuste do exercicio atual))

Outras Despesas de Pessoal consideradas pela Instrugéo

934.853,27 1,29

Despesas de Pessoal empenhadas indevidamente no elemento 2.375.558,67 3,27

de despesa 3.1.90.94 (Indenizagbes e Restituigbes Trabalhistas)

Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.179.771,84 3,00
Pessoal e Encargos 2.179.771,84 3,00
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Total das dedugdes das despesas com pessoal* 2.397.023,13 3,30
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 41.863.583,%6 | 57,59
Valor Abaixo do Limite (60%) 1.751.599,58 2,41

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

*Deduc0bes dispostas no Anexo deste Relatorio.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 57,59% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°

101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das

despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 17 — Evolucdo Histdrica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2008 —

2012

70,00

55 77 57,09 - 57,59

60,00 P 52,57
50,00
k

40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012

==¢— Municipio A= Média AMUREL =@ Média dos Municipios = = Limite

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consoli

dados e analise técnica.

O grafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Laguna, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 39.253.664,83 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 42.080.834,85 57,89
Dedugbes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 2.397.023,13 3,30
;Ztsaslodaalii Et;sop::razxiacr:ﬁc:fglto de Calculo das Despesas com 39.683.811.72 54,50
Valor Acima do Limite (54%) 430.146,89 0,59

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducbes dispostas no Anexo deste Relatorio.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo Restricdes

Apuradas, deste Relatério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 54,59% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, DESCUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000.

Ressalva-se que, embora o Poder Executivo tenha extrapolado o
limite estabelecido no art. 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n° 101/2000, conforme
estabelece o art. 66, os prazos definidos no Caput do art. 23 da L.C. n°® 101/00
para a reconducao ao limite serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual ou superior a quatro
trimestres. A citada norma define baixo crescimento como o indice inferior a 1%
(um por cento) apurado pela Taxa de Crescimento Real do PIB Acumulada nos
Ultimos Quatro Trimestres (variacdo em volume em relacio ao mesmo periodo
do ano anterior -%), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. No caso em questéo, verifica-se que o PIB nacional, do exercicio de
2012, atingiu o percentual de 0,9%.

O grafico seguinte apresenta a evolugao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:
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Grafico 18 — Evolucgéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a' da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.361.518,31 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2179.771,84 3,00

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 2.179.771,84 3,00
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 2.181.746,47 3,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 3,00% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, 111, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 19 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.
O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducao do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.
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Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecao integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acao elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,
conforme segue:

Lei n® 8.069/90
Art. 260. [..]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixar&o critérios de utilizacdo, através de
planos de aplicacdo das doacbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, Orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para a Criacdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, 8§7° da
Constituicdo Federal, como 6rgaos deliberativos da politica de
promocgédo dos diretos da crian¢a e do adolescente, controladores das
acOes em todos os niveis no sentido da implementagdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizagcao através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, nos moldes do previsto
no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Laguna, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (R$ 53.127,78)
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representa 0,12% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
43.649.205,22).

Além disso, conforme documentacao acostada ao processo as fls. 168
a 192, verifica-se que:

1) Nao foram encaminhados os atos de posse e a nominata dos
Conselheiros do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
caracterizando auséncia de criacdo do referido Conselho, em desacordo ao art.
88, inciso Il da Lei n° 8.069/90 c/c o disposto no artigo 2° da Resolucéo
CONANDA n° 105/2005:

Lei Federal n°® 8.069/90:
Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[.]

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, érgédos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria
por meio de organizagBes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Resolucdo CONANDA n° 105/2005:

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
haver4 um uUnico Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
composto paritariamente de representantes do governo e da sociedade
civil organizada, garantindo a participagdo popular no processo de
discusséo, deliberagdo e controle da politica de atendimento integral
aos direitos da crianca e ao adolescente, que compreende as politicas
sociais basicas e demais politicas necessarias a execucao das medidas
protetivas e socioeducativas dispostas nos artigos 87, 101 e 112 da Lei
n° 8.069/90.

2) Nao houve a remessa do Plano de Acédo referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, caracterizando a
auséncia de elaboracdo do mesmo, em desacordo ao disposto o artigo 260, § 2°
da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005;

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacao dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboragdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolu¢do do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005;

4) A remuneragao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos
da Prefeitura, conforme fls. 186.
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7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestado fiscal, entendida como a produgéo e
divulgacao sistematica de informagfes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacédo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, assim determina:

Art. 48.[...]
Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uniéo e ao disposto no art. 48-A.

Os contetdos das informacfes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sédo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do

art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigco prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento

das determinagfes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
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Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso lll do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacao
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessério para assegurar a transparéncia da
gestao fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no ambito de cada ente da Federagdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contébil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administragéo direta,
as autarquias, as fundacfes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

- [..]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contébil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lIl - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso; e

IV - [...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnolégicos
do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

-]
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Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacdo de dados; e

- [...]

Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucédo
orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagcéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugédo, quando for o
caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orgcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o niumero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

c¢) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O Municipio de Laguna, com base na populacédo estimada quando a
Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populacdo de 51.282
habitantes, IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar n°®
101/2000, se enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, Il, do referido
dispositivo legal, ou seja, o cumprimento das determinacBes dispostas nos
incisos Il e Il do paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A iniciou-se no més
de maio de 2011.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010,
pelo Municipio, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame é
demonstrada no Quadro a seguir:

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reinstrugdo



Quadro 21 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010

|- QUANTO A FORMA

Disponibilizacdo de informagBes de todas as CUMPRIU
unidades municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)

Disponibilizacdo até o primeiro dia util subsequente CUMPRIU
a data do registro contabil municipal (art. 2°, § 2°, I,
do Decreto Federal n° 7.185/2010)

Disponibilizagcdo em meio eletrdnico que possibilite CUMPRIU
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias
de cadastramento de usudrios ou utilizacdo de

senhas para acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)
Permitir o armazenamento, a importacdo e a CUMPRIU

exportacao de dados (art. 4°, I, do Decreto Federal
n° 7.185/2010)

| -QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010
a) o valor do empenho, liqguidag&o e pagamento CUMPRIU
b) o nimero do empenho CUMPRIU
c) a classificacdo orcamentéria, especificando a CUMPRIU

unidade or¢camentaria, fungéo, subfungéo, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram

0 gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do CUMPRIU
pagamento, inclusive nos desembolsos de

operagdes independentes da execucao

orcamentéria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a CUMPRIU
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso,
com o nimero do correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o CUMPRIU
caso

RECEITA
(art. 48-A, 1, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

a) previsdo CUMPRIU

b) langamento DESCUMPRIU

c) arrecadacio CUMPRIU
Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso:
04/11/2013.

Obs. Vide restricdo anotada no item Restrices de Ordem Legal deste Relatério.
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8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para fins de verificacdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n° 407, de 20 de junho de 2011, que
"aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde € atribuido um codigo que exerce duplo papel no processo
orcamentario permitindo compatibilizar a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orcamentéria: indica a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa orcamentaria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Como processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacao, pode ser classificada em:

c) destinacao vinculada: sao cédigos que especificam a vinculacdo
entre a origem e a aplicacao de recursos, de acordo com suas finalidades. Ex.:
convénios e operacdes de crédito;

d) destinacdo ordinaria: sdo codigos em que a alocacdo entre a
origem e aplicacéo de recursos € livre. Ex.: receita de taxas e impostos.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no calculo os seguintes critérios:

e) Para a disponibilidade de caixa: foram considerados os saldos por
fonte de recursos das Contas Financeiras do Ativo Financeiro (caixa, bancos,
aplicacoes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2012, os
guais necessariamente devem ser aqueles utilizados para abertura do exercicio
seguinte.
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No caso especifico das contas do exercicio de 2012, considerando a
implementacdo de "conta corrente especifica” no sistema e_sfinge para
discriminacdo das fontes a partir de 2013, foi efetuada conferéncia entre os
dados de encerramento do exercicio de 2012 e de abertura do exercicio de
2013, utilizando-se sempre os valores de coincidiam com o Ativo Financeiro.

Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacdes de fontes de recursos é realizado simultaneamente tanto no
Sistema Financeiro como no Sistema Compensado, cujos saldos de
disponibilidade de caixa devem ser iguais.

f) Obrigacbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacdes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
quadrimestre de 2012 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2012) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2012.

Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2012 ja estdo compromissadas para serem pagas, e
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecao de fluxo de
caixa para verificacdo das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo Financeiro), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas néo
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Gnico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1) Depositos - total dos Depositos em 31/12/2012, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacgdes, caucdes e outros depdsitos de diversas
origens;

2) Despesas liquidadas e ndo pagas - total em 31/12/2012, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a dada
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

3) Despesas empenhadas e néo liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2012 das despesas empenhadas e nao liquidadas de anos
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anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.

4) Outras obrigacdes financeiras - total em 31/12/2012, relativos as
operacdes realizadas com terceiros, independentes da execu¢do or¢camentéria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacbes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balanco Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigagOes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacgdes:
auditorias; respostas dos oficios circulares n.° 7.020/2013, 7.021/2013 e
7.022/2013; dados encaminhados via Sistema e-Sfinge e demais andlises
técnicas subsidiadas em Diligéncias, Denuncias e Representacdes.

Informa-se que na verificagcdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
nao serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
obrigacBes financeiras das Céamaras Municipais, dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa serédo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relagcéo as obrigagdes financeiras.

A seguir, expde-se resumo da situacdo constatada no Municipio de
Laguna, sendo que no Apéndice, deste Relatério, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

Quadro 21 - Apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LIQUIDA / Nao
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA

RECURSOS VINCULADOS

12 - Servigos de Saude 2.921.587,19 | Cumpriu

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica) -
R$ 2.806,29 2.806,29 | Cumpriu

19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da
Educacdo Basica) - R$ 0,00

23 - Transferéncias de Convénios - Salde 441.722,48 | Cumpriu

24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a

educagdo/salde/assisténcia social) 978.961,30 | Cumpriu

55 - Convénio Transito - Civil -4.824,45 | Nao Cumpriu

58 - Saléario Educacgéo 515.125,04 | Cumpriu
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DISPONIBILIDADE
DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LiQUIQA / N&o
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA
60 - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE -54.546,60 | Nao Cumpriu
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE -130.723,96 | Nao Cumpriu
72 - Precatorios 0,00 | Cumpriu
83 - OperacgBes de Credito Internas - Outros Programas -36.411,41 | Nao Cumpriu
88 - Alienag6es de Bens destinados a Programas de Saude -6.000,00 | Nao Cumpriu
89 - Alienag8es de Bens destinados a Outros Programas 8.615,50 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA 232 506 .42
FINANCEIRA T
RECURSOS ORDINARIOS
00 - Recursos Ordinarios -12.027.288,85
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS -12.027.288,85 [Nao Cumpriu

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias e resposta de oficios.

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 21), verificou-se
que o Poder Executivo do Municipio de LAGUNA contraiu despesas sem a
correspondente disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para o pagamento das obrigacdes, deixando a
descoberto DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$ 12.027.288,85 e
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 - R$ 4.824,45; FR 60
- R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96; FR 83 - R$ 36.411,41 e FR 88 - R$
6.000,00), no montante de R$ 232.506,42, em descumprimento do artigo 42 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Obs: O descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, acima verificado, consta
como restricdo no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricdes Apuradas, deste
Relatorio.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1

9.1.1

9.1.2

9.13

9.14

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Obrigacfes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2012 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para 0 pagamento das
obrigagoes, deixando a descoberto DESPESAS
ORDINARIAS no montante de R$ 12.027.288,85 e
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 -
R$ 4.824,45; FR 60 - R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96;
FR 83 - R$36.411,41 e FR 88 - R$ 6.000,00), no montante de
R$ 232.506,42, evidenciando o descumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n® 101/2000. (Item 1.2.1.1 e Capitulo 8,
deste Relatorio);

Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 5.920.765,31, representando 8,23% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$
2.187.887,29 (itens 1.2.1.2 e 3.1).

Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
8.175.380,35, resultante do déficit orcamentario ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 11,37% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
71.919.332,86), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF
(tens 1.2.1.3 € 4.2).

Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
39.683.811,72, representando 54,59% da Receita Corrente
Liquida (R$ 72.691.971,90), quando o percentual legal
maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$
39.253.664,83, configurando, portanto, gasto a maior de R$
430.146,89 ou 0,59%, em descumprimento ao artigo 20, Ill, 'b’
da Lei Complementar n°® 101/2000, ressalvado o disposto no
artigo 23 da citada Lei (itens 1.2.1.4 e 5.3.2).
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9.1.5 Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de
2012, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 116.927,52, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item
1.2.1.5eitem 5.2.2, limite 3).

9.1.6 Realizacdo de despesas, no montante de R$ 5.542.589,97,
liquidadas e canceladas e/ou ndo empenhadas no exercicio
de 2012, em desacordo com os artigos 35, Il e 60 da Lei n°
4.320/64. (item 1.2.1.6 Quadro 2-A);

9.1.7 Contabilizagdo indevida de receita nao arrecadada no
exercicio em analise, no montante de R$ 1.382.639,04, em
decorréncia de registro de receitas sem respeitar o regime de
caixa, contrariando os artigos 35, |, e 85 da Lei n° 4.320/64
(tem 1.2.1.7, deste Relatorio e Item 3, Informacdo de
Auditoria fls. 251 dos autos);

9.1.8 Valores impréprios langados no Ativo Realizavel, no montante
de R$ 1.893.095,18, em decorréncia de recursos que nao
ingressaram nos cofres publicos no exercicio em analise,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta
ao disposto nos artigos 35, 85 e 105, I, § 1° da Lei n°
4.320/64 (item 1.2.1.8 deste Relatorio e Item 3, Informacao de
Auditoria fls. 252 dos autos);

9.1.9 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacgbes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
art. 7°, 11-B do Decreto Federal n° 7.185/2010 (item 1.2.1.10 e
Capitulo 7);
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9.1.10

9.1.11

9.1.12

Registros divergentes para uma mesma especificacdo de
fonte de recursos nas contas do Sistema Financeiro (Bancos)
e nas contas do Sistema Compensado (disponibilidades por
fontes de recursos a utilizar mais comprometidas),
caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 1.2.1.11, deste Relatério e item 2, Informacgéo
de Auditoria, fls. 250 dos autos);

Despesas empenhadas e liquidadas (R$ 10.453.479,89) com
a Especificacdo da Fonte de Recursos do FUNDEB em
montante superior aos recursos auferidos no exercicio (R$
8.789.797,49) da ordem de R$ 1.663.682,40, em desacordo
com os artigos 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 c/c o artigo 50, I, do mesmo diploma legal (item
1.2.1.12 e Sistema e-Sfinge, fls. 365 dos autos);

Auséncia de registro contabil no Passivo Financeiro dos
Precatorios devidos pelo Municipio de exercicios anteriores a
2012 e do referido exercicio, no montante de R$
4.709.370,30, bem como, auséncia de reserva de recursos
em conta especifica no Ativo Financeiro, em desacordo aos
artigos 85 e 105 da Lei n® 4.320/64 (item 1.2.1.13 e fls. 362 a
363 dos autos).
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012
Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstracbes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa a
posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio em
analise.
Déficit parcialmente
. absorvido pelo superavit
2) Resultado Orgamentario | financeiro do  exercicio R$ 5.920.765,31
anterior
3) Resultado Financeiro ) Déficit ] R$ 8.175.380,35
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saide 15,00% 19,20%
4.2) Ensino 25,00% 28,80%
60,00% 99,00%
Lt L e - 95,00% ] 99,98%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 57,59%
b) Poder Executivo 54,00% 54,59%
c) Poder Legislativo 6,00% 3,00%
4.5) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU
4.6) Art. 42 da L.C. 101/00 DESCUMPRIU

CONCLUSAO

Considerando que a apreciacdo das contas tomou por base os dados
e informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéao in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;
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Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do Municipio de
Laguna.

Diante das Restricbes de Ordem Legal apuradas no item 9.1, deste
Relatério, entende esta Diretoria que possa o Tribunal de Contas, além da
emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adogao
de providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 6
— Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adoc¢éo de
providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no Capitulo 7 - Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010;

IV - SOLICITAR & Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Divisdo 9, em 05/12/2013.

ODINELIA ELEUTERIO KUHNEN
Auditor Fiscal de Controle Externo

LUCIA HELENA GARCIA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 9

De Acordo
Em 05/12/2013.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reinstrugdo

79



Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Kliwer Schmitt
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO

Deducdes das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude

Descrigdo RS

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e
. o . 11.320.287,27
Servigos Publicos de Saude

Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de Saude 2.901,62

Total das Deducdes com Agdes e Servigos Publicos de Satiide do Municipio 11.323.188,89

Deducdes das Despesas com Educacao Basica

Descrigdo RS
Valor referente a despesas consideradas na Educagao Infantil em exercicios anteriores (fontes
o o b 6.156,23
0 e/ou 1 e/ou 18 elou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em anélise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
611.356,44
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengao e Desenvolvimento do
. 78.619,00
Ensino Fundamental
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 1 efou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em 80.357,70
analise
Total das dedugdes das despesas com Educagdo Basica 776.489,37
Deducdes da Despesa com Pessoal
Descri¢do RS
Executivo: Sentengas Judiciais (3.1.90.91 e 3.1.91.91) 21.464,46
Executivo: Indenizagdes Restituigdes Trabalhistas (3.1.90.94 e 3.1.91.94) 2.375.558,67
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 2.397.023,13
Total das dedugdes das despesas com pessoal 2.397.023,13
Apuracao Financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB
Descrigéo RS
Transferéncias do FUNDEB 8.720.664,24
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 69.133,25
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 2.086,29
(+) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no 0.00
exercicio, com disponibilidade dos recursos do FUNDEB '
(=) Total de utilizagado dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012 8.787.711,20

Fonte: Demonstrativos do Balangco Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise
técnica.
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
12 - Servigos de Salde 2012 | 301 4.689.291,29 4.689.291,29 4.689.291,29
12 - Servigos de Saude 2012 | 302 3.309.892,50 3.309.892,50 3.309.892,50
12 - Servigos de Saude 2012 | 303 283.557,42 283.557 42 283.557 42
12 - Servigos de Salde 2012 | 304 221.522 85 221.522,85 221.522,85
12 - Servigos de Salde 2012 | 305 37.666,47 37.666,47 37.666,47
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 122 3.486,50 3.486,50 3.486,50
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 301 1.514.744 17 1.514.744 17 1.514.744 17
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 302 873.730,34 873.730,34 873.730,34
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 303 277.348,88 277.348,88 277.348,88
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 304 51.344,83 51.344,83 51.344,83
24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educagdo/satde/assisténcia social) | 2012 | 301 57.702,02 57.702,02 57.702,02
TOTAL 11.320.287,27 11.320.287,27 11.320.287,27

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢des e Servigos

Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (RS)
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 598 01/03/2012 | EVALDO DOS SANTOS O 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVIGO DE SONORIZAGAO E
de Salde de | Ordinarios GUEZO ME ACOMPANHAMENTO DE CARRO DE SOM PELAS RUAS DA CIDADE
Laguna EM ATIVIDADE DE COMEMORAGAO DO DIA INTERNACIONAL DA
MULHER.
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1460 29/05/2012 | EVALDO DOS SANTOS O 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVIGO DE SONORIZAGAO
de Salde de | Ordinarios GUEZO ME PARA INAUGURAGAO DO ALMOXARIFADO CENTRAL.
Laguna
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1670 15/06/2012 | DEINFRA DEPTO 127,69 127,69 127,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRACAO DE TRANSITO
de Salde de | Ordinarios EST.DE INFRA CONFORME PROC 3018/2012.
Laguna ESTRUTURA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1774 26/06/2012 | DEINFRA DEPTO 170,24 170,24 170,24 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRAGAO DE TRANSITO DO
de Salde de | Ordinarios EST.DE INFRA VEICULO PLACA MBK 2654. CONFORME PROC 3069/12.
Laguna ESTRUTURA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1226 02/05/2012 | VANESSA GERMANI 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVICO VETERINARIA
de Salde de | Ordinarios PEREIRA PRESTADO NO MES FEVEREIRO E MARGO 2012.
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Laguna
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1247 03/05/2012 | REINALDO BENTO DOS 26,00 26,00 26,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF DIARIA PARA FLORIANOPOLIS
de Salude de | Ordinarios SANTOS NO DIA 08/05/12, CONDUZIR CONSELHEIROS PARA CURSO DE
Laguna CAPACITACAOQ.
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1463 30/05/2012 | RICK METAIS - ARTGOS 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF AQUISICAO DE PLACA DE
de Salde de | Ordinarios DECORATIVOS EM INAUGURAGAO EM ACO INOX PARA ALMOXARIFADO CENTRAL.
Laguna METAIS LTDA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1775 26/06/2012 | DPRF - DEPTO POLICIA 127,69 127,69 127,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRACAO DE TRANSITO DO
de Salde de | Ordinarios RODOVIARIA FEDERAL VEICULO PLACA MFF 9174. CONFORME PROC 3068/12.
Laguna
TOTAL 2.901,62 2.901,62 2.901,62

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungéo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidacdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
58 - Salario Educagéo 2012 | 361 596.347,69 596.347,69 596.347,69
24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educagéo/satide/assisténcia social) | 2012 | 366 15.008,75 15.008,75 15.008,75
TOTAL 611.356,44 611.356,44 611.356,44

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Fungdo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 718 26/01/2012 | CASA FAMILIAR DO 19.174,00 19.174,00 19.174,00 | PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
Municipal de MAR E DESENVOLVER OS SERVICOS ESSENCIAIS, NA
Laguna CENT.COMUN.DO FORMACAO TECNICA E CIDADA DE JOVENS DE
PESC.LIT.SUL COMUNIDADES PESQUEIRAS E TRADICIONAIS DO
MUNICIPIO DE LAGUNA E REGIAO. CFE CONVENIO N.
14/2011.
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3173 30/04/2012 | JOSE ANTONIO 460,00 460,00 460,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF.SERVICO PRESTADO
Municipal de SERAFIM O ZEZO NA CONFECCAO DE 50 CONTROLE DE DISTRIBUICAO DA
Laguna ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO  CFE
COMP/DIRETA N.3854/2012.
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 4755 13/08/2012 | BOLIVAR  PRODUTOR 1.190,00 1.190,00 1.190,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. AQUISICAO DE 100
Municipal de PLASTICOS LTDA CAIXAS DE HORTIFRUTI PARA ATENDER O
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Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Laguna ALMOXARIFADO CENTRAL DA MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE
COMP/DIR.4373/12

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 5528 21/09/2012 | EVALDO DOS SANTOS 400,00 400,00 400,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. SERVICO DE

Municipal de 0 GUEZO ME SONORIZACAO DO DESFILE DAS ESCOLAS DA REDE

Laguna MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE A SEMANA DA
PATRIA, CFE COMP/DIR.4614/12

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 2952 20/04/2012 | MARIA DE LOURDES 32,50 32,50 32,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 01 DIARIA PARA

Municipal de CORREA VIAGEM A FPOLIS PARTICIPAR DA POSSE DA REITORIA

Laguna DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SC.

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3264 14/05/2012 | CASA FAMILIAR DO 57.000,00 57.000,00 50.685,68 | PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS PARA

Municipal de MAR E DESENVOLVER 0OS SERVICOS ESSENCIAIS, NA

Laguna CENT.COMUN.DO FORMACAO TECNICA E CIDADA DE JOVENS DE

PESC.LIT.SUL COMUNIDADES PESQUEIRAS E TRADICIONAIS DO

MUNICIPIO DE LAGUNA E REGIAO, CFE CONVENIO N.
11/2012.

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3559 01/06/2012 | CLAUDETE 32,50 32,50 32,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 01 DIARIA PARA

Municipal de NASCIMENTO VIAGEM A FPOLIS PARTICIPAR DA POSSE DE REITORIA

Laguna EUFRASIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SC.

Prefeitura 18 - Transf. do | 361 2413 02/04/2012 | DILMA ROSA 330,00 330,00 330,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 256 CARGA DE GAS E

Municipal de | FUNDEF/FUNDEB (aplic. FERNANDES SERVICO NA CAMARA FRIGORIFICA, UTILIZADA NO CAIC

Laguna remuneragdo dos prof. do PARA  GUARDAR A MERENDA ESCOLAR, CFE

Magist. em efet exercicio na Ed. COMP/DIR.3586/12
Béasica)
TOTAL 78.619,00 78.619,00 72.304,68
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Calculo detalhado por Fonte de Recursos da apuracédo do cumprimento do art. 42 da LRF:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA OBRIGACOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE
AJUSTES o Restos a Pagar Processados RestosNa Despesas Liquidadas em 2012 DE CAIXA LIQUIDA )

FR VALOR VALOR Depositos e | De Exercicios, Pagar Néo . Inscritas em /INSUFICIENCIA ~Cumprlu /_

REGISTRADO | Aumenta Diminui AJUSTADO Qutra§ anteriores até 2°le 3° Process:fld'os Né&o RP N30 Empenhadas e FINANCEIRA N&o Cumpriu

(A) Obrigagdes o1° Quadrimestres | de exercicios Empenhadas Processados CANCELADAS (A-B)
Quadrimestre anteriores

RECURSOS VINCULADOS
12 2.921.587,19 0,00 0,00 | 2.921.587,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.921.587,19 | Cumpriu
18 2.806,29 0,00 0,00 2.806,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.806,29 | Cumpriu
19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
23 441.722,48 0,00 0,00 441.722,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 441.722,48 | Cumpriu
24 2.403.363,71 0,00 | 1.407.449,92 995.913,79 0,00 16.952,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 978.961,30 | Cumpriu
55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.824,45 0,00 0,00 -4.824,45 | Ndo Cumpriu
58 515.125,04 0,00 0,00 515.125,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 515.125,04 | Cumpriu
60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54.546,60 0,00 0,00 -54.546,60 | Ndo Cumpriu
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130.723,96 0,00 0,00 -130.723,96 | Ndo Cumpriu
72 4.709.370,30 0,00 0,00 | 4.709.370,30 | 4.575.262,97 0,00 0,00 0,00 134.107,33 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
83 -36.411,41 0,00 0,00 -36.411,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -36.411,41 | Ndo Cumpriu
88 -6.000,00 0,00 0,00 -6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -6.000,00 | Ndo Cumpriu
89 8.615,50 0,00 0,00 8.615,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.615,50 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA -232.506,42 |

RECURSOS ORDINARIOS

0| -4.900.885,70 0,00 | 485.645,26 | -5.386.530,96 634.466,64 760.849,80 0,00 27.053,82 | 2.694.822,82 0,00 2.523.564,81 -12.027.288,85

T. -4.900.885,70 0,00 | 485.645,26 | -5.386.530,96 634.466,64 760.849,80 0,00 27.053,82 | 2.694.822,82 0,00 2.523.564,81 -12.027.288,85 | Ndo Cumpriu

Os valores registrados inicialmente nas Disponibilidades de Caixa foram ajustados conforme item 2, da Informag&o de Auditoria, fls. 250 a 251 dos autos;

* Valor reclassificado para a FR 72, referente a Precatoérios devidos pela Unidade (fls. 362/363 dos autos);

** Valores lancados indevidamente no Ativo Financeiro conforme item 3 da Informacgé&o de Auditoria, fls. 251 a 253 dos autos.

*** \/alor referente a Precatérios a pagar de exercicios anteriores a 2012, conforme pesquisa site www.tj.sc.gov.br, fls. 362/363 dos autos).
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