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PROCESSO | PCP 14/00091915

UNIDADE ' Municipio de Caibi

|RESPONSAVEL \ Sr. Dilair Menin - Prefeito Municipal

lASSUNTO \ Prestacao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2013

RELATORIO N° | 1717/2014

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Caibi, relativas ao exercicio de 2013.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2013 e as informa¢des dos registros contdbeis e de execucdo
orgcamentéaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Caibi, sendo
gue as medias do exercicio em analise foram geradas em 27/05/2014 conforme
base de dados constituida a partir das informacdes bimestrais encaminhadas
pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos exercicios
anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por este
Tribunal.
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Com referéncia a andlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgamentario, a execu¢do do orcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugcdo do resultado or¢camentério,
atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO!

A regido de Caibi foi colonizada por descendentes de italianos vindos
principalmente do Rio Grande do Sul. Os primeiros chegaram no final de 1940.
Um destes desbravadores foi Pedro Bigatton, que mais tarde tornou-se o
primeiro prefeito da cidade. A localidade chamava-se Sdo Domingos, mas o
nome mudou para Caibi — que em tupi-guarani significa “folhas verdes” — em
1951. Em 1954, Caibi passou a pertencer a Palmitos, tornando-se distrito em
1959 e emancipando-se em junho de 1964. A instalacdo aconteceu em marco do
ano seguinte.

O Municipio de Caibi tem uma populacdo estimada em 6.2742
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,73°. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 93.826.464,00%, revelando um PIB per capita &
época de R$ 15.111,36, considerando uma populacdo estimada em 2011 de
6.209 habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE - 2011

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
*IBGE - 2013

* PNUD - 2010

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2011
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No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Caibi encontra-se na seguinte situacao:

Gréafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD — 2010
3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentdria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugdo relativa do
resultado da execucdo orgamentaria do Municipio; a demonstracdo da execugao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo 0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 2198/2009 18/08/2009 ESTIMADA 14.330.000,00
LDO 23182012 18/09/2012 DESPESA
LOA 2325/2012 18/09/2012 FIXADA 14.330.000,00

3.1. Apuracao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 208.094,12,
correspondendo a 1,26% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 208.094,12,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 92.393,84 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 115.700,28.

Assim, a execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execugdo Or¢camentéria (em Reais) — 2013

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 14.330.000,00 16.516.323,44 115,26
DESPESA (considerando as 1720437014 16.308.229,32 94,79
alteragdes or¢camentarias)
Superavit de Execugiao Or¢gamentaria 208.094,12

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentério é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacédo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orcamentéario do Municipio de Caibi nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2009-2013

ITENS / ANO 2009 2010 2011 2012 2013
1 | Receita realizada 9.836.828,16 11.109.245,44 |  14.236.060,63 14.392.581,03 | 16.516.323,44
2 | Despesa executada 9.460.873,33 11.420.008,03 | 13.727.638,24 15.040.079,95 | 16.308.229,32
QUOCIENTE 2009 2010 2011 2012 2013
Resultado Orgamentario (1+2) 1,04 0,97 1,04 0,96 1,01

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral Consolidado e analise técnica.
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O resultado orcamentério pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentério foi superavitério
(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucéo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
16.516.323,44, equivalendo a 115,26% da receita orgada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:
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Quadro 04 — Comparativo da Receita Or¢camentdria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2013

~ ~ 0,

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACAO ARREC{;D ADO
Receita Tributaria 865.500,00 1.091.410,26 126,10
Receita de Contribui¢des 115.000,00 96.480,76 83,90
Receita Patrimonial 115.000,00 57.745,55 50,21
Receita de Servicos 7.000,00 1.843,50 26,34
Transferéncias Correntes 13.168.900,00 13.159.141,76 99,93
Outras Receitas Correntes 37.380,00 585.377,54 1.566,02
RECEITA CORRENTE 14.308.780,00 | 14.991.999,37 104,77
Alienag&o de Bens - 115.800,00 -
Amortizagdo de Empréstimos 15.212,00 10.347,05 68,02
Transferéncias de Capital 6.008,00 1.398.177,02 23.271,92
RECEITA DE CAPITAL 21.220,00 1.524.324,07 7.183,43
TOTAL DA RECEITA 14.330.000,00 | 16.516.323,44 115,26

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.

Grafico 04 — Composicao da Receita Orcamentéria Arrecadada: 2013
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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O gréafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
79,67%, estd concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucao da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Grafico 05 — Evolugéo do Esforgo Tributario (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 06 — Evolugéo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2013
Saldo Inscricao Atualizacao, Provisao Recebimento Outras Saldo
Anterior ¢ juros e multa (liquida) Baixas Final
60.290,16 | 8.152,19 0,00 0,00 9.741,44 0,00 | 58.700,91

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 07 — Evolugéo do Esforgo de Cobranca da Divida Ativa (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacao funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungéo de Governo Autorizada e Executada:

2013

DESPES@SSERFNUC';‘QAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 465.000,00 464.031,00 99,79
04-Administracédo 1.892.378,70 1.883.565,10 99,53
06-Seguranca Publica 50.507,71 31.545,19 62,46
08-Assisténcia Social 895.362,15 823.475,80 91,97
10-Saude 3.703.646,70 3.423.272,54 92,43
12-Educagédo 3.387.496,26 3.186.687,48 94,07
13-Cultura 235.690,89 235.356,52 99,86
15-Urbanismo 1.711.591,01 1.611.579,67 94,16
16-Habitacdo 500.001,00 500.000,00 100,00
17-Saneamento 1,00 - -
20-Agricultura 1.898.492,00 1.820.956,75 95,92
22-Industria 1,00 - -
26-Transporte 1.449.501,72 1.344.429,90 92,75
27-Desporto e Lazer 244.200,00 241.396,90 98,85
28-Encargos Especiais 745.500,00 741.932,47 99,52
Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Caibi — exercicio de 2013 I 12
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99-Reserva de Contingéncia 25.000,00 - -

TOTAL DA DESPESA 17.204.370,14 16.308.229,32 94,79

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mdédulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco
Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orgamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 08 — Despesa Orgcamentaria por Fungéo de Governo Autorizada x Executada: 2013
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcédo de Governo (em Reais): 2009 —
2013

R e 2009 2010 2011 2012 2013
01-Legislativa 308.898,20 306.764,68 343.794,66 376.647,23 464.031,00
04-Administragdo 1.125.027,09 1.375.630,19 1.321.781,20 1.538.949,09 1.883.565,10
06-Seguranca Publica 32.588,88 26.450,54 24.701,47 30.192,69 31.545,19
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08-Assisténcia Social 449.017,56 685.764,80 949.170,12 892.150,15 823.475,80
10-Satde 1.957.824,26 2.405.218,85 2.807.308,07 3.091.511,61 3.423.272,54
12-Educacdo 2.021.865,00 2.639.634,84 2.873.529,12 3.428.081,25 3.186.687,48
13-Cultura 47.559,75 63.969,91 180.004,33 150.293,68 235.356,52
15-Urbanismo 600.364,69 997.057,83 757.913,90 1.374.302,25 1.611.579,67
16-Habitagéo 46.443,45 15.390,20 6.000,00 500.000,00
20-Agricultura 911.319,75 795.124,93 918.982,50 991.724,74 1.820.956,75
22-Industria 197.779,08 195.346,72 87.595,02 45.191,55 -
23-Comeércio e Servigos 158.600,67 - -
26-Transporte 1.124.577,26 1.347.729,55 2.663.561,24 1.963.463,26 1.344.429,90
27-Desporto e Lazer 199.028,88 194.728,68 325.477,09 222.005,21 241.396,90
28-Encargos Especiais 326.422,26 340.143,06 458.429,32 929.567,24 741.932,47
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 9.460.873,33 11.420.008,03 | 13.727.638,24 |  15.040.079,95 16.308.229,32

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracéo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2013

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

impostos) Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano 197.433,38 1,57
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 341.032,89 2,71
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 240.792,12 1,91
:Qg?:?oigrgr;sn?ils;ééselgter vivos de Bens Iméveis e Direitos 168.612,81 1,34
Cota do ICMS 5.390.728,60 42,82
Cota-Parte do IPVA 620.112,99 4,93
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 81.857,31 0,65
Cota-Parte do FPM 5.508.918,65 43,76
Cotado ITR 6.509,56 0,05
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao L.C. n° 87/96 25.020,36 0,20
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.044,26 0,05
e e o os provenietes e mpostosncisve 82| penza| oo
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 12.589.694,25 100,00
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2013

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 17.271.982,45
(-) Deducéo das receitas para formagdo do FUNDEB 2.279.983,08
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.991.999,37

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacdo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacéo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situagéo Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Caibi (em Reais): 2012 — 2013

ATIVO 2012 2013 PASSIVO 2012 2013
Financeiro 386.321,75 1.197.647,38 Financeiro 603.231,51
Disponivel 38632175 19764738 | eotosaPagar 603.231,51
Bancos Conta Movimento 7854529 55004548 | OnoeoesaPagar 00323151
Bancos Conta Vinculada 107.776,46 646.701,90
Permanente 8.934.941,56 10.457.344,71 Permanente 1.313.232,44 918.386,64
Créditos 192.589,36 192.589,36 Divida Fundada 1.313.232,44 827.316,49
Devedores - Entidades e 192.589,36 192.589,36 Débitos Consolidados 91.070,15
Agentes Precatorios a Pagar 91.070,15
Divida Ativa 60.290,16 58.700,91
Créditos Inscritos em Divida 8.500,00 11.000,00 DIVERSAS PROVISOES 0,00 0,00
Ativa a Curto Prazo
Créditos Inscritos em Divida 51.790,16 47.700,91 Valores Pendentes a 0,00 0,00
Ativa a Longo Prazo Longo Prazo
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ATIVO 2012 2013 PASSIVO 2012 2013

Realizavel a Longo Prazo 51.217,51 40.870,46

Créditos Realizaveis a 51.217,51 40.870,46

Longo Prazo

Imobilizado 8.630.844,53 10.165.183,98

Bens Méveis e Imdveis 8.630.844,53 10.165.183,98

Bens Iméveis 3.106.507,92 3.700.691,72

Bens Moveis 5.524.336,61 6.464.492,26

ATIVO REAL 9.321.263,31  11.654.992,09 PASSIVO REAL 1.313.232,44 1.521.618,15

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 8.008.030,87 10.133.373,94
Ativo Real Liquido 8.008.030,87 10.133.373,94

TOTAL 9.321.263,31  11.654.992,09 TOTAL 9.321.263,31 11.654.992,09

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre 0s componentes patrimoniais é relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimbnio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 594.415,87 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,50 de divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
208.094,12 passando de um Superavit de R$ 386.321,75 para um Superavit de
R$ 594.415,87.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
412.997,26.

Dessa forma, a variacdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagdo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2012 - 2013

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 386.321,75 | 1.197.647,38 811.325,63
Passivo Financeiro 0,00 603.231,51 603.231,51
Saldo Patrimonial Financeiro 386.321,75 594.415,87 208.094,12
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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4.2.1. Analise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacées
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua
disponibilidade especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacéo de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2013, segregados por especificacbes de fontes de
recursos;

c) Obrigacbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucdes, outros depdsitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificagbes, podera haver ajustes na
disponibilidade de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacoes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa serdo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relag&o as obrigagfes financeiras.
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A seguir, expfe-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Caibi, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o célculo de forma
detalhada.

Quadro 11- A — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso
(em Reais).

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA | Superavit /

FONTE DE RECURSOS / INSUFICIENCIA Déficit

FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordinarios 0,00 | Superavit
16 - Contribuicao de Intervencdo do Dominio Econdmico - CIDE 745,42 | Superavit
g)-sfjpontnbmgao para o Custeio dos Servigos de lluminacéo Publica - 695,89 | Superévit

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneragdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Bésica)
19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da
Educacéo Basica)

0,00 | Superavit

22 - Transferéncias de Convénios - Educacéo 0,00 | Superavit

23 - Transferéncias de Convénios - Saude 96.872,46 | Superavit

24 - TNransfgrenuas_ cje Convénios - Outros (ndo relacionados a -131.354,98 | Déficit
educacao/saude/assisténcia social)

44 - Fundo Especial do Petrdleo 31,22 | Superdvit
47 - Apoio a Pessoa Idosa - API 0,00 | Superavit
49 - Programa Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica - PPD 0,00 | Superavit
50 - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI 16.465,35 | Superdvit
gﬁc-igutras Transferéncias de Recursos para o Fundo de Assisténcia 28.355,28 | Superavit
53 - Transferéncias de Convénios — Assisténcia Social 16.073,75 | Superavit
54 - Convénio Transito - Militar 1.656,05 | Superavit
55 - Convénio Transito - Civil 4.852,60 | Superavit
56 - Convénio Transito - Prefeitura 4.114,84 | Superavit
58 - Salério Educacéo 9,97 | Superavit
59 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 0,00 | Superavit
60 - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE 7.630,20 | Superavit
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 0,00 | Superavit

62 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo - FNDE 117,25 | Superavit

63 - Bolsa Familia 6.509,46 | Superavit
64 - Atencao Basica 20.231,54 | Superavit
65 - Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 7.504,55 | Superavit
66 - VigilAncia em Saude 10.446,15 | Superdvit
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 7.594,23 | Superavit
71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Saude 16.346,56 | Superavit
89 - AlienacBes de Bens destinados a Outros Programas 0,00 | Superavit
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA -131.354 98
FINANCEIRA s

RECURSOS ORDINARIOS

00 - Recursos Ordinarios 479.718,08
01- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo -200,00
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 0,00
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 479.518,08 | Superavit

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge.
* As disponibilidades de caixa da Camara Municipal de Caibi foram consideradas como recursos
vinculados.
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4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracfes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no
quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situag&o Patrimonial e Financeira — 2009 — 2013

ITENS / ANO 2009 2010 2011 2012 2013
1 Despesa Executada 9.460.873,33 | 11.420.008,03 | 13.727.638,24 | 15.040.079,95 | 16.308.229,32
2 Restos a Pagar 218.261,22 527.367,98 5.936,30 0,00 603.231,51
3 Ativo Financeiro Ajustado 1.009.456,03 | 1.055.678,34 | 1.053.343,43 386.321,75 | 1.197.647,38
4 Passivo Financeiro Ajustado 218.261,22 532.673,82 19.522,76 0,00 603.231,51
5 Ativo Real 6.639.764,28 | 7.894.762,87 | 9.410.016,08 | 9.321.263,31 | 11.654.992,09
6 Passivo Real 71591507 | 1.005.991,26 | 1.582.793,90 | 1.313.232,44 | 1.521.618,15
QUOCIENTES 2009 2010 2011 2012 2013
Resultado Patrimonial (5+6) 9,27 7,85 5,95 7,10 7,66
Situag&o Financeira (3+4) 4,62 1,98 53,95 1,99
Restos a Pagar (2+1)*100 2,31 4,62 0,04 0,00 3,70

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relacdo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

Nao ha um parédmetro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 09 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2013 o
Ativo Real apresenta-se 7,66 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de

pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas

pelos ativos financeiros do Municipio.
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Gréfico 10 — Evolugéo do Quociente da Situacdo Financeira: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2013 o Ativo
Financeiro representa 1,99 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentéria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida serd a gestédo
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.
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A situacdo apresentada pelo Municipio de Caibi € demonstrada no
grafico a sequir:

Gréfico 11 — Evolucéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 3,70% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacéo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2013 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.930.928,66
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
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15,34% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 42.474,52, representando 0,34% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8§ 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 12.589.694,25 100,00
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude 3.423.272,54 27,19
Atengao Basica 3.170.553,34 25,18
Suporte Profilatico e Terapéutico 199.139,20 1,58
Vigilancia Sanitaria 4.829,25 0,04
Vigilancia Epidemioldgica 48.750,75 0,39

(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* 1.492.343,88 11,85

Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.930.928,66 15,34
Valor Minimo a ser Aplicado 1.888.454,14 15,00
Valor Acima do Limite 42.474,52 0,34

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacéo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

Grafico 12 — Evolucgéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Caibi em 2013
reduziu seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2013) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou 0 montante de R$ 3.494.655,22 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
27,76% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 347.231,66, representando 2,76% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

A apuracdo das despesas com a Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 12.589.694,25 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 657.561,47 5,22

Educacao Infantil 657.561,47 5,22
Valor Aplicado Ensino Fundamental 2.385.827,87 18,95

Ensino Fundamental 2.385.827,87 18,95
(-) Total das Dedugdes com Educacéo Basica* 356.952,59 2,84
(+) Perda com FUNDEB 810.272,85 6,44
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 2.054,38 0,02
Total das Despesas para efeito de Calculo 3.494.655,22 27,76
Valor Minimo a ser Aplicado 3.147.423,56 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 347.231,66 2,76

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Caibi em 2013
reduziu seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XlI,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.156.870,94,
equivalendo a 78,60% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDERB: 2013

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.469.710,23
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 2.054,38
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.471.764,61
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 883.058,77
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com 1.156.870.94
Recursos do FUNDEB '
Valor Acima do Limite 273.812,17

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacao em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.471.764,61,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2013

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.471.764,61
95% dos Recursos do FUNDEB 1.398.176,38
Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas no
o . 1.471.764,61
exercicio com recursos do FUNDEB
Valor Acima do Limite 73.588,23

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orcamentaria (despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).
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O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 15 — Evolucéo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de Caibi manteve sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2012 de
recursos do FUNDERB, resta prejudicada a verificagdo prevista no art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.
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Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2013: No tocante aos
recursos do FUNDEB oriundos do exercicio em analise, a Instru¢do apurou a
auséncia de saldo remanescente em 31/12/2013.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.991.999,37 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.995.199,62 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.827.867,39 38,87

Pessoal e Encargos 5.827.867,39 38,87
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 364.231,29 2,43

Pessoal e Encargos 364.231,29 2,43
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 6.192.098,68 41,30
Valor Abaixo do Limite (60%) 2.803.100,94 18,70

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 41,30% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 16 — Evolucdo Histdrica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2009 —
2013

70,00

60,00

47,94

50,00 45,19 ——r =
2*!;. 4 . 41,30

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00
2009 2010 2011 2012 2013

==&— Municipio A== Média AMERIOS == Média dos Municipios = = Limite

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Caibi, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).
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Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.991.999,37 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 8.095.679,66 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.827.867,39 38,87
;f.(:tsaslodaalsd Et;sop;:razxpeir:tic:’fgito de Calculo das Despesas com 5.827.867.39 38,87
Valor Abaixo do Limite (54%) 2.267.812,27 15,13

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 38,87% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei

Complementar n® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das

despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 17 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2009 —

2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que 0s gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a' da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 14.991.999,37 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 899.519,96 | 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 364.231,29 2,43

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 364.231.29 243
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 535.288,67 3,57

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,43% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 18 — Evolugéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2009 —
2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
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O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve um aumento do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados o0rgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execucao de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria, ou seja, os de
criagdo obrigatoria sdo exigidos por leis federais, cujas fungbes sao definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva;
enguanto que os discricionarios sdo decorrentes de legislacdo municipal.

O artigo 20, 8§ 2° da Resolugéo n. TC — 16/94, alterado pelo artigo 1°
da Resolucdo n. TC 077/2013, de 29 de abril de 2013 exige a remessa dos
pareceres dos conselhos obrigatérios, juntamente com a prestacdo de contas
anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e 8§ 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c) Conselho Municipal dos Diretitos da Infancia e do Adolescente,
previsto no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso
IV, da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.°
8.842, de 04 de janeiro de 1994.
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6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 44.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgédo tem a funcdo de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb é autbnomo, nédo é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sao remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composicdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, 8§ 1°, IV e § 2° da Lei n.° 11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplica¢do dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos,
no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 1° Os conselhos seréo criados por legislacio especifica,
editada no pertinente &mbito governamental, observados
0S seguintes critérios de composi¢éo:

[...]

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacdo
basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao
basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2% |Integrardo ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver, 1 (um) representante do
respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

Em consulta ao processo eletrénico gerado atravées dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, constata-se que o Parecer do Conselho
do FUNDEB indica que as respectivas contas foram aprovadas.

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um o6rgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serao
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal®.

Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucdo n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolucao n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz aos Conselhos de Saude Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém

® Viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gestdo publica [monografia];
orientadora, Maria Eliana Cristina Bar. - Florianépolis, SC, 2011. p. 26
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competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicacdes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SuUSs;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizagdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de saulde, incluindo os seus aspectos econémicos
e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagao
aos setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracdo dos planos de saude
e deliberar sobre o seu contetido, conforme as diversas
situacdes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestao;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestdo do SUS, articulando-se com
os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade
social, meio ambiente, justica, educacdo, trabalho,
agricultura, idosos, crianca e adolescente e outros;

VIII - proceder a revisdo peridédica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a ado¢do de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
incorporagdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos na
area da Saude;

X - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a
organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude do SUS;

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

XIlI - acompanhar e controlar a atuacado do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
salde;

XIll - aprovar a proposta orgamentaria anual da saude,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, observado o principio do
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processo de planejamento e orcamento ascendentes,
conforme legislacao vigente;

XIV - propor critérios para programacdo € execucao
financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacéo e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacdo de recursos da Saude, incluindo o
Fundo de Salde e os recursos transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base
no que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestao, com
a prestacdo de contas e informag¢Bes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia
do devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das
acOes e dos servicos de salde e encaminhar denuncias
aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo,
conforme legislacéo vigente;

XVIII - examinar propostas e denuncias de indicios de
irregularidades, responder no seu &mbito a consultas sobre
assuntos pertinentes as ac¢des e aos servigcos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de delibera¢bes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Saude, propor sua
convocacao ordindria ou extraordinaria e estruturar a
comissao organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Salde
correspondente, convocar a sociedade para a participagédo
nas pré-conferéncias e conferéncias de salde;

XX - estimular articulagdo e intercAmbio entre os
Conselhos de Saude, entidades, movimentos populares,
instituicGes publicas e privadas para a promoc¢do da
Saude;

XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

XXIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporagdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrbes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXIII - estabelecer acdes de informacdo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcbes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisbes nos meios de comunicacdo, incluindo
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informacdes sobre as agendas, datas e local das reunides
e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeigoar o relacionamento
sistematico com o0s poderes constituidos, Ministério
Publico, Judiciario e Legislativo, meios de comunicacéo,
bem como setores relevantes ndo representados nos
conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética
em pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de
Gestao do Trabalho e Educagéo para a Saude no SUS;

XXVIII - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saulde; e

XXIX - atualizar periodicamente as informages sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sdo remunerados e
suas funcdes sao consideradas de relevancia publica.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, constata-se que o Parecer do Conselho
Municipal de Saude nao foi encaminhado, em desatendimento ao que dispde do
art. 1°,8 2°, "a", da Resolucdo TC n° 77/2013.

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do

Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Nessa linha foi promulgada a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecdo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

O Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente € o6rgao
deliberativo e controlador das acdes relacionadas a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, constata-se que as contas foram
aprovadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

6.3.1 Do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FIA

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos é determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acédo elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, § 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,
conforme segue:

Lei n° 8.069/90
Art. 260. [..]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de
planos de aplicacdo das doacgbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicao Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:
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Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criagdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, 8§7° da
Constituicdo Federal, como 6rgaos deliberativos da politica de
promocédo dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das
acfGes em todos os niveis no sentido da implementacdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizagao através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto
no art.4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicao Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Caibi, constata-se que a despesa do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 10.350,80) representa
0,08% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$ 12.420.925,78).

Além disso, conforme documentacao acostada ao processo as fls. 102
a 133, verifica-se que:

1) A nominata e os atos de posse dos Conselheiros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente estdo acostados aos autos,
as fls. 115 a 116;

2) Houve a elaboracdo do Plano de Acé&o referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, em consonancia com
o disposto no artigo 260, 8 2° da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do
CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

3) Houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA, em
consonancia com o disposto no artigo 260, § 2° da Lei n°® 8.069/90 c/c o artigo 1°
da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005;

4) A remuneracao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme fls. 118.

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.
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Citado orgdo tem a competéncia de acompanhar a execucao da
politica de assisténcia social, e seus membros ndo sdo remunerados. No
entanto, conforme paragrafo Unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas
referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicdes devem ser
custeadas pelo 6rgao gestor da Assisténcia Social.

Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, a analise do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social indica que as contas foram aprovadas.

6.5. Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacao Escolar estd previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
O0rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
o6rgédo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacbes de Pais e
Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composicao dos
membros do CAE, desde que obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicagdo dos
seus respectivos segmentos.
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§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, lll e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentagéo escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condicBes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execucgdo do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicbes em regime de cooperacdo com os Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Conforme consta do processo eletrébnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, a analise do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacédo Escolar indica que as contas foram aprovadas.

6.6. Conselho Municipal do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do Idoso esta previsto no artigo 6° da Lei
Federal n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.
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Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacao dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.

Em consulta ao processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Caibi, constata-se que o Parecer do Conselho
Municipal do Idoso néo foi encaminhado, em desatendimento ao que dispde do
art. 1°,8 29, "e", da Resolugéo TC n° 77/2013.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgéo e
divulgacao sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacédo, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execu¢cdo orcamentéaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

O artigo 48, paragrafo anico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, assim determina:

Art. 48. [...]
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo & participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberac&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informagbes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do

art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:
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| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao niumero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

I — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacao
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo Unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da
gestao fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no &mbito de cada ente da Federacéo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracéo direta,
as autarquias, as fundacbes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
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legislagéo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

=[]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lIl - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso; e

IV - [...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnoldgicos
do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

I-[.]
Il - permitir o armazenamento, a importagcéo e a exportacdo de dados; e

- [...]

Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA dever4 gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informagbes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo
or¢camentdria e financeira:

| - guanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execug¢éo, quando for o
caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacdes independentes da execu¢do orgcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e
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c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

A andlise, por amostragem,

estabelecidas na Lei Complementar

cumprimento das normas

101/2000, alterada pela Lei

Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010,
pelo Municipio de Caibi, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame &

demonstrada no Quadro a seguir:

Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°

7.185/2010

|- QUANTO A FORMA

Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades
municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

CUMPRIU

Disponibilizagdo até o primeiro dia Util subsequente a
data do registro contabil municipal (art. 2°, § 2°, Il, do
Decreto Federal n° 7.185/2010)

DESCUMPRIU

Disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso (art. 2°, 8§ 2°, lll, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

CUMPRIU

Permitir o armazenamento, a importagcdo e a
exportacdo de dados (art. 4°, 1l, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

DESCUMPRIU

beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de
operacgdes independentes da
execucao or¢camentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios

| - QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) o valor do empenho, liquidacéo e DESCUMPRIU
pagamento
b) o nimero do empenho DESCUMPRIU
c) a classificacdo or¢camentaria, DESCUMPRIU
especificando a unidade
or¢camentéria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto
d) a pessoa fisica ou juridica DESCUMPRIU
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previdenciarios

e) o procedimento licitatorio
realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o nimero do
correspondente processo

DESCUMPRIU

f) o bem fornecido ou servigo

DESCUMPRIU

prestado, quando for o caso

RECEITA
(art. 48-A, 1l, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) previséo CUMPRIU
b) lancamento DESCUMPRIU
c) arrecadacao CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso:
12/12/2013 (fls. 149 e 151).

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.

8. RESTRICOES APURADAS

8.1

8.1.1

RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacgbes
pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestéo fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 48-A | e Il da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
artigo 2°, 8§ 2°, Il; artigo 4°, Il e artigo 7° | e 1l do Decreto
Federal n° 7.185/2010 (Capitulo 7, deste Relatorio).
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8.2

8.2.1

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho

Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o art.
1°,8 2°, "a", da Resolugcdo TC n° 77/2013 (item 6.2).

8.2.2

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho

Municipal do ldoso em desatendimento ao que dispde o art.
1°,8 2°, "e", da Resolugéo TC n° 77/2013 (item 6.6).

9. SINTESE DO EXERCICIO DE 2013

Quadro 21 — Sintese

1) Balango Anual

Demonstra adequadamente a posi¢&o financeira, orgamentaria e

Consolidado patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as
pecas que o compdem.
2) Resultado Or¢gamentario Superavit R$ 208.094,12
3) Resultado Financeiro _ Superavit R$ 594.415,87
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 15,34%
4.2) Ensino 25,00% 27,76%
60,00% 78,60%

A _95,00% 100,00%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO

a) Municipio 60,00% 41,30%

b) Poder Executivo 54,00% 38,87%

c) Poder Legislativo 6,00% 2,43%
4.5) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagédo das contas tomou por base os dados
e informagbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
qgue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais o0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n° 202/2000, referente as contas do exercicio de 2013 do Municipio de Caibi.

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas,
respectivamente, nos itens 8.1 e 8.2, deste Relatério, entende esta Diretoria que
possa o Tribunal de Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatério;

Il - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocéo de
providéncias imediatas quanto as irregularidades apontada s no Capitulo 7 - Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010;
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[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Diviséo 9, em 30/05/2014.

JULIO CESAR DE MELO
Auditor Fiscal de Controle Externo

LUCIA HELENA GARCIA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 9

De Acordo

Em 30/05/2014.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Luiz Claudio Viana
Diretor em Exercicio
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO
Deducbes das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
Descri¢do RS
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e
. e . 1.487.443,88
Servigos Publicos de Saude
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos PUblicos de Salde 4.900,00
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 1.492.343,88
Deducbes das Despesas com Educacédo Bésica
Descrigdo RS
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengédo e Desenvolvimento da 9216
Educagao Infantil ’
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
354.350,34
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento do
. 2.510,09
Ensino Fundamental
Total das dedugdes das despesas com Educagao Basica 356.952,59
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungédo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2013 | 301 189.288,08 189.288,08 189.288,08
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2013 | 303 27.807,87 27.807,87 27.807,87
64 - Atengio Bésica 2013 | 301 874.689,58 874.689,58 874.689,58
65 - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar | 2013 | 301 188.424,80 188.424,80 188.424,80
66 - Vigilancia em Saude 2013 | 304 4.829,25 4.829,25 4.829,25
66 - Vigilancia em Saude 2013 | 305 48.750,75 5.850,75 5.850,75
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 2013 | 303 22.996,93 22.996,93 22.996,93
71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Saude 2013 | 301 123.656,62 123.656,62 123.656,62
89 - Alienagdes de Bens destinados a Outros Programas 2013 | 301 7.000,00 7.000,00 7.000,00
TOTAL 1.487.443,88 1.444.543,88 1.444.543,88

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servi¢cos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Fungdo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo Municipal | 02 - Receitas de | 301 493 02/05/2013 KLAGENBERG & 4.900,00 4.900,00 4.900,00 | REFERENTE A CONTRATACAO DE 50 ASSINATURAS DO
de Salde de | Impostos e Transf de KLAGENBERG LTDA- JORNAL NOTICIARIO REGIONAL DE EDICAO SEMANAL,
Caibi impostos: Saude ME NO PERIODO DE MAIO A DEZEMBRO DE 2013.
TOTAL 4.900,00 4.900,00 4.900,00
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Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Recurso Fungao Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(RS) (RS) (RS) i
Prefeitura 00 - Recursos | 365 1279 24/04/2013 SUPERMERCADO 42,16 42,16 42,16 | REFERENTE A AQUISICAO DE ALFACE, REPOLHO,
Municipal de | Ordinarios PAVAN LTDA CENOURA E ACELGA PARA SER SERVIDO AOS ALUNOS
Caibi DO CEHl
Prefeitura 00 - Recursos | 365 4428 13/12/2013 DISTRIBUIDORA  UTIL 50,00 50,00 50,00 | REFERENTE AQUISICAO DE 10 PACOTES DE BALAS
Municipal de | Ordinarios LTDA SORTIDAS, PARA SER DISTRIBUIDO PARA OS ALUNOS
Caibi DO CEl- .
TOTAL 92,16 92,16 92,16

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
22 - Transferéncias de Convénios: Educacéo 2013 | 361 164.017,00 164.017,00 164.017,00
58 - Salario Educagéo 2013 | 361 147.456,03 147.456,03 147.456,03
59 - Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 2013 | 361 910,93 910,93 910,93
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE | 2013 | 361 41.966,38 41.966,38 41.966,38
TOTAL 354.350,34 354.350,34 354.350,34

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 438 15/02/2013 | SUPERMERCADO 185,09 185,09 185,09 | REFERENTE A AQUISICAO DE CHAS DIVERSOS, LEITE , SUCOS,
Municipal de | Impostos e Transf de PAVAN LTDA CREME DE LEITE, NATA E BISCOITOS PARA SEREM SERVIDOS
Caibi Impostos: Educagéo AOS PROFESSORES DA ESCOLA MUNICIPAL PEDRO IVO CAMPOS
NO INICIO DO ANO LETIVO

Prefeitura 00 - Recursos | 361 2184 28/06/2013 | NEURI  GASPARIN 600,00 600,00 600,00 | REFERENTE SONORIZACAO A SER REALIZADO NA FESTA JUNINA
Municipal de | Ordinarios ME NA PRACA PEDRO ANTONIO BIGATON, PARA OS ALUNOS DAS
Caibi ESCOLAS PEDRO IVO CAMPOS E CEI ABC.

Prefeitura 01 - Receitas de | 361 2980 30/08/2013 | NEURI  GASPARIN 850,00 850,00 850,00 | REFERENTE SERVICO A SER PRESTADO DE SONORIZACAO DO
Municipal de | Impostos e Transf de ME ATO CIVICO EM COMEMORACAOQ AO DIA 07 DE SETEMBRO/2013,
Caibi Impostos: Educagéo NA ESCOLA ANITA GARIBALDI DE LINHA PLANALTINA.

Prefeitura 01 - Receitas de | 361 3044 05/09/2013 | NEURI  GASPARIN 800,00 800,00 800,00 | REFERENTE SERVICO A SER PRESTADO DE SONORIZACAO DO
Municipal de | Impostos e Transf de ME ATO CIVICO, EM COMEMORACAO AO DIA 07 DE SETEMBRO/2013,
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Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Fungao | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Caibi Impostos: Educagéo NA CIDADE DE CAIBI.
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 3160 13/09/2013 | ROSELI  SOARES- 75,00 75,00 75,00 | REFERENTE SERVICO A SER PRESTADO NA CONFECCAO DE
Municipal de | Impostos e Transf de ME ADESIVOS PARA SER DISTRIBUIDO AOS ALUNOS DA REDE
Caibi Impostos: Educagéo MUNICIPAL DE ENSINO.
TOTAL 2.510,09 2.510,09 2.510,09

Célculo detalhado do Resultado Financeiro por Especificacdes de Fonte de Recursos:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA OBRIGACOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE
AJUSTES DE CAIXA
VALOR Depositos e Restos a Pagar LIQUIDA / Superavit /
PR el oR Aumenta Siminu AJUSTADO Outras Restos a bagar N&o INSUFICIENCIA Déficit
(A) Obrigagdes Processados FINANCEIRA (A -
B)
RECURSOS VINCULADOS

0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
16 745,42 0,00 0,00 745,42 0,00 0,00 0,00 745,42 | Superavit
17 695,89 0,00 0,00 695,89 0,00 0,00 0,00 695,89 | Superavit
18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
23 96.872,46 0,00 0,00 96.872,46 0,00 0,00 0,00 96.872,46 | Superavit
24 358.245,02 0,00 0,00 358.245,02 0,00 0,00 489.600,00 -131.354,98 | Déficit
44 31,22 0,00 0,00 31,22 0,00 0,00 0,00 31,22 | Superavit
47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
50 16.465,35 0,00 0,00 16.465,35 0,00 0,00 0,00 16.465,35 | Superavit
52 28.355,28 0,00 0,00 28.355,28 0,00 0,00 0,00 28.355,28 | Superavit
53 16.073,75 0,00 0,00 16.073,75 0,00 0,00 0,00 16.073,75 | Superavit
54 1.656,05 0,00 0,00 1.656,05 0,00 0,00 0,00 1.656,05 | Superavit
55 4.852,60 0,00 0,00 4.852,60 0,00 0,00 0,00 4.852,60 | Superavit
56 4.114,84 0,00 0,00 4.114,84 0,00 0,00 0,00 4.114,84 | Superavit
58 9,97 0,00 0,00 9,97 0,00 0,00 0,00 9,97 | Superavit
59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
60 7.630,20 0,00 0,00 7.630,20 0,00 0,00 0,00 7.630,20 | Superavit
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superavit
62 117,25 0,00 0,00 117,25 0,00 0,00 0,00 117,25 | Superavit
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA OBRIGACOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE
AJUSTES DE CAIXA
VALOR Depositos e Restos a Pagar LIQUIDA / Superavit /

FR RE(\3/|ASLT(;|/§DO A . Siminu AJUSTADO Outras lers;gzsi zs‘g:’ N&o INSUFICIENCIA Déficit

umenta tminul (A) Obrigacdes Processados FINANCEIRA (A -

B)
63 6.509,46 0,00 0,00 6.509,46 0,00 0,00 0,00 6.509,46 | Superavit
64 20.231,54 0,00 0,00 20.231,54 0,00 0,00 0,00 20.231,54 | Superavit
65 7.504,55 0,00 0,00 7.504,55 0,00 0,00 0,00 7.504,55 | Superavit
66 53.346,15 0,00 0,00 53.346,15 0,00 0,00 42.900,00 10.446,15 | Superavit
67 7.594,23 0,00 0,00 7.594,23 0,00 0,00 0,00 7.594,23 | Superavit
71 16.346,56 0,00 0,00 16.346,56 0,00 0,00 0,00 16.346,56 | Superavit
89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Superéavit
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA -131.354,98 |
RECURSOS ORDINARIOS

0 550.249,59 0,00 0,00 550.249,59 0,00 0,00 70.531,51 479.718,08

1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200,00 -200,00

2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T. 550.249,59 0,00 0,00 550.249,59 0,00 0,00 70.731,51 479.518,08 | Superavit
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