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PROCESSO ' PCP 14/00241402

|UNIDADE \ Municipio de Chapadé&o do Lageado

|RESPONSAVEL | Sr. José Braulio Inécio - Prefeito Municipal

lASSUNTO \ Prestacao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2013

RELATORIO N° | 4051/2014

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Chapadéao do Lageado, relativas ao exercicio de 2013.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2013 e as informa¢des dos registros contdbeis e de execucdo
orgcamentéaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a meédia regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Chapadao do
Lageado, sendo que as médias do exercicio em analise foram geradas em
20/08/2014 conforme base de dados constituida a partir das informacdes
bimestrais encaminhadas pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as
médias dos exercicios anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou
apreciados por este Tribunal.
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Com referéncia a andlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo or¢gamentario, a execu¢ao do orgcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugcdo do resultado or¢camentério,
atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO!

A cidade pertenceu a ltuporanga até 1995, quando se tornou
independente.

O Municipio de Chapadao do Lageado tem uma populacdo estimada
em 2.8717 habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,70%. O Produto
Interno Bruto alcancava o valor de R$ 46.075.943,00%, revelando um PIB per
capita a época de R$ 16.586,01, considerando uma populacdo estimada em
2011 de 2.778 habitantes.

Gréafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2011

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
*IBGE - 2013

* PNUD - 2010

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2011
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No tocante ao desenvolvimento econdémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Chapad&o do Lageado encontra-se na seguinte
situagao:

Gréafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD — 2010
3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve os seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugdo relativa do
resultado da execucéo orgamentaria do Municipio; a demonstracdo da execugao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.
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Segue abaixo o0s

instrumentos de planejamento aplicdveis ao

exercicio em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orgadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCI] RECEITA 6 2747414
PPA 04522009 10/06/2009 ESTIMADA 274.741,
LDO 05592012 Nao informado DESPESA
LOA 05632012 NAo informado FIXADA 8.274.7414

3.1. Apuracdao do resultado orcamentério

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 158.950,42,
correspondendo a 1,46% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 158.950,42,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 103.636,93 e do conjunto do Orgcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 55.313,49.

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracdo do Resultado da Execug¢do Or¢camentaria (em Reais) — 2013

Descricdo Previsdo/Autorizaca Execucdo | % Executad(
RECEITA 8.274.741 4 10.852.714,] 131,11
DESPESA (considerando as 11.004.123,(  10.693.763 97,18
alteracbes orcamentarias)

Superavit de Execucao Orcamentaria 158.950,4

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A Divergéncia, no valor de R$ 490,00, apurada entre a variacdo do saldo patrimonial
financeiro (R$ 158.460,42) e o resultado da execugdo orcamentaria — Superavit (R$ 158.950,42)
esta anotada no Capitulo 8 "Restricdes Apuradas".
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3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentéario é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacéo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orgamentario do Municipio de Chapadao do Lageado nos ultimos 5
anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2009-2013

ITENS / ANO 2009 2010 2011 2012 2013
1| Receita realizada 9.481.993,7 9.458.704,2 8.804.722,2 9.824.320,9 10.852.714,1
2 | Despesa executada 9.041.135,6 9.413.718,4 9.009.180,Q 9.644.748,8 10.693.763,7
QUOCIENTE 2009 2010 2011 2012 2013
Resultado Orgamentério (1+2 1,05 1,00 0,98 1,02 1,01

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado e analise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Orcamentério: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Chapadé&o do Lageado — exercicio de 2013 I 8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

3.3. Andlise das receitas e despesas orgcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucgdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
10.852.714,13, equivalendo a 131,15% da receita orgada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2013

~ ~ 0,

RECEITROR ORIGEM PREVISAO | ARRECADACA ARRE(/SADAD
Receita Tributaria 507.200,0 255.552,2 50,38
Receita de Contribuicdes 21.000,0( 30.903,11 147,16
Receita Patrimonial 197.512,5 74.806,2 37,87
Transferéncias Correntes 7.284.925,9 10.359.375,8 142,20
Outras Receitas Correntes 262.029,4 118.576,6: 45,25
RECEITA CORRENTE 8.272.667,9) 10.839.214,1 131,02
Operacdes de Crédito 10,00 - -
Alienacao de Bens 2.062,5( 13.500,0( 654,55
Transferéncias de Capital 1,00 - -
RECEITA DE CAPITAL 2.073,5( 13.500,0( 651,07,
TOTAL DA RECEITA 8.274.741,4 10.852.714,1 131,15

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.
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Gréfico 04 — Composicéo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2013

B Patrimonial 0,69%

B Contribuigdes 0,28%

= Tributéria 2,35% (I

M OQutras Correntes 1,09%

m Alienagdo de Bens 0,12%

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
95,45%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orgcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolugdo da receita tributaria em relagdo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Grafico 05 — Evolugéo do Esforgo Tributario (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

receitas préprias com

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destague as
impostos no exercicio da competéncia tributaria

estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU

arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 06 — Evolugcdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.
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A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacao da Divida Ativa (em Reais): 2013
Saldp Inscricad Atualizagéo, Proviséo Recebiment Ou_tras Sgldo
Anterior juros e multa| (liquida) Baixas Final
26.546,4] 2.048,11 0,00 0,00 2.626,17 1.467,094 24.501,3

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 07 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.
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No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada:

2013

DESPES%SSERRFNU(;\I ORI AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 495.000,00 494.917,47 99,98
04-Administragao 1.862.889,75 1.842.968,15 98,93
05-Defesa Nacional 2.000,00 175,00 8,75
06-Seguranca Publica 18.000,00 5.907,14 32,82
08-Assisténcia Social 507.604,00 473.796,92 93,34
10-Saude 1.866.716,35 1.890.339,73 101,27
11-Trabalho 50.500,00 49.048,46 97,13
12-Educagéo 2.996.798,04 3.110.006,72 103,78
13-Cultura 39.135,00 37.712,89 96,37
15-Urbanismo 1.422.205,57 1.355.922,72 95,34
18-Gestdo Ambiental 200.512,00 172.353,31 85,96
20-Agricultura 766.106,94 663.856,79 86,65
26-Transporte 634.010,00 514.193,75 81,10
27-Desporto e Lazer 82.646,03 82.564,66 99,90
99-Reserva de Contingéncia 60.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 11.004.123,68 10.693.763,71 97,18

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.
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O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Gréfico 08 — Despesa Orgcamentaria por Fungao de Governo Autorizada x Executada: 2013

01-Legislativa
04-Administragdo
05-Defesa Nacional
06-Seguranca Publica
08-Assisténcia Social
10-Saude
11-Trabalho
12-Educacgdo
13-Cultura
15-Urbanismo
18-Gestdo Ambiental
20-Agricultura
26-Transporte
27-Desporto e Lazer

99-Reserva de Contingéncia

0,00

1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00

AUTORIZACAO
m EXECUCAO

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fun¢édo de Governo (em Reais): 2009 —

2013
DESPEZ%S(;RRNF(;JNQAO 2009 2010 2011 2012 2013

OXLegislativa 421.731,0 403.224,2 424.807,3 424.923,8, 494.917,4
04Administracao 1.296.605,4 1.403.867,1 1.608.328,9 1.775.697,1 1.842.968,1
05Defesa Nacional - - - - 175,00
06Seguranca Publica - - - - 5.907,14
08Assisténcia Social 158.673,8 184.361,1 405.161,4 401.152,8 473.796,9
10Saude 1.246.636,4 1.342.103,4 1.661.077,3 2.034.018, 1.890.339,7
11-Trabalho - 65.947,2 28.980,5 31.564,6 49.048,4
12Educacao 1.747.945,9 2.178.373,1 2.685.973,3 2.426.132,8 3.110.006,4
13Cultura 3.381,2 40.597,2 15.285,0 21.928,7 37.712,8
15Urbanismo 2.969.807,5 2.067.337,3 1.100.977,9 1.215.703/4 1.355.922,7
18Gestdo Ambiental 136.243,7, 97.991,9 137.431,7 135.701,7| 172.353,3
20Agricultura 325.462,1] 393.880,6) 386.051,3 359.937,7| 663.856,7
26Transporte 751.196,7 1.158.644.9 456.467,1, 657.753,1 514.193,7,
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DESPESA POR FUNQAO
GOVERNO 2009 2010 2011 2012 2013
27-Desporto e Lazer 42.057,6 77.389,5 98.638,1 160.233,5 82.564,6
TOTAL DA DESPESA REALIZ] 9.099.741.9 9.413.718 /4 9.009.180,d 9.644.748.4 10.693.763,7

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2013

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

impostos) Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano 33.839,73 0,39
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 54.342,97 0,63
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 125.898,25 1,46
:gg?:?ozlrgr;sn?ilsniééselgter vivos de Bens Iméveis e Direitos 19.398,50 0.23
Cota do ICMS 2.713.048,48 31,51
Cota-Parte do IPVA 136.263,56 1,58
Cota-Parte do FPM 5.508.918,55 63,99
Cota do ITR 1.524,63 0,02
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 12.594,84 0,15
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 2.626,12 0,03
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da 776 88 001
divida ativa decorrente de impostos ' '

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 8.609.232,51 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal,
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacéo.

eis que serve como denominador

dos

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2013

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDADO M|  Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 12.466.863,¢
() Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEB 1.627.649,¢
TOTAL DRECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.839.214,]

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢cdo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacéo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situacao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Chapad&o do Lageado (em Reais): 2012 —

2013
ATIVO 2012 2013 PASSIVO 2012 2013
Financeiro 752.785,55  1.078.408,0! Financeiro 48.236,84 215.398,9
. ; Restos a Pagar 48.236,84 215.398,9
Disponivel 752.785,5¢  1.078.408,0! i
) ; _ ObrigagGes a Pagar 48.236,84 215.398,9
Bancos Conta Movimentc 508.634,3: 417.011,07
Bancos Conta Vinculada 244.151,2: 661.396,9¢
Permanente 6.652.416,2  7.448.404,6. Permanente 295.981,2¢ 173.506,2¢
. . _ Débitos Consolidados 295.981,2¢ 173.506,2¢
Divida Ativa 26.546,47 24.501,3€ ] )
o . . _ Dividas Renegociadas 122.475,0C 367.425,0(
Créditos Inscritos em Divi 26.546,47 24.501,3¢8 )
Ativa a Longo Prazo Obrigacdes a Pagar 173.506,2¢ -193.918,7¢
Imobilizado 6.625.869,7. 7.423.903,2! 5
Bens Méveis e Imdveis 6.625.869,7.  7.423.903,2! DIVERSAS PROVISOE 0,00 0,00
Bens Iméveis 3.244578,5 3.773.916,8¢ Valores Pendentes a 0,00 0,00
Bens Moveis 3.381.291,1( 3.649.986,3( | LOngo Prazo
ATIVO REAL 7.405.201,7! 8.526.812,6¢ PASSIVO REAL 344.218,1( 388.905,1¢
SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 7.060.983,6! 8.137.907,5(
Ativo Real Liquido 7.060.983,6! 8.137.907,5(
TOTAL 7.405.201,7! 8.526.812,6¢ TOTAL 7.405.201,7! 8.526.812,6!

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

Obs.: Com relagéo a divergéncia entre o resultado patrimonial apurada através do Anexo 15 e
aquele obtido através do Anexo 14, vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal do
capitulo Restricbes Apuradas, deste Relatério.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolucdo do patriménio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 863.009,13 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,20 de divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
158.460,42 passando de um Superavit de R$ 704.548,71 para um Superavit de
R$ 863.009,13.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
734.053,96.

Dessa forma, a variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagdo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2012 - 2013

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final | Variagéo
Ativo Financeiro 752.785,5] 1.078.408,0 325.622,5
Passivo Financeiro 48.236,8¢ 215.398,9] 167.162,0
Saldo Patrimonial Financeiro 704.548,7)] 863.009,1] 158.460,4

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucéo
Orcamentéria consta como restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo

Restricdes Apuradas, deste Relatério.
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4.2.1. Analise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre 0s recursos financeiros e as respectivas obrigagdes
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida andlise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua
disponibilidade especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacdo de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2013, segregados por especificacbes de fontes de
recursos;

c) Obrigacbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depoésitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucdes, outros depdsitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificagcbes, podera haver ajustes na
disponibilidade de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacdes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa seréo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relacdo as obrigacdes financeiras.
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A seguir, expfe-se resumo da situagdo constatada do Municipio de
Chapadéao do Lageado, sendo que no Apéndice, deste Relatério, encontra-se o
calculo de forma detalhada.

Quadro 11- A - Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de
Fonte de Recurso (em Reais).

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA | Superavit /

FONTE DE RECURSOS / INSUFICIENCIA Déficit

FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordinarios * 0,00 | Superavit
g)-sfjpontnbmgao para o Custeio dos Servicos de lluminacéo Publica - 10.130,12 | Superavit

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Basica) -
R$ 743,09 1.007,97 | Superavit
19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da
Educacdo Basica) - R$ 264,88

22 - Transferéncias de Convénios - Educacéo 13.868,93 | Superavit

23 - Transferéncias de Convénios - Saude 22.381,42 | Superavit

24 - TNransfgrenuas_ cje _Convenlos - Outros (ndo relacionados a 346.467,84 | Superavit
educacao/saude/assisténcia social)

52 - Outras Transferéncias de Recursos para o Fundo de Assisténcia 66.368,81 | Superavit

Social

58 - Salario Educacédo 4.026,59 | Superavit
60 - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE 0,00 | Superavit
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 0,00 | Superavit
64 - Atencdo Bésica 69.541,98 | Supervit
66 - VigilAncia em Saude 38.349,00 | Supervit
67 - Assisténcia Farmacéutica Basica 0,99 | Superavit
71 - Outros Recursos do Fundo Nacional de Saude 14.940,00 | Superavit
89 - Alienacdes de Bens destinados a Outros Programas 6.726,14 | Superavit

RECURSOS ORDINARIOS

00 - Recursos Ordinarios 294.465,73

01- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao -10.066,21

02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -15.200,18

TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 269.199,34 | Superavit

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge.
* As disponibilidades da Camara Municipal de Chapadéao do Lageado foram consideradas como
recursos vinculados.

4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise estd baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orgcamentarios existentes nas demonstracfes
contabeis.
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Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no

quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacéo Patrimonial e Financeira — 2009 — 2013

ITENS / ANO 2009 2010 2011 2012 2013
1 Despesa Executada 9.099.741,8 9.413.718,4 9.009.180,0 9.644.748,8 10.693.763,7
2 Restos a Pagar 38.885,0 497.511,9 314.014,6 48.236,8( 215.398,9
3 Ativo Financeiro Ajustado 836.522,3] 1.231.403,1 830.477,2 752.785,5 1.078.408,0
4 Passivo Financeiro Ajustado 160.587,7 510.482,7 314.014,6 48.236,8 215.398,9
5 Ativo Real 5.042.234,8 6.673.893,8 6.687.909,1 7.405.201,7 8.526.812,f
6 Passivo Real 308.555,2] 1.040.671,3 732.470,8 344.218,1] 388.905,1

QUOCIENTES 2009 2010 2011 2012 2013
Resultado Patrimonial (5+6) 16,34 6,41 9,13 21,51 21,93
Situacéo Financeira (3+4) 521 2,41 2,64 15,61 5,01
Restos a Pagar (2+1)*100 0,43 5,28 3,49 0,50 2,01

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

Nao ha um parédmetro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 09 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.
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Como demonstra o gréfico anterior, no final do exercicio de 2013 o
Ativo Real apresenta-se 21,93 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Grafico 10 — Evolugéo do Quociente da Situag&o Financeira: 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o gréafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2013 o Ativo
Financeiro representa 5,01 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentaria.

Quanto menor esse guociente, menos comprometida sera a gestéao
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.
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A situacdo apresentada pelo Municipio de Chapadao do Lageado €
demonstrada no grafico a seguir:

Gréfico 11 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,01% da despesa orcamentaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacéo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2013 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 1.474.886,68
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
17,13% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 183.501,80, representando 2,13% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e § 4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acbes e Servigcos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude: 2013

COMPONENTE VALOR(R§ %
Total da Receita com Impostos 8.609.232,5 100,0C
Total daBespesas com Acdes e Servigcos Publicos de Sa| 1.890.339,7 21,96
Atencédo Basica 1.868.344,2 21,70
Vigilancia Sanitaria 16.603,4! 0,19
Vigilancia Epidemiolégica 5.392,01 0,06
(-) Total das Deducdes com Acdes e Servicos Publicos d{ 415.453,0 4,83
Total das Despesas para Efeito do Calculo 1.474.886,6 17,13
Valor Minimo a ser Aplicado 1.291.384,8 15,00
Valor Acimao Limite 183.501,8 2,13

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacéo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

Grafico 12 — Evolucgéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Chapaddo do
Lageado em 2013 reduziu seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de
Saude, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2013) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 2.427.147,06 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
28,19% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 274.838,93, representando 3,19% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A apuracgdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 8.609.232,5 100,00
Valor Aplicado Educacéao Infantil 102.097,5 1,19

Educacéao Infantil 102.097,5 1,19
Valor Aplicado Ensino Fundamental 3.007.909,1 34,94

Ensino Fundamental 3.007.909,1 34,94
(-) Total das Deducdes com Educacéo Basica* 907.433,7 10,54
(+) Perda com FUNDEB 231.605,4 2,69
(1) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 7.031,3¢ 0,08
Total das Despesas para efeit@déulo 2.427.147,0 28,19
Valor Minimo a ser Aplicado 2.152.308,1 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 274.838,9 3,19

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 13 — Evolugéo Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.
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O grafico anterior demonstra que o Municipio de Chapaddo do
Lageado em 2013 reduziu seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.010.669,55,
equivalendo a 72,03% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso Xll do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2013

COMPONENTE VALOR (R$
Transferéncias do FUNDEB 1.396.044,2
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEE 7.031,3¢
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 1.403.075,5
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 841.845,3

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio apli 1.010.669.5
Recures do FUNDEB _

Valor Acimalo Limite 168.824,2

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da anélise técnica.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:

Grafico 14 — Evolucéo Histoérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica — art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 1.345.706,91,
equivalendo a 95,91% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuragdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2013

COMPONENTE VALOR (R$
Total dos Recursos OriundosFEldNDEB 1.403.075,5
95% dos Recursos do FUNDEB 1.332.921.8

Despesas com manutencgdo e desenvolvimento da educacéo basica
o 1.345.706,9
exercicio com recursos do FUNDEB *

Valor Acima do Limite 12.785,1

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orcamentaria (despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclus@es relativas as despesas impréprias, entre outras).

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 15 — Evolucéo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2009 — 2013
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de Chapadéo do Lageado reduziu sua aplica¢do, quando comparado
ao exercicio anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.
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O Municipio néo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior
do FUNDEB no valor de R$ 28.833,37, DESCUMPRINDO o estabelecido no
artigo 21, 8 2° da Lei n° 11.494/2007 (Obs.: Vide restricdo anotada no item Restri¢des de
Ordem Legal).

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2013: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2013 1.007,97

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 0,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

1.007,97

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2013

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.839.214,1 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.503.528,4 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.172.129,9 47,72

Pessoal e Encargos 5.172.129,9 47,72
Despesas com Pessoal do Pddagislativo 403.266,5 3,72

Pessoal e Encargos 403.266,5 3,72
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCU
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 5575.396,5 5144
Valor Abaixo do Limite (60%) 928.131,9 8,56

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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No exercicio em exame, o Municipio gastou 51,44% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 16 — Evolucdo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2009 —
2013
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