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PROCESSO ' PCP 13/00697285

\UNIDADE \ Municipio de Laguna

|RESPONSAVEL ' Sr. Célio Antonio - ex-Prefeito Municipal

Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2012 -

ASSUNTO .
Reapreciacao

RELATORIO N° | 873/2015

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, § 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Laguna, relativas ao exercicio de 2012.

O presente Relatério abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2012 e as informa¢des dos registros contdbeis e de execucgdo
orgcamentéaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes dos
artigos 20 a 26 da Resolucdo n°® TC-16/94 e artigo 22 da Instrucdo Normativa n°
TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n° TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orgamentéria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatério
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Laguna, sendo
que as médias apresentadas foram geradas em 05/04/2016.

Com referéncia a anédlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo or¢camentario, a execu¢cado do orgamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugdo do resultado orgcamentario,
atentando-se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.
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1.1. DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO PREFEITO
MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2012, do Municipio de
Laguna, foi emitido o Relatério n°® 5.600/2013, integrante do Processo PCP
13/00697285.

Referido processo seguiu tramitagcdo normal, sendo apreciado pelo
Tribunal Pleno em sessdo de 17/12/2013, que decidiu recomendar a Egrégia
Camara de Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2012, da
Prefeitura Municipal de Laguna.

Esta decisdo foi comunicada ao Sr. Célio Antbnio - ex-Prefeito
Municipal de Laguna, pelo oficio n. 1115/2014 de 13/02/2014 e publicada no
Diario Oficial do Estado - D.O.E., em 20/02/2014.

O ex-Prefeito Municipal, por intermédio do documento juntado as fls.
629 a 647, solicitou a reapreciacdo das referidas contas nos termos do artigo 55,
da Lei Complementar 202/2000 e do artigo 93, I, do Regimento Interno.

Cabe salientar, conforme folha xx dos autos, que o Responsavel
solicita direito de sustentar oralmente diante do Egrégio Plenario as razbes do
recurso.

Assim, retornaram 0s autos a esta Diretoria para a devida
reapreciagao.

1.2. RESTRICOES APURADAS NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 5600/2013)

1.2.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.2.1.1 Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2012 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para o0 pagamento das
obrigacées, deixando a descoberto DESPESAS ORDINARIAS
no montante de R$ 12.027.288,85 e DESPESAS
VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 - R$ 4.824,45;
FR 60 - R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96; FR 83 - R$
36.411,41 e FR 88 - R$ 6.000,00), no montante de R$
232.506,42, evidenciando o descumprimento do artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101/2000 (Capitulo 8, deste Relatdrio e
item 9.1.1);

(Relatdrio n2 5600/2013, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estao anexados as folhas 629 a 647 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em fase de Reapreciacdo, o Responsavel em suas
consideracdes iniciais se diz prejudicado em produzir suas
manifestagbes, visto que na condicdo de ex-prefeito nado
teve acesso detalhado dos numeros extraidos do Sistema
e_Sfinge que compuseram a apuracdo do art. 42, dando a
entender que limitou sua defesa na documentacédo constante
dos autos.

Ainda que nao tivesse acesso as informacdes por intermédio
da administracdo municipal caberia ao Responséavel recorrer a
este Tribunal para colher as informacgdes e dados do Sistema
e-Sfinge que entendesse necessario a sua defesa, portanto,
nao prospera tais alegac¢des. Lembrando, por oportuno, que
referido Sistema esté disponivel para consultas no sitio deste
Tribunal.

Passo seguinte ataca a metodologia de apuracdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, contudo, verifica-se que
essas consideracbes reprisam 0s argumentos ja
encaminhados em fase de Reinstrucdo inicial. Alega o
Responsavel (item 8), que naquela oportunidade ndo foram
dadas as devidas consideracBes por esta Diretoria com
relacdo ao que apresentou, razdo pela qual, reapresenta a
mesma linha de raciocinio.

Contrario ao que foi alegado, todas as manifestacdes e/ou
justificativas trazidas aos autos sujeitas a analise desta
Diretoria técnica, desde que pertinentes a matéria em exame
serdo devidamente apreciadas, no entanto, ndo significa
necessariamente que estas serdo providas parcialmente ou
integralmente. E, no presente caso, fica explicito que o
Responsavel nao sé admite que suas razdes sejam
consideradas, mas que também sejam providas, e que sO
assim estaria sendo concedido o direito ao contraditorio e
ampla defesa.

Portanto, ndo ha que se falar em impedimento ao direito de
defesa, haja vista que as razdes ora apresentadas por
similitude foram devidamente apreciadas nos autos, conforme
Relatério Técnico DMU n. 5600/2013, cujo posicionamento
desta Diretoria esta de acordo com o Inciso X, do art. 9° da
Decisdo Normativa N. TC 06/2008.

No que tange a metodologia de apuracao e verificagdo do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal inserido no Relatério de
Prestacdo de Contas Anuais esta instrucdo remete aos
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esclarecimentos contidos no Relatério de Reinstrugdo n.
5600/2013, dos Autos. Destaque-se que nhaquela
oportunidade, em razdo de outras comprovacgoes trazidas, a
analise resultou na modificagcdo do montante apurado.

Tendo em vista o reenvio das manifestacbes, nesta
oportunidade, com acréscimos as consideracfes ja expostas
por esta Técnica, ponderamos que o Prejulgado 1672 citado
pelo Responséavel, em nada contraria a apuracao do art. 42 na
forma evidenciada nos relatorios de andlise de prestacédo de
contas dos Prefeitos, o qual Ilimitou-se a responder
pontualmente a uma consulta formulada em tese.

Mais adiante, o Responsavel reedita sua interpretacdo com
referéncia a orientacdo contida no Manual de Demonstrativos
Fiscais concernente ao Anexo V - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, vez que, referido demonstrativo é
utilizado como parametro de apuracdo por esta area técnica
para verificagdo do art. 42 da LRF, onde destacou:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é parte
integrante do Relatério de Gestao Fiscal e visa a dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigao em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite, no
ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira, é a
disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recursos . A
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados permite que se avalie a inscricdo_em RP nado-
processados também de forma individualizada. (STN - 42 MDF,
pag. 478).(grifou)

Assentado nessa orientacao, afirmou que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa ndo € um mecanismo para avaliar o
art. 42. da LRF. No entanto, para melhor entendimento do
gue propde o Manual para o referido Demonstrativo, se faz
necessario observar a continuidade da orientacdo acima, vez
gue foi ignorado pelo Responsavel, a seguir transcrita:

Apds a demonstracdo do calculo da disponibilidade de caixa
para cada uma das vinculagdes existentes, devera ser calculada
a disponibilidade de caixa para os recursos ndao vinculados.
Assim, esse demonstrativo apresenta o cdlculo da
Disponibilidade de Caixa do ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Esta parte final da orientacdo deixa claro a importancia do
referido Demonstrativo na apuragdo do art. 42, e nédo so,
como aventado pelo Responsavel, em um instrumento para
dar transparéncia da regularidade da inscricdo dos Restos a
Pagar.

Limitar a apuracdo apenas aos compromissos assumidos nos
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dois ultimos quadrimestres do exercicio seria 0 mesmo que
privilegiar o pagamento aos credores deste periodo em
detrimento daquelas obrigacbes contraidas anteriormente,
esta interpretacdo, estaria inclusive, induzindo o gestor a
quebrar a ordem cronoldgica de pagamento em flagrante
desrespeito ao art. 5° da Lei 8.666/93, portanto, o
entendimento do art. 42 deve levar em consideracdo a
observancia de outras normas juridicas.

Relativo a argumentacdo de que o Tribunal ndo esclareceu
guais foram as despesas contraidas que deram origem ao
descumprimento do artigo 42 da LRF, informamos
inicialmente que a verificacdo do dispositivo citado ndo se
restringe ao caput do artigo, mas também estende-se ao
paragrafo unico, onde, deixa evidente que nesta apuragao
inclui-se as obrigacdes de exercicios anteriores. Portanto,
integram o calculo todas as obrigacbes de despesas
financeiras do exercicio e de exercicios anteriores pendentes
de pagamento.

Isto posto, os dados constantes do Apéndice, deste Relatorio,
demonstra quais sdo as obrigacBes financeiras que foram
consideradas em cada uma das seguintes colunas, por
especificacbes de fontes de recursos: Depédsitos e
Obrigacoes; Restos a Pagar Processados; Restos a Pagar
nao Processados (apenas os de exercicios anteriores) e as
despesas que foram liquidadas em 2012, porém nao
empenhadas, mas que devem ser consideradas por nao
terem sido contabilizadas na época correta e que fazem parte
do exercicio em andlise.

Ainda, sobre o conteudo das citadas obrigac6es, o Capitulo 8
define o teor de cada uma delas, cujos valores foram
extraidos do Sistema e-Sfinge, com excecdo das despesas
liquidadas e ndo empenhadas de 2012 que foram informadas
a esta Corte de Contas em resposta aos Oficios Circulares n®
TC/DMU 7020, 7021 e 7022/2013 e da Informacdo de
Auditoria n. 84/2013, conforme indicado no Quadro 02-A,
deste Relatorio.

O Responsavel afirma como adicional as argumentacfes
trazidas anteriormente, que o0s recursos obtidos foram
destinados as despesas fixadas no orcamento necessarias a
manutencdo da maquina e ao atendimento basico dos
servicos prestados a populacdo, assim, entende que inexistiu
a assuncao de novas obrigacdes de despesas.

Entretanto, as informagdes armazenadas no Sistema
e_Sfinge, bem como, nos demonstrativos contabeis que
formam a prestacdo de contas denotam a despreocupacao
do Gestor na manutencdo do equilibrio das finangas
municipais. Da andlise das informacbes apura-se a
ocorréncia de excessivos atos de alteragdes orcamentérias no
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exercicio, inclusive, ampliando o orgamento inicial em R$
11.410.997,41, sendo que, deste montante, R$ 4.885.064,92
refere-se a abertura de créditos orcamentarios por excesso de

arrecadacéao, conforme abaixo relacionados:

Valor total do | Por excesso

Decreto Data Decreto arrecadacao
3588| 18/12/2012 780.000,00| 780.000,00
3528 | 23/10/2012 133.000,00 91.550,76
3518 | 23/10/2012 200.000,00| 200.000,00
3515| 23/10/2012 463.337,54| 463.337,54
3461| 03/09/2012 250.000,00| 250.000,00
3460| 03/09/2012 150.000,00| 150.000,00
3435| 17/07/2012 133.000,00 91.550,76
3425| 09/07/2012 71.000,00 45.625,86
3396| 26/06/2012 250.000,00| 250.000,00
3386| 22/06/2012 2.000.000,00 | 2.000.000,00
3388| 22/06/2012 8.733.800,00| 360.000,00
3364 | 31/05/2012 203.000,00| 203.000,00
4.885.064,92

As reducdes/anulacbes do orcamento para abertura de
créditos adicionais movimentaram 26,5% do orgamento inicial
(fl. 163), de forma que tal procedimento modificou o
planejamento inserido na peca inicial.

No que se refere a execucao orcamentaria propriamente dita,
comparativamente com o exercicio anterior a receita teve um
incremento de 24%, o que convenhamos uma variacao
excelente, superando de longe o efeito inflacionario, nesse
sentido ndo h& o que se falar de limitacdo de receita, por outro
lado, a despesa subitamente sofreu um acréscimo de 36,11%.

Dentre os itens de despesas ocorridas no exercicio chama-
nos a atencao quanto a evolucao da despesa com pessoal do
Poder Executivo para efeito de verificacdo do limite legal
(exercicio de 2011 = R$ 28.590.309,91; exercicio de 2012 =
R$ 39.683.811,72) variacdo de 38,80%, inclusive, incorrendo
em descumprimento ao limite de pessoal (54,59%).

Sem efeito pratico na presente contas, apenas servindo de
parametro, os dados constantes da prestacdo de contas do
exercicio seguinte (PCP  14/00149697), demonstram
comparativamente com o exercicio em analise o incremento
na receita de apenas 2,68%, por outro lado, as despesas
foram drasticamente reduzidas em 9,14%, o que n&do impediu
a ocorréncia de uma execugdo orgcamentaria superavitaria. O
demonstrativo abaixo apresenta 0s numeros deste
comparativo:
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Exercicio Receita Despesa Resultado
2012 71.919.332,86| 77.840.098,17| 5.920.765,31
(déficit)
2013(*) 73.843.577,65| 70.725.444,98| 3.118.132,67
(superavit)
o 1.924.244,79| -7.114.653,19
Variagao
(2,68%) (-9,14%)

(*) fonte: Relatério de Prestagdo de Contas Anuais DMU n. 1795/2014
(PCP 1400149697)

Portanto, a inexplicavel e evidente desproporcionalidade do
incremento das despesas realizadas em relacdo a Receita no
tltimo ano de mandato ndo sustentam 0s argumentos
trazidos a baila, bem como, a incessante tentativa de
descaracterizar a apuracao do art. 42 da LRF.

O Responsavel no item Il de suas manifestacdes, apresenta
as "consideracbes sobre o céalculo apresentado pela DMU"
demonstrando sua apuracdo do art. 42 da LRF, todavia,
constata-se que os dados demonstrados ndo observam a
individualizacédo dos valores por especificacdo das fontes de
recursos, aliado a isto, excluiu obrigagbes financeiras do
célculo sem a correspondente exclusdo de disponibilidade
financeiras necesséarias para cobrir as obrigacdes excluidas,
como por exemplo os "Depositos de Diversas Origens”,
razbes pela qual, entendemos incompleto e inadequado
gualquer avaliacdo acerca da montagem da apuracao
demonstrada na defesa. Mesmo assim, convém ressaltar que
na conclusdo da apuracdo apresentada, restou também
configurado o descumprimento do art. 42 da LRF.

As consideracdes finais em relacdo a restricio em tela
enfatizou a necessidade de se manter 0os servicos basicos a
populacdo mesmo diante de uma arrecadacéo limitada, que o
relatério técnico se apegou ao formalismos da Lei, e ainda,
invoca os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Como ja observado anteriormente por esta instrucdo, a defesa
calcada no sentido de que as despesas foram necessarias
para se manter 0s servi¢cos basicos a populacdo € tido como
insatisfatorio, o desproporcional incremento de 36% nhas
despesas em relacdo ao exercicio anterior carece de
argumentos que identifiquem os fatos que culminaram para a
efetiva necessidade do aumento da demanda por servigos
basicos que resultaram no aumento elevado das despesas e o
consequente desequilibrio financeiro.

Condenar o relatério em razéo de se apegar a formalismos da
Lei € uma critica totalmente descabida, elaborado nos
padrdes técnicos o presente relatério atém-se objetivamente
aos fatos apurados observando as exigéncias legais e
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procedimentais, de maneira que qualquer subijetividade é
descartada.

Quanto aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
invocados pelo Responsavel, faz-se necessario ressaltar que
a andlise deste orgao instrutivo € eminentemente técnica, ou
seja, ndo emite juizo de valor, cabendo tdo somente a
verificagdo do cumprimento das normas legais e
constitucionais a que esta sujeito o administrador publico

Destaque-se ainda que, a verificacdo de ocorréncia de
possivel prejuizo ao erario ou a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa ndo sao objeto na apreciacao das
contas, portanto, ndo pode o Responsavel se valer da
auséncia destes fatos no Relatério como atenuante.

Do exposto, inexistindo fatos motivadores para alterar a
apuracdo de verificagdo do art. 42 da LRF a restricao
permanece.

1.2.1.2 Déficit de execucao orcamentéria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 5.920.765,31, representando 8,23% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n® 4.320/64 e artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$
2.187.887,29 (itens 3.1 € 9.1.2).

(Relatério n® 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As justificativas e os documentos encaminhados pela Unidade
estdo anexados as folhas 629 a 647 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

Nesta oportunidade o Responsavel ratifica os argumentos
apresentados em fase anterior que culminou na elaboracao
do Relatério Técnico DMU N. 5600/2013 (fls. 515 a 599).

Considerando que o0s argumentos ora reapresentados ja
foram objeto de analise por esta Diretoria Técnica no relatorio
supracitado, e diante da auséncia de fatos novos para serem
considerados ou analisados, esta instrugdo reportando-se a
analise ja efetuada, mantém o posicionamento firmado no
ambito desta Diretoria, mantendo desta forma a presente
restricao.
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1.2.1.3

1.2.1.4

1.2.1.5

Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
8.175.380,35, resultante do déficit orcamentario ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 11,37% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
71.919.332,86), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF
(tens 4.2 € 9.1.3).

(Relatdrio n? 5600/2013, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Andlise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responséavel.

Consideracfes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestagdo a restricao
permanece.

Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
39.683.811,72, representando 54,59% da Receita Corrente
Liquida (R$ 72.691.971,90), quando o percentual legal
maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$
39.253.664,83, configurando, portanto, gasto a maior de R$
430.146,89 ou 0,59%, em descumprimento ao artigo 20, I, 'b’
da Lei Complementar n°® 101/2000, ressalvado o disposto no
artigo 23 da citada Lei (itens 5.3.2 € 9.1.4).

(Relatdrio n? 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responséavel.

Consideracfes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricdo
permanece.

Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de
2012, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 116.927,52, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (itens
5.2.2, limite 3 e 9.1.5).

(Relatério n2 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responséavel.
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1.2.1.6

1.2.1.7

1.2.1.8

Consideracbes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricao
permanece.

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 5.542.589,97,
liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2012, em
desacordo com os artigos 35, Il e 60 da Lei n° 4.320/64.
(itens 3.1,Quadro 2-A e 9.1.6);

(Relatorio n° 5600/2013, de Prestacao de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responséavel.

Consideracbes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricao
permanece.

Contabilizacdo indevida de receita nao arrecadada no
exercicio em analise, no montante de R$ 1.382.639,04, em
decorréncia de registro de receitas sem respeitar o regime de
caixa, contrariando os artigos 35, |, e 85 da Lei n° 4.320/64
(Item 3, Informacdo de Auditoria fls. 251 dos autos e item
9.1.7, deste Relatorio);

(Relatdrio n2 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responsavel.

Consideracfes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricdo
permanece.

Valores impréprios lancados no Ativo Realizavel, no montante
de R$ 1.893.095,18, em decorréncia de recursos que nao
ingressaram nos cofres publicos no exercicio em analise,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta
ao disposto nos artigos 35, 85 e 105, I, § 1° da Lei n°® 4.320/64
(Item 3, Informacg&o de Auditoria fls. 252 dos autos e item
9.1.8, deste Relatorio) ;

(Relatdrio n2 5600/2013, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
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Manifestagcdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responsavel.

Consideragcbes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricao
permanece.

1.2.2.9 Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacfes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
art. 7°, 1I-B do Decreto Federal n° 7.185/2010 (Capitulo 7 e
item 9.1.9);

(Relatdrio n? 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responséavel.

Consideracfes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestagdo a restricao
permanece.

1.2.2.10 Registros divergentes para uma mesma especificacdo de
fonte de recursos nas contas do Sistema Financeiro (Bancos)
e nas contas do Sistema Compensado (disponibilidades por
fontes de recursos a utilizar mais comprometidas),
caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 2, Informacdo de Auditoria, fls. 250 dos autos
e item 9.1.10, deste Relatorio);

(Relatdrio n® 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacédo do Responsavel.

Consideragbes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricao
permanece.
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1.2.2.11 Despesas empenhadas e liquidadas (R$ 10.453.479,89) com
a Especificacdo da Fonte de Recursos do FUNDEB em
montante superior aos recursos auferidos no exercicio (R$
8.789.797,49) da ordem de R$ 1.663.682,40, em desacordo
com os artigos 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 c/c o artigo 50, I, do mesmo diploma legal (Sistema
e-Sfinge, fls. 365 dos autos e item 9.1.11);

(Relatdrio n2 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responsavel.

Consideracbes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestacdo a restricdo
permanece.

1.2.2.12 Auséncia de registro contabil no Passivo Financeiro dos
Precatorios devidos pelo Municipio de exercicios anteriores a
2012 e do referido exercicio, no montante de R$
4.709.370,30, bem como, auséncia de reserva de recursos em
conta especifica no Ativo Financeiro, em desacordo aos
artigos 85 e 105 da Lei n°® 4.320/64 (fls. 362 a 363 dos autos e
item 9.1.12).

(Relatdrio n2 5600/2013, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Nesta oportunidade ndo houve manifestacdo do Responsavel.

Consideragcfes da Analise Técnica:

Considerando a auséncia de manifestagdo a restricao
permanece.

A luz das ponderacdes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposi¢cdes
contidas no art. 55 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 93, |, do Regimento
Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio de 2012
passam a apresentar os seguintes dados:
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?

Laguna foi fundada em 1676 e é a terceira cidade mais antiga de
Santa Catarina. Nessa época, ocupava todo o sul do Estado e servia como ponto
de apoio para a Coroa Portuguesa colonizar as terras do sul do Pais e evitar que
fossem ocupadas pela Espanha. A cidade foi palco de eventos importantes da
Historia do Brasil, como a Guerra dos Farrapos e a fundagdo da Republica
Juliana - Estado independente do Império Brasileiro, aliado a Republica de
Piratini, localizada no Rio Grande do Sul e que também se havia declarado
independente do restante do Pais. Laguna guarda em suas ruas estreitas e em
seu casario, tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
as lembrancas de um passado glorioso de luta e de coragem. E a terra de Anita
Garibaldi, a “heroina de dois mundos”, que ficou famosa por combater ao lado do
marido, o italiano Giuseppe Garibaldi, em diversas revolugdes, no Brasil e na
Itdlia. Ele esteve a frente da Guerra dos Farrapos e do movimento de unificagdo
da Italia.

O Municipio de Laguna tem uma populacdo estimada em 52.1662
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,75%. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 524.179.128,00*, revelando um PIB per capita &
época de R$ 10.167,57, considerando uma populagdo estimada em 2010 de
51.554 habitantes.

Gréafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS

524.179.128,00
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Média AMUREL MUNICIPIO

Fonte: IBGE — 2009

! Disponivel em: www.sc.gov.br/portalturismo
*IBGE - 2012

* PNUD - 2010

* Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2010
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No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Laguna encontra-se na seguinte situacao:

Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentéria envolve os seguintes aspectos:
demonstracdo da apuragdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugdo relativa do
resultado da execucédo orcamentaria do Municipio; a demonstracao da execucao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores or¢cados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo o0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS |  RECEITA
PPA 1326/2009 13/04/2009 ESTIMADA 79.213.274,68
LDO 1456/2011 26/05/2011 DESPESA
LOA 1483/2011 29/08/2011 FIXADA 79.213.274,68

3.1. Apuracao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1.004.463,70,
correspondendo a 1,37% da receita arrecadada.

Apds os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou Déficit
de R$ 5.920.765,31.

Salienta-se que o resultado consolidado, Déficit de R$ 5.920.765,31, é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 5.504.677,76 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Déficit de R$ 416.087,55.

Ressalta-se que o Déficit em questao foi parcialmente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 2.187.887,29), conforme
demonstrado na apuracao da variacdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste
Relatério).

Assim, a execucdo or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,

sinteticamente, da seguinte forma:
Quadro 02 — Demonstracdo do Resultado da Execu¢do Or¢camentaria (em Reais) — 2012

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado

RECEITA 79.677.764,68 73.301.971,90 92,00

DESPESA (considerando as
alteragdes orcamentarias)

91.088.762,09 72.297.508,20 79,37

Superavit de Execugao Or¢gamentaria 1.004.463,70

Resultado Or¢gamentario Consolidado Ajustado

RECEITA 79.677.764,68 71.919.332,86 90,26

DESPESA (considerando as
alteragdes orgamentarias)

91.088.762,09 77.840.098,17 85,46

Déficit de Execugao Orgamentaria 5.920.765,31

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Quadro 02 — A — Ajustes do Resultado Orcamentario Consolidado

Descri¢ao Valor

Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual) (Item 3, Informagéo de

e 963.204,04
Auditoria fls. 252 dos autos)
Receitas Antecipadas das Demais Unidades (ajuste exercicio atual) (ltem 3, 419 43500
Informagao de Auditoria fls. 252 dos autos) Y
Total excluido da Receita Or¢gamentaria 1.382.639,04
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Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou n&o
empenhadas — Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 3.705.566,20:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 - Informagdes
Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.393.082,33
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira - R$ 2.589.038,74 4.052.062.05
(fls. 506 a 513, dos autos) subtraido as despesas canceladas e empenhadas em e
2013 - R$ 276.554,87 (fls. 502 dos autos) * R$ 2.312.483,87.
- Informagéo de Auditoria: R$ 212.388,52 (empenhos: 1024/13, 494/13, 493/13
492/13, 934/13, 371/13, 350/13, fls. 246 a 248 dos autos)
- Precatdrios devidos referente ao orgamento do exercicio de 2012 - R$
134.107,33 (fls. 363 dos autos)

Demais Unidades: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou néo
empenhadas - Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 1.300.432,91:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 - Informagdes
Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.089.351,97 1.490 527 92
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira (fls. 506 a 513, dos I
autos) - *R$ 211.080,94
- Informagdo de Auditoria: R$ 190.095,01 (empenhos 154/13, 470/13, 164/13,
163/13, 466/13, 340/13, 342/13, 197/13, 196/13, 230/13 do Fundo Municipal de Saude,
fls. 248 a 250 dos autos)

Total adicionado na Despesa Orgamentaria 5.542.589,97

* Valores ajustados conforme analise efetuada no item 1.2.1.1, deste Relatdrio.

Obs.: Sobre a divergéncia entre a variagcdo do patriménio financeiro ajustado e o resultado da
execucao orcamentaria ajustada, Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do
capitulo Restricdes Apuradas, deste Relatdrio.

Obs.: Com relagéo as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou ndo empenhadas no
exercicio em andlise, vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.

Obs.: Com relagdo as receitas antecipadas no exercicio em andlise, vide restricdo anotada no
item Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucdo do resultado orcamentério é facilitada com o
uso de quocientes, pois 0s resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacado de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Orcamentéario do Municipio de Laguna nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Ajustado — 2008-2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Receita realizada 47.056.047,36 44.038.255,51 51.980.867,89 57.999.859,04 | 71.919.332,86
2 | Despesa executada 46.511.601,52 42.546.473,55 53.930.462,77 57.187.112,14 | 77.840.098,17
QUOCIENTE 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Orcamentario (1+2) 1,01 1,04 0,96 1,01 0,92

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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O resultado orcamentéario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Orgamentério: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros gue sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
73.301.971,90, equivalendo a 92,00% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:
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Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2012

- - ()

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADAGCAO ARREC{&D ADO
Receita Tributaria 14.378.035,00 16.357.117,26 113,76
Receita de Contribuicoes 1.363.366,43 935.850,48 68,64
Receita Patrimonial 684.302,95 341.297,36 49,88
Receita de Servigos 355.674,50 280.330,86 78,82
Transferéncias Correntes 50.960.710,26 | 50.769.033,89 99,62
Outras Receitas Correntes 2.874.579,00 4.008.342,05 139,44
RECEITA CORRENTE 70.616.668,14 | 72.691.971,90 102,94
Operagdes de Crédito 451.000,80 - -
Alienagao de Bens 1.627.272,16 - -
Transferéncias de Capital 6.982.823,58 610.000,00 8,74
RECEITA DE CAPITAL 9.061.096,54 610.000,00 6,73
TOTAL DA RECEITA 79.677.764,68 | 73.301.971,90 92,00

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
consolidado.
Grafico 05 — Composicéo da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O gréafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
69,26%, estd concentrada nas transferéncias correntes.
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Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucao da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.

Grafico 06 — Evolucéo do Esforco Tributario (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as

receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Grafico 07 — Evolugao Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

andlise:
Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2012
Saldo - Atualizagdo, | Proviséo . Outras Saldo
. Inscrigdo | . o Recebimento : .
Anterior juros e multa | (liquida) Baixas Final
142.616.583,72 | 7.985.494,12 1.818.548,79 0,00 2.145.055,80 | 248.913,96 | 150.026.656,87

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 08 — Evolugéo do Esforgo de Cobranca da Divida Ativa (%): 2008 — 2012

25,00
A
20,00 /
L —

15,00
10,00 A\A

5,00 \T ' 77

535 ’
1,50
0,00 T T )
2008 2009 2010 2011 2012
=—&— Municipio == Média AMUREL =f— Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacado funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungéo de Governo Autorizada e Executada:

2012

DESPESé g\C/)ERRFNUC’)\I (FAOIR1S AUTORIZACAO?! (R$) EXECUGCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 2.643.967,43 2.417.973,29 91,45
02-Judiciaria 9.847,20 5.815,46 59,06
04-Administracao 17.235.517,09 13.907.388,84 80,69
06-Seguranca Publica 803.043,30 590.558,95 73,54
08-Assisténcia Social 3.355.723,31 1.646.668,30 49,07
10-Saude 22.556.203,84 20.058.593,12 88,93
12-Educagéo 20.177.555,20 16.997.401,13 84,24
13-Cultura 3.991.207,98 1.848.258,77 46,31
15-Urbanismo 9.601.516,54 6.957.333,69 72,46
16-Habitacéo 1.249.827,54 849.095,82 67,94
17-Saneamento 10.999,00 1.160,00 10,55
18-Gestédo Ambiental 431.603,00 408.380,63 94,62
20-Agricultura 248.738,40 85.836,97 34,51
21-Organizagdo Agraria 1.163,60 452,72 38,91
22-Industria 1.710.752,40 1.331.916,42 77,86
23-Comércio e Servigos 2.939.528,81 1.631.970,65 55,52
24-Comunicacdes 552.570,80 473.743,04 85,73
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DESPES’%S\O/ERFNU(')\'QAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
26-Transporte 135.008,00 60.600,00 44,89
27-Desporto e Lazer 134.491,12 82.440,25 61,30
28-Encargos Especiais 3.296.497,53 2.941.920,15 89,24
99-Reserva de Contingéncia 3.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 91.088.762,09 72.297.508,20 79,37

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mdédulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.

Grafico 09 — Despesa Or¢camentéria por Funcao de Governo Autorizada x Executada: 2012
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Func¢édo de Governo (em Reais): 2008 —

2012
e 2008 2009 2010 2011 2012
01-Legislativa 1.478.852,99 2.053.481,12 2.033.337,94 2.176.054,10 2.417.973,29
02-Judiciaria 1.894,02 16.071,80 100.842,91 118.052,38 5.815,46
04-Administragéo 10.108.292,37 8.877.677,14 11.493.772,00 11.598.523,81 13.907.388,84
06-Seguranga Publica 115.064,57 311.247,58 415.309,59 418.113,98 590.558,95
08-Assisténcia Social 1.143.482,90 1.559.918,11 1.939.710,51 1.212.990,40 1.646.668,30
10-Saude 12.906.628,29 |  12.509.950,71 | 15.045.689,73 | 15.685.722,89 20.058.593,12
12-Educagéo 10.053.613,77 9.405.247,90 [ 13.351.199,06 |  13.760.425,77 16.997.401,13
13-Cultura 780.156,62 530.502,41 1.098.852,93 1.865.194,45 1.848.258,77
15-Urbanismo 5.660.296,66 3.701.206,95 4.831.792,28 5.905.825,78 6.957.333,69
16-Habitagéo 742.409,15 313.622,24 481.062,54 849.095,82
17-Saneamento 63.131,42 3.981,54 6.852,05 40.983,50 1.160,00
18-Gestdo Ambiental 259.375,21 365.892,67 220.761,04 360.473,24 408.380,63
20-Agricultura 16.311,86 20.923,83 71.244,39 44.201,36 85.836,97
21-Organizacéo Agraria 854,00 536,54 902,00 542,03 452,72
22-Industria 345,23 14.904,00 1.331.916,42
23-Comércio e Servigos 1.519.273,62 176.791,85 244.378,24 437.134,67 1.631.970,65
24-Comunicages 20.660,82 183.645,51 315.701,15 382.912,36 473.743,04
26-Transporte 8.107,50 - 276,00 60.600,00
27-Desporto e Lazer 183.578,92 162.873,80 74.445,05 211.045,11 82.440,25
28-Encargos Especiais 2.157.647,67 1.953.721,94 2.357.145,66 2.487.577,77 2.941.920,15
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 46.477.568,44 | 42.576.080,55 | 53.930.462,77 | 57.187.112,14 72.297.508,20

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2012

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

0,
impostos) Valor (R$) %0

Imposto Predial e Territorial Urbano 4.505.584,68 9,91
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 7.322.977,45 16,10
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 844.197,42 1,86
Impqsto s/Transmlssa}o Inter vivos de Bens Iméveis e Direitos 1.399.078,31 3.08
Reais sobre Bens Iméveis

Cota do ICMS 7.980.547,16 17,54
Cota-Parte do IPVA 2.752.212,51 6,05
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 128.036,79 0,28
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RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de Valor (R$) %
impostos)
Cota-Parte do FPM 18.834.460,05 41,41
Cotado ITR 14.397,35 0,03
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 41.117,06 0,09
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 1.425.166,10 3,13
Gcels e Nutas e dures provenintes deimpostos nobshe | 010062 059
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 45.487.935,50 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacéo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2012

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 78.481.647 57
(-) Deducéo das receitas para formagdo do FUNDEB 5.789.675,67
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicéo a situacéo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situagdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.
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4.1. Situacéao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balanco Patrimonial do Municipio de Laguna (em Reais): 2011 — 2012

ATIVO 2011 2012 PASSIVO 2011 2012

Financeiro 5.248.121,73 6.075.840,73 Financeiro 2.552.688,67 6.815.535,93

Disponivel 4.690.134,74 4.182.745,55 Depositos 601.152,41 634.466,64

Caixa 19.944,75 19.944,75 Consignagdes 397.097,29 481.826,86

Bancos Conta Movimento 712.944,29 1.011.446,04 Depositos de Diversas 204.055,12 152.639,78

Bancos Conta Vinculada 302.650,61 485.749,13 Origens

Aplicages Financeiras de 100013679 198441492 | RestosaPagar 1.951.536,26 1.605.806,32

Recursos Proprios Obrigagdes a Pagar 1.951.536,26 1.605.806,32

Aplicagdes Financeiras de 2.654.458,30 681.190,71 Outras Obrigagdes a Curto *4.575.262,97

Recursos Vinculados Prazo

Realizavel 557.986,99 1.893.095,18

Depositos Realizaveis a 34.815,19 34.815,19

Curto Prazo

Valores Pendentes a Curto 523.171,80 1.858.279,99

Prazo

Permanente 159.363.426,55  170.707.251,90 Permanente 2.280.851,84 1.962.884,65

Divida Ativa 142.616.583,72  150.026.656,87 Divida Fundada 651.314,00 485.638,05

Créditos Inscritos em 142.616.583,72  150.026.656,87 Débitos Consolidados 1.629.537,84 1.477.246,60

Divida Ativa a Longo Prazo Dividas Renegociadas 500.237,98 566.358,49

Realizavel a Longo Prazo 291,92 291,92 Obrigagdes a Pagar 1.039.299,86 910.888,11

Créditos Realizaveis a 291,92 291,92

Longo Prazo DIVERSAS PROVISOES 0,00 0,00

Imobilizado 16.746.550,91 20.680.303,11 Valores Pendentes a 0,00 0,00

Bens Moveis e Imoveis 16.746.550,91 20.680.303,11 Longo Prazo

Bens Imoveis 7.204.228,96 9.872.404,61

Bens Moveis 9.542.321,95 10.807.898,50

ATIVO REAL 164.611.548,28  176.783.092,63 PASSIVO REAL 4.833.540,51 8.778.420,58

SALDO PATRIMONIAL 0,00 0,00 SALDO PATRIMONIAL 159.778.007,77  168.004.672,05
Ativo Real Liquido 159.778.007,77  168.004.672,05

TOTAL 164.611.548,28  176.783.092,63 TOTAL 164.611.548,28  176.783.092,63

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.
* Valor referente a Precatérios devidos pela Unidade de exercicios anteriores a 2012, ajustados
pela Instrucéo (fls. 362/363 dos autos)

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimbnio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
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financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Déficit Financeiro de R$ 8.175.380,35 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 2,95 de divida de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
10.363.267,64 passando de um Superavit de R$ 2.187.887,29 para um Déficit de
R$ 8.175.380,35.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$

8.767.896,98.

Dessa forma, a variagéo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variagdo do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2011 - 2012

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 4.740.575,96 | 4.182.745,55 -557.830,41
Passivo Financeiro 2.552.688,67 | 12.358.125,90 | 9.805.437,23
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 2.187.887,29 | -8.175.380,35 10.363.267,64

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

* O Passivo Financeiro € composto dos seguintes valores:

- R$ 2.240.272,96 (Registrado no Balango Patrimonial Consolidado - Anexo 14, fls. 153 dos
autos);

- R$ 5.542.589,97 (Despesas liguidadas, empenhadas e canceladas e ndo empenhadas -
Quadro 11-A);

- R$ 4.575.262,97 (Precatérios a pagar de exercicios anteriores a 2012, conforme pesquisa site
www.tj.sc.gov.br, fls. 362/363 dos autos).

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacgdes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patrim6nio Financeiro (em Reais)

Descrigao Valor
Receitas Antecipadas da Prefeitura — Ajuste exercicio anterior 907.545,77
Total excluido no Saldo Inicial do Ativo Financeiro 507.545,77
Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual) (Item 3, 1.468.805.95
Informagdo de Auditoria fls. 252 dos autos) RN
Receitas Antecipadas das Demais Unidades (ajuste exercicio atual) (ltem 3, 494989 23
Informacado de Auditoria fls. 252 dos autos) U
Total excluido no Saldo Final do Ativo Financeiro 1.893.095,18
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Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou n&o

empenhadas — Ajuste exercicio atual

- Resposta ao Oficio Circular: R$ 3.705.566,20:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 -
Informagdes Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.393.082,33
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira - R$
2.589.038,74 4.052.062,05
(fls. 506 a 513, dos autos) subtraido as despesas canceladas e empenhadas
em 2013 - R$ 276.554,87 (fls. 502 dos autos) * R$ 2.312.483,87.

- Informagdo de Auditoria: R$ 212.388,52 (empenhos: 1024/13, 494/13,

493/13 492/13, 934/13, 371/13, 350/13, fls. 246 a 248 dos autos)

- Precatdrios devidos referente ao orcamento do exercicio de 2012 - R$

134.107,33 (fls. 363 dos autos)

Demais Unidades: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
nao empenhadas - Ajuste exercicio atual
- Resposta ao Oficio Circular: R$ 1.300.432,91:
- Despesas referentes ao Exercicio de 2012, empenhadas em 2013 -
Informagdes Complementares 3 (fls. 196 a 206, dos autos) - R$ 1.089.351,97 1.490.527 92
- Despesas Canceladas por Motivo de Insuficiéncia Financeira (fls. 506 a 513, oY
dos autos) - *R$ 211.080,94
- Informagdo de Auditoria: R$ 190.095,01 (empenhos 154/13, 470/13, 164/13,
163/13, 466/13, 340/13, 342/13, 197/13, 196/13, 230/13 do Fundo Municipal de
Salde, fls. 248 a 250 dos autos)

Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 5.542.589,97

* Valores ajustados conforme analise efetuada no item 1.2.1.1, deste Relatdrio.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da Execucao
Orcamentéria consta como restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo
Restricdes Apuradas, deste Relatério.

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricdes
Apuradas, deste Relatério.

Obs.: Com relagao aos valores impréprios lancados no Ativo Realizavel no exercicio em analise,
vide restricdo anotada no item Restrigcdes de Ordem Legal deste Relatorio.

4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente andlise estad baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracfes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolucéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no
guadro a seguir, com a devida memoria de calculo:
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Quadro 12 — Quocientes de Situag&o Patrimonial e Financeira — 2008 — 2012

ITENS / ANO 2008 2009 2010 2011 2012
1 Despesa Executada 46.477.568,44 | 42.576.080,55 | 53.930.462,77 | 57.187.112,14 | 72.297.508,20
2 Restos a Pagar 3.836.554,00 862.916,94 | 3.782.644,58 | 1.951.536,26 | 1.605.806,32
3 Ativo Financeiro Ajustado 5.996.260,12 | 3.517.261,94 | 4.908.052,71 4.740.57596 | 4.182.745,55
4 Passivo Financeiro Ajustado 442523534 | 1.363.054,24 | 4.357.917,46 | 2.552.688,67 | 12.358.125,90
5 Ativo Real 44.774.377,93 | 50.731.462,80 | 59.629.515,38 | 164.611.548,28 | 176.783.092,63
6 Passivo Real 6.753.174,65 | 3.937.38599 | 6.601.947,18 | 4.833.540,51 | 8.778.420,58
QUOCIENTES 2008 2009 2010 2011 2012
Resultado Patrimonial (5+6) 6,63 12,88 9,03 34,06 20,14
Situag&o Financeira (3+4) 1,36 2,58 1,13 1,86 0,34
Restos a Pagar (2+1)*100 8,25 2,03 7,01 3,41 2,22

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

N&o ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
qguociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas

(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 10 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2012 o

Ativo Real apresenta-se 20,14 vezes maior que o Passivo Real (dividas).
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O Quociente da Situacdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Gréfico 11 — Evolucéo do Quociente da Situacao Financeira: 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Deficitaria, sendo que no final do exercicio de 2012 o Ativo
Financeiro representa 0,34 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacéo entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse guociente, menos comprometida serd a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Laguna € demonstrada no
gréafico a sequir:
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Grafico 12 — Evolucéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,22% da despesa orcamentéaria do exercicio.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2012 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o0 montante de R$ 8.735.404,23
em gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a
19,20% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.912.213,90, representando 4,20% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8§ 4° do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,

pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 45.487.935,50 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 20.058.593,12 4410
Atencéo Basica 14.133.929,33 31,07
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.659.122,84 10,24
Suporte Profilatico e Terapéutico 776.143,58 1,71
Vigilancia Sanitaria 415.071,36 0,91
Vigilancia Epidemioldgica 68.331,41 0,15
Alimentacao e Nutrigao, art. 6°, IV, da Lei n° 8.080/90 2.508,10 0,01
Administracdo Geral 3.486,50 0,01
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude* | 11.323.188,89 24,89
Total das Despesas para Efeito do Calculo 8.735.404,23 19,20
Valor Minimo a ser Aplicado 6.823.190,33 15,00
Valor Acima do Limite 1.912.213,90 4,20

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da

aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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Grafico 13 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Laguna em 2012
reduziu seus gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2012) — art. 212 da Constituicao Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 13.101.774,03
em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
28,80% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.729.790,15, representando 3,80% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

A apuracgdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 45.487.935,50 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 617.958,00 1,36

Educacao Infantil 617.958,00 1,36
Valor Aplicado Ensino Fundamental 16.260.427,22 35,75

Ensino Fundamental 16.260.427,22 35,75
(-) Total das Dedugdes com Educagdo Béasica* 776.489,37 1,71
(-) Ganho com FUNDEB 2.930.988,57 6,44
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 69.133,25 0,15
Total das Despesas para efeito de Calculo 13.101.774,03 28,80
Valor Minimo a ser Aplicado 11.371.983,88 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.729.790,15 3,80

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 14 — Evolucéo Histdrica e Comparativa do Ensino (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Laguna em 2012
aumentou seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XIlI,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°

11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 8.701.490,85,
equivalendo a 99,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo

exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —

FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 8.720.664,24
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 69.133,25
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 8.789.797,49
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 5.273.878,49
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recursos do FUNDEB (Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle do | 8.701.490,85
Fundeb, fls. 167 dos autos)
Valor Acima do Limite 3.427.612,36

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seqguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da

aplicacado em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 8.787.711,20,
equivalendo a 99,98% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, CUMPRINDO o

estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da

seguinte forma:
Quadro 16 — Apuracéo das Despesas com FUNDEB: 2012

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.789.797,49
95% dos Recursos do FUNDEB 8.350.307,62
Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagéo basica aplicadas no
. . 8.787.711,20
exercicio com recursos do FUNDEB
Valor Acima do Limite 437.403,58

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracao efetuada com base na execucdo financeira, vide Quadro no Anexo deste

Relatério.

Obs: Despesas empenhadas e liquidadas com a Especificagdo da Fonte de Recursos do
FUNDEB em montante superior (R$ 1.663.682,40) aos recursos auferidos, vide restricdo anotada

no Capitulo Restricbes Apuradas.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educac&o Basica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 16 — Evolucao Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2008 — 2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
0 Municipio de Laguna ampliou sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007.

O Municipio ndo realizou despesas com o saldo do exercicio anterior
do FUNDEB no valor de R$ 116.927,52, DESCUMPRINDO o estabelecido no

artigo 21, 8§ 2° da Lei n° 11.494/2007 (Obs.: Vide restricdo anotada no item Restri¢des de
Ordem Legal).

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reaprecia¢do

38




Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2012: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 2.086,29

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 0,00
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

2.086,29

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 43.615.183,14 60,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 42.080.834,85 57,89
Pessoal e Encargos 37.987.377,31 52,26

Prefeitura Municipal: Despesa com pessoal e encargos
sociais liquidadas e ndo empenhadas (ajuste do exercicio atual)

Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia):
Despesas com pessoal e encargos sociais liquidadas e ndo 783.045,60 1,08
empenhadas (ajuste do exercicio atual))

Outras Despesas de Pessoal consideradas pela Instrugéo

934.853,27 1,29

Despesas de Pessoal empenhadas indevidamente no elemento 2.375.558,67 3,27

de despesa 3.1.90.94 (Indenizagdes e Restituicbes Trabalhistas)

Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2.179.771,84 3,00
Pessoal e Encargos 2.179.771,84 3,00

Total das dedugdes das despesas com pessoal* 2.397.023,13 3,30

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 41.863.583,56 | 57,59
Valor Abaixo do Limite (60%) 1.751.599 58 241

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatério.
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No exercicio em exame, 0 Municipio gastou 57,59% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°®
101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

O gréafico anterior mostra o crescimento dos gastos com pessoal do
Municipio de Laguna, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).
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Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 39.253.664,83 54,00
Despesas com Pessoal do Poder Executivo 42.080.834,85 57,89
Deducdes das despesas com pessoal do Poder Executivo* 2.397.023,13 3,30
'Fl;ztsaslodaallsd E(Ie:sopde:raéxiacr:ts’fglto de Calculo das Despesas com 39.683.811,72 54,50
Valor Acima do Limite (54%) 430.146,89 0,59

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deduc0bes dispostas no Anexo deste Relatoério.
Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricdes

Apuradas, deste Relatério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 54,59% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, DESCUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000.

Ressalva-se que, embora o Poder Executivo tenha extrapolado o
limite estabelecido no art. 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme
estabelece o art. 66, os prazos definidos no Caput do art. 23 da L.C. n°® 101/00
para a reconduc¢éo ao limite serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual ou superior a quatro
trimestres. A citada norma define baixo crescimento como o indice inferior a 1%
(um por cento) apurado pela Taxa de Crescimento Real do PIB Acumulada nos
Ultimos Quatro Trimestres (variacdo em volume em relacio ao mesmo periodo
do ano anterior -%), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. No caso em questédo, verifica-se que o PIB nacional, do exercicio de
2012, atingiu o percentual de 0,9%.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:
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Grafico 18 — Evolugéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2008 —
2012

60,00
' 54,59
51,86 53,62
R S e
50,00 44,69 e n
/ a - A/-
o= — - n
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
2008 2009 2010 2011 2012
=—&— Municipio A~ Média AMUREL —m— Média dos Municipios = = Limite

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo aumentaram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a' da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2012

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 72.691.971,90 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.361.518,31 6,00
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 2179.771,84 3,00

Total das Despesas para e_felto de Calculo das Despesas com 2.179.771,84 3,00
Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 2.181.746,47 3,00
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 3,00% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, lll, 'a’ da Lei Complementar n° 101/2000.
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O grafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 19 — Evolucéo Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2008 —
2012
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.
O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducéo do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - FIA

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a

protecao integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
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de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

A receita do referido Fundo deve ser vinculada aos seus objetivos e
sua finalidade, sendo que a forma de aplicacdo dos recursos € determinada pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Isto é
operacionalizado através da aprovacdo de seu Plano de Aplicacdo feita
anualmente, em consonancia com o Plano de Acado elaborado anteriormente
também pelo referido Conselho, de acordo com o artigo 260, 8§ 2° da Lei n°
8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005,
conforme segue:

Lei n° 8.069/90
Art. 260. [..]

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizagdo, através de
planos de aplicagcdo das doacgbes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, Orfaos ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.

Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de junho de 2005:

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criagdo e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.88, inciso
Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos. 227, 87° da
Constituicdo Federal, como 6érgédos deliberativos da politica de
promocédo dos diretos da crian¢a e do adolescente, controladores das
acOes em todos os niveis no sentido da implementagdo desta mesma
politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacdo através de planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto
no art.4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com
os artigos 87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art.
227, caput, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

No caso do Municipio de Laguna, constata-se que a despesa do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (R$ 53.127,78)
representa 0,12% da despesa total realizada pela Prefeitura Municipal (R$
43.649.205,22).

Além disso, conforme documentacao acostada ao processo as fls. 168
a 192, verifica-se que:
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1) N&o foram encaminhados os atos de posse e a nominata dos
Conselheiros do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
caracterizando auséncia de criacdo do referido Conselho, em desacordo ao art.
88, inciso Il da Lei n° 8.069/90 c/c o disposto no artigo 2° da Resolucdo
CONANDA n° 105/2005:

Lei Federal n°® 8.069/90:
Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[.]

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
por meio de organizagBes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Resolucdo CONANDA n° 105/2005:

Art. 2°. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios
haver4 um uUnico Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
composto paritariamente de representantes do governo e da sociedade
civil organizada, garantindo a participacdo popular no processo de
discussédo, deliberagdo e controle da politica de atendimento integral
aos direitos da crianca e ao adolescente, que compreende as politicas
sociais basicas e demais politicas necessérias a execugdo das medidas
protetivas e socioeducativas dispostas nos artigos 87, 101 e 112 da Lei
n° 8.069/90.

2) N&o houve a remessa do Plano de Acédo referente ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FIA, caracterizando a
auséncia de elaboracdo do mesmo, em desacordo ao disposto o artigo 260, § 2°
da Lei n° 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolucdo do CONANDA n° 105, de 15 de
junho de 2005;

3) Nao houve a remessa do Plano de Aplicacdo dos recursos do FIA,
caracterizando a auséncia de elaboracdo do mesmo, contrariando o disposto no
artigo 260, § 2° da Lei n® 8.069/90 c/c o artigo 1° da Resolugdo do CONANDA n°
105, de 15 de junho de 2005;

4) A remuneracao dos Conselheiros Tutelares foi paga com recursos
da Prefeitura, conforme fls. 186.

7. DO CUMPRIMENTO DA LElI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010
A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producdo e

divulgacao sistematica de informagdes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.
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Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacédo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

O artigo 48, pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, assim determina:

Art. 48.[...]
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos;

Il — liberag&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢gBes pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os contetudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinac¢des dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento

das determinacdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo Gnico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”
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O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso lll do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacdo
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo Unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessério para assegurar a transparéncia da
gestéo fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administragdo financeira e controle
utilizado no &mbito de cada ente da Federacéo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracgéo direta,
as autarquias, as fundacbes, os fundos e as empresas estatais
dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislag&o vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

I—[...]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
Util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lIl - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas
para acesso; e

IV - [...]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnol6gicos
do padrao minimo de qualidade do SISTEMA:

-]

Il - permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacdo de dados; e

-]

Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
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publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo
orcamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagcéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugédo, quando for o
caso;

c) a classificagdo orgcamentaria, especificando a unidade orgcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacdes independentes da execucdo orcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O Municipio de Laguna, com base na popula¢cédo estimada quando a
Lei Complementar n° 131/2009 entrou em vigor (Populacdo de 51.282
habitantes, IBGE — 2008), acrescentando dispositivos a Lei Complementar n°
101/2000, se enquadra na regra estabelecida no artigo 73-B, Il, do referido
dispositivo legal, ou seja, o cumprimento das determinacfes dispostas nos
incisos Il e Il do paragrafo Unico do artigo 48 e do artigo 48-A iniciou-se no més
de maio de 2011.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010,
pelo Municipio, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame é
demonstrada no Quadro a seguir:

Quadro 21 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010

| —QUANTO A FORMA
Disponibilizacdo de informagcBes de todas as CUMPRIU
unidades municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)
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Disponibilizacdo até o primeiro dia Util subsequente CUMPRIU
a data do registro contabil municipal (art. 2°, § 2°, Il,
do Decreto Federal n° 7.185/2010)

Disponibilizacdo em meio eletrdnico que possibilite CUMPRIU
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias
de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de

senhas para acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)
Permitir o armazenamento, a importagdo e a CUMPRIU

exportacdo de dados (art. 4°, I, do Decreto Federal
n° 7.185/2010)

| —QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010
a) o valor do empenho, liqguidagéo e pagamento CUMPRIU
b) o nimero do empenho CUMPRIU
c) a classificacdo orcamentaria, especificando a CUMPRIU

unidade or¢camentéria, funcéo, subfuncéo, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram

0 gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do CUMPRIU
pagamento, inclusive nos desembolsos de

operagdes independentes da execucao

orcamentéria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a CUMPRIU
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso,
com o numero do correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o CUMPRIU
caso

RECEITA
(art. 48-A, 1, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

a) previsio CUMPRIU

b) langamento DESCUMPRIU

c) arrecadagdo CUMPRIU
Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso:
04/11/2013.

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.
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8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Para fins de verificacdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n° 407, de 20 de junho de 2011, que
"aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde € atribuido um codigo que exerce duplo papel no processo
orcamentario permitindo compatibilizar a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orcamentéria: indica a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa orcamentaria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Como processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a
uma aplicacao, pode ser classificada em:

c) destinacao vinculada: sao cédigos que especificam a vinculacdo
entre a origem e a aplicacao de recursos, de acordo com suas finalidades. Ex.:
convénios e operacdes de crédito;

d) destinacdo ordinaria: sdo codigos em que a alocacdo entre a
origem e aplicacéo de recursos € livre. Ex.: receita de taxas e impostos.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no calculo os seguintes critérios:

e) Para a disponibilidade de caixa: foram considerados os saldos por
fonte de recursos das Contas Financeiras do Ativo Financeiro (caixa, bancos,
aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras) em 31/12/2012, os
guais necessariamente devem ser aqueles utilizados para abertura do exercicio
seguinte.
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No caso especifico das contas do exercicio de 2012, considerando a
implementacdo de "conta corrente especifica” no sistema e_sfinge para
discriminacdo das fontes a partir de 2013, foi efetuada conferéncia entre os
dados de encerramento do exercicio de 2012 e de abertura do exercicio de
2013, utilizando-se sempre os valores de coincidiam com o Ativo Financeiro.

Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacoes de fontes de recursos é realizado simultaneamente tanto no
Sistema Financeiro como no Sistema Compensado, cujos saldos de
disponibilidade de caixa devem ser iguais.

f) Obrigacbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacbes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
quadrimestre de 2012 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2012) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2012.

Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2012 j4 estdo compromissadas para serem pagas, €
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecao de fluxo de
caixa para verificacdo das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo Financeiro), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas néo
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Gnico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

1) Depositos - total dos Depositos em 31/12/2012, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacgdes, caucdes e outros depdsitos de diversas
origens;

2) Despesas liquidadas e ndo pagas - total em 31/12/2012, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a dada
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisées
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

3) Despesas empenhadas e néo liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2012 das despesas empenhadas e nao liquidadas de anos
anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatdrios, pessoal, encargos sociais, provisdes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.
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4) Outras obrigacdes financeiras - total em 31/12/2012, relativos as
operacoes realizadas com terceiros, independentes da execucdo orcamentaria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacbes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balangco Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigacbes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacoes:
auditorias; respostas dos oficios circulares n.° 7.020/2013, 7.021/2013 e
7.022/2013; dados encaminhados via Sistema e-Sfinge e demais analises
técnicas subsidiadas em Diligéncias, Denuncias e Representacodes.

Informa-se que na verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
nao serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
obrigacdes financeiras das Céamaras Municipais, dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa seréo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificagcdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento serd adotado com relagéo as obriga¢des financeiras.

A seguir, exple-se resumo da situacgdo constatada no Municipio de
Laguna, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

Quadro 21 - Apuracéo do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LIQUIDA / N&o
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS

12 - Servigos de Saude 2.921.587,19 | Cumpriu
18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneragdo dos
profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educacéo Bésica) -
R$ 2.806,29 2.806,29 | Cumpriu
19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da
Educacdo Basica) - R$ 0,00
23 - Transferéncias de Convénios - Saude 441.722,48 | Cumpriu
24 - Tfansfgrenmas_ cje _Convenlos - Outros (ndo relacionados a 978.961,30 | Cumpri
educacao/saude/assisténcia social)
55 - Convénio Transito - Civil -4.824,45 | N&do Cumpriu
58 - Salério Educacgéo 515.125,04 | Cumpriu
60 - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE -54.546,60 | Nao Cumpriu
61 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE -130.723,96 | Nao Cumpriu
72 - Precatérios 0,00 | Cumpriu
83 - Operag0Bes de Credito Internas - Outros Programas -36.411,41 | Nao Cumpriu
88 - Alienag6es de Bens destinados a Programas de Salde -6.000,00 | Nao Cumpriu
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DISPONIBILIDADE
DE CAIXA Cumpriu /
FONTE DE RECURSOS LiQUIQA/ Nao
INSUFICIENCIA Cumpriu
FINANCEIRA
89 - AlienacgBes de Bens destinados a Outros Programas 8.615,50 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA 232 506.42
FINANCEIRA T
RECURSOS ORDINARIOS
00 - Recursos Ordinérios -12.027.288,85
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS -12.027.288,85 |Nao Cumpriu

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias e resposta de oficios.

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 21), verificou-se
que o Poder Executivo do Municipio de LAGUNA contraiu despesas sem a
correspondente disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para o pagamento das obrigacdes, deixando a
descoberto DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$ 12.027.288,85 e
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 - R$ 4.824,45; FR 60
- R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96; FR 83 - R$ 36.411,41 e FR 88 - R$
6.000,00), no montante de R$ 232.506,42, em descumprimento do artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

Obs: O descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, acima verificado, consta
como restricdo no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricdes Apuradas, deste
Relatdrio.

9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2012 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
RECURSOS VINCULADOS para o0 pagamento das
obrigagoes, deixando a descoberto DESPESAS
ORDINARIAS no montante de R$ 12.027.288,85 e
DESPESAS VINCULADAS as Fontes de Recursos (FR 55 -
R$ 4.824,45; FR 60 - R$ 54.546,60; FR 61 - R$ 130.723,96;
FR 83 - R$ 36.411,41 e FR 88 - R$ 6.000,00), no montante de
R$ 232.506,42, evidenciando o descumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n® 101/2000. (Item 1.2.1.1 e Capitulo 8,
deste Relatorio);

Prestagdo de Contas de Prefeito — Municipio de Laguna — exercicio de 2012 - Reaprecia¢do

53



9.1.2

9.1.3

9.14

9.1.5

9.1.6

9.1.7

Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 5.920.765,31, representando 8,23% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$
2.187.887,29 (itens 1.2.1.2 e 3.1).

Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
8.175.380,35, resultante do déficit orcamentario ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 11,37% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
71.919.332,86), em desacordo ao artigo 48, —bll da Lei n°
4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF
(tens 1.2.1.3 e 4.2).

Despesas com pessoal do Poder Executivo no valor de R$
39.683.811,72, representando 54,59% da Receita Corrente
Liquida (R$ 72.691.971,90), quando o percentual legal
maximo de 54,00% representaria gastos da ordem de R$
39.253.664,83, configurando, portanto, gasto a maior de R$
430.146,89 ou 0,59%, em descumprimento ao artigo 20, Ill, 'b’
da Lei Complementar n® 101/2000, ressalvado o disposto no
artigo 23 da citada Lei (itens 1.2.1.4 e 5.3.2).

Auséncia de realizacdo de despesas, no primeiro trimestre de
2012, com os recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 116.927,52, mediante a
abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no 8§ 2° do artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (itens
1.2.1.5e5.2.2, limite 3).

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 5.542.589,97,
liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2012, em
desacordo com os artigos 35, I e 60 da Lei n° 4.320/64.
(item 1.2.1.6 Quadro 2-A);

Contabilizacdo indevida de receita n&o arrecadada no
exercicio em analise, no montante de R$ 1.382.639,04, em
decorréncia de registro de receitas sem respeitar o regime de
caixa, contrariando os artigos 35, |, e 85 da Lei n° 4.320/64
(tem 1.2.1.7, deste Relatério e Item 3, Informacdo de
Auditoria fls. 251 dos autos);
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9.1.8

9.1.9

9.1.10

9.1.12

9.1.12

Valores impréprios lancados no Ativo Realizavel, no montante
de R$ 1.893.095,18, em decorréncia de recursos que nédo
ingressaram nos cofres publicos no exercicio em analise,
superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta
ao disposto nos artigos 35, 85 e 105, I, § 1° da Lei n°
4.320/64 (item 1.2.1.8 deste Relatorio e Item 3, Informacé&o de
Auditoria fls. 252 dos autos);

Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacgfes
pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c o
art. 7°, II-B do Decreto Federal n° 7.185/2010 (item 1.2.1.9 e
Capitulo 7);

Registros divergentes para uma mesma especificacdo de
fonte de recursos nas contas do Sistema Financeiro (Bancos)
e nas contas do Sistema Compensado (disponibilidades por
fontes de recursos a utilizar mais comprometidas),
caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 da Lei n.°
4.320/64 (item 1.2.1.10, deste Relatorio e item 2, Informacéo
de Auditoria, fls. 250 dos autos);

Despesas empenhadas e liquidadas (R$ 10.453.479,89) com
a Especificacdo da Fonte de Recursos do FUNDEB em
montante superior aos recursos auferidos no exercicio (R$
8.789.797,49) da ordem de R$ 1.663.682,40, em desacordo
com os artigos 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 c/c o artigo 50, I, do mesmo diploma legal (item
1.2.1.11 e Sistema e-Sfinge, fls. 365 dos autos);

Auséncia de registro contabil no Passivo Financeiro dos
Precatorios devidos pelo Municipio de exercicios anteriores a
2012 e do referido exercicio, no montante de R$
4.709.370,30, bem como, auséncia de reserva de recursos
em conta especifica no Ativo Financeiro, em desacordo aos
artigos 85 e 105 da Lei n° 4.320/64 (item 1.2.1.13 e fls. 362 a
363 dos autos).
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2012

Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Embora, as demonstragbes apresentem inconsisténcias de
Consolidado natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio em
andlise.
Déficit parcialmente
. absorvido pelo superavit
2) Resultado Orcamentario | financeiro do  exercicio R$ 5.920.765,31
anterior
3) Resultado Financeiro __ Déficit R$ 8.175.380,35
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saiude 15,00% 19,20%
4.2) Ensino 25,00% 28,80%
60,00% 99,00%
LS, lnas _95,00% 99,98%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 57,59%
b) Poder Executivo 54,00% 54,59%
c) Poder Legislativo 6,00% 3,00%
45) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 DESCUMPRIU
4.6) Art. 42 da L.C. 101/00 DESCUMPRIU

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagédo das contas tomou por base os dados
e informacfes exigidos pela legislagdo aplicavel, de veracidade ideolégica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
qgue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéao in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Céamara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
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n® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2012 do Municipio de
Laguna.

Diante das Restricbes de Ordem Legal apuradas no item 9.1, deste
Relatério, a vista da Reapreciacdo procedida entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adocao
de providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 6
— Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - DETERMINAR ao Responsavel pelo Poder Executivo a adoc¢éo de
providéncias imediatas quanto a irregularidade apontada no Capitulo 7 - Do
Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010;

IV - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n° 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DMUY/Divisdo 8, em 10/05/2016.

OLDAIR SCHROEDER
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA
SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 8
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Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Kliwer Schmitt
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude

Descrigdo R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas as Agdes e
. o . 11.320.287,27
Servigos Publicos de Saude

Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de Saude 2.901,62

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Satide do Municipio 11.323.188,89

Deducdes das Despesas com Educacdo Béasica

Descricdo R$
Valor referente a despesas consideradas na Educagao Infantil em exercicios anteriores (fontes
o o b 6.156,23
0 e/ou 1 e/ou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
611.356,44
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengao e Desenvolvimento do
. 78.619,00
Ensino Fundamental
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
(fontes 0 e/ou 1 efou 18 efou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em 80.357,70
analise
Total das dedugdes das despesas com Educagédo Basica 776.489,37
Deducdes da Despesa com Pessoal
Descri¢do RS
Executivo: Sentengas Judiciais (3.1.90.91 e 3.1.91.91) 21.464,46
Executivo: Indenizagdes Restituicdes Trabalhistas (3.1.90.94 e 3.1.91.94) 2.375.558,67
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Executivo 2.397.023,13
Total das dedugdes das despesas com pessoal 2.397.023,13
Apuracao Financeira da aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB
Descrigdo RS
Transferéncias do FUNDEB 8.720.664,24
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 69.133,25
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2012 2.086,29
(+) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no 0.00
exercicio, com disponibilidade dos recursos do FUNDEB '
(=) Total de utilizagio dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2012 8.787.711,20

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise
técnica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
12 - Servigos de Salde 2012 | 301 4.689.291,29 4.689.291,29 4.689.291,29
12 - Servigos de Saude 2012 | 302 3.309.892,50 3.309.892,50 3.309.892,50
12 - Servigos de Saude 2012 | 303 283.557,42 283.557 42 283.557 42
12 - Servigos de Salde 2012 | 304 221.522 85 221.522,85 221.522,85
12 - Servigos de Salde 2012 | 305 37.666,47 37.666,47 37.666,47
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 122 3.486,50 3.486,50 3.486,50
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 301 1.514.744 17 1.514.744 17 1.514.744 17
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 302 873.730,34 873.730,34 873.730,34
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 303 277.348,88 277.348,88 277.348,88
23 - Transferéncias de Convénios: Saude 2012 | 304 51.344,83 51.344,83 51.344,83
24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacéo/satde/assisténcia social) | 2012 | 301 57.702,02 57.702,02 57.702,02
TOTAL 11.320.287,27 11.320.287,27 11.320.287,27

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servi¢cos

Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 598 01/03/2012 | EVALDO DOS SANTOS O 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVICO DE SONORIZAGAO E
de Saude de | Ordinarios GUEZO ME ACOMPANHAMENTO DE CARRO DE SOM PELAS RUAS DA CIDADE
Laguna EM ATIVIDADE DE COMEMORAGAO DO DIA INTERNACIONAL DA
MULHER.
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1460 29/05/2012 | EVALDO DOS SANTOS O 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVICO DE SONORIZACAO
de Saude de | Ordinarios GUEZO ME PARA INAUGURAGAO DO ALMOXARIFADO CENTRAL.
Laguna
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1670 15/06/2012 | DEINFRA DEPTO 127,69 127,69 127,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRACAO DE TRANSITO
de Saude de | Ordinarios EST.DE INFRA CONFORME PROC 3018/2012.
Laguna ESTRUTURA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1774 26/06/2012 | DEINFRA DEPTO 170,24 170,24 170,24 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRAGAO DE TRANSITO DO
de Saude de | Ordinarios EST.DE INFRA VEICULO PLACA MBK 2654. CONFORME PROC 3069/12.
Laguna ESTRUTURA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1226 02/05/2012 | VANESSA GERMANI 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF SERVICO VETERINARIA
de Saude de | Ordinarios PEREIRA PRESTADO NO MES FEVEREIRO E MARGO 2012.
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Laguna
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1247 03/05/2012 | REINALDO BENTO DOS 26,00 26,00 26,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF DIARIA PARA FLORIANOPOLIS
de Salude de | Ordinarios SANTOS NO DIA 08/05/12, CONDUZIR CONSELHEIROS PARA CURSO DE
Laguna CAPACITACAOQ.
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1463 30/05/2012 | RICK METAIS - ARTGOS 350,00 350,00 350,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF AQUISICAO DE PLACA DE
de Salde de | Ordinarios DECORATIVOS EM INAUGURAGAO EM ACO INOX PARA ALMOXARIFADO CENTRAL.
Laguna METAIS LTDA
Fundo Municipal | 00 - Recursos | 301 1775 26/06/2012 | DPRF - DEPTO POLICIA 127,69 127,69 127,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REF INFRACAO DE TRANSITO DO
de Salde de | Ordinarios RODOVIARIA FEDERAL VEICULO PLACA MFF 9174. CONFORME PROC 3068/12.
Laguna
TOTAL 2.901,62 2.901,62 2.901,62

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
58 - Salario Educagéo 2012 | 361 596.347,69 596.347,69 596.347,69
24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educagéo/satide/assisténcia social) | 2012 | 366 15.008,75 15.008,75 15.008,75
TOTAL 611.356,44 611.356,44 611.356,44

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Fungdo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 718 26/01/2012 | CASA FAMILIAR DO 19.174,00 19.174,00 19.174,00 | PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
Municipal de MAR E DESENVOLVER OS SERVICOS ESSENCIAIS, NA
Laguna CENT.COMUN.DO FORMACAO TECNICA E CIDADA DE JOVENS DE
PESC.LIT.SUL COMUNIDADES PESQUEIRAS E TRADICIONAIS DO
MUNICIPIO DE LAGUNA E REGIAO. CFE CONVENIO N.
14/2011.
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3173 30/04/2012 | JOSE ANTONIO 460,00 460,00 460,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF.SERVICO PRESTADO
Municipal de SERAFIM O ZEZO NA CONFECCAO DE 50 CONTROLE DE DISTRIBUICAO DA
Laguna ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO  CFE
COMP/DIRETA N.3854/2012.
Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 4755 13/08/2012 | BOLIVAR  PRODUTOR 1.190,00 1.190,00 1.190,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. AQUISICAO DE 100
Municipal de PLASTICOS LTDA CAIXAS DE HORTIFRUTI PARA ATENDER O
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Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico
Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Laguna ALMOXARIFADO CENTRAL DA MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE
COMP/DIR.4373/12

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 5528 21/09/2012 | EVALDO DOS SANTOS 400,00 400,00 400,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. SERVICO DE

Municipal de 0 GUEZO ME SONORIZACAO DO DESFILE DAS ESCOLAS DA REDE

Laguna MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE A SEMANA DA
PATRIA, CFE COMP/DIR.4614/12

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 2952 20/04/2012 | MARIA DE LOURDES 32,50 32,50 32,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 01 DIARIA PARA

Municipal de CORREA VIAGEM A FPOLIS PARTICIPAR DA POSSE DA REITORIA

Laguna DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SC.

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3264 14/05/2012 | CASA FAMILIAR DO 57.000,00 57.000,00 50.685,68 | PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS PARA

Municipal de MAR E DESENVOLVER 0OS SERVICOS ESSENCIAIS, NA

Laguna CENT.COMUN.DO FORMACAO TECNICA E CIDADA DE JOVENS DE

PESC.LIT.SUL COMUNIDADES PESQUEIRAS E TRADICIONAIS DO

MUNICIPIO DE LAGUNA E REGIAO, CFE CONVENIO N.
11/2012.

Prefeitura 00 - Recursos Ordinarios 361 3559 01/06/2012 | CLAUDETE 32,50 32,50 32,50 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 01 DIARIA PARA

Municipal de NASCIMENTO VIAGEM A FPOLIS PARTICIPAR DA POSSE DE REITORIA

Laguna EUFRASIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SC.

Prefeitura 18 - Transf. do | 361 2413 02/04/2012 | DILMA ROSA 330,00 330,00 330,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REF. 256 CARGA DE GAS E

Municipal de | FUNDEF/FUNDEB (aplic. FERNANDES SERVICO NA CAMARA FRIGORIFICA, UTILIZADA NO CAIC

Laguna remuneragdo dos prof. do PARA  GUARDAR A MERENDA ESCOLAR, CFE

Magist. em efet exercicio na Ed. COMP/DIR.3586/12
Béasica)
TOTAL 78.619,00 78.619,00 72.304,68
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Calculo detalhado por Fonte de Recursos da apuracédo do cumprimento do art. 42 da LRF:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA OBRIGACOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE
AJUSTES o Restos a Pagar Processados RestosNa Despesas Liquidadas em 2012 DE CAIXA LIQUIDA )

FR VALOR VALOR Depositos e | De Exercicios, Pagar Néo . Inscritas em /INSUFICIENCIA ~Cumprlu /_

REGISTRADO | Aumenta Diminui AJUSTADO Qutra§ anteriores até 2°le 3° Process:fld'os Né&o RP N30 Empenhadas e FINANCEIRA N&o Cumpriu

(A) Obrigagdes o1° Quadrimestres | de exercicios Empenhadas Processados CANCELADAS (A-B)
Quadrimestre anteriores

RECURSOS VINCULADOS
12 2.921.587,19 0,00 0,00 | 2.921.587,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.921.587,19 | Cumpriu
18 2.806,29 0,00 0,00 2.806,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.806,29 | Cumpriu
19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
23 441.722,48 0,00 0,00 441.722,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 441.722,48 | Cumpriu
24 2.403.363,71 0,00 | 1.407.449,92 995.913,79 0,00 16.952,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 978.961,30 | Cumpriu
55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.824,45 0,00 0,00 -4.824,45 | Ndo Cumpriu
58 515.125,04 0,00 0,00 515.125,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 515.125,04 | Cumpriu
60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 54.546,60 0,00 0,00 -54.546,60 | Ndo Cumpriu
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130.723,96 0,00 0,00 -130.723,96 | Ndo Cumpriu
72 4.709.370,30 0,00 0,00 | 4.709.370,30 | 4.575.262,97 0,00 0,00 0,00 134.107,33 0,00 0,00 0,00 | Cumpriu
83 -36.411,41 0,00 0,00 -36.411,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -36.411,41 | Ndo Cumpriu
88 -6.000,00 0,00 0,00 -6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -6.000,00 | Ndo Cumpriu
89 8.615,50 0,00 0,00 8.615,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.615,50 | Cumpriu
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA -232.506,42 |

RECURSOS ORDINARIOS

0| -4.900.885,70 0,00 | 485.645,26 | -5.386.530,96 634.466,64 760.849,80 0,00 27.053,82 | 2.694.822,82 0,00 2.523.564,81 -12.027.288,85

T. -4.900.885,70 0,00 | 485.645,26 | -5.386.530,96 634.466,64 760.849,80 0,00 27.053,82 | 2.694.822,82 0,00 2.523.564,81 -12.027.288,85 | Ndo Cumpriu

Os valores registrados inicialmente nas Disponibilidades de Caixa foram ajustados conforme item 2, da Informag&o de Auditoria, fls. 250 a 251 dos autos;

* Valor reclassificado para a FR 72, referente a Precatoérios devidos pela Unidade (fls. 362/363 dos autos);

** Valores lancados indevidamente no Ativo Financeiro conforme item 3 da Informacgé&o de Auditoria, fls. 251 a 253 dos autos.

*** \alor referente a Precatérios a pagar de exercicios anteriores a 2012, conforme pesquisa site www.tj.sc.gov.br, fls. 362/363 dos autos).
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