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PROCESSO ' PCP 17/00214168

UNIDADE ' Municipio de Saudades

\RESPONSAVEL \ Sr. Daniel Kothe - Prefeito Municipal

lASSUNTO  Prestagéo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2016

RELATORIO N° | 951/2017

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000,
procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Prefeito do Municipio de
Saudades, relativas ao exercicio de 2016.

O presente Relatorio abrange a analise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2016 e as informacdes dos registros contabeis e de execucao
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n° TC-20/2015 e artigo 22 da Instrugédo
Normativa n® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instru¢cdo Normativa n° TC-
04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situagdo Patrimonial, Financeira
e na Execucdo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame de
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais auditorias
oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem integrar processos
especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balango, apuragdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a meédia regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Saudades,
sendo que as médias do exercicio em analise foram geradas em 21/07/2017
conforme base de dados constituida a partir das informagdes bimestrais dos
municipios encaminhadas por meio do Sistema e-Sfinge e as médias dos
exercicios anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por
este Tribunal.
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Com referéncia a andlise da Gestdo Orcamentaria tomou-se por base o0s
instrumentos legais do processo orcamentario, a execucdo do orcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolucdo do resultado orgcamentario,
atentando-se para o0 cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Saudades tem uma populacdo estimada em 9.594!
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,762. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 250.775.671,003, revelando um PIB per capita a
época de R$ 26.525,88, considerando uma populagdo estimada em 2014 de
9.454 habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB
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Fonte: IBGE - 2013

No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Saudades encontra-se na seguinte situacao:

1IBGE - 2016
2PNUD - 2010
3 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2014
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolugcdo relativa do
resultado da execucdo orgcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execugao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a
evolucao do esforgo tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio em
andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orgadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentérias

DATA DAS
LEIS AUDIENCIAS ER;I'EI'?I\/IEL\TISAA 24.821.332,00
PPA | 2.166/2013 24/06/2013
LDO | 2.226/2015 25/05/2015 DESPESA
LOA | 2.236/2015 25/05/2015 FIXADA 24.821.332,00
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3.1. Apuracao do resultado orcamentério

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1.076.767,27,
correspondendo a 3,94% da receita arrecadada.

Apds os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou Superavit de
R$ 1.070.703,62.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 1.070.703,62, é
composto pelo resultado do Orgcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 1.005.685,44 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 65.018,18.

Assim, a execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execucdo Orcamentdria (em Reais) — 2016

Descricao Previsdo/Autorizacao Execucdo |% Executado
RECEITA 23.263.750,00 27.319.506,49 117,43
DESPESA (considerando as 31.155.104,57 | 26.242.739,22 84,23
alteracbes orcamentarias)

Superavit de Execugdo Orcamentaria 1.076.767,27

Resultado Or¢camentario Consolidado Ajustado
RECEITA 23.263.750,00 27.319.506,49 117,43
DESPESA (considerando as 31.155.104,57 26.248.802,87 84,25
alteracbes orcamentarias)
Superavit de Execu¢do Orgcamentaria 1.070.703,62

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Obs.: Registra-se que a divergéncia de R$ 242,99, apurada entre a variagdo do saldo patrimonial
financeiro (R$ 1.072.027,94) e o resultado da execug¢do orcamentéria (R$ 1.070.703,62),
considerando o cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 1.567,31, refere-se a Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados (Baixa de Créditos de Infracdes de Transito).

Quadro 02-A — Ajustes do Resultado Or¢camentério Consolidado

Descri¢cao Valor (R$)
Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas e ndo empenhadas
(ajuste do exercicio atual), conforme informado pela unidade 6.063,65
em resposta ao Oficio Circular 1.815/2017, fls. 138 e 139
Total adicionado na Despesa Orgcamentaria 6.063,65

Obs.: Com relacdo as despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio em andlise da
unidade Prefeitura Municipal, vide restricdo anotada no item 9.1.1 - Restricdes de Ordem Legal
do Capitulo 9 — Restricdes Apuradas, deste Relatorio.
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3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucao do resultado orcamentério é facilitada com o uso de
qguocientes, pois 0s resultados absolutos expressos nas demonstracées
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Or¢camentéario do Municipio de Saudades nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Ajustado — 2012-2016

ITENS / ANO 2012 2013 2014 2015 2016
1 | Receita realizada 18.077.898,90 | 18.910.722,08 | 23.564.216,37 | 24.039.610,09 | 27.319.506,49
2 | Despesa executada 18.455.450,12 | 18.707.365,70 | 22.217.372,98 | 24.646.024,85 | 26.248.802,87
QUOCIENTE 2012 2013 2014 2015 2016
Resultado(l(irg)amentério 0.98 1,01 1,06 0,98 1,04

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente entre a
receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentéario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Orcamentério: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
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3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como
0s recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$ 27.319.506,49, equivalendo a 117,43% da receita or¢ada.

As receitas por origem e o cotejamento entre 0s valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orgamentéria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2016

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADACAO [% ARRECADADO
Receita Tributaria 2.002.620,00 2.284.633,71 114,08
Receita de Contribui¢cdes 410.000,00 459.071,26 111,97
Receita Patrimonial 140.264,00 254.852,47 181,69
Receita Agropecuaria 60.000,00 43.805,97 73,01
Receita de Servicos 834.240,00 775.207,37 92,92
Transferéncias Correntes 19.542.960,00 20.787.496,19 106,37
Outras Receitas Correntes 201.147,00 269.719,83 134,09
gfgaer';a; t(élcr)i;rsntes Intra- 32.500,00 22.189,62 68,28
RECEITA CORRENTE 23.223.731,00 24.896.976,42 107,20
Alienacao de Bens - 15.500,00 -
Amortizacdo de Empréstimos 40.000,00 120.826,70 302,07
Transferéncias de Capital 19,00 2.286.203,37 12.032.649,32
RECEITA DE CAPITAL 40.019,00 2.422.530,07 6.053,45
TOTAL DA RECEITA 23.263.750,00 27.319.506,49 117,43

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral

consolidado.

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Saudades — exercicio de 2016


mailto:c@[11571]
mailto:c@[11572]
mailto:c@[11573]
mailto:c@[11574]
mailto:c@[11576]
mailto:c@[11577]
mailto:c@[11578]
mailto:c@[11580]
mailto:c@[11581]
mailto:c@[11582]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL

CATARINA

Grafico 04 — Composicado da Receita Orcamentéria Arrecadada: 2016
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com o
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
76,09%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestao da receita orcamentaria
pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue mostra a
evolucdo da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes do
Municipio.

Grafico 05 — Evolucéo do Esforgo Tributério (%): 2012 — 2016

12,00
10,00 - A
[ — 8,67 918
790 . // i
8,00
6,26 S i —A
+ +
6,00
4,00
2,00
0,00 T T T . )
2012 2013 2014 2015 2016
=== Municipio == Média AMERIOS == Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as receitas
préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria estabelecida
constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Gréfico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o seguinte comportamento no exercicio em
andlise:

Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2016

Saldo Inscrico/Transferéncias/ Recebimento Transferéncias/ Saldo
Anterior Atualizacdo Outras Baixas Final
549.218,53 312.581,14 75.863,96 46.712,38  |739.223,33

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida
ativa recebida em relagdo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 07 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracGes orcamentérias), segundo a classificagdo funcional, tem-
se a demonstracao do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fun¢ao de Governo Autorizada e Executada: 2016

DESPESA POR FUNCAO DE

EEEENG AUTORIZAGAO! (R$) EXECUCAO? (R$) % EXECUTADO
01-Legislativa 770.000,00 602.406,72 78,23
04-Administragéo 3.531.793,82 3.341.932,23 94,62
06-Seguranca Publica 140.524,00 109.038,81 77,59
08-Assisténcia Social 788.007,73 680.432,88 86,35
10-Saude 6.234.847,41 5.516.547,08 88,48
12-Educacgéo 10.058.039,06 7.626.545,44 75,83
13-Cultura 80.000,00 68.952,32 86,19
15-Urbanismo 2.129.200,47 1.967.321,41 92,40
16-Habitacao 41.501,00 8.921,07 21,50
17-Saneamento 2,00 - -
20-Agricultura 1.396.654,58 1.296.752,63 92,85
22-Inddstria 82.001,00 69.647,69 84,94
23-Comeércio e Servicos 20.000,00 18.645,18 93,23
26-Transporte 3.782.669,81 3.102.083,47 82,01
27-Desporto e Lazer 725.663,69 594.585,91 81,94
28-Encargos Especiais 1.350.000,00 1.238.926,38 91,77
99-Reserva de Contingéncia 24.200,00 - -
TOTAL DA DESPESA 31.155.104,57 26.242.739,22 84,23

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango

Geral consolidado.
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A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se importante
guando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo identificar
quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a deliberacéo
legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O grafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas autorizadas
e executadas segundo as fungbes de governo. Trata-se de uma representacao
grafica do Quadro anterior.

Gréfico 08 — Despesa Orgcamentaria por Fungdo de Governo Autorizada x Executada: 2016
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fungdo de Governo (em Reais): 2012 — 2016

FUNgE\gpgsggSERNO 2012 2013 2014 2015 2016
01-Legislativa 405.262,41| 499.912,26| 547.79626| 552.121,63| 602.406,72
04-Administraco 2.258.583.77| 2.334.084,03| 2.648.08538| 3.077.976.76| 3.341.932,23
06-Seguranca Publica 67.209,73 72.558,76 83.103,84 98.418,07|  109.038,81
08-Assisténcia Social 525.842,91| 460.397,83| 610.962,54| 640.164,68| 680.432,88
10-Saude 3.747.632,58 | 4.132.642,41| 5.220582.42| 5070.056,88| 5516.547,08
12-Educagao 4122.080,17| 4.790.737.81| 5.808.17314| 6.870.334,69| 7.626.54544
13-Cultura 30.982,95 36.937,84 79.060,26 57.985,08 68.952,32
15-Urbanismo 976.604,65| 1.107.368,76| 1.002.622,75| 1.408.529,81| 1.967.321,41
16-Habitaco 37.467,96 31.633,90 29.337,12 34.757,09 8.921,07
17-Saneamento 123.402,08 194.715,30 - - -
20-Agricultura 1.025507,89| 887.178,41| 1.183.05025| 1.157.393,05| 1.296.752,63
22-Industria 223.000,39 95.491,35 |  234.627,09 70.193,70 69.647,69
éi}sizg‘sérc'o e 49.549,29 37.820,36 19.225,22 6.224,46 18.645,18
26-Transporte 2.886.034,91| 2.684.137,30| 2.906.071,12| 3.910.640,53| 3.102.08347
27-Desporto e Lazer 846.71559 | 342.04514| 58954829| 358.050,18| 59458591
28-Encargos Especiais | 1.108.968,84| 1.020.30824| 1.255127,30| 1.333.17824| 1.238.92638
LOTAL DA DESPESA | 18.434.846,12 | 18.727.969,70 | 22.217.372,98 | 24.646.024,85 | 26.242.739,22

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente de
impostos, informacao utilizada no célculo dos limites com saude e educagéo.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2016

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 378.276,24 2,04
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 782.327,11 4,21
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 346.714,61 1,87
Impqsto s/Transmlssa}o Ipter vivos de Bens Iméveis e Direitos 288.283.73 1,55
Reais sobre Bens Iméveis

Cota do ICMS 9.037.878,94 48,65
Cota-Parte do IPVA 807.897,92 4,35
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 130.438,56 0,70
Cota-Parte do FPM 6.721.901,95 36,19
Cotado ITR 6.585,70 0,04
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao L.C. n° 87/96 36.048,84 0,19
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 29.573,98 0,16
R,eg:elta de Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da 10.294,22 0.06
divida ativa decorrente de impostos

TOTAL E)A RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 18.576.221.80 | 100,00
Educacéo)

;gc'll'(?el_) DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 18.576.221,80 | 100,00
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
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O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL), demonstrado
no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos percentuais
méaximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2016

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 28.223.028,18
(-) Deducéo das receitas para formagcéo do FUNDEB 3.348.241,38
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.874.786,80

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a situagao
patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢éo a situacao existente
no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacdo da
situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto prazo.

4.1. Situagéo Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:
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Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Saudades (em Reais): 2016

ATIVO 2015 2016 PASSIVO 2015 2016
ATIVO CIRCULANTE 2.996.026,76 3.499.367,87 PASSIVO CIRCULANTE 2.247.899,90 2.281.413,55
Caixa e Equivalentes de 2.062.336,05 3.052.645,61 L .
Caixa Obrigag6es Trabalhistas,
=dird X . 1.732.705,77 2.003.943,85
N Previdenciarias e
Créditos a Curto Prazo 631.706,73 436.809,46 . L
- ] ] Assistenciais a Pagar
Créditos Tributérios a 204.141,81 65.349,12 a Curto Prazo
Receber
e Empréstimos e 192.644,06 69.237,84
Empréstimos e 427.564,92 371.460,34 Financiamentos a Curto
Financiamentos Prazo
concedidos
Fornecedores e Contas 227.658,07 114.580,65
Demais Créditos e Valores 295.363,75 - a Pagar a Curto Prazo
a Curto Prazo Demais ObrigacBes a 82.030,90 93.651,21
Variagéo Patrimoniais 6.620,23 9.912,80 Curto Prazo
Diminutivas Pagas
Antecipadamente
ATIVO NAO 26.904.825,05 29.052.124,36 PASSIVO NAO 183.451,25 40.388,82
CIRCULANTE CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo 1.254.647,24 1.444.652,04 Empréstimos e 109.626,66 40.388,82
Prazo Financiamentos a Longo
Créditos a Longo Prazo 1.254.64724  1.444.652,04 Prazo
Empréstimos e 705.428,71 705.428,71 Obrigagdes Fiscais a Longo 73.824,59 -
. ; Prazo
Financiamentos
Concedidos
Divida Ativa Tributéria 456.775,15 609.068,40
TOTAL DO PASSIVO 2.431.351,15 2.321.802,37
Divida Ativa Ndo 92.443,38 130.154,93
Tributaria
Investimentos 35.000,00 35.000,00
Participacdes 35.000,00 35.000,00
Permanentes
Participacdes 35.000,00 35.000,00

Avaliadas pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial

Imobilizado
Bens Moveis

(-) Depreciagao, exaustdo
e amortizagdes
acumuladas - Bens
Mbveis)

Bens Imdveis

(-) Depreciacéo,
exaustdo e amortizagbes
acumuladas Iméveis

TOTAL

25.615.177,81
6.363.795,83
-483.665,00

19.899.185,40
-164.138,42

29.900.851,81

27.572.472,32
7.009.018,72
-1.008.473,57

21.944.444,53
-372.517,36

32.551.492,23

PATRIMONIO LIQUIDO
Resultados Acumulados

Resultado do
Exercicio

Resultado de
Exercicios Anteriores

Ajustes de
exercicios anteriores

TOTAL

27.469.500,66
27.469.500,66
1.757.453,81

25.288.279,31

423.767,54

29.900.851,81

30.229.689,86
30.229.689,86
2.838.083,36

27.469.500,66

-77.894,16

32.551.492,23

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais é relevante no processo de analise
das contas municipais, para fins de emissao do parecer prévio, a verificacdo da
evolucdo do patriménio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da situacao
financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos financeiros
superiores a ativos financeiros revela restricdes na capacidade de pagamento do
Municipio frente as suas obriga¢des financeiras de curto prazo.
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O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 2.274.521,48 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,25 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de
R$ 1.072.027,94 passando de um Superavit de R$ 1.202.493,54 para um
Superavit de R$ 2.274.521,48.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$ 1.435.662,51.

Dessa forma, a variagdo do patriménio financeiro do Municipio durante o
exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variac8o do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2015 - 2016

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 2.062.579,04 | 3.052.645,61 990.066,57
Passivo Financeiro 860.085,50 778.124,13 -81.961,37
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 1.202.493,54 | 2.274.521,48 | 1.072.027,94

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

Obs.: Registra-se que a divergéncia de R$ 242,99, apurada entre a variagdo do saldo patrimonial
financeiro (R$ 1.072.027,94) e o resultado da execugdo orcamentaria (R$ 1.070.703,62),
considerando o cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 1.567,31, refere-se a Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados (Baixa de Créditos de Infracdes de Transito).

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacgdes:

Quadro 11-A — Ajustes do Patriménio Financeiro (em Reais)

Descrigdo Valor (R$)
Prefeitura: Despesas liquidadas e ndo empenhadas — Ajuste
exercicio atual, conforme informado pela unidade em resposta ao 6.063,65
Oficio Circular 1.815/2017, fls. 138 e 139
Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 6.063,65

Obs.: Com relagédo as despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio em analise da
unidade Prefeitura Municipal, vide restricdo anotada no item 9.1.1 - Restricdes de Ordem Legal
do Capitulo 9 — Restricdes Apuradas, deste Relatorio.

4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacao financeira analisada neste item tem como objetivo demonstrar o
confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigagdes financeiras,
segregadas por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artigo 8° 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua
disponibilidade especifica.
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Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das especificacdes
das fontes de recursos, conforme tabela de destinacdo de receita deste Tribunal
de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2016, segregados por especificacdes de fontes de
recursos;

c) Obrigacbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucdes, outros depdsitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da andlise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificagbes, poderd haver ajustes na
disponibilidade de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacdes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante ao Samae - Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto,
Autarquias e Empresas Pdblicas, suas disponibilidades de caixa serdo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento serd adotado com relagéo as obrigacdes financeiras.

A seguir, expbe-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Saudades, sendo que no Apéndice, deste Relatdrio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.
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Quadro 11-B — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso.

DISPONIBILIDADE

DE CAIXA LIQUIDA /| SUPERAVIT /
B INSUFICIE?\ICIA DEFICIT
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS

00 - Recursos Ordinarios 0,00 SUPERAVIT
01 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Educacao -4.831,75 DEFICIT
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Saude 17.702,30 SUPERAVIT
03 - Contribuicao para Fundo Prewden(:larl(z do_ Regm_\e Préprio de Previdéncia Social 0.00 SUPERAVIT
— RPPS (patronal, servidores e compensacéo financeira)
04 - Contribuigéo para Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS (patron%l, szrvidores e compensagéo fingnceira) i 0,00 SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Deficit Atuarial ao RPPS 0,00 SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela Administracéo Indireta e Fundos 0,00 SUPERAVIT
07 - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE 8.098,97 SUPERAVIT
08 - Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica - COSIP 77.057,77 SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 0,00 SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 37.524,38 SUPERAVIT
11 - Convénio de Transito - Civil 11.447,82 SUPERAVIT
12 - Convénio de Transito - Prefeitura 10.764,90 SUPERAVIT
18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracéo dos profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica em efetivo exercicio) - R$ 47.378,31
19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da Educagao 47.378,31 SUPERAVIT
Basica) - R$ 0,00
31 - Transferéncias de Convénios — Unido/Assisténcia Social 105.547,06 SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios — Unido/Educacéo 108.051,92 SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Salde 2.740,31 SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros (néo relacionados a
educacdo/salde/assisténcia social) ( 131.493,74 SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/Uni&o 68.480,75 SUPERAVIT
36 - Salario-Educagao 17.835,41 SUPERAVIT
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE (n&o repassadas por meio de convénios) ¢ 17.474,53 SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Unido 656.195,11 SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias Decorrentes de Compensacéo
Financeira pelg Exploracéo de Recursos Naturais i ¢ 30.224,24 SUPERAVIT
40 - Royalties de Petréleo — Educagéo - Lei n° 12.858/2013 0,00 SUPERAVIT
41 - Royalties de Petréleo — Salde - Lei n° 12.858/2013 0,00 SUPERAVIT
42 - Qutras Transferéncias Legais e Constitucionais — Unido 0,00 SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios — Estado/Assisténcia Social 0,00 SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacao 1.094,51 SUPERAVIT
63 - Transferéncias de Convénios — Estado/Saude 0,00 SUPERAVIT
64 - Transferéncias de Convénios — Estado/Outros (ndo relacionados a
educacéo/salde/assisténcia social) ( 100.667,50 SUPERAVIT
65 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/Estado 3.144,44 SUPERAVIT
66 - Transferéncias Legais e Constitucionais do Estado p/ o Desenvolvimento da Educagdo 0,00 SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Estado 142.421,35 SUPERAVIT
68 - Outras Transferéncias Legais e Constitucionais - Estado 0,00 SUPERAVIT
80 - Outras Especificacdes 0,00 SUPERAVIT
81 - Operagdes de Crédito Internas para Programas da Educacdo Basica 0,00 SUPERAVIT
82 - Operagdes de Crédito Internas para Programas de Saude 0,00 SUPERAVIT
83 - Operacgdes de Credito Internas - Outros Programas 200,11 SUPERAVIT
84 - Operagdes de Crédito Externas para Programas da Educacéo Basica 0,00 SUPERAVIT
85 - Operacgdes de Crédito Externas para Programas de Saude 0,00 SUPERAVIT
86 - Operacdes de Crédito Externas - Outros Programas 0,00 SUPERAVIT
87 - Alienacbes de Bens destinados a Programas da Educacéo Basica 0,00 SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas de Salde 0,00 SUPERAVIT
89 - Alienagdes de Bens destinados a Outros Programas 19.235,85 SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Nao-Primarias 39.849,21 SUPERAVIT
95 - Antecipagdo de Dep6sitos Judiciais 0,00 SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 1.649.798,74
00 - Recursos Ordinarios 624.722,74 SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 624.722,74

Fonte: e-Sfinge

Obs.: As disponibilidades de caixa do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Saudades foram

consideradas como recursos vinculados.
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4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise esta baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a anélise da evolucao patrimonial
e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estao dispostos no quadro a
seguir, com a devida memoria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situagdo Patrimonial e Financeira — 2012 — 2016

ITENS / ANO 2012 2013 2014 2015 2016
1 Despesa Executada | 18.434.846,12 | 18.727.969,70 | 22.217.372,98 | 24.646.024,85 | 26.242.739,22
2 Restos a Pagar 189.397,42| 231.501,97| 503.57577| 785.554,60| 678.409.27
3 ﬁjtn’sf’tazigance"o 503.239.31| 758.328,85| 2.402.980,22 | 2.062.579,04| 3.052.645,61
4 Passivo Financeiro 251.84455| 303.27321| 601.081,19| 860.08550  778.124,13
Ajustado
5 Ativo Real 12.350.740,63 | 14.218.550,03 | 28.022.601,44 | 29.900.851,81 | 32.551.492,23
6 Passivo Real 1.422.008,46 | 1.399.279.46 | 2.748.992,75| 2.822.580,05  2.726.18367
QUOCIENTES 2012 2013 2014 2015 2016
Res“'tad(%f’;t“mon'a' 8,68 10,16 10,19 10,59 11,94
Situagé(o3 figanceira 2.00 250 4,00 2.40 3,92
Restos a Pagar
1y 100 1,03 1,24 227 3.19 259

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relagédo entre o Ativo
Real e o Passivo Real.

Nao ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente
se apresentar inferior a 1,00 serd indicativo da existéncia de dividas (curto e
longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 09 — Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2016 o Ativo
Real apresenta-se 11,94 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relacdo entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de pagamento
de curto prazo do Municipio.

O ideal € que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois assim
indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas pelos
ativos financeiros do Municipio.

Gréfico 10 — Evolucdo do Quociente da Situacao Financeira: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.
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Como demonstra o grafico, a situagéo financeira do Municipio se apresenta
Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2016 o Ativo Financeiro
representa 3,92 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nado processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orgamentéria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestdo
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Saudades € demonstrada no
gréfico a sequir:

Grafico 11 — Evolucéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2012 — 2016

7,00
6,00 A
e\ /
o /A\ 3,19 P
3,00 —

2,27 2,59
2,00
1,24

1,03 ’ \\//
1,00 - v
0,00

2012 2013 2014 2015 2016

=== Municipio =tr=Média AMERIOS =@ Média dos Municipios

Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,59% da despesa orcamentéaria do exercicio.
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5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2016 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.280.677,88 em
gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude, o que corresponde a 17,66%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 494.244,61, representando 2,66% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, Ill, e 8 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracdo das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, pode
ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 18.576.221,80 100,00
'g(;tuac;edas Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de 5.275.612,92 28.40

Atencdo Basica 5.058.237,61 27,23

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 173.361,97 0,93

Vigilancia Sanitéaria 44.013,34 0,24
Ej()e 'Iéc;tgégfs Deducbes com Agles e Servigos Publicos 1.994.935,04 10,74
Total das Despesas para Efeito do Célculo 3.280.677,88 17,66
Valor Minimo a ser Aplicado 2.786.433,27 15,00
Valor Acima do Limite 494.244,61 2,66

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
*Deducgdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatdrio.
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O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

Gréfico 12 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Saudades em 2016
reduziu seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2016) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o0 Municipio aplicou o montante de R$ 6.261.044,09 em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
33,70% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 1.616.988,64, representando 8,70% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracdo das despesas com a Manutencdao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 18.576.221,80 100,00
Valor Aplicado Educacgéao Infantil 2.956.204,37 15,91

Educacéo Infantil 2.956.204,37 15,91
Valor Aplicado Ensino Fundamental 4.478.191,11 24,11

Ensino Fundamental 4.478.191,11 24,11
s e e e onaones P s e | 1arazsize | 6a2
Total das Despesas para efeito de Calculo 6.261.044,09 33,70
Valor Minimo a ser Aplicado 4.644.055,45 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 1.616.988,64 8,70

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatério.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 13 — Evolucéo Histdrica e Comparativa do Ensino (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréafico anterior demonstra que o Municipio de Saudades em 2016
aumentou seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o0 Municipio aplicou o valor de R$ 2.762.352,69,
equivalendo a 85,81% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n° 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2016

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 3.194.256,33
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEB 24.823,89
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 3.219.080,22
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.931.448,13

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio 2 762.352 69
aplicadas com Recursos do FUNDEB o

Valor Acima do Limite 830.904,56

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da anélise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:

Gréfico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2012 — 2016
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