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PROCESSO | PCP 17/00395952

UNIDADE ' Municipio de Biguagu

\RESPONSAVEL \ Sr. Ramon Wollinger - Prefeito Municipal

Prestacao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2016 -

ASSUNTO . ~
Reinstrucao

RELATORIO N° | 2021/2017

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, 8§ 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de
Biguacu, relativas ao exercicio de 2016.

O presente Relatério abrange a anéalise do Balan¢co Anual do exercicio
financeiro de 2016 e as informacfOes dos registros contabeis e de execucao
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC-20/2015 e artigo 22 da Instrucéo
Normativa n°® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n® TC-
04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucédo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Biguacgu, sendo
gue as médias do exercicio em analise foram geradas em 05/11/2017 conforme
base de dados constituida a partir das informacfes bimestrais encaminhadas
pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos exercicios
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anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por este
Tribunal.

Com referéncia a andlise da Gestao Or¢camentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgcamentario, a execug¢do do orcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugdo do resultado orcamentario,
atentando-se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2016 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 853/2017, integrante do Processo PCP 17/00395952.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Relator, que decidiu
devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responsavel a época, Sr.
Ramon Wollinger - Prefeito Municipal, no sentido de manifestar-se sobre as
restricdbes contidas no item 9 do Relatorio n°® 853/2017, em observancia ao
disposto no art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 57, § 3° do
Regimento Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n°
14.019/2017, de 19/09/2017.

Em seu Despacho, o Exmo. Relator determinou que o Responsavel se
manifestasse em especial acerca das restricbes contidas nos itens 9.1.1 e 9.1.2
do Capitulo 9 - Restricbes Apuradas do citado Relatério.

O Prefeito Municipal, pelo Oficio n° 754/2017 de 16/10/2017,
apresentou alegacfes de defesa, assim como remeteu documentos, para 0s
itens 9.1.1, 9.1.2, 9.1.4, 9.1.5 e 9.1.9, estando anexadas as folhas 267 a 273 dos
autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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1.2. RESTRICOES APURADAS NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 853/2017)

1.2.1

1211

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

ObrigacBes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2016 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
VINCULADOS para pagamento das obrigacdes, deixando a
descoberto DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$
3.594.918,42, e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos FR 01 — R$ 988.711,77, FR 02 — R$ 711.203,66,
FR 18 e 19 — R$ 516.291,04, FR 64 — R$ 1.264.355,51e FR
80 — R$ 1.745.785,53, no montante de R$ 5.226.347,51,
evidenciando o descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF (itens 8, Quadro 21 e
9.1.1).

(Relatdrio n° 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As manifestacdes encontram-se juntadas as fls. 532 e 542
dos autos

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel inicia suas manifestacées desqualificando a
apuracao do resultado financeiro por fontes de recursos,
realizada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Afirma
gue os valores apurados no Sistema e-Sfinge divergem dos
apurados no sistema utilizado no Municipio desde o exercicio
de 2012. Para justificar a divergéncias apresentou os quadros
01 a 08 (fls. 547 a 552 dos autos), bem como demonstrativos
e balancetes (fls. 553 a 604).

Nesse ponto, convém lembrar que as informacdes do Sistema
e-Sfinge séo fornecidas pelo municipio, com as respectivas
assinaturas digitais dos Balancetes bimestrais e dos Balancos
Anuais, desde a 62 competéncia de 2012. Ou seja, as
informacdes utilizadas para a apuracdo do artigo 42 da LRF
foram remetidas e ratificadas pelo ente. Além disso, nos
quadros e demonstrativos apresentados nao foram
considerados os ajustes efetuados pela instrucdo conforme
os itens 9.1.4, 9.1.5 e 9.1.7 do Relatorio n® 853/2017.

Ressalta-se que no exercicio de 2012, foram realizadas trés
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reunides técnicas, tanto com o colegiado de contadores da
Federacao Catarinense dos Municipios - Fecam como com as
empresas de informatica que prestam servicos aos
municipios catarinenses. Consequéncia das reunifes foi a
oportunidade concedida por parte deste Tribunal de Contas
para a realizacéo de langcamentos de retificagdo dos registros
contabeis das unidades que continham inconsisténcias nos
controles das fontes de recursos.

Cabe ainda lembrar que, com a implantagcdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) no exercicio de
2015, foi dada mais uma oportunidade para os municipios
ajustarem  possiveis divergéncias entre informacdes
constantes nos sistemas utilizados no municipio e o Sistema
e-Sfinge, uma vez que, conforme a regra de consisténcia
CON 205, publicada no endereco eletronico
www.tce.sc.gov.br — e-Sfinge Captura — Tabela de Download
2015 — Regras de Consisténcias aplicadas na Remessa de
Dados do e-Sfinge, naquele ano ndo houve consisténcia
guanto aos saldos iniciais das Fontes de Recursos no PCASP
em relacdo aos saldos finais no exercicio de 2014,
contabilizados no Plano Unico. Assim sendo, Nio é
admissivel a justificativa de que os valores constantes no
Sistema e-Sfinge ndo estao corretos.

Na sequéncia, foram apresentas justificativas em separado
para as Fontes de Recursos com obrigacbes sem
disponibilidades, que passamos a analisar individualmente.

Fontes de Recursos 01 e 02

O Responsavel alega que, além das divergéncias verificadas
anteriormente, “ao contrario do procedimento adotado pela
instrucdo na apreciacao das contas de governo de 2012 a
2015, em que o resultado financeiro da fonte ordinaria foi
apurado consolidando as fontes 0.1.00 - Recursos
Ordinéarios; 0.1.01 — Receitas Resultantes de Impostos
destinados a MDEB; e 0.1.02 — Receitas Produto de Impostos
destinados a ASPS, na apreciacdo das contas de governo de
2016 a apuracao do resultado financeiro foi feita em cada
uma dessas fontes, contrariando inclusive a orientacdo
contida no documento elaborada pela DMU, “Perguntas e
Respostas”, item 24, que reconhece que essas trés fontes
tem a mesma origem e que a separacdo € apenas para
acompanhar e apurar os gastos minimos com saude e
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ensino’.

Inicialmente registra-se que as Fontes de Recursos 01 e 02
também apresentaram insuficiéncia de caixa, além da FR 00,
conforme o quadro 21 do Relatério de Instrucéo.

Quanto ao item 24 do arquivo “Perguntas e Respostas”,
publicado no endereco eletrbnico www.tce.sc.gov.br — e-
Sfinge Captura — Tabela de Download 2012, registra-se que o
entendimento apresentado em 2012 relaciona-se as
alteracbes orcamentarias e ndo a forma de apuracdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF.

Em relacdo a apuracao distinta do resultado financeiro das
FR 01 e 02 como recursos vinculados, esse critério decorre
da LRF ao estabelecer que a responsabilidade na gestéao
fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°), 0 que impdem a
necessidade de acompanhamento tanto das receitas quanto
das obrigac0des financeiras, impondo por meio dos artigos 8°,
paragrafo anico e 50, | que seja realizado por meio de Fontes
de Recursos.

A verificacdo do cumprimento/descumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF € realizada por
especificacdes de Fontes de Recursos, ou seja, para cada
coédigo da Tabela de Destinacdo de Receita confronta-se a
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacfes financeiras,
de acordo com a metodologia aplicada, e apura-se a
ocorréncia de resultado superavitario ou deficitario para cada
uma das Fontes de Recursos — FR.

A definicdo de quais cbdigos sdo destinados aos processos
de vinculacdo entre a origem dos recursos e respectiva
aplicacdo ou a livre alocacdo dos recursos vem sendo
publicada pelo Tribunal de Contas ao longo dos anos e com a
cobranca efetiva desde o exercicio de 2011, seja por meio de
orientacdes, publicacdes, ciclos de estudos ou reunides
técnicas.

A Tabela de Destinacdo da Receita em vigor para o exercicio
de 2016, publicada no sitio deste Tribunal, apresenta as
seguintes definicbes para as codificagdes ora questionadas:

00 - RECURSOS ORDINARIOS Recursos oriundos de
receitas ordinarias, ou seja, aguelas que ocorrem
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regularmente em cada periodo financeiro, e considerados de
livre aplicacéao pelo ente.

01 - RECEITAS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS -
EDUCACAO Recursos provenientes dos impostos municipais
e as transferéncias de impostos do Estado e Unido aos
Municipios, destinados a educacgéo.

02 - RECEITAS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS -
SAUDE Recursos provenientes dos impostos municipais e as
transferéncias de impostos do Estado e Unido aos
Municipios, destinados a saude.

Portanto, em que pese as receitas terem a sua origem
relacionadas a impostos, estas tiveram suas destinacdes
definidas pelas respectivas Fontes de Recursos, ou seja, uma
para como recursos livres (0s quais podem ser usados para
atender qualquer finalidade, dentro da legalidade
obviamente), e os demais recursos para aplicacdo em fins
especificos, no caso em tela para despesas vinculadas com
Educacao e Saude.

Para que fosse dado o efetivo cumprimento no exercicio de
2016 da utilizacdo dos coédigos das Fontes de Recursos
destinados exclusivamente para a Educacdo e Saude, este
Tribunal em 07/12/2015 emitiu um Comunicado Oficial, que
posteriormente foi reiterado em 26/08/2016, informando que a
apuracao do limite com Educacéo previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal seria efetuada considerando apenas o0s
empenhos contendo os coédigos de disponibilidades por
Destinacdo de Recursos 01, 18 e 19, enquanto que para a
Saude, a verificagdo do limite previsto no artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c 7° da Lei Complementar n.°
141/2012 seria realizada considerando-se o0s empenhos
contendo o cédigo de Destinacdo de Recursos 02.

Esta alteracdo deu-se em funcdo da necessidade de um
mecanismo mais confidvel para a apuracdo dos Restos a
Pagar ndo Processados a Liquidar com disponibilidades
financeiras, que compdem os gastos com Educacéo e Saude,
para fins de cumprimento dos limites constitucionais. Nos
exercicios anteriores, quando havia Restos ndo Processados
a Liquidar com as Fontes de Recursos 00, 01 e 02, n&o era
possivel apurar com clareza quais teriam insuficiéncia ou
disponibilidade de caixa, conforme o0 caso. Ressalta-se que
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esta era uma reivindicagdo de varios municipios.

Com isso, a partir do exercicio em andlise, 0s recursos
vinculados as finalidades especificas das Fontes de Recursos
01 e 02 n&o seriam mais considerados como recursos livres
para fins de apuragcdo do resultado financeiro por
especificacdes de Fontes de Recursos e consequentemente
para a apuracdao do cumprimento do artigo 42 da LRF, pois,
embora a origem das receitas seja a mesma (impostos), as
destinagbes sdo especificas, e foram assim registradas pela
contabilidade do Municipio no exercicio de 2016, para atender
exclusivamente a Educacéo e Saude.

Uma vez vinculados os recursos, deve-se dar cumprimento
ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF a
saber:

Art. 8° (...)

Paragrafo U(nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o
ingresso.

(..)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

(..)
Insuficiéncia de caixa de Recursos Ordinarios

O Responsavel apresenta no quadro 01 (fl. 547) insuficiéncia
de recursos ordinarios no montante de R$ 131.158,22,
considerando as Fontes de Recursos 00, 01 e 02 no calculo.
Porém, analisando-se apenas a FR 02 percebe-se que 0
resultado apurado nao reflete a realidade de cada uma das
Fontes de Recursos.

Na Unidade Gestora Prefeitura, a FR 02 apresenta um saldo
anterior de R$ - 1.729.853,40, que somado a receita
arrecadada no periodo, no montante de R$ 18.716.354,18,
resultou num superavit de R$ 16.986.500,78, uma vez que as
despesas com saude ndo foram executadas na prefeitura.

Na Unidade Gestora Fundo Municipal de Saude, onde as
despesas foram executadas, apresenta um saldo anterior de
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R$ 708.828,15, despesas no montante de R$ 21.800.169,20,
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 4.481,72 e
Transferéncias Financeiras Recebidas no montante de R$
21.804.405,37, resultando num superavit de R$ 717.546,04
(R$ 8.717,89 + R$ 708.828,15). Somando-se as duas
Unidades Gestoras a FR 02 teria um superavit de R$
17.704.046,82.

Porém, conforme verifica-se no quadro 01, o Responsavel
apresentou as transferéncias recebidas no Fundo de Saude,
porém omitiu a informacdo relativa as transferéncias
concedidas na prefeitura com FR 02, que deveria apresentar
0 mesmo valor. Desta forma, diminuindo-se do superavit de
R$ 17.704.046,82 o montante de 21.804.405,37, referente as
transferéncias concedidas na UG prefeitura, teriamos na FR
02 um déficit de R$ 4.100.358,55, de acordo com o quadro
apresentado. Registra-se que o déficit apurado no relatério de
instrucdo para a FR 02 foi de R$ 711.203,66.

Registra-se ainda que nos calculos apresentados pelo
Responsavel ndo foram considerados os ajustes relativos a
realizacdo de despesas de competéncia do exercicio de 2016
empenhadas na época propria (item 9.1.4), no montante de
R$ 802.208,95, contabilizagdo indevida de receita nao
arrecadada no exercicio em analise em decorréncia de
compensacao financeira com o INSS (item 9.1.5), no
montante de R$ 3.212.042,16, e Disponibilidades Financeiras
Vinculadas com indicativo de especificacdo de Fonte de
Recurso Ordinario (item 9.1.7), no montante de R$
243.477,31.

Equacéo para apurar o resultado financeiro por Fontes de
Recursos

O Responsavel afirma que, pelo principio contabil da
esséncia sobre a forma, a equacdo para apurar o resultado
financeiro em cada uma das fontes de recursos seria :
Resultado financeiro do exercicio anterior + receita
arrecadada — despesa realizada + cancelamento de restos a
pagar.

Porém, existem alguns fatores além dos acima citados que
também afetam o controle do resultado por Fontes de
Recursos, por se tratarem de acréscimos e diminuigdes no
patrimbnio financeiro sem execugdo orcamentaria, quais
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sejam: as Transferéncias Financeiras Concedidas e
Recebidas; os cancelamentos de outros passivos, como
consignagdes por exemplo; as Transferéncias de Ativos com
atributo F - financeiro para P — Permanente; as saidas
irregulares de Caixa e Equivalente de Caixa; e as perdas
verificadas em investimentos do RPPS, superior a receita
com ganhos no exercicio.

Para que houvesse confiabilidade no saldo apurado por
Fontes de Recursos em relagcdo a execucao orcamentéria, foi
criada no Sistema e-Sfinge, a partir do exercicio de 2016, a
regra de consisténcia CON 600, que Verifica a consisténcia
do saldo final da conta Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos. Conforme publicacdo no endereco eletrénico
www.tce.sc.gov.br — e-Sfinge Captura — Tabela de Download
2016 — Regras de Consisténcias aplicadas na Remessa de
Dados do e-Sfinge, a CON 600, da seguinte forma:

1) Obter o saldo inicial da DDR: contas 8.2.1.1.1.01.00 e
8.2.1.1.1.02.00, créditos menos débitos, tipo de movimento 01
— abertura do exercicio;

2) Obter o montante da Receita Arrecadada: contas
6.2.1.2.0.00.00 e 6.2.1.3.X.XX.XX, créditos menos debitos,
tipo de movimento 02 — mensal,

3) Obter o Montante das Transferéncias Financeiras
Recebidas: contas 4.5.1.1.2.00.00, 4.5.1.2.2.01.XX e
4.5.1.3.2.XX.XX, créditos menos débitos, tipo de movimento
02 — mensal;

4) Obter o montante dos cancelamentos de Passivos
Financeiros: contas 6.3.1.9.X.XX.XX , 6.3.2.9.X.XX.XX e
4.6.4.0.1.02.00, créditos menos débitos, tipo de movimento 02
— mensal,

5) Obter o montante da Despesa Empenhada: contas
6.2.2.1.3.01.00, 6.2.2.1.3.02.00, 6.2.2.1.3.03.00 e
6.2.2.1.3.04.00, créditos menos débitos, tipo de movimento 02
— mensal,

6) Obter o Montante das Transferéncias Financeiras
Concedidas: contas 3.5.1.1.2.00.00, 3.5.1.2.2.01.XX e
3.5.1.3.2.XX. XX, débitos menos créditos, tipo de movimento
02 — mensal;

7) Obter o montante das perdas com o RPPS, superior a
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receita com ganhos no exercicio: conta 3.6.1.4.1.03.00,
débitos menos créditos, tipo de movimento 02 — mensal;

8) Obter o montante das saidas irregulares de Caixa e
Equivalente de Caixa: conta 1.1.3.4.1.04.00, débitos menos
créditos, tipo de movimento 02 — mensal;

9) Obter o montante das Transferéncias de Créditos a
Receber “F para “P”. conta 3.6.5.0.1.01.00, débitos menos
créditos, tipo de movimento 02 — mensal;

10) Obter o saldo final das DDR: contas 8.2.1.1.1.01.00 e
8.2.1.1.1.02.00, créditos menos débitos.

Condicao: caso haja divergéncia no saldo final da DDR,
considerando a movimentagdo no exercicio.

Calculo: 1+2+3+4-5-6-7-8-9<>10.

Nos quadros trazidos pelo Responsavel, foram apresentados
apenas o0s cancelamentos de restos a pagar e as
transferéncias financeiras como excecbes a execucao
orcamentaria, o que faz com que os saldos ali constantes nao
possam ser considerados verdadeiros, no que tange ao
efetivo saldo final das Disponibilidades por Fontes de
Recursos.

Ressalta-se que no “Calculo Detalhado do Resultado
Financeiro por especificacbes de Fonte de Recurso”,
constante do apéndice do Relatorio de Instrucéo, o resultado
total das Disponibilidades por Fontes (recursos vinculados
mais ordinarios) € o mesmo, considerando-se o0 RPPS e
desconsiderando-se o0s ajustes, como pode ser verificado no
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, constante do
Balanco Patrimonial — Anexo 14 (fls. 202 e 203 dos autos),
gue foi assinado eletronicamente pela contadora e pelo
prefeito.

No “Calculo Detalhado por Fonte de Recursos da
apuracdo do cumprimento do art. 42 da LRF” os valores
sao diferentes dos verificados no “Calculo Detalhado do
Resultado Financeiro por especificacbes de Fonte de
Recurso” pelos seguintes motivos: Para a disponibilidade de
caixa bruta (art. 42 LRF) foram considerados apenas o0s
saldos por fonte de recursos das Contas do Ativo Financeiro
com atributo F (1.1.1.X.X.XX.XX — Caixa e Equivalente de
Caixa; 1.1.3.8.x.08.00 — Créditos a Receber por Reembolso
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de Saldrio Familia Pago; 1.1.3.8.X.09.00 - Créditos a
Receber por Reembolso de Salario Maternidade Pago;
1.1.3.8.X.10.00 — Auxilio Natalidade Pago a Recuperar,
1.1.3.8.X.11.00 — Créditos a Receber por Reembolso de
Auxilio Doenca e Acidentes Pagos). Com relacao aos restos a
pagar, ndo sao computados na apuragcdo do cumprimento do
artigo 42 da LRF os Restos a Pagar ndo Processados
inscritos no exercicio.

Além disso, os valores relativos as Unidades Gestoras da
Céamara Municipal e do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores também ndo sdo computados para fins de
apuracao do artigo 42, conforme ja apresentado no Relatério
de Instrucdo no Capitulo 8, onde consta a metodologia
adotada. Esclarece-se assim a afirmagédo do Responsavel de
gue o relatorio apresenta quadros com valores diferentes.

Insuficiéncia de caixa nas fontes vinculadas 18 e 19 -
Transferéncias do Fundeb

Aléem da divergéncia de valores, cujas possiveis causas ja
foram analisadas anteriormente, o Responsavel afirma que a
“‘insuficiéncia de caixa na fonte Fundeb decorreu do fato do
Municipio destinar em 2016 mais de 100% dos recursos do
Fundeb para remuneracao dos profissionais do magistério em
efetivo exercicio”.

O préprio Responséavel admite que deve ser empenhado com
cbdigos de fontes 18 e 19 valores até o limite da arrecadacgao
com transferéncias do Fundeb, sendo que os valores
excedentes gastos com remuneracdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio deve ser empenhado com
fonte ordinaria. O controle deste gasto a mais com o0s
profissionais do magistério pode ser efetuado por meio de
Acdo especifica (Projeto/Atividade) no orcamento do
municipio.

Insuficiéncia de caixa na fonte vinculada 64 -
Transferéncias do Estado por Convénio

O Responséavel afirma que, conforme o Documento n°® 01 -
Quadro 03 (fls. 548), a insuficiéncia de caixa na fonte de
convénios foi de R$ 670.990,87, e ndo o montante de R$
1.264.355,51, apurado na FR 64.

Na primeira coluna do referido quadro (fls. 548) o
Responsavel indica que o municipio ndo utiliza a mesma
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codificagdo do TCE/SC, com os seguintes termos: “Fonte de
Recursos 64 p/Tribunal - 71 p/ Prefeitura — Transferéncias de
Convénio do Estado”. Porém, dois dos valores ali
apresentados (R$ 675.865,01 e R$ 204.366,86) ndo contém a
codificacdo 71 e sim 81, para a qual o Responsavel ndo
indica o codigo correspondente no TCE.

Excluindo-se do quadro estes dois valores a insuficiéncia da
FR 64 seria de R$ 1.551.222,74, montante superior ao
apurado pela instrugdo. Mais uma vez ressalta-se que 0s
Restos a Pagar ndo Processados inscritos no exercicio nao
sdo computados na apuracao do cumprimento de artigo 42 da
LRF.

Registra-se ainda que, conforme o Quadro 21 do Relatorio de
Instrucdo, as fontes de recursos 65 e 67, também
relacionadas a transferéncias de convénio do estado,
apresentam superavit (65 - Transferéncias do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS/Estado — R$ 41.724,10 e 67 -
Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Estado —
R$ 520.723,19).

Em varias oportunidades, principalmente nos Ciclos de
Estudos do Tribunal de Contas, a DMU alertou aos
contadores e controladores internos que 0s municipios devem
utilizar a mesma codificacdo do TCE/SC, utilizando-se de
codificacao propria apenas no detalhamento das fontes (ap6s
0 4° digito). Na utilizacdo do mecanismo “de/para” existe a
possibilidade de distor¢cdes nas informacdes, quando ocorre
um erro de relacionamento de cédigos.

O Responsavel justifica que os valores ndo recebidos de
convénios estao registrados no Ativo Permanente e que “o
Municipio assina o convénio, licita o objeto, emite a ordem de
servico, empenha a despesa e sO se habilita a receber o
recurso do convénio com a apresentacdo da medicao, ficando
ainda na dependéncia da disponibilidade de caixa do tesouro
estadual, ocasionando muitas vezes a insuficiéncia de caixa
nessas fontes, como foi o caso”.

Porém, ndo encaminhou nenhum documento, como copias de
convénios e medi¢des, que comprovasse esta condicdo de
recebimento dos recursos somente apés a liquidagdo da
despesa.

Em consulta ao Sistema e-Sfinge verificou-se 0s seguintes
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valores empenhados com a FR 64 - Transferéncias de
Convénios
educacdo/saude/assisténcia social), inscritos em Restos a

Pagar Processados:

Estado/Outros (ndo relacionados

a

Ano

Data

Nr.

Emp.

Credor/Histérico

RP proc.

FR

2016

07/04/2016

1964

AMA COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA

PELA DESPESA REEMPENHADA
COM BASE NA AF N° 7/2016 QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL - 100.000
LITROS DE DIESEL, PARA
UTILIZACAO NOS VEICULOS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO
(TRANSPORTE ESCOLAR),
CONFORME PROCESSO
LICITATORIO N° 234/2015. EM
RAZAO DA ANULACAO DO
EMPENHO N° 134/2016.

1.285,76

64

2016

24/06/2016

3317

D & Z SERVICOS DE LIMPEZA E
SANEAMENTO LTDA. - EPP.
PELA DESPESA EMPENHADA
COM BASE NA ORDEM DE
COMPRA N° 1281/2016 QUE
AUTORIZA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A EXECUGAO DE SERVIGOS DE
RECUPERAGAO DE PAVIMENTO
DE VIAS PUBLICAS, LIMPEZA DE
VIAS PUBLICAS E ESPACOS
PUBLICOS, DESOBSTRUGAO DE
VALAS E DRENAGEM PLUVIAL, A
SER UTILIZADOS NO MUNICIPIO
DE BIGUAGU/SC, CONFORME
PROCESSO LICITATORIO N°
71/2016.

572.327,76

64

2016

27/06/2016

3489

PEDRO GIOVANE MONDINI-EPP
PELA DESPESA EMPENHADA
COM BASE NA ORDEM DE
COMPRA N° 1289/2016 QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO
DE 01 UN DRAGA DE SUCCAO E
RECALQUE, PARA
DESASSOREAMENTO DO RIO
BIGUACU, CONFORME
PROCESSO LICITATORIO N°
86/2016.

188.000,00

64

2016

27/07/2016

3895

PROPAV PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME

PELA DESPESA EMPENHADA
COM BASE NA ORDEM DE
COMPRA N° 1453/2016 QUE
AUTORIZA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRA PARA A
PAVIMENTAGAO COM LAJOTAS
DA RUA MARIA GEMA SIQUEIRA,
NESTE MUNICIPIO, CONFORME
PROCESSO LICITATORIO N°
93/2016.

22.397,23

64

2016

27/07/2016

3896

SETEP CONSTRUCOES S.A
PELA DESPESA EMPENHADA
COM BASE NA ORDEM DE
COMPRA N° 1454/2016 QUE
AUTORIZA A CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA

627.661,28

64
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FORNECIMENTO DE MATERIAL E
MAO DE OBRA PARA A
PAVIMENTACAO ASFALTICA DA
RUA DR. TANCREDO NEVES E
RUA ACACIO REITZ, NESTE
MUNICiPIO, CONFORME
PROCESSO LICITATORIO N°
90/2016.

Total 1.411.672,03

Registra-se que o montante de R$ 1.411.672,03, apurado no
Sistema e-Sfinge, € o somatério dos valores apurados no
Célculo Detalhado por Fonte de Recursos da apuracdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, sendo Restos a Pagar
Processados de Exercicios anteriores até o 1° quadrimestre,
no montante de R$ 1.285,76 e Restos a Pagar Processados
de Exercicios anteriores, inscritos no 2° e 3° quadrimestres,
no montante de R$ 1.410.386,27.

No entanto, verifica-se que nao foram apresentados
informacbes e documentos imprescindiveis para a analise,
tais como termos de convénios, cronograma de desembolso,
contas bancérias especificas dos convénios, indicacdo das
notas de empenhos que foram inscritas em restos a pagar
processados e/ou nao processados em razdo do néo
repasse, sendo que este ultimo a Instrucéo levantou conforme
guadro acima, porém, nao € possivel atribuir para quais
despesas elencadas o Responsavel esta se manifestando.

Insuficiéncia de caixa na fonte vinculada 80 — Outras
Especificacdes

O Responsavel afirma que o resultado financeiro dessa fonte
foi superavitario em R$ 1.074.180,85, informando no Quadro
08 (fls. 552) que no municipio este montante é formado pelas
fontes com codificacdo 18, 39 e 81, mais uma vez indicando
gue nao utiliza a mesma codificacdo indicada pelo TCE/SC.
Nao foi apresentado nenhum valor para a codificacdo 18
utilizada no municipio.

Mantém-se os valores apurados no relatério de instrucéo,
considerando que a apuracdo foi efetuada com base na
codificacao indicada para o Sistema e-Sfinge.

Concluséo
Considerando que,

As informacdes utilizadas para a apuragdo do artigo 42 da
LRF foram remetidas e ratificadas pelo ente, por meio de
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1.2.1.2

assinatura eletrbnica da contadora e do prefeito nos
balancetes mensais e nos balangos anuais gerados no
Sistema e-Sfinge;

Nos quadros e demonstrativos apresentados pelo
Responsavel ndo foram considerados os ajustes efetuados
pela instrugdo conforme os itens 9.1.4, 9.1.5 e 9.1.7 do
Relatério n® 853/2017;

Nos quadros trazidos pelo Responsavel, foram apresentados
apenas o0s cancelamentos de restos a pagar e as
transferéncias financeiras como exce¢fes a execucao
orcamentdaria, sem considerar os outros fatores elencados na
CON 600;

O municipio ndo usa a mesma codificagdo de Fontes de
Recursos do TCE/SC, utilizando-se do mecanismo “de/para”
na remessa de dados ao Sistema e-Sfinge, 0 que o torna
sujeito a equivocos;

As Fontes de Recursos 01, 02, 18 e 19 também
apresentaram insuficiéncia de caixa, além da FR 00;

A metodologia de apuracdo do cumprimento do artigo 42 da
LRF esta consignada no capitulo 8 deste Relatério.

A apuracédo por Fontes de Recursos atende ao disposto nos
artigos 8°, paragrafo unico e 50, inciso |, da LRF.

Mantém-se a presente restricdo, com os valores apurados no
Relatorio n® 853/2017.

Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 6.367.244,66, representando 4,14% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame,
resultante da exclusdo do superavit orcamentario do Instituto
de Previdéncia, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior - R$ 3.463.946,93. Registra-se a ocorréncia
de cancelamentos de Restos a Pagar no exercicio no valor de

R$ 2.528.508,69. (itens 3.1 € 9.1.2).
(Relatorio n® 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
As manifestacdes encontram-se juntadas as fls. 542 a 544

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2016 - Reinstrugcédo | 18



il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

dos autos.

Consideragbes da Analise Técnica:

Inicialmente registra-se que no Relatério n° 853/2017 a
restricdo 9.1.2 apresentou um déficit de R$ 6.367.244,66,
quando o valor correto € de R$ 4.636.296,43. Tal divergéncia
ocorreu em funcdo de um erro de calculo, por ndo diminuir o
montante de R$ 1.730.948,23, relativo a ajustes no exercicio
anterior.

O Responsavel afirma que o que causou a restricdo foi o
ajuste efetuado no relatério de instrucdo relativo a
contabilizacdo indevida de receita ndo arrecadada no
exercicio em andlise, no montante de R$ 3.212.042,16, em
decorréncia de compensacéo financeira com o INSS, nao
concordando com a excluséo, justificando que os valores
foram contabilizados corretamente.

Realmente, se néo tivesse sido excluido este valor da receita
orcamentdaria, o déficit ajustado seria de R$ 1.424.254,31,
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, no montante de R$ 3.463.946,93.

Porém, considerando o Principio Contabil da Prudéncia, o
Municipio deveria ter-se utilizado apenas de registro da
receita por competéncia, ou seja, ficaria consignado na
contabilidade um direito a receber no patriménio da Unidade,
cujo impacto nas pecas do Balanco da-se apenas no
resultado patrimonial.

O registro da Receita Orcamentéaria, que afeta os resultados
orcamentario e financeiro, bem como o cumprimento do
disposto no artigo 42 da LRF, somente pode ser efetivado
apos o ingresso da referida receita, conforme preceituado no
art. 35 da Lei n° 4.320/64. Nesse caso, posteriormente a
confirmacédo do direto a compensacao.

Conforme sera analisado mais profundamente no item 9,1,5,
ndo pode a Unidade, unilateralmente, absorver a
responsabilidade em afirmar esse direito. Isto porque, em néo
se confirmando os valores apurados, ocorrerd a penalizacéo
do ente publico visto que ndo houve a manifestacao formal do
outro 6rgao envolvido, no caso, o INSS.

Diante disso, considerando que no Relatorio no Relatorio n®
853/2017 a restricao 9.1.2 apresentou equivocadamente um
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1.2.1.3

1214

déficit de R$ 6.367.244,66, em funcdo de um erro de calculo,
mantém-se a presente restricdo, com o valor correto de R$
4.636.296,43, representando 3,01% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame.

Despesas inscritas em Restos a Pagar e registradas em DDO
com recursos do FUNDEB no exercicio em analise, sem
disponibilidade financeira, no valor de R$ 515.991,04, em
desacordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (Itens 5.2.2,

Quadro 16, Apéndice e 9.1.3).
(Relatério n° 853/2017, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

O Responsavel nao apresentou justificativas acerca da
presente restrigao.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restricao.

Realizacao de despesas, no montante de R$ 802.208,95, de
competéncia do exercicio de 2016 empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n°

4.320/64 (Itens 3.1 quadro 02-A e 9.1.4).
(Relatorio n° 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As manifestacbes encontram-se juntadas as fls. 544 dos
autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel alega que o arquivo do Relatério de instrucéo
disponibilizado ao Municipio na notificacdo da abertura de
vistas, inicia na folha de n° 457, o que impossibilitou conhecer
a natureza e a relagédo dessas despesas e consequentemente
de apresentar as alegacdes de defesa.

Porém, conforme expresso no oficio de encaminhamento ao
Responsavel n® 14.019/2017 (fls. 530) , o referido processo
encontra-se disponivel no endereco eletrdnico
http://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/home, podendo ser acessado
na integra mediante a utilizacdo do "Certificado Digital" do
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1.2.1.5

responsavel (Prefeito Municipal no exercicio de 2016) ou seu
procurador.

Diante disso, considerando que foi dado acesso integral do
processo ao Responsavel, mantém-se a restri¢ao.

Contabilizagdo indevida de receita n&do arrecadada no
exercicio em andlise, no montante de R$ 3.212.042,16 , em
decorréncia de compensacao financeira com o0 INSS,
contrariando os artigos 35, |, e 85 da Lei n° 4.320/64. (ltens

3.1e 4.1, Quadros 02-A e 11-A e 9.1.5)
(Relatorio n® 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

As manifestacdes encontram-se juntadas as fls. 544 e 545
dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel alega que a contabilizacdo esta correta,
afirmando que “o crédito que o Municipio apurou junto ao
INSS teve origem em pagamentos efetuados a maior nos
altimos cinco anos, relativo ao percentual do RAT (Risco de
Acidente de Trabalho) indicado pelo INSS e por isso foram
compensados com as contribuicdes correntes devidas ao
INSS, conforme admite a Receita Federal do Brasil”

Conforme ja afirmado na restricdo 9.1.2, considerando o
Principio Contabil da Prudéncia, o Municipio deveria ter-se
utilizado de registro da receita por competéncia, ou seja,
ficaria consignado na contabilidade um direito a receber no
patriménio da Unidade, cujo impacto nas pecas do Balanco
da-se apenas no resultado patrimonial.

O registro da Receita Orcamentaria, conforme preceituado no
art. 35 da Lei n° 4.320/64, somente pode ser efetivado apés o
ingresso da referida receita, e nesse caso, posteriormente a
confirmacdo do direto a compensacdo. Assim, constata-se
gue nao pode a Unidade, unilateralmente, absorver a
responsabilidade em afirmar esse direito a receita. Isto
porque, em ndo se confirmando os valores apurados,
ocorrera a penalizacdo do ente publico visto que ndo houve a
manifestacdo formal do outro 6rgdo envolvido, no caso, o
INSS.
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1.2.1.6

1.2.1.7

Segundo as orientagbes constantes do site da Secretaria da
Receita Federal, ao ser realizada a compensacgéo na GFIP, a
mesma deve estar suportada por documentos comprobatoérios
do direito creditorio, observando o art. 26 da Lei n°
11.457/2007, conforme segue:

Art. 26. O valor correspondente a compensacao de débitos relativos as
contribuicdes de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao Fundo do
Regime Geral de previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias Uteis apos a
data em que ela for promovida de oficio ou em que for deferido o
respectivo requerimento. (grifou-se)

Pelo exposto, em vista da auséncia de documentagéo de
suporte emitida pelo INSS, confirmando os valores a serem
compensados pelo Municipio, mantém-se a presente
restricao.

Divergéncia, no valor de R$ 36.462,41, apurada entre a
variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$ -2.009.137,21) e
o resultado da execucdo orcamentaria — Déficit (R$
4.636.296,43) considerando os cancelamentos de Restos a
Pagar no valor de R$ 2.529.217,41, sendo R$ 708,72
relativos ao RPPS, as outras baixas de Passivos com atributo
F — Financeiro no valor de R$ 398,83, as baixas de Ativos
com atributo F — Financeiro no valor de R$ 20.769,00 e os
ajustes no relatério do exercicio anterior no valor de R$
1.813.506,52, em afronta ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64

(tens 3.1 e 4.2, Quadros 02 e 11 e 9.1.6).
(Relatorio n° 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

O Responsavel ndo apresentou justificativas acerca da
presente restricao.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restricao.

Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensacado Financeira de Recursos Minerais, no valor de
R$ 17.263,07 e Cota-parte Royalties — Compensacao
Financeira pela Producdo de Petrdleo — Lei n® 7.990/89, no
valor de R$ 226.214,24) com indicativo de especificacdo de
Fonte de Recurso Ordinario, quando deveriam estar
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1.2.1.8

1.2.1.9

registradas na Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do
Petroleo e Transferéncias Decorrentes de Compensacao
Financeira pela Exploragcdo de Recursos Naturais, conforme
Tabela da Destinacdo da Receita Publica — aplicavel ao
exercicio de 2016, disponivel no Sistema e-Sfinge Captura —
tabela de download 2015, em desacordo com o artigo 85 da
Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 — Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada, fls. 68 dos autos e item 9.1.7).
(Relatorio n° 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

O Responsavel nao apresentou justificativas acerca da
presente restrigao.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restri¢ao.

Registro indevido de Valores Restituiveis e Outras
Obrigacdes do Passivo Financeiro (Atributo F) nas Fontes de
Recursos 33 (R$ 1.375,42) e 80 (R$ 190.072,51), com saldo
devedor, em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n°
4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico e 50, da LRF (Apéndice -
Célculo detalhado do Resultado Financeiro  por

Especificacdes de Fonte de Recursos e item 9.1.8).
(Relatorio n° 853/2017, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Andlise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

O Responsavel nado apresentou justificativas acerca da
presente restricao.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restricao.

Balanco Consolidado ndo demonstrando adequadamente a
situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro de 2016, contrariando 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracéo
publica, bem como o artigo 85 da Lei n® 4.320/64 (itens 9.1.4,

9.1.5,9.1.6,9.1.7 € 9.1.8).
(Relatorio n® 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2016 - Reinstrugcédo | 23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Manifestacdo da Unidade:

As manifestacbes encontram-se juntadas as fls. 546 dos
autos.

Consideragbes da Analise Técnica:

O Responsavel solicita o afastamento desta restri¢éo,
considerando que as restricbes 9.1.4, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7 e
9.1.8 seriam sanadas com as suas justificativas. Porém, todas
as restricdes citadas foram mantidas.

Diante disso, mantém-se o apontamento.

1.2.2 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

1.2.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do ldoso em desatendimento ao que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da Instru¢cdo Normativa

N.TC-20/2015 (itens 6.6 € 9.2.1).
(Relatdrio n° 853/2017, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:

O Responsavel nao apresentou justificativas acerca da
presente restricao.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restricao.

A luz das ponderacdes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposicées
contidas no art. 52 da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 57, § 3° do
Regimento Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio
de 2016 passam a apresentar 0s seguintes dados:
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Biguacu tem uma populacdo estimada em 65.528*
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,742 O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 1.521.843.782,00°, revelando um PIB per capita a
época de R$ 23.988,71, considerando uma populacdo estimada em 2014 de
63.440 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2013

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Biguagu encontra-se na seguinte situacao:

' IBGE - 2016
> PNUD - 2010
% Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2014
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolucao relativa do
resultado da execucéo orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a
evolucao do esforcgo tributario, IPTU per capita e o esforco de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo o0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 340212013 17/07/2013 ESTIMADA 230.824.000,00
LDO 3589/2015 Nao informado DESPESA
LOA 3604/2015 Néo informado FIXADA 230.824.000,00
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3.1. Apuracao do resultado orcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 12.062.600,49,
correspondendo a 6,80% da receita arrecadada.

Ap6s os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou
Superavit de R$ 9.779.297,61.

Salienta-se que o

resultado

consolidado,

Superavit

de R$

9.779.297,61, é composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura
Municipal, Déficit de R$ 5.248.161,53 e do conjunto do Orcamento das demais
Unidades Municipais Superavit de R$ 15.027.459,14.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Proprio de
Previdéncia, o Municipio apresentou Déficit de R$ 4.636.296,43.

Ressalta-se que o Déficit em questao foi parcialmente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 3.463.946,93), conforme
demonstrado na apuracdo da variacdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste

Relatorio).

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execu¢do Orcamentéaria (em Reais) — 2016

Descri¢ao Previsdo/Autorizagao Execucao % Executado
RECEITA 230.824.000,00 177.507.718,98 76,90
DESPESA
(considerando as 261.148.211,74 165.445.118,49 63,35
alteracOes
orcamentarias)

Superavit de Execugao Or¢camentaria 12.062.600,49
Resultado Orgamentario Consolidado Ajustado
RECEITA 230.824.000,00 174.295.676,82 75,51
DESPESA
(considerando as 261.148.211,74 164.516.379,21 63,00
alteracOes
orgamentarias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 9.779.297,61
Resultado Orgamentario Consolidado Excluido RPPS
S“pe’aX'.t Consolidado | ¢ o svit do RPPS | Déficit excluido RPPS
justado
RECEITA 174.295.676,82 20.431.971,88 153.863.704,94
DESPESA 164.516.379,21 6.016.377,84 158.500.001,37
Resultado de
Execugao 9.779.297,61 14.415.594,04 4.636.296,43
Orgamentaria
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2016 - Reinstrugcédo | 27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Quadro 02 — A — Ajustes do Resultado Or¢camentéario Consolidado

Descri¢ao Valor

Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual)
— Compensagéo INSS, conforme registro na conta de VPA 499619900 — fls. 453, | 2.525.948,32
rubrica de receita 19220700 — fls. 451

Receitas Antecipadas das Demais Unidades (ajuste exercicio atual)
- Compensagéo INSS, conforme registro na conta de VPA 499619900 - fls. 455, 686.093,84
rubrica de receita 19220700 — fls. 451

Total excluido da Receita Orgamentaria 3.212.042,16

Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou ndo
empenhadas (ajuste do exercicio atual)

- Relatério Inspecao — fls. 341/343 — R$ 166.825,65 445.089,78
- Resposta Oficio Circular - fls. 289 — R$ 278.264,13

Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia): Despesas liquidadas,

empenhadas e canceladas e/ou ndo empenhadas (ajuste do exercicio atual) 357 11917

- Relatério Inspegao - fls. 343 — R$ 549,26
- Resposta Oficio Circular — fls. 289/290 — R$ 356.569,91

Total adicionado na Despesa Orgamentaria 802.208,95

Prefeitura Municipal: Despesas do exercicio de 2015, empenhadas em 2016

. - . 733.710,38
(ajustadas no exercicio anterior)
Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia): Despesas do exercicio 997 237 85
de 2015, empenhadas em 2016 (ajustadas no exercicio anterior) U
Total Excluido da Despesa Orgamentaria 1.730.948,23

Obs.: A divergéncia ndo identificada entre a variacdo do patrimdnio financeiro ajustado sem
RPPS e o resultado da execucdo orcamentaria ajustada sem RPPS no montante de R$
36.462,41, considerando os cancelamentos de Restos a Pagar no valor de R$ 2.529.217,41,
sendo R$ 708,72 relativos ao RPPS, as baixas de Passivos com atributo F — Financeiro, ndo
empenhados no valor de R$ 398,83, as baixas de Ativos com atributo F — Financeiro no valor de
R$ 20.769,00 e os ajustes no relatério do exercicio anterior no valor de R$ 82.558,29, encontra-
se anotada no item Restric6es de Ordem Legal deste Relatorio.

Obs.: A receita no montante de R$ 20.431.971,88, assim como a despesa no montante de R$
6.016.377,84, consideradas as Transferéncias Financeiras, se referem exclusivamente ao RPPS.

Obs.: Com relagdo as despesas do exercicio de 2016 ndo empenhadas, vide restricdo anotada
no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.

Obs.: Com relagdo as receitas antecipadas no exercicio em analise, vide restricdo anotada no
item Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

3.2. Analise do resultado orcamentario

A andlise da evolucédo do resultado orcamentario é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparagcdo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.
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A seguir é exibido quadro que evidencia a evolu¢do do Quociente de
Resultado Orcamentario do Municipio de Biguagu nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — Ajustado e s/ RPPS — 2012-2016

ITENS /ANO 2012 2013 2014 2015 2016
1 | Receita realizada 130.217.198,06 |  119.829.253,19 | 121.547.563,95 | 134.365.609,50 | 153.863.704,94
2 | Despesa executada 129.696.239,47 | 124.746.668,75 | 120.608.041,18 | 135.831.295,84 | 158.500.001,37
QUOCIENTE 2012 2013 2014 2015 2016
Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 0,96 1,01 0,99 0,97

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

O resultado or¢gamentério pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Gréfico 03 — Evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Analise das receitas e despesas orcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentéria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.
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A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
177.507.718,98, equivalendo a 76,90% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2016

%

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADAGAO ARRECADADO
Receita Tributaria 26.779.000,00 | 23.969.296,86 89,51
Receita de Contribuigdes 8.240.000,00 7.841.428,97 95,16
Receita Patrimonial 10.088.000,00 13.496.602,10 133,79
Receita de Servigos 560.000,00 1.559.476,45 278,48
Transferéncias Correntes 133.236.000,00 | 108.723.471,69 81,60
Outras Receitas Correntes 3.163.000,00 6.527.399,77 206,37
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias 6.338.000,00 4.986.938,57 78,68
RECEITA CORRENTE 188.404.000,00 | 167.104.614,41 88,69
Operacgdes de Crédito 17.550.000,00 7.262.964,42 41,38
Alienacao de Bens 90.000,00 97.100,00 107,89
Transferéncias de Capital 24.780.000,00 3.043.040,15 12,28
RECEITA DE CAPITAL 42.420.000,00 | 10.403.104,57 24,52
TOTAL DA RECEITA 230.824.000,00 | 177.507.718,98 76,90

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.
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Grafico 04 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2016
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O gréfico anterior apresenta a relacao de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
61,25%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucéo da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Grafico 05 — Evolugao do Esfor¢o Tributario (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

receitas proprias com

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as

impostos no exercicio da competéncia tributaria

estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolugdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.

Grafico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.
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A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacgdo da Divida Ativa (em Reais): 2016
Inscri¢ao/ .
Saldo Anterior Transferéncias/ Recebimento TransferenF: = S?Ido
L Qutras Baixas Final
Atualizacao
47.989.382,85 19.822.138,29 1.285.482,04 11.155.356,05 | 55.370.683,05

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa

ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:

Grafico 07 — Evolugdo do Esforco de Cobranga da Divida Ativa (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracado do proximo quadro:
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Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada:

2016

DESPES’% SSERRFNU(;'CAO DE | AUTORIZACAO! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 6.550.000,00 6.472.666,39 98,82
04-Administragdo 18.395.963,34 14.330.355,78 77,90
06-Seguranca Publica 7.332.256,41 1.295.632,66 17,67
08-Assisténcia Social 6.863.033,19 5.543.044,13 80,77
09-Previdéncia Social 6.336.000,00 5.434.424,14 85,77
10-Saude 75.900.008,63 53.228.801,48 70,13
12-Educacgéo 44.796.455,43 38.495.383,15 85,93
13-Cultura 527.598,94 425.035,54 80,56
14-Direitos da Cidadania 69.000,00 59.946,98 86,88
15-Urbanismo 54.621.654,11 25.744.175,19 47,13
16-Habitagdo 2.050.000,00 - -
17-Saneamento 20.000,00 18.000,00 90,00
18-Gestdo Ambiental 1.014.392,29 914.794,35 90,18
20-Agricultura 3.299.654,01 2.457.862,98 74,49
22-Inddstria 988.176,00 606.618,01 61,39
23-Comeércio e Servigcos 270.034,23 170.853,29 63,27
26-Transporte 6.705.718,13 1.583.599,63 23,62
27-Desporto e Lazer 3.290.541,97 1.681.134,65 51,09
28-Encargos Especiais 7.488.725,06 6.982.790,14 93,24
99-Reserva de Contingéncia 14.629.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 261.148.211,74 165.445.118,49 63,35

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango

Geral consolidado.

A analise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.
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Grafico 08 — Despesa Or¢camentdria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2016
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2012 —

2016
i b 2012 2013 2014 2015 2016

01-Legislativa 3.966.297,18 5.570.461,78 5.400.492,35 5.711.351,11 6.472.666,39
04-Administragao 11.722.294,24 11.886.960,06 | 12.320.131,18 |  12.728.257,96 14.330.355,78
06-Seguranga Publica 227.337,62 231.054,17 501.476,67 413.969,24 1.295.632,66
08-Assisténcia Social 4.178.012,34 3.964.321,23 4.174.962,86 4.865.310,15 5.543.044,13
09-Previdéncia Social 2.429.157,31 2.985.298,72 3.463.237,25 4.558.515,50 5.434.424,14
10-Saude 29.745.648,24 | 31.167.210,66 [ 38.016.994,69 | 41.541.895,90 53.228.801,48
12-Educagéo 25.599.94511 | 28.891.642,98  31.971.349,88 | 35.665.957,04 38.495.383,15
13-Cultura 29.933,77 2478491 22.572,27 556.896,73 425.035,54
14-Direitos da Cidadania 333.871,61 55.976,98 156.295,91 56.297,52 59.946,98
15-Urbanismo 40.501.647,62 | 28.217.38545( 12.320.350,48 | 17.272.257,70 25.744.175,19
16-Habitacéo 376.300,94 471.102,99 401.741,69 84.505,84

17-Saneamento 670.779,94 305.283,43 17.674,58 23.405,96 18.000,00
18-Gestdo Ambiental 752.148,42 684.449,80 623.657,70 815.987,54 914.794,35
20-Agricultura 2.222.549,05 2.540.382,26 2.037.500,09 2.148.407,37 2.457.862,98
22-Industria 315.120,84 595.642,89 923.894,44 404.599,59 606.618,01
23-Comeércio e Servigos 167.444,97 112.456,00 203.752,36 284.652,73 170.853,29
26-Transporte 3.368.706,98 1.941.286,55 1.641.835,31 3.973.537,10 1.583.599,63
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO 2012 2013 2014 2015 2016
27-Desporto e Lazer 197142668 |  1.777.99505|  1.856.505,45  2.136.891,06 1.681.134,65
28-Encargos Especiais 304138282 | 6.856.728,88|  8.320.90510|  5.761.590,34 6.982.790,14
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 131.620.005,68 | 128.280.424,79 | 124.375.330,26 | 139.004.286,38 165.445.118,49

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuragcao das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracdo da Receita com Impostos: 2016

RECEITAS COM IMPOST_OS (incluidas as transferéncias de valor (R$) %
impostos)
Imposto Predial e Territorial Urbano 3.904.281,46 4,17
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 12.112.507,05 12,93
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 2.493.769,68 2,66
Impqsto s/Transmlssa}o Ipter vivos de Bens Iméveis e Direitos 2.054.400.21 219
Reais sobre Bens Imdveis
Cota do ICMS 37.020.000,86 39,51
Cota-Parte do IPVA 5.396.926,53 5,76
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 528.888,15 0,56
Cota-Parte do FPM 26.887.607,78 28,70
- 0, 2 -
Cota Par'te do“ F”PM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 1.984.260.27 212
159, |, alinea “d” da C.F.
Cotado ITR 57.013,31 0,06
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n°® 87/96 147.643,56 0,16
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 715.616,67 0,76
R,e(_:elta (_je Multas e Juros provementes de impostos, inclusive da 384.510,27 0.41
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL PA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo para a 93.687.425,80 100,00
Educacdo)
) Cota—I'Darte“dE) FPM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 1.984.260.27
159, |, alinea “d” da C.F.
'SI';)L;I'(;A\eI_) DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo para a 91.703.165,53 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal,
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educagéo.

eis que serve como denominador

dos

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
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percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quadro 09 — Apuracgédo da Receita Corrente Liquida: 2016

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 176.126.086,65
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 14.008.410,81
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 518.145,58
,(A\)s gstgtr:g;igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 2.663.957 59
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 158.935.572,67

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste

em demonstrar a

situacao patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicao a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacao financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto

prazo.

4.1. Situacado Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

Quadro 10 — Balang¢o Patrimonial do Municipio de Biguacu (em Reais): 2016

ATIVO 2015 2016 PASSIVO 2015 2016
ATIVO CIRCULANTE 115.133.769,67 118.150.489,18 PASSIVO CIRCULANTE 15.183.137,42 16.892.906,81
i i i g g y . g ) . ~ . -
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.829.506,97 17.368.939,83 Obrigagdes Trabalhistas, Previden
Créditos a Curto Prazo 28.082.108,98 17.497.351,75 Prazo 5.074.591,95 4.246.686,82
Créditos Tributarios a Receber 28.082.108,98 17.296.433,00
Divida Ativa Tributaria _ 26.426,01 Empréstimos e Financiamentos 363.967,11 2.253.473,98
a Curto Prazo
Divida Ativa Néo Tributéria
174.492,74
Demais Créditos e Valores a 4.062.319,43 3.338.775,21 Fornecedores e Contas a Pagar a 6.889.650,67 7.235.694,17
Curto Prazo
Investimentos e Aplicacbes 66.156.057,99 79.945.422,39 Obrigagdes Fiscais a Curto 230,23 230,23
Temporarias a Curto Prazo Prazo
Titulos e valores mobiliarios 50,98 50,98 Demais Obrigagdes a Curto 2.852.838,57 3.156.821,61
Investimento do RPPS 66.710.086,75 80.499.451,15 Prazo
(-) Ajustes de Perdas e -554.079,74 -554.079,74
Investimentos de aplicagbes
temporarios
Variagao Patrimoniais 3.776,30
Diminutivas Pagas
Antecipadamente
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ATIVO 2015 2016 PASSIVO 2015 2016
ATIVO NAO CIRCULANTE 112.906.686,07 84.926.210,14 PASSIVO NAO CIRCULANTE 71.869.701,76 86.453.241,87
Ativo Realizavel a Longo Prazo 46.191.947,11 6.287.960,98 Obrigagdes Trabalhistas, 7.349.407,85 4.448.259,10
- Previdenciarias e Assistenciais a
Créditos a Longo Prazo 20.766.187,70 2.504.707,30 Pagar a Longo Prazo
Divida Ativa Tributéria 4597485502 53.667.526,66 Empréstimos e Financiamentos a 550670746 7.712.77110
Divida Ativa N&o Tributaria 2.014.527,83 1.502.237,64 Longo Prazo
(-) Ajuste de Perdas de -27.223.195,15 -52.665.057,00 Fornecedores a Longo Prazo 3.209.875,18 929.437,51
Créditos a Longo Prazo Provisdes a Longo Prazo 55.803.711,27 73.362.774,16
Demais Créditos e Valores a 25.395.391,31 3.752.885,58 Provisdes Matematicas 55.803.711.27 73.362.774.16
Longo Prazo . o
Previdenciarias
Investimentos e Aplicagées 30.368,10 30.368,10
Temporarias a Longo Prazo
Investimentos 554.079,74 554.079,74 TOTAL DO PASSIVO 87.052.839,18  103.346.148,68
Investimento do RPPS de Longo 554.079,74 554.079,74
Prazo
Imobilizado 66.160.659,22 78.084.169,42
Bens Méveis 17.547.696,91 19.170.956,40
(-) Depreciagdo, exaustéo e -1.277.124,30 -1.277.124,30
amortizagdes acumuladas -
Bens Moveis)
Bens Imdveis 49.890.086,61 60.190.337,32 PATRIMONIO LIQUIDO 140.987.616,56 99.730.550,64
Patriménio Social e Capital 82.970.718,50 82.970.718,50
Social
Resultados Acumulados 58.016.898,06 16.759.832,14
Resultado do Exercicio 45.093.541,18 -41.257.696,83
Resultado de Exercicios 12.923.356,88 58.017.528,97
Anteriores
228.040.455,74  203.076.699,32
TOTAL TOTAL 228.040.455,74 203.076.699,32

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.

4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolucdo do patrimoénio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacao financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 1.454.809,72 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,90 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
2.009.137,21 passando de um Superavit de R$ 3.463.946,93 para um Superavit
de R$ 1.454.809,72.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Déficit de R$
2.976.835,44.

Dessa forma, a variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:
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Quadro 11 — Variacdo do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2015 - 2016

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 85.496.601,26 | 95.805.753,80 | 10.309.152,54
Passivo Financeiro 14.807.946,50 | 12.709.933,49 | -2.098.013,01
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado | 70.688.654,76 | 83.095.820,31 | 12.407.165,55
Ativo Financeiro do RPPS 67.237.371,64 | 81.678.283,76 | 14.440.912,12
Passivo Financeiro do RPPS 12.663,81 37.273,17 24.609,36
Saldo Patrimonial Financeiro s/ RPPS 3.463.946,93 | 1.454.809,72 | -2.009.137,21

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

Obs.: O Ativo Financeiro no montante de R$ 81.678.283,76, assim como o Passivo Financeiro no

montante de R$ 37.273,17, se referem exclusivamente ao RPPS.

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacoes:

Quadro 11 — A — Ajustes do Patriménio Financeiro (em Reais)

Descrigao Valor
Receitas Antecipadas da Prefeitura — Ajuste exercicio anterior 82.558,29
Total excluido no Saldo Inicial do Ativo Financeiro 82.558,29
Receitas Antecipadas da Prefeitura (ajuste exercicio atual)
— Compensagao INSS, conforme registro na conta de VPA 499619900 — fls. 2.525.948,32
453, rubrica de receita 19220700 - fls. 451
Receitas Antecipadas Demais Unidades — Ajuste exercicio atual
Compensagao INSS, conforme registro na conta de VPA 499619900 — fls. 686.093,84
455, rubrica de receita 19220700 - fls. 451
Total excluido no Saldo Final do Ativo Financeiro 3.212.042,16
Prefeitura Municipal: Despesas ndo empenhadas (ajustadas no exercicio
aneron P P P (@ 733.710,38
Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia): Despesas nao 997 237 85
empenhadas (ajustadas no exercicio anterior) T
Total acrescido no Saldo Inicial do Passivo Financeiro 1.730.948,23
Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
nao empenhadas (ajuste do exercicio atual)
- Relatorio Inspecao — fls. 341/343 — R$ 166.825,65 445.089,78
- Resposta Oficio Circular - fls. 289 — R$ 278.264,13
Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de Previdéncia): Despesas
liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou ndo empenhadas (ajuste do
exercicio atual) 357.119,17
- Relatorio Inspegdo — fls. 343 — R$ 549,26
- Resposta Oficio Circular - fls. 289/290 - R$ 356.569,91
Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 802.208,95

Obs.: A divergéncia entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o Resultado da
Execucdo Orgcamentaria consta como restricdo anotada no item Restricbes de Ordem Legal do

capitulo Restricdes Apuradas, deste Relatorio.
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4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacdes
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida andlise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular 0s recursos a sua
disponibilidade especifica.

Para o célculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacao de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2016, segregados por especificacbes de fontes de
recursos;

c) Obrigacdes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depositos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucbes, outros depositos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da analise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificagcbes, podera haver ajustes na
disponibilidade de caixa e nas obriga¢fes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacdes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa seréo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento sera adotado com relacao as obrigacdes financeiras.

A seguir, expBe-se resumo da situagdo constatada do Municipio de
Biguacu, sendo que no Apéndice, deste Relatdrio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.
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Quadro 11- B -

Demonstrativo do

especificacoes de Fonte de Recurso.

Resultado Financeiro por

FONTE DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA /

Superavit / Déficit

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordinérios 7.141,67 | SUPERAVIT
01- Receitas e Transferéncias de Impostos -
Educacéo “997.057.77 | pepieir
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos -
Saude -804.346,78 | DEFICIT
03 - Contribuigcao para Fundo Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacao financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribui¢cdo para Fundo Financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao
RPPS 0,00 | SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela
Administracao Indireta e Fundos 156.997,77 | SUPERAVIT
07 - Contribuig&o de Intervenc&o no Dominio
Econdmico - CIDE 267,92 | SUPERAVIT
08 - Contribui¢do para o Custeio dos Servigos de
lluminacao Publica - COSIP 83.341,29 | SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 125.757,60 | SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 8.167,45 | SUPERAVIT
11 - Convénio de Transito - Civil 47.092,13 | SUPERAVIT
12 Convénio de Transito - Prefeitura 88.821,42 | SUPERAVIT
18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na
remuneragéo dos profissionais do Magistério da
Educacao Béasica em efetivo exercicio) - R$ -
519.240,04 -516.291,04 | DEFICIT
19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em
outras despesas da Educacéo Bésica) - R$
2.949,00
31 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saude 1.633.337,15 | SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros
(n&o relacionados a educagéo/salde/assisténcia
social) 2.677.175,09 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/Uni&o 446.860,59 | SUPERAVIT
36 - Salario-Educacéo 204.993,50 | SUPERAVIT
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE (n&o
repassadas por meio de convénios) 59.434,02 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Unido 4.155.230,28 | SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacéo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Naturais 243.477,31 | SUPERAVIT
40 - Royalties de Petréleo — Educacgéao - Lei n°
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
41 - Royalties de Petréleo — Saude - Lei n®
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
42 - Outras Transferéncias Legais e
Constitucionais — Uni&o 0,00 | SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
63 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Saude 0,00 | SUPERAVIT
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DISPONIBILIDADE
FONTE DE RECURSOS Dﬁﬁg&ﬁ?&éﬁéﬂp‘/ Superéavit / Déficit
FINANCEIRA
64 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Outros (nédo relacionados a
educacédo/saude/assisténcia social) -1.379.120,64 | DEFICIT
65 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS/Estado 40.027,10 | SUPERAVIT
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do
Estado para o Desenvolvimento da Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Sadde —
SUS/Estado 416.330,22 | SUPERAVIT
68 - Qutras Transferéncias Legais e
Constitucionais - Estado 0,00 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificacbes -2.078.807,60 | DEFICIT
81 - Operacdes de Crédito Internas para
Programas da Educacéo Basica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operac0es de Crédito Internas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operag0es de Credito Internas - Outros
Programas 259.717,48 | SUPERAVIT
84 - Operag0es de Crédito Externas para
Programas da Educacédo Basica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operag0es de Crédito Externas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
86 - Operag0es de Crédito Externas - Qutros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
87 - Alienagdes de Bens destinados a Programas
da Educacéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
88 - Alienacbes de Bens destinados a Programas
de Saude 26.176,20 | SUPERAVIT
89 - Alienaces de Bens destinados a Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Ndo-Primarias 23.987,86 | SUPERAVIT
95 - Antecipacédo de Depositos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 4.928.710,22
00 - Recursos Ordinarios -3.473.900,50 | DEFICIT
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS -3.473.900,50

Fonte: e-Sfinge
Obs.: As disponibilidades de caixa da Camara Municipal e do RPPS foram consideradas como
recursos vinculados.

4.3. Anélise da evolucgéao patrimonial e financeira

A presente andlise esta baseada na demonstracdo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a analise da evolugéo
patrimonial e financeira do Municipio, nos dltimos cinco anos, estao dispostos no
guadro a seguir, com a devida memdria de calculo:
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Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2012 — 2016

ITENS / ANO 2012 2013 2014 2015 2016
1 Despesa Executada 131.620.005,68 | 128.280.424,79 | 124.375.330,26 | 139.004.286,38 | 165.445.118.49
2 Restos a Pagar 471710448 | 567581770 9.067.377,00| 11.919.40041 | 10.924.565,80
Ativo Financeiro Ajustado - Excluido
3 RPPSejou 12.258.764.98 | 8.535.511,60 | 14.232577.85| 18.250.22062 | 14.127.470,04

Fundo/Fundag&o/Autarquia de
Assisténcia ao Servidor

Passivo Financeiro Ajustado —
Excluido RPPS e/ou
Fundo/Fundagédo/Autarquia de
Assisténcia ao Servidor

6.288.291,21 | 6.462.014,02 | 9.966.626,87 | 14.795.282,69 | 12.672.660,32

5 Ativo Real 141.016.838,80 | 140.227.383,70 | 167.711.286,33 | 228.040.455,74 | 203.076.699,32
6 Passivo Real 53.160.140,93 | 69.548.656,70 | 75.942.191,13 | 91.608.270,37 | 106.138.178,15
QUOCIENTES 2012 2013 2014 2015 2016
Resultado Patrimonial (5+6) 2,65 2,02 2,21 2,49 1,91
Situagao Financeira (3+4) 1,95 1,32 1,43 1,23 1,11
Restos a Pagar (2+1)*100 3,58 4,42 7,29 8,57 6,60

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.
O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

N&o had um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Gréfico 09 — Evolucdo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.
Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2016 o
Ativo Real apresenta-se 1,91 vezes maior que o Passivo Real (dividas).
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O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relagéo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Grafico 10 — Evolucao do Quociente da Situacéo Financeira: 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o gréafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2016 o Ativo
Financeiro representa 1,11 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e nao processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas gue nele empenhou.

A situacao apresentada pelo Municipio de Biguacu € demonstrada no
grafico a seguir:
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 6,60% da despesa orcamentaria do exercicio.

4.4. Situacado Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Biguacu, gerido
pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Biguacu - PREVBIGUACU, constituido sob a forma de AUTARQUIA, apresentou
o Relatorio de Avaliacdo Atuarial — RAA para o exercicio de 2016, com data-base
em 31/12/2015, com os seguintes resultados:

BIGUACU 2016
N° Servidores ativos 753
N° Beneficiarios (Inativos e

. 134

pensionistas)

TOTAL 887
Resultados Consolidado
Patrimbnio Atual 67.249.648,74
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(+) Receitas Futuras

Projetadas4 108.544.938,70

() Beneficios Futuros

Projetados5 181.907.712,86

Resultado Atuarial (6.113.125,42)

De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se 0s seguintes
resultados:

Resultados 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
Patrimonio Atual | 44.805.068,54 | 56.091.663,54 |67.249.648,74
(+) Receitas

. 137.683.802,08 | 104.971.675,13 | 108.544.938,70
Futuras Projetadasl

(-)  Beneficios

Futuros Projetados2 182.316.638,74 | 160.775.386,40 | 181.907.712,86

Resultado
Atuarial 172.231,88 287.952,27 (6.113.125,42)

Segundo dados apresentados no relatério do atuario Sr. Guilherme
Walter (MIBA n° 2.091), constata-se que a situacdo do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores de Biguacu € de Desequilibrio Atuarial no udaltimo
exercicio, mesmo considerando o Plano de Amortizacdo do Passivo Atuarial que
impacta positivamente em R$ 25.950.622,73.

Assim, foi apontado Déficit Atuarial no Relatorio de Avaliacao Atuarial
de 2016, com data base 31/12/2015, no valor de R$ 6.113.125,42, o que indica
gque em 2016 as obrigacdes futuras do RPPS estavam descobertas pelo rol de
ativos no montante indicado.

Por estas razfes, deve o gestor do Municipio de Biguacu manifestar-
se acerca de quais medidas foram adotadas no exercicio de 2015 no intuito de
sanar, ou ao menos combater o déficit atuarial encontrado, sempre na busca do
reequilibrio atuarial de seu regime proprio de previdéncia, conduta que lhe é
exigivel ante ao ordenamento patrio.

Considerando a situacdo supracitada, foi enviado a Prefeitura
Municipal de Biguacu o Oficio Circular TCE/DMU n° 3.748/2017, para que 0O
Chefe do Poder Executivo Municipal se manifestasse acerca das medidas

O valor resultante da presente rubrica é composto pela somatdria das receitas de conttibuigdo dos servidores, receita de
contribuigido da quota patronal e, dependendo da Unidade, das receitas oriundas de compensagao previdenciaria — COMPREYV,
amortizagio de dividas das contribui¢des passadas e das aliquotas suplementares e/ou aportes de caixa.

O valor resultante da presente rubrica é composto pela somatoria das despesas de beneficio concedido, despesa de beneficio a
conceder e, dependendo da Unidade, das despesas oriundas de compensagéo previdenciaria — COMPREV.
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adotadas durante o exercicio sob analise com vistas a busca do reequilibrio
atuarial de seu Regime Préprio de Previdéncia.

Em manifestacéo protocolada neste Tribunal sob o n® 7.760/2017, em
17/04/17, o Prefeito Municipal informou a aprovacao e juntou coOpia da Lei n°
3.690/2016, que alterou o plano de amortizacdo do passivo atuarial vigente,
englobando também o novo déficit, oriundo do Relatdrio de Avaliagcdo Atuarial de
2016.

Por atualizar a legislagdo municipal que normatiza o plano de
amortizacdo do déficit atuarial, absorvendo o novo déficit apresentado, entende-
se que o Municipio de Biguacu adotou as medidas necessarias na busca de
reequilibrar o seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacéo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em AclOes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2016 — artigo 77, lll, e 8§ 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o0 Municipio aplicou o montante de R$
21.703.512,11 em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que
corresponde a 23,67% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A
MAIOR o valor de R$ 7.948.037,28, representando 8,67% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o disposto no artigo 77, lll, e 8 4°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracgéo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 91.703.165,53 100,00
Totgl das Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de 53.190.111.48 58,00
Saude
Atenc&o Basica 23.780.391,02 25,93
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COMPONENTE VALOR (R$) %
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 28.118.557,38 30,66
Vigilancia Sanitaria 520.766,38 0,57
Vigilancia Epidemioldgica 770.396,70 0,84
((j-g 'g;t:(ljgfs Dedugbes com Agdes e Servigos Publicos 31.486.599,37 34,34
Total das Despesas para Efeito do Calculo 21.703.512,11 23,67
Valor Minimo a ser Aplicado 13.755.474,83 15,00
Valor Acima do Limite 7.948.037,28 8,67

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
*Deducdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcao histérica e comparativa da
aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude:

Gréfico 12 — Evolucao Histérica e Comparativa da Saude (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Biguacu em 2016
aumentou seus gastos com Ac¢les e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2016) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 29.118.572,62
em gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
31,08% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 5.696.716,17, representando 6,08% do mesmo parametro, CUMPRINDO o

disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

A apuracgdo das despesas com a Manutengédo e Desenvolvimento do

Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 14 — Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 93.687.425,80 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 19.345.836,24 20,65

Educagéo Infantil 19.345.836,24 20,65
Valor Aplicado Ensino Fundamental 15.312.284,68 16,34

Ensino Fundamental 15.312.284,68 16,34
e oo PreMede | ssasman| s
Total das Despesas para efeito de Calculo 29.118.572,62 31,08
Valor Minimo a ser Aplicado 23.421.856,45 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 5.696.716,17 6,08

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
*Dedugdes, incluindo-se os convénios, dispostas no Anexo deste Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:
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Gréfico 13 — Evolugéo Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Biguacu em 2016
reduziu seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII,
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 16.628.156,99,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 15 — Apuracgédo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2016

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 16.628.156,99
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 16.628.156,99
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 9.976.894,19

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recursos do FUNDEB* 16.628.156,99

Valor Acima do Limite 6.651.262,80

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

Obs.: * Apuracéo efetuada com base na execucéo financeira, vide Quadro no Anexo deste
Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcao histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:

Grafico 14 — Evolucao Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 16.628.156,99,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.
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A apuragao das despesas com Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracgéo das Despesas com FUNDEB: 2016

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 16.628.156,99
95% dos Recursos do FUNDEB 15.796.749,14

Despesas com manutengéo e desenvolvimento da educagédo basica aplicadas 16.628.156.99
no exercicio com recursos do FUNDEB * T

Valor Acima do Limite 831.407,85

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.

Obs.: * Apuracéo efetuada com base na execucéo financeira, vide Quadro no Anexo deste
Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcao histérica e comparativa da
aplicagdo em Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica com recursos
oriundos do FUNDERB:

Gréfico 15 — Evolucdo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2012 — 2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de Biguagu manteve sua aplicagdo, quando comparado ao exercicio
anterior.
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Limite 3: utilizagdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte
ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da
Lei n®11.494/2007.

Ante a inexisténcia de saldo no encerramento do exercicio de 2015 de
recursos do FUNDERB, resta prejudicada a verificagédo prevista no art. 21, 8§ 2° da
Lei n® 11.494/2007.

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2016: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 16A — Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da
Lei n°® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)

Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2016 265.478,36

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 265.478,36
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

(=) Recursos do FUNDEB que n&o foram utilizados 0.00

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e andlise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuragédo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 158.935.572,67 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 95.361.343,60 60,00
Total das Despesas para efe.|to de Calculo das Despesas 68.394.686.12 43,03
com Pessoal do Poder Executivo

Total das Despesas para .efeﬂo de Calculo das Despesas 5.804.149,38 371
com Pessoal do Poder Legislativo ]

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 74.288.835,50 46,74

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
Valor Abaixo do Limite (60%) 21.072.508,10 13,26

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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No exercicio em exame, o Municipio gastou 46,74% do total da receita
corrente liguida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°
101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:

Grafico 16 — Evolugao Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2012 —
2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Biguacu, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacbes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).
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Quadro 18 — Apuragdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 158.935.572,67 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 85.825.209,24 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 77.858.314,93 48,99
Pessoal e Encargos* 73.798.736,52 46,43

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo

Processados* (com as deducdes) 745,29 -

Prefeitura Municipal: Despesa com pessoal e
encargos sociais do exercicio de 2016 nao
empenhadas (ajuste do exercicio atual) 419.915,45 0,26
- Relatério Inspegao - fls. 343 — R$ 141.651,32

- Resposta Oficio Circular - fls. 289 — R$ 278.264,13

Demais Unidades (exceto Instituto/Fundo de
Previdéncia): Despesas com pessoal e encargos

sociais do exercicio de 2016 nao empenhadas 356.569,91 0,22
(ajuste do exercicio atual) - Resposta Oficio Circular

— fls. 289/290

Despesas registradas no elemento 94 —

Indenizagdes e Restituices, sem identificagéo de 3.282.347,76 2,07
carater indenizatério (Apéndice)

Dedugc_)es*iias Despesas com Pessoal do Poder 9.463.628,81 5,95
Executivo

Total das Despesas para efeito de CaIcuI_o das 68.394.686,12 43,03
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 17.430.523,12 10,97

Fonte: * Sistema e-Sfinge/"Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
**Dedugbes dispostas no Anexo deste Relatério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 43,03% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n°® 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

6 Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais 6° edi¢do, publicado no endereco

http://www.stn.fazenda.gov. br/pt/web/stn/mdf
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Grafico 17 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2012 —

2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar

n® 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgédo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2016

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 158.935.572,67 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 9.536.134,36 6,00
Totql da§ Despesas com Pessoal do Poder 5.894.353 50 371
Legislativo
Pessoal e Encargos* 5.894.353,50 3,71
Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal

N 204,12 -
do Poder Legislativo
Total das Despesas para efeito de Ca!culq das 5.894.149,38 3.71
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
Valor Abaixo do Limite (6%) 3.641.984,98 2,29
Fonte: * Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
*Deducdes dispostas no Anexo deste Relatorio.
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 3,71% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 18 — Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2012 —
2016
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.
O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducao do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados Orgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execucao de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatoria ou discricionaria, ou seja, os de
criacdo obrigatéria sdo exigidos por leis federais, cujas funcdes sdo definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva,;
enquanto que os discricionarios sao decorrentes de legislacdo municipal.

O artigo 7°, 8 Unico, da Instrugdo Normativa n° 20 , de 01 de marco de
2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatorios, juntamente
com a prestacdo de contas anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.
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b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e § 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente,
previsto no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso
IV, da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.°
8.842, de 04 de janeiro de 1994.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 44.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgao tem a funcédo de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb € autbnomo, nédo é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composi¢cdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, 8 1°, IV e § 2° da Lei n.° 11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos,
no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 1° Os conselhos seréo criados por legislacdo especifica,
editada no pertinente ambito governamental, observados
0s seguintes critérios de composicao:

[..]

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao
bésica publica;
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¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo
béasica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2% |Integrardo ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver, 1 (um) representante do
respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

Em consulta ao processo eletronico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Biguacu, constata-se que o Parecer do
Conselho do FUNDEB indica que as respectivas contas foram aprovadas (fls.
281/282).

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um 6rgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saulde,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisbes seréo
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal’.

Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucdo n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolucédo n.° 453/2012:

’ Viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gestao publica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Florianopolis, SC, 2011. p. 26
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Quinta Diretrizz aos Conselhos de Salde Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicacdes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SUs;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de salde, incluindo os seus aspectos econdmicos
e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacao
aos setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracdo dos planos de saude
e deliberar sobre o seu contetdo, conforme as diversas
situacdes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestéo;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestdo do SUS, articulando-se com
os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade
social, meio ambiente, justica, educacéo, trabalho,
agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros;

VIII - proceder a reviséo periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a adocdo de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
incorporacdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos na
area da Saulde;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacéo de contas, em relatério
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda
da salde pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicacdo dos recursos, as
auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a
producdo e a oferta de servicos na rede assistencial
propria, contratada ou conveniada, de acordo com a Lei
Complementar no 141/2012.
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Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

Xl - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
saude;

XIll - aprovar a proposta orcamentéria anual da salde,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orgcamento ascendentes,
conforme legislacdo vigente;

XIV - propor critérios para programacdo e execucao
financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacao e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacdo de recursos da Saude, incluindo o
Fundo de Saude e os recursos transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base
no que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com
a prestacdo de contas e informacbes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia
do devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das
acles e dos servicos de salude e encaminhar dendncias
aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo,
conforme legislagéo vigente;

XVIII - examinar propostas e denuncias de indicios de
irregularidades, responder no seu ambito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acfes e aos servicos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberacdes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Salde, propor sua
convocagdo ordinaria ou extraordinaria e estruturar a
comissado organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Saude
correspondente, convocar a sociedade para a participacao
nas pré-conferéncias e conferéncias de salde;

XX - estimular articulagcdo e intercAmbio entre o0s
Conselhos de Saude, entidades, movimentos populares,
instituicdes publicas e privadas para a promoc¢édo da
Saude;

XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Sautde (SUS);
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XXIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporacdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXII - estabelecer acdes de informacéo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcbes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisbes nos meios de comunicagdo, incluindo
informacdes sobre as agendas, datas e local das reunides
e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeicoar o relacionamento
sistematico com os poderes constituidos, Ministério
Publico, Judiciario e Legislativo, meios de comunicacao,
bem como setores relevantes ndo representados nos
conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética
em pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVIlI - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de
Gestéo do Trabalho e Educacéo para a Saude no SUS;

XXVIII - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

XXIX - atualizar periodicamente as informagfes sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sado remunerados e
suas funcdes sao consideradas de relevancia publica.
Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados

encaminhados pelo Municipio de Biguacgu, a analise do Parecer do Conselho
Municipal de Saude indica que as contas foram aprovadas (fls. 294).

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do

Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
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educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecédo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencgao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é oO6rgao
deliberativo e controlador das acdes relacionadas a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Em consulta ao processo eletronico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Biguacu, constata-se que as contas foram
aprovadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(fls. 301).

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Citado o6rgao tem a competéncia de acompanhar a execucdo da
politica de assisténcia social, e seus membros ndo sao remunerados. No
entanto, conforme paragrafo Unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas
referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicbes devem ser
custeadas pelo 6rgéo gestor da Assisténcia Social.

Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Biguacgu, a analise do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social indica que as contas foram aprovadas (fls. 295).
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6.5. Conselho Municipal de Alimentagc&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
Orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
orgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacbes de Pais e
Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composicdo dos
membros do CAE, desde que obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacéo dos
Seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, Il e IV deste artigo.

§ 5% O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar;
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Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condigbes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugédo do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicbes em regime de cooperacdo com os Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Biguacu, a andlise do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar indica que as contas foram aprovadas (fls.
299).

6.6. Conselho Municipal do ldoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa Idosa)

O Conselho Municipal do ldoso esta previsto no artigo 6° da Lei
Federal n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.

Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.

Em consulta ao processo eletronico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Biguacu, constata-se que o Parecer do
Conselho Municipal do Idoso néao foi encaminhado, em desatendimento ao que
dispde o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso V da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015
(fls. 300).

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e
divulgacdo sistematica de informacfes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
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financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

O artigo 48, paragrafo anico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, assim determina:

Art. 48.1..]

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacbes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogcdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacbes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
pardgrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes;
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Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicacdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso lll do paragrafo Gnico do artigo 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacao referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da
referida Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da
gestao fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e
controle utilizado no &mbito de cada ente da Federacdo,
doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informacfes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patrimonio da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da
administrac@o direta, as autarquias, as fundacgbes, os
fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Parafins deste Decreto, entende-se por:

=[]

Il -liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das
informacdes, em meio eletrbnico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia Util subsequiente a data
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo
do desempenho e da preservagdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento;

Il - meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou
utilizacdo de senhas para acesso; e
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IV -[..]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas
adicionais no ambito de cada ente da Federacao,
consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de
qualidade do SISTEMA:

-]

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacao
de dados; e

M -...]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizagdo em meio eletrbnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e
financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao,
quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade
orcamentéria, funcéo, subfuncdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de opera¢cBes independentes
da execucdo orcamentéria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
namero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacéo, inclusive  referente a  recursos
extraordinarios.

A anadlise, por amostragem, do cumprimento das nhormas
estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010,
pelo Municipio de Biguacu, no tocante aos dados relativos do exercicio em
exame é demonstrada no Quadro a seguir:
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Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°

7.185/2010 _
| - QUANTO A FORMA
Disponibilizagdo de informacdes de todas as CUMPRIU
unidades municipais (art. 2°, 8 1°, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)
Disponibilizagcdo até o primeiro dia Util CUMPRIU
subsequente a data do registro contabil municipal
(art. 2°, 8 2° |, do Decreto Federal n°
7.185/2010)
Disponibilizagdo em meio eletrbnico que CUMPRIU
possibilite amplo acesso publico na Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuéarios ou
utilizacdo de senhas para acesso (art. 2°, § 2°, lll,
do Decreto Federal n° 7.185/2010)
Permitir o armazenamento, a importacdo e a CUMPRIU

exportacdo de dados (art. 4°, Il, do Decreto
Federal n° 7.185/2010)

|- QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacdo e
pagamento

CUMPRIU

b) o nimero do empenho

CUMPRIU

c) a classificagdo orcamentaria,
especificando a unidade
orcamentéria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto

CUMPRIU

d) a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de
operacdes independentes da
execugdo or¢camentéria, exceto no
caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios
previdenciarios

CUMPRIU

e) o procedimento licitatorio
realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o numero do
correspondente processo

CUMPRIU

f) o bem fornecido ou servico
prestado, quando for o caso

CUMPRIU
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RECEITA
(art. 48-A, Il, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, I, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) previséo CUMPRIU
b) lancamento CUMPRIU
c) arrecadacao CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia

8. DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 42 dispde que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacbes de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas nho exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Para fins de verificagdo do cumprimento do dispositivo legal antes
mencionado, foi apurada a disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos,
conforme metodologia da Portaria STN n°® 553, de 22 de dezembro de 2014, que
"aprova a 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)".

A Fonte de Recursos trata-se de mecanismo integrador entre a receita
e a despesa, onde € atribuido um cddigo que exerce duplo papel no processo
orcamentario permitindo compatibilizar a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras:

a) na receita orcamentéria: indica a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas;

b) na despesa orcamentéaria: identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados e respectiva destinacédo especifica.

Como processo pelo qual os recursos publicos séo correlacionados a
uma aplicacédo, pode ser classificada em:

a) destinacado vinculada: é o processo de vinculacéo entre a origem e
a aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades estabelecidas pela
norma’. Ex.: FR 09 — Fia Imposto de Renda e FR 89 — Alienacdo de Bens
destinados a outros programas;
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b) destinacéo ordinaria: € o processo de alocacgéo livre entre a origem
e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades "(FR 00 —
Recursos Ordinérios).

No que tange aos recursos disponiveis para cobertura dos
compromissos contraidos, objeto de verificacdo do cumprimento do art. 42 da
L.C. 101/00, considera-se Disponibilidade de Caixa Bruta:

a) Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em
tesouraria,;

b) Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira em bancos;

c) Aplicagdes Financeiras — O saldo, em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicagdes financeiras. No
caso dos recursos destinados ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores,
as aplicacgdes financeiras equivalem ao grupo Investimentos, conforme plano de
contas aplicado aos RPPS.

d) Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que
representam recursos com livre movimentacdo e para 0S quais ndo existam
restricbes para uso imediato.

Com base nesses conceitos, para verificar o cumprimento do art. 42
da LRF, aplicou-se no célculo os seguintes critérios:

a) Para a disponibilidade de caixa bruta: foram considerados os saldos
por fonte de recursos das Contas do Ativo Financeiro com atributo F
(1.1.1.X.X.XX. XX — Caixa e Equivalente de Caixa; 1.1.3.8.x.08.00 — Créditos a
Receber por Reembolso de Salario Familia Pago; 1.1.3.8.X.09.00 — Créditos a
Receber por Reembolso de Salario Maternidade Pago; 1.1.3.8.X.10.00 — Auxilio
Natalidade Pago a Recuperar; 1.1.3.8.X.11.00 — Créditos a Receber por
Reembolso de Auxilio Doenca e Acidentes Pagos) em 31/12/2016.

Convém esclarecer que o controle das disponibilidades por
especificacdes de fontes de recursos € realizado simultaneamente tanto nas
contas com atributo F das Classes 1 — Ativo e 2 — Passivo como nas contas
7.2.1. XX XX. XX — Disponibilidades por Destinacdo e 8.2.1.X.X.XX.XX -
Execucdo das Disponibilidades por Destinacdo das Classes 7 — Controles
Devedores e 8 — Controles Credores, cujos saldos de disponibilidade de caixa
devem ser iguais.

b) Obrigagbes Financeiras: considerou-se todas as despesas
contraidas, por especificacbes de fontes de recursos, divididas em até o 1°
guadrimestre de 2016 (despesas de exercicios anteriores e as contraidas até
30/04/2016) e as do 2° e 3° quadrimestres de 2016.
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Ressalta-se que as despesas de exercicios anteriores e aquelas
assumidas até 30/04/2016 j& estdo compromissadas para serem pagas, €
consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecéo de fluxo de
caixa para verificagao das disponibilidades financeiras ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento
dos recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa nao é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente
do Ativo com atributo F), sendo pois o resultado entre esses saldos e as dividas
existentes registradas no Passivo com atributo F, além de outras despesas néo
contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da
redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual estabelece que "na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicios".

As obrigacdes financeiras sdo compostas pelos seguintes itens:

a) Depositos - total dos Depdsitos em 31/12/2016, pertencentes a
terceiros e resultantes de consignacdes, caucdes e outros depositos de diversas
origens;

b) Despesas liquidadas e ndo pagas - total em 31/12/2016, divididas
em até o 1° quadrimestre e 2° e 3° quadrimestres (tomando-se por base a data
da emissdo do empenho), as quais referem-se a obrigacbes a pagar com
fornecedores, convénios, precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes
diversas, beneficios diversos e débitos diversos.

c) Despesas empenhadas e ndo liquidadas de exercicios anteriores -
saldo em 31/12/2016 das despesas empenhadas e nao liquidadas de anos
anteriores, referentes a obrigacbes a pagar com fornecedores, convénios,
precatorios, pessoal, encargos sociais, provisdes diversas, beneficios diversos e
débitos diversos.

d) Outras obrigacfes financeiras - total em 31/12/2016, relativos as
operac0Oes realizadas com terceiros, independentes da execucdo orcamentaria e
sdo constituidas dos grupos de contas de Servico da Divida a Pagar, Outras
Obrigacbes a Curto Prazo, Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e Valores
Pendentes a Curto Prazo, evidenciadas no Balanco Patrimonial - Passivo
Financeiro.

Com relacdo aos ajustes das disponibilidades de caixa e das
obrigacdes financeiras, foram utilizadas as seguintes fontes de informacdes:
inspecdes; resposta do oficio circular n.° 1.815/2017; dados encaminhados via
Sistema e-Sfinge e demais andlises técnicas subsidiadas em Diligéncias,
informagBes da Ouvidoria e Denuncias e Representacoes.

Informa-se que na verificagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF
nao serdo consideradas as disponibilidades de caixa e consequentemente as
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obrigacfes financeiras das Camaras Municipais, dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e dos Fundos de Assisténcia a Saude do Servidor.

No tocante ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, Autarquias e Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa serdo
consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas contabilmente
com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios. O mesmo
procedimento serd adotado com relacao as obrigacdes financeiras.

A seguir, expde-se resumo da situagdo constatada no Municipio de
Biguacu, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o calculo de
forma detalhada.

Quadro 21 - Apuracao do cumprimento do art. 42 da LRF (em Reais)

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA

FONTE DE RECURSOS / INSUFICIENCIA

Cumpriu / Descumpriu

FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordinarios 0,00 CUMPRIU
01- Receitas e Transferéncias de Impostos -
Educacéo i -988.711,77 DESCUMPRIU
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos -
Saide -711.203,66 DESCUMPRIU

03 - Contribuigdo para Fundo Previdenciéario
do Regime Proprio de Previdéncia Social —

RPPS (patronal, servidores e compensagao
financeira) 0,00 CUMPRIU

04 - Contribui¢cio para Fundo Financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(patronal, servidores e compensacao

financeira) 0,00 CUMPRIU
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial

ao RPPS 0,00 CUMPRIU
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela

Administracdo Indireta e Fundos 187.654,26 CUMPRIU
07 - Contribuig&o de Intervengdo no Dominio

Econdmico - CIDE 19.376,51 CUMPRIU
08 - Contribui¢c&o para o Custeio dos Servigos

de lluminagéo Publica - COSIP 519.477,87 CUMPRIU
09 - FIA Imposto de Renda 125.757,60 CUMPRIU
10 - Convénio de Transito - Militar 8.913,44 CUMPRIU
11 - Convénio de Trénsito - Civil 48.998,12 CUMPRIU
12 Convénio de Transito - Prefeitura 106.451,09 CUMPRIU

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo
naremuneracéo dos profissionais do
Magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio) - R$ -519.240,04 -516.291,04 DESCUMPRIU

19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagao
em outras despesas da Educagdo Basica) - R$
2.949,00

31 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Assisténcia Social 0,00 CUMPRIU

32 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Educacéo 0,00 CUMPRIU

33 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Salde 1.635.935,15 CUMPRIU

34 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Outros (néo relacionados a

educacéo/salde/assisténcia social) 2.755.859,26 CUMPRIU
35 - Transferéncias do Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS/Uniao 447.258,59 CUMPRIU
36 - Salério-Educacéo 215.697,47 CUMPRIU

37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE
(n8o repassadas por meio de convénios) 61.963,29 CUMPRIU
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FONTE DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA
/ INSUFICIENCIA

Cumpriu / Descumpriu

FINANCEIRA
38 - Transferéncias do Sistema Unico de
Saitde — SUS/Uni&o 4.574.706,56 CUMPRIU
39 - Fundo Especial do Petroleo e
Transferéncias Decorrentes de Compensagéo
Financeira pela Exploragédo de Recursos
Naturais 243.477,31 CUMPRIU
40 - Royalties de Petréleo — Educagéo - Lei n°
12.858/2013 0,00 CUMPRIU
41 - Royalties de Petréleo — Saude - Lei n®
12.858/2013 0,00 CUMPRIU
42 - Outras Transferéncias Legais e
Constitucionais — Unido 0,00 CUMPRIU
61 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Assisténcia Social 0,00 CUMPRIU
62 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Educacgéo 0,00 CUMPRIU
63 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Saude 0,00 CUMPRIU
64 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Outros (ndo relacionados a
educacdo/saude/assisténcia social) -1.264.355,51 DESCUMPRIU
65 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS/Estado 41.724,10 CUMPRIU
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do
Estado para o Desenvolvimento da Educacéo 0,00 CUMPRIU
67 - Transferéncias do Sistema Unico de
Saide — SUS/Estado 520.723,19 CUMPRIU
68 - Qutras Transferéncias Legais e
Constitucionais - Estado 0,00 CUMPRIU
80 - Outras Especificacdes -1.745.785,53 DESCUMPRIU
81 - Operagdes de Crédito Internas para
Programas da Educacgé&o Basica 0,00 CUMPRIU
82 - Operagdes de Crédito Internas para
Programas de Saude 0,00 CUMPRIU
83 - Operacbes de Credito Internas - Outros
Programas 259.717,48 CUMPRIU
84 - Operagdes de Crédito Externas para
Programas da Educacé&o Basica 0,00 CUMPRIU
85 - Operagdes de Crédito Externas para
Programas de Saude 0,00 CUMPRIU
86 - Operagdes de Crédito Externas - Outros
Programas 0,00 CUMPRIU
87 - Alienacdes de Bens destinados a
Programas da Educacéo Basica 0,00 CUMPRIU
88 - Alienac6es de Bens destinados a
Programas de Saude 26.176,20 CUMPRIU
89 - Alienaces de Bens destinados a Outros
Programas 0,00 CUMPRIU
93 - Outras Receitas Ndo-Primarias 23.987,86 CUMPRIU
95 — Antecipacéo de Dep6sitos Judiciais 0,00 CUMPRIU
SOMATORIO DAS FONTES DE
RECURSOS COM INSUFICIENCIA -5.226.347,51
FINANCEIRA
00 - Recursos Ordinérios _ -3.594.918,42 DESCUMPRIU
TOTAL RECURSOS NAO
VINCULADOS -3.594.918,42

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge, de auditorias, resposta de oficios.
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Portanto, conforme quadro anterior, verificou-se que o Poder

Executivo do Municipio de Biguagu contraiu despesas sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e RECURSOS
VINCULADOS para o pagamento das obrigacdes, deixando a descoberto
DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$ 3.594.918,42 e DESPESAS
VINCULADAS as Fontes de Recursos FR 01 — R$ 988.711,77, FR 02 — R$
711.203,66, FR 18 e 19 — R$ 516.291,04, FR 64 — R$ 1.264.355,51e FR 80 — R$
1.745.785,53, no montante de R$ 5.226.347,51, em descumprimento ao artigo
42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Obs: O descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, acima verificado, consta
como restricdo no item Restricbes de Ordem Legal do capitulo Restricbes Apuradas, deste

Relatorio.

9. RESTRICOES APURADAS

9.1

9.11

9.1.2

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2016 contraidas pelo Poder Executivo sem a correspondente
disponibilidade de caixa de RECURSOS ORDINARIOS e
VINCULADOS para pagamento das obrigacdes, deixando a
descoberto DESPESAS ORDINARIAS no montante de R$
3.594.918,42, e DESPESAS VINCULADAS as Fontes de
Recursos FR 01 — R$ 988.711,77, FR 02 — R$ 711.203,66,
FR 18 e 19 — R$ 516.291,04, FR 64 — R$ 1.264.355,51e FR
80 — R$ 1.745.785,53, no montante de R$ 5.226.347,51,
evidenciando o descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF (itens 8, Quadro 21 e
1.2.1.1).

Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 4.636.296,43, representando 3,01% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame,
resultante da exclusdo do superavit orcamentério do Instituto
de Previdéncia, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior - R$ 3.463.946,93. Registra-se a ocorréncia
de cancelamentos de Restos a Pagar no exercicio no valor de
R$ 2.528.508,69. (itens 3.1 e 1.2.1.2).
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9.13

9.14

9.1.5

9.16

9.1.7

Despesas inscritas em Restos a Pagar e registradas em DDO
com recursos do FUNDEB no exercicio em analise, sem
disponibilidade financeira, no valor de R$ 515.991,04, em
desacordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (Itens 5.2.2,
Quadro 16, Apéndice e 1.2.1.3).

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 802.208,95, de
competéncia do exercicio de 2016 empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n°
4.320/64 (Itens 3.1, Quadro 02-A e 1.2.1.4).

Contabilizagdo indevida de receita n&do arrecadada no
exercicio em andlise, no montante de R$ 3.212.042,16 , em
decorréncia de compensacao financeira com o INSS,
contrariando os artigos 35, I, e 85 da Lei n° 4.320/64. (ltens
3.1e4.1, Quadros 02-Ae 11-Ae 1.2.1.5)

Divergéncia, no valor de R$ 36.462,41, apurada entre a
variacao do saldo patrimonial financeiro (R$ -2.009.137,21) e
o resultado da execucdo orcamentaria — Déficit (R$
4.636.296,43) considerando os cancelamentos de Restos a
Pagar no valor de R$ 2.529.217,41, sendo R$ 708,72
relativos ao RPPS, as outras baixas de Passivos com atributo
F — Financeiro no valor de R$ 398,83, as baixas de Ativos
com atributo F — Financeiro no valor de R$ 20.769,00 e os
ajustes no relatério do exercicio anterior no valor de R$
1.813.506,52, em afronta ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64
(tens 3.1 e 4.2, Quadros 02 e 11 e 1.2.1.6).

Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensacado Financeira de Recursos Minerais, no valor de
R$ 17.263,07 e Cota-parte Royalties — Compensacao
Financeira pela Producdo de Petrdleo — Lei n® 7.990/89, no
valor de R$ 226.214,24) com indicativo de especificacdo de
Fonte de Recurso Ordinario, quando deveriam estar
registradas na Fonte de Recursos 39 - Fundo Especial do
Petrleo e Transferéncias Decorrentes de Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais, conforme
Tabela da Destinacdo da Receita Publica — aplicavel ao
exercicio de 2016, disponivel no Sistema e-Sfinge Captura —
tabela de download 2015, em desacordo com o artigo 85 da
Lei n® 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo Unico da Lei de
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9.1.8

9.1.9

9.2
9.21

Responsabilidade Fiscal (Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, fls. 68 dos autos e item 1.2.1.7).

Registro indevido de Valores Restituiveis e Outras
Obrigagbes do Passivo Financeiro (Atributo F) nas Fontes de
Recursos 33 (R$ 1.375,42) e 80 (R$ 190.072,51), com saldo
devedor, em afronta ao previsto no artigo 85 da Lei n°
4.320/64 e arts. 8°, paragrafo unico e 50,1 da LRF (Apéndice -
Calculo detalhado do Resultado Financeiro  por
Especificacdes de Fonte de Recursos e item 1.2.1.8).

Balango Consolidado ndo demonstrando adequadamente a
situacdo financeira, orcamentéaria e patrimonial do Municipio
em 31 de dezembro de 2016, contrariando 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a administracéo
publica, bem como o artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (itens 9.1.4,
9.15,9.16,9.1.7e9.1.8 e 1.2.1.9).

RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do ldoso em desatendimento ao que dispde o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso V da Instru¢cdo Normativa
N.TC-20/2015 (itens 6.6 e 1.2.2.1)
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2016

Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual
Consolidado

As demonstragdes contabeis ndao demonstram adequadamente
a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial (itens 9.1.4,
9.1.5,9.1.6,91.7,91.8e1.2.1.9)

Déficit parcialmente
. absorvido pelo superavit
2) Resultado Orgamentario | financeiro do  exercicio R$ 4.636.296,43
anterior
3) Resultado Financeiro _ Superavit R$ 1.454.809,72
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 23,67%
4.2) Ensino 25,00% 31,08%
60,00% 100,00%
4.3) FUNDEB ~95,00% 100,00%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 46,74%
b) Poder Executivo 54,00% 43,03%
c) Poder Legislativo 6,00% 3,71%
4.5) L.C. N° 131/2009 E
DEC. N° 7.185/2010 CUMPRIU
H (1}
4.6) Artigo 42 da L.C. n DESCUMPRIU

101/00

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2016 - Reinstrugcédo | 78

Fls
684
CE/S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

CONCLUSAO

Considerando que a apreciagcdo das contas tomou por base os dados
e informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideolbgica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizagéo de inspecéao in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Céamara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n° 202/2000, referente as contas do exercicio de 2016 do Municipio de
Biguacu.

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar, apuradas
nos itens 9.1 e 9.2, deste Relatdrio, a vista da Reinstrucdo procedida, entende
esta Diretoria que possa o Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer
prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatorio;

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Biguagu — exercicio de 2016 - Reinstrugcédo | 79



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DMU/Divisao 7, em 13/11/2017.

RICARDO JOSE DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo

EDSON JOSE SEHNEM
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 7

De Acordo

Em 13/11/2017.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Coordenadoria de Controle de
Contas de Prefeito

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Moises Hoegenn
Diretor
Diretoria de Controle dos Municipios
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ANEXO

Deducbes das Despesas com Ag¢des e Servicos Puablicos de Saude

Descri¢ao

R$

Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Agdes e Servigos de
Salde

31.389.942,28

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de 3.513,97
Saude
Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Salde néo liquidadas e sem cobertura financeira 93.143,12

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio

31.486.599,37

Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional:

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Gastos com

Descrigio R$
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagao 976.768.43
Infantil T
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento da 295 01
Educagéo Infantil '
Despesas com Educagéo Infantil ndo liquidadas e sem cobertura financeira 3.786,00
Valor referente a despesas consideradas na Educacg&o Infantil em exercicios anteriores (fontes
Ny g i 8.022,58
0 efou 1 e/ou 18 e/ou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em analise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
1.911.204,52
Fundamental
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manuteng&o e Desenvolvimento do
. 15.235,58
Ensino Fundamental
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental 4.560,00
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 2.619.746,18
Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 5.539.548,30
Deducdes da Despesa com Pessoal
Descrigdo R$
Executivo: Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das Contribui¢des dos
Servidores, Contribuicdo Patronal aos Regimes Prdprios de Previdéncia e a Compensagéo
Financeira entre os Regimes de Previdéncia* (Grupo de Natureza de Despesa 1, Elemento de 4.953.432,00
Despesa: 01, 03 e 05, contabilizadas no Instituto de Previdéncia, com Fontes de Recursos
Vinculadas)
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores* (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento
1.226.365,21
de Despesa 92)
Executivo: IndenizagBes e Restituicdes Trabalhistas* (Grupo de Natureza de Despesa 1;
3.283.831,60
elemento de Despesa 94)
Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.463.628,81
Legislativo: Despesas de Exercicios Anteriores * (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento
204,12
de Despesa 92)
Total das dedugdes das despesas com pessoal do Poder Legislativo 204.12
* Fonte Sistema e-Sfinge
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Apuracao Financeira da aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEB

Descrigdo R$
Transferéncias do FUNDEB 16.628.156,99
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2016 265.478,36
(+) Dggpesas ingcrita§ em Restos a Pagar no exercicio e/ou despesas registradas em DDO no 265.478.36
exercicio, com disponibilidade dos recursos do FUNDEB ’
(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2016 16.628.156,99

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado, dados do Sistema e-Sfinge e analise

técnica.

Obs.: O total de Restos a Pagar e DDO do FUNDEB apresentado no Sistema e-Sfinge é de,
respectivamente, R$ 434.934,34 e R$ 346.535,06, contudo para apuracdo da aplicacdo
financeira do FUNDEB no exercicio foi considerado apenas R$ 265.478,36 em razédo da auséncia

de cobertura financeira.

Obs.: Constatou-se a existéncia de Restos a Pagar inscritos no exercicio e/ou despesas
registradas em DDO sem cobertura financeira com recursos do FUNDEB, vide restricdo anotada

no item Restricbes de Ordem Legal.
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela Administragéo Indireta e Fundos | 2016 | 301 170.791,70 157.044,69 156.788,20
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela Administragéo Indireta e Fundos | 2016 | 302 72.623,04 72.330,99 72.330,99
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela Administragdo Indireta e Fundos | 2016 | 304 303.116,41 299.055,35 284.399,43
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saude 2016 | 301 186.546,70 183.948,70 183.948,70
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2016 | 301 7.124.720,32 7.097.704,31 6.734.567,76
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2016 | 302 21.358.233,96 20.989.753,62 20.889.783,21
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Unido 2016 | 304 136.349,32 134.522,98 127.581,60
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2016 | 305 341.656,21 330.266,62 327.337,80
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salide — SUS/Estado 2016 | 301 875.599,38 835.628,26 835.028,26
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Estado 2016 | 302 96.866,33 32.444 .48 22.646,40
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Estado 2016 | 304 25.977,79 25.977,79 25.023,27
80 - Outras Especificagdes 2016 | 301 697.461,12 380.589,05 376.854,05
TOTAL 31.389.942,28 30.539.266,84 30.036.289,67

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Acdes e Servigcos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas de | 301 774 15/07/2016 | NUTRICLIN SAUDE 2.535,00 2.535,00 2.535,00 | PELA DESPESA EMPENHADA COM BASE NA ORDEM DE COMPRA N°
Municipal de | Impostos e COMERCIO DE 317/2016 QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE 100 LATAS DE
Salde de | Transf de PRODUTOS FORMULA ALIMENTAR SABOR BAUNILHA COM 400 GRAMAS, PARA
Biguagu impostos: Saude NUTRICIONAIS ATENDER AS DEMANDAS JUDICIAIS IMPOSTAS AO MUNICIPIO DE
BIGUAGU, CONFORME PROCESSO LICITATORIO N° 15/2016.

Fundo 02 - Receitas de | 301 561 12/05/2016 | PREFEITURA MUNICIPAL 102,15 102,15 0,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE MULTA APLICADA DE
Municipal de | Impostos e DE GASPAR ACORDO COM O AUTO DE INFRAGAO N° 8590-8590092855-7463 DO
Salde de | Transf de VEICULO CHEVROLET CLASSIC LS, PLACA MKG 7722, UTILIZADO
Biguagu impostos: Saude PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME C.I. N° 010/2016.
Fundo 02 - Receitas de | 301 727 29/06/2016 | DEPARTAMENTO DE 127,69 127,69 127,69 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE MULTA APLICADA DE
Municipal de | Impostos e POLICIA  RODOVIARIA ACORDO COM O AUTO DE INFRAGAO N° E246246715, DO VEICULO
Salde de | Transf de FEDERAL CHEVROLET CLASSIC LS, PLACA MKG 7722, UTILIZADO PELO FUNDO
Biguagu impostos: Saude MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME C.I. N° 038/2016.

Fundo 02 - Receitas de | 301 863 29/07/2016 | DEPARTAMENTO DE 459,70 459,70 459,70 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE MULTA APLICADA DE
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Municipal de | Impostos e POLICIA  RODOVIARIA ACORDO COM O AUTO DE INFRACAO N° E254157475, DO VEICULO
Saude de | Transf de FEDERAL RENAULT MASTER, PLACA MKC 6415, UTILIZADO PELA SECRETARIA
Biguagu impostos: Saude DE SAUDE, CONFORME C.I. N° 045/2016 E PROCESSO N° 6472/2016.
Fundo 02 - Receitas de | 301 560 12/05/2016 DEPARTAMENTO DE 85,13 85,13 85,13 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE MULTA APLICADA DE
Municipal de | Impostos e POLICIA  RODOVIARIA ACORDO COM O AUTO DE INFRACAO N° R298010305-7455 DO
Saude de | Transf de FEDERAL VEICULO FORD FIESTA, PLACA MAQ 8964, UTILIZADO PELO FUNDO
Biguagu impostos: Saude MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME C.I. N° 008/2016.
Fundo 02 - Receitas de | 301 726 29/06/2016 DNIT-DEPARTAMENTO 204,30 204,30 204,30 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE MULTA APLICADA DE
Municipal de | Impostos e NACIONAL DE INFRAEST ACORDO COM OS AUTOS DE INFRAQC)ES N° E018951773,
Saude de | Transf de DE TRANSPOR E018941381 E E018941322, DO VEICULO CHEVROLET CLASSIC LS,
Biguagu impostos: Saude PLACA MKG 7722, UTILIZADO PELO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME C.I. N°037/2016.

TOTAL 3.513,97 3.513,97 3.411,82

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacéao Infantil:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagéo 2016 | 365 766.098,99 757.419,40 753.367,64
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2016 | 365 210.669,44 208.140,17 208.140,17
TOTAIS 976.768,43 965.559,57 961.507,81

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencado e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 365 7025 30/12/2016 | INSTITUTO DE 225,01 225,01 0,00 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A CONTRIBUICAO
Municipal de | Impostos e PREVIDENCIA SOCIAL DOS PATRONAL DEVIDA AO PREVBIGUAGU, INCIDENTE SOBRE A FOLHA
Biguagu Transf de SERVIDORES ~ PUBLICOS DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES LOTADOS NA SECRETARIA DE
Impostos: DE BIGUAGU - ASSISTENCIA SOCIAL, CONFORME GUIA DE RECOLHIMENTO
Educagéo PREVBIGUAGU ENCAMINHADA PELA GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS,
COMPETENCIA MES DEZEMBRO DE 2016.
TOTAL 225,01 225,01 0,00
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagéo 2016 | 361 873.384,78 871.360,40 864.374,63
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2016 | 361 48.164,01 48.164,01 48.164,01
64 - Transferéncias de Convénios — Estado/Outros (ndo relacionados aeducagao/salide/assisténcia social) 2016 | 361 928.703,26 928.703,26 927.417,50
80 - Outras Especificagdes 2016 | 361 60.952,47 60.952,47 59.572,08
TOTAL 1.911.204,52 1.909.180,14 1.899.528,22

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Fungdo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 361 6562 15/12/2016 | SUZAN 888,58 888,58 888,58 | PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AUXILIO FINANCEIRO CONCEDIDO
Municipal de | Impostos e Transf HEVELYN DE A SR SUZAN HELEVYN DE SOUZA, COM A FINALIDADE DE CUSTEAR
Biguagu de Impostos: SOUZA DESPESAS COM O FUNERAL DE SEU ESPOSO, RODRIGO DIAS OLIVEIRA
Educagao (SERVIDOR ATIVO), ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR 47/2011 - ART
180, CONFORME PROCESSO N° 11127/2016.
TOTAL 888,58 888,58 888,58

Célculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

A-

RECURSOS VINCULADOS
DISPONIBILIDADE
DE CAIXA BRUTA OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B)
3 Vﬁ::()'JR DEPOSITOS E . EIUSTEQUADROMZE SUDPEEF%¥ITI
REGISTRADO OBCI)Rl:gARégES idciovacoall I del il I A S AJUSTES COMRPPS DO RPPS AJUSTERPPS | EXCLUIDORPPS
DAS
00 443.229,98 35.187,30 28.368,22 1.784,28 0,00 0,00 377.890,18 | 370.748,51 0,00 7.141,67 | SUPERAVIT
01 0,00 153.097,14 696.422,45 8.346,00 139.192,18 0,00 -997.057,77 | 0,00 0,00 -997.057,77 | DEFICIT
02 548.428,99 264.630,53 841.029,20 93.143,12 153.972,92 0,00 -804.346,78 | 0,00 0,00 -804.346,78 | DEFICIT
03 | 81.307.535,25 671,38 0,00 36.601,79 0,00 0,00 | 81.270.262,08 | 81.270.262,08 0,00 0,00 | SUPERAVIT
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04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 229.949,05 13.756,54 28.538,25 30.656,49 0,00 0,00 156.997,77 | 0,00 0,00 156.997,77 | SUPERAVIT
07 19.376,51 0,00 0,00 19.108,59 0,00 0,00 267,92 | 0,00 0,00 267,92 | SUPERAVIT
08 538.973,74 4.908,18 14.587,69 436.136,58 0,00 0,00 83.341,29 | 0,00 0,00 83.341,29 | SUPERAVIT
09 128.944,82 3.187,22 0,00 0,00 0,00 0,00 125.757,60 | 0,00 0,00 125.757,60 | SUPERAVIT
10 9.673,13 391,68 368,01 745,99 0,00 0,00 8.167,45 | 0,00 0,00 8.167,45 | SUPERAVIT
11 49.012,52 14,40 0,00 1.905,99 0,00 0,00 47.092,13 | 0,00 0,00 47.092,13 | SUPERAVIT
12 109.458,67 0,00 537,98 20.099,27 0,00 0,00 88.821,42 | 0,00 0,00 88.821,42 | SUPERAVIT
18 265.478,36 349.484,06 435.234,34 0,00 0,00 0,00 -519.240,04 | 0,00 0,00 -519.240,04 | DEFICIT

19 0,00 -2.949,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.949,00 | 0,00 0,00 2.949,00 | SUPERAVIT
31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
33| 1.634.559,73 -1.375,42 0,00 2.598,00 0,00 0,00 | 1.633.337,15 | 0,00 0,00 | 1.633.337,15 | SUPERAVIT
34| 3.151.660,40 3.052,69 350.387,66 121.044,96 0,00 0,00 | 2.677.175,09 | 0,00 0,00 | 2.677.175,09 | SUPERAVIT
35 458.312,71 0,00 11.054,12 398,00 0,00 0,00 446.860,59 | 0,00 0,00 446.860,59 | SUPERAVIT
36 228.151,76 1.416,76 11.037,53 10.703,97 0,00 0,00 204.993,50 | 0,00 0,00 204.993,50 | SUPERAVIT
37 63.136,76 29,90 1.143,57 2.529,27 0,00 0,00 59.434,02 | 0,00 0,00 59.434,02 | SUPERAVIT
38 | 5.065.340,61 17.656,89 472.977,16 419.476,28 0,00 0,00 | 4.155.230,28 | 0,00 0,00 | 4.155.230,28 | SUPERAVIT
39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 243.477,31 243.477,31 | 0,00 0,00 243.477,31 | SUPERAVIT
40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
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63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
64 174.186,82 26.870,30 1.411.672,03 114.765,13 0,00 0,00 | -1.379.120,64 | 0,00 0,00 | -1.379.120,64 | DEFICIT
65 45.700,30 0,00 3.976,20 1.697,00 0,00 0,00 40.027,10 | 0,00 0,00 40.027,10 | SUPERAVIT
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 535.202,79 3.127,00 11.352,60 104.392,97 0,00 0,00 416.330,22 | 0,00 0,00 416.330,22 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
80 0,00 -190.072,51 516.541,51 333.022,07 0,00 -1.419.316,53 | -2.078.807,60 | 0,00 0,00 | -2.078.807,60 | DEFICIT

81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 271.604,47 806,49 10.845,00 235,50 0,00 0,00 259.717,48 | 0,00 0,00 259.717,48 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
88 26.176,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.176,20 | 0,00 0,00 26.176,20 | SUPERAVIT
89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
93 36.043,84 0,00 12.055,98 0,00 0,00 0,00 23.987,86 | 0,00 0,00 23.987,86 | SUPERAVIT
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
T. | 95.340.137,41 683.891,53 4.858.129,50 1.759.391,25 293.165,10 -1.175.839,22 | 86.569.720,81 | 81.641.010,59 0,00 | 4.928.710,22
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B RECURSOS ORDINARIOS
D'SPON";';L?TAEE\?E A OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B)
AJUSTE QUADRO 42 - AVIT/DE
FR VALOR REGISTRADO DEPOSITOS E OUTRAS RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO DESPESAS NAO AJUSTES DISPONIBILIDADE DE SUPERAVITIDEFICIT
OBRIGAGOES PROCESSADOS PROCESSADOS EMPENHADAS/CANCEL CAIXA AJUSTADA
ADAS

0 3.677.658,55 299.267,21 3.274.406,83 1.032.638,22 509.043,85 -2.036.202,94 -3.473.900,50 | DEFICIT

T. 3.677.658,55 299.267,21 3.274.406,83 1.032.638,22 509.043,85 -2.036.202,94 -3.473.900,50

* Obs.: os ajustes referem-se a:
a) disponibilidades da FR 00 ajustadas para a FR 39, no total de R$ 243.477,31, cfe. Item 9.1.7, das Restricdes Apuradas;

b) contabilizagdo indevida de receita ndo arrecada, no total de R$ 3.312.042,16, deduzido das fontes de recursos FR 00 (R$ 1.792.725,63) e FR 80 (R$
1.419.316,53), cfe. Item 9.1.5, das Restricdes Apuradas.

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 edicao, p. 119.
"idem
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Célculo Detalhado por Fonte de Recursos da apuracdo do cumprimento do art. 42 da LRF:

RECURSOS VINCULADOS

A -DISPONIBILIDADE

B - OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DE CAIXA BRUTA*
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESPESAS LIQUIDADAS EM 2016
DISPONBILIDADE ~ DE  CAIXA CUMPRIU
DEPGSITOS ~ E RESTOS A PAGAR NAO AJUSTES | LIQUIDAINSUFICIENCIA FINANCEIRA (A | pescmpRiy
FR | VALORREGISTRADO | OUTRAS _ oE EXERCICIOS PROCESSADOS DE| . =D
OBRIGAGOES ANTERIORES ATE G 1° | 2 3 | EXERCICIOS ANTERIORES | NAO INSCRITAS EM RP | EMPENHADAS E
QUADRRTRE QUADRIMESTRES EMPENHADAS | NAO PROCESSADOS | CANCELADAS
0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
1 0,00 153.097,14 39.644,50 656.777,95 0,00 | 139.192,18 0,00 0,00 0,00 -988.711,77 | DESCUMPRIU
2 548.428,99 264.630,53 38.831,69 802.197,51 0,00 | 153.972,92 0,00 0,00 0,00 -711.203,66 | DESCUMPRIU
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  comPRIL
4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  comPRIL
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumprI
6 229.949,05 13.756,54 986,03 27.552,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 187.654,26 CUMPRIU
7 19.376,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1937651 | cumpRIL
8 538.973,74 4.908,18 14.587,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 519.477,87 CUMPRIU
9 128.944,82 3.187,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 125.757,60 CUMPRIU
10 967313 391,68 368,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 891344 | cumpRIL
11 49.012,52 14,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4899812 | cuMPRIL
12 109.458,67 0,00 460,96 77,02 2.469,60 0,00 0,00 0,00 0,00 106.451,09 CUMPRIU
18 265.478,36 349.484,06 9.200,10 426.034,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -519.240,04 | DESCUMPRIU
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19 0,00 -2.949,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 294900| CUMPRIU
31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumpPRIL
32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
3 1634.559,73 137542 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1635.93515 | cumpRIU
34 3.151.660,40 3.052,69 350.387,66 0,0 42.360,79 0,00 0,00 0,00 0,00 275585926 | cumpRIU
3 458.312,71 0,00 2.155,08 8.899,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4725859 | cumpRIU
36 228.151,76 1.416,76 005 11.037,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21569747 | cumPRIL
37 63.136,76 29,90 968,46 175,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6196329 |  cumPRIL
38 5.065.340,61 17.656,89 192.05960 | 280.917,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 457470656 | cumpRIU
39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 24347731 2347731 | cumpRIL
40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumpRIL
64 174.186,82 26.870,30 128576 | 1410.386,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.264.355,51 | pESCUMPRIU
65 45.700,30 0,00 0,00 3.976,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #7240 | cumpRIU
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
67 535.202,79 3.127,00 0,00 11.352,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52072319 | cumPRI
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumpRIL
80 000  -190.07251 43174046 78.801,05 0,00 0,00 0,00 0.00 | 1 41031653 ATABTBE53 | [ oo
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  cumPRIL
83 27160447 806,49 0,00 10.845,00 235,50 0,00 0,00 0,00 0,00 25971748 | cumPRI
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i

TRIBUNAL

CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS — DMU

84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
88 26.176,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.176,20 CUMPRIU
89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
93 36.043,84 0,00 12.055,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.987,86 CUMPRIU
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 CUMPRIU
SOMATORIO DAS FONTES DE RECURSOS VINCULADOS COM INSUFICIENCIA FINANCEIRA -5.226.347,51
RECURSOS ORDINARIOS
B - OBRIGAGOES FINANCEIRAS
A -DISPONIBILIDADE
DE CAIXA BRUTA*
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS DESPESAS LIQUIDADAS EM 2016
~ DISPONIBILIDADE DE CAIXA CUMPRILI
AJUSTES | LIQUIDAINSUFICIENCIA FINANCEIRA (A | COMFRIY
DEPOSITOS E RESTOS A PAGAR NAO - B +- AJUSTES)
" OCESSADOS
BIES DE EXERCICIOS | 0§ g0 | fyoc it e ANTERIORES | | NAO Inscritas em RP Nio | EMPENHADAS E
FR | VALORREGISTRADO | OBRIGAGOES ANTERIORES ATE O 1°| o apRiMESTRES EMPENHADAS | PROCESSADOS CANCELADAS
QUADRIMESTRE
0 2.547.977,36 299.267,21 740.351,51 2.534.055,32 23.974,95 | 509.043,85 0,00 0,00 9.036.202 94- -3.594.918,42 | DESCUMPRIU
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