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PROCESSO Ne°: PCA-11/00227501

UNIDADE GESTORA: | Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de llhota

RESPONSAVEL: Ademar Felisky

ASSUNTO: Prestacao de Contas do exercicio de 2010.

RELATORIO E VOTO: | GAC/LRH - 005/2014

Municipio. Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - FIA.
Aplicagcdo dos Recursos. Aplicagdo fora
dos objetivos do Fundo. Irregularidade
grave. Julgamento irregular das contas.
Multa.

Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - FIA devem ser
aplicados exclusivamente a programas,
projetos e atividades de protegdo socio-
educativos voltados ao atendimento da
crianca e do adolescente, conforme exigido
nas normas legais e regulamentares (Lei n°
8.242/1991 e Resolugdo Conanda n°
137/2010), constituindo grave irregularidade a
aplicacdo em finalidades distintas.

1. RELATORIO

Trata os autos de exame da Prestacdo de Contas do exercicio de
2010 do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de llhota,
sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial deste Tribunal de Contas (art. 31 da Constituicdo Federal, art. 113
da Constituicdo Estadual, Lei Complementar Estadual n°® 202/2000 e da
Resolucao n° TC - 16/94).

A Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) realizou exame inicial
do Balanco Anual do exercicio financeiro de 2010, e das informacdes

encaminhadas bimestralmente, por meio eletrénico (Sistema e-Sfinge).
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Em cumprimento ao Despacho a fl. 31, do entdo Presidente desta
Corte de Contas, Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, foi juntada a presente
Prestacdo de Contas copia da Acao Civil Publica n°® 025.10.004477-2 (fls.
32/101), protocolizada neste Tribunal pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina sob o n° 016880, em 24/09/2010, que trata de irregularidades
na execucgao de despesas do FlA-llhota.

A Diretoria de Controle, inicialmente, produziu o Relatério n® DMU-
329/2013 (fls. 103/119), onde indica ter realizado analise das contas através de
exame de consisténcia dos documentos e informacgdes acima mencionados,
bem como verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, apontando ter constatado irregularidades na
realizacdo de despesas, no valor de R$ 91.518,48, que ndo se referem
exclusivamente a programas, projetos e atividades de protecdo socio-
educativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente, em afronta
aos artigos 15 e 16, da Resolucdo/Conanda n° 137/2010 c/c o art. 2°, |, da Lei
n° 8.242/91 e art. 16, IV, da Lei Complementar Municipal n® 008/2003.

Acompanhando a sugestdo da DMU, este Relator determinou a
citacdo do senhor Ademar Felisky — Prefeito Municipal de llhota em 2010 e

gestor do Fundo, para apresentar justificativas.

A audiéncia do Responsavel foi realizada na forma regulamentar,
tendo o senhor Ademar Feliski recebido pessoalmente a notificagdo, conforme
comprova o Aviso de Recebimento do Correios (AR-MP) contido nos autos (fl.
121). No entanto, o senhor Ademar Feliski deixou transcorrer in albis o prazo

para defesa, ndo apresentando justificativas.

A Diretoria de Controle elaborou o Relatério n® 1241/2013 (fls.
122/135), com a seguinte conclusao:

A vista do exposto no presente Relatério, referente ao resultado da analise
da Prestacdo de Contas Anuais do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de llhota, com abrangéncia ao exercicio de 2010, autuado
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sob o n°® PCA 11/00227501, entende a Diretoria de Controle dos Municipios
— DMU, que possa o Tribunal Pleno, com fulcro no artigo 59, c/c o artigo 113
da Constituicdo do Estado e no artigo 1°, inciso Il da Lei Complementar n®
202/2000, decidir por:

1 - JULGAR IRREGULARES, na forma do art. 18, inciso lll, alinea “b”, c/c o
art. 21, paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 202/2000, as presentes
contas anuais referentes aos atos de gestdo do exercicio de 2010, pelo ato
e/ou infrac@o abaixo relacionado, aplicando ao Sr. Ademar Felisky — Prefeito
Municipal e Titular da Unidade no exercicio de 2010, CPF 640.694.789-49,
residente a Rua Isidoro Maes, 205, Centro, llhota, CEP 88.320-000, a multa
prevista no artigo 69 da Lei Complementar n°® 202/2000, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do acérddo no Diario Oficial
Eletrbnico desta Corte de Contas para comprovar ao Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o
disposto nos artigos 43, Il, e 71 da Lei Complementar n°® 202/2000:

1.1 — Realizacdo de despesas, no valor de R$ 91.518,48, que néo se
referem exclusivamente a programas, projetos e atividades de protegéo
sécio-educativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente, em
afronta aos artigos 15 e 16, da Resolucdo/Conanda n° 137/2010 c/c o art.
2° 1, da Lei n°® 8.242/91 e art. 16, IV, da Lei Complementar Municipal n°®
008/2003 (item 5.1 deste Relatério).

2 - RESSALVAR que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representagées e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacdo deste Tribunal de Contas, bem como ndo envolve o exame de
atos relativos a Pessoal, Licitagbes e Contratos;

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanha a
Instrucdo (Despacho GPDRR/160/2013).

E o relatorio.

2.VOTO

Este processo de controle externo foi constituido com objetivo de
examinar a regularidade das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FIA de llhota, relativas ao exercicio de
2010.

Embora regularmente notificado, o senhor Ademar Feliski, Prefeito
Municipal de Ilhota em 2010 e gestor do Fundo, quedou-se silente, nada

justificando quanto a irregularidade apontada pelo Corpo Técnico desta Corte.
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A Diretoria de Controle elaborou o relatério final (Relatério n°
1241/2103), onde aborda os aspectos relativos a execucdo orcamentaria e
financeira e reitera a irregularidades na realizacao de despesas, no valor de R$
91.518,48, que ndo foram aplicados em programas, projetos e atividades de
protecdo soOcio-educativos voltados ao atendimento da crianca e do
adolescente na forma prevista nos artigos 15 e 16, da Resolu¢do/Conanda n°
137/2010 c/c o art. 2°, 1, da Lei n°® 8.242/91 e art. 16, 1V, da Lei Complementar
Municipal n°® 008/2003:

Em pesquisa realizada no sistema e-Sfinge constata-se que o Fundo
Municipal da Crianga e Adolescente de llhota - FMDCA, no exercicio de
2010, realizou despesas no valor total de R$ 150.621,90.

Contudo, em andlise as despesas empenhadas pelo referido FMDCA, de
acordo com a legislacdo vigente que rege as politicas de atendimento e
assisténcia social da crian¢a e do adolescente, apenas R$ 59.103,42 sdo
consideradas regulares (relacdo anexa a este relatorio), enquadrando-se no
gue dispde o art. 15, da Resolucdo n° 137, de 21 de janeiro de 2010, do
Conanda, a seguir transcrito:

Art. 15. A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser
destinada para o financiamento de acdes governamentais e nao-
governamentais relativas a:

| - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da
politica de promocdao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente,
6rfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da
Constituicdo Federal e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069, de 1990,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitéria,;

[ll - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de
diagndsticos, sistemas de informacdes, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas de promogéo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacdo e formagdo profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Ainda, de acordo com o entendimento do Corpo Técnico desta Corte de
Contas, expressado por meio da publicagao “Orgamento Publico e Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (Santa Catarina, Tribunal de
Contas, 2010, p.13), sao consideradas despesas regulares realizadas pelo
FMDCA aquelas destinadas a:
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- Programas e projetos — Despesas excepcionais para atender criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social como, por exemplo,
usuarios de substancias psicoativas e vitimas de maus tratos (CF, art. 227,
8§30, VII);

- Formacéo de pessoal - Conselheiros dos Direitos, Conselheiros Tutelares,
além de profissionais envolvidos com os direitos das criancas e
adolescentes (art. 15, IV, Res. 137/2010, do Conanda);

- Incentivo a guarda e adogdo — Cumprindo o art. 260 do ECA esta € a Unica
despesa obrigatéria do FIA. O incentivo podera ser efetuado através de
campanhas e eventos;

- Estudos e diagnosticos - Financiamento de pesquisas, estudos e
diagnosticos para efetivagdo do atendimento a criangca e ao adolescente
(art. 15, inciso Ill, Res. 137/2010, do Conanda); e

- Divulgacdo dos direitos da crianca e do adolescente — Divulgacdo para
sociedade, nos mais diversos meios, do ECA (ECA, art. 88, VII, e art. 15, V,
Res. 137/2010, do Conanda).

Diante do exposto, do total de R$ 150.621,90 despendidos no exercicio de
2010 pelo FMDCA de llhota, R$ 91.518,48 sdo considerados irregulares,
tendo em vista que violam o disposto no artigo 16, da Resolugcdo n°
137/2010, do Conanda, pela utilizagdo de recursos para despesas que nao
se identificam diretamente com a realizacdo dos objetivos do FIA ou
servicos determinados pela lei que o instituiu.

Segundo as relacdes de empenhos anexas a este relatério, R$ 18.389,40
foram destinados ao pagamento, manutengéo e funcionamento do Conselho
Tutelar, sendo vedado pelo art. 16, paragrafo Unico, Il, da Resolugcao n°
137/2010; R$ 63.339,08 foram destinados a manutencédo e funcionamento
do CDCA, vedado pelo art. 16, paragrafo Unico, lll; R$ 190,00, foram
destinados ao pagamento de despesa relacionada a assisténcia social, que
dispbde de fundo especifico, vedado pelo art. 16, paragrafo Unico, IV; e R$
9.600,00 foram destinados ao aluguel de imével, ainda que de uso exclusivo
da politica da infancia e da adolescéncia, vedado pelo art. 16, paragrafo
Unico, V.

Art. 16. Deve ser vedada a utilizagcdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou
servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos
excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicdes estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utilizagcdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

I - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Processo: PCA-11/00227501 - Relatério: GAC/LRH - 005/2014. 5
4506200



IV - o financiamento das politicas publicas sociais béasicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela legislacéo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢cdo, construcéo, reforma, manutencéo e/ou
aluguel de imdveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo
da politica da infancia e da adolescéncia.

Com relacdo a aplicacdo de recursos dos Fundos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, assim se manifesta o Tribunal de Contas de Santa
Catarina:

Prejulgado n°® 1832

Os recursos do Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente devem
ser empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades
de protecdo soOcio-educativos voltados ao atendimento da crianca e do
adolescente

Prejulgado n°® 224

As despesas a serem realizadas a conta do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo aquelas pertinentes a
execucdo das suas atividades, na forma da legislacéo aplicavel, em
especial a Lei n° 8.069, de 13.06.90 (Estatuto da Crianga)

Por fim, na esteira do entendimento desta Corte e conforme disposto no art.
16, IV, da Lei Complementar n® 008, de 31/12/2003, do Municipio de llhota,
a seguir transcrito cabe ao gestor do FIA administrar os recursos especificos
para os programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente:

Art. 16 — S&o atribuicdes do gestor do FIA:
(...)

IV — administrar os recursos especificos para os programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, segundo as
resolugcdes do CMDCA, ordenando as respectivas despesas;(grifamos)

Diante do exposto, conforme grifado no dispositivo legal acima, os recursos
do FIA devem ser destinados, especificamente, para 0s programas, projetos
e atividades de protecdo soécio-educativos voltados ao atendimento da
crianca e do adolescente, restando irregulares as despesas, no valor de R$
91.518,48, que ndo sejam pertinentes a execucao das suas atividades do
Fundo na forma da legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 8.069, de
13.06.90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

E certo que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente — FIA possui finalidades especificas e 0s seus recursos devem ser

aplicados exclusivamente em programas, projetos e atividades de protecéo

sécio-educativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente, como

prescrevem os artigos 15 e 16, da Resolugao/Conanda n° 137/2010 e o art. 2°,
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[, da Lei n® 8.242/91, bem como o art. 16, IV, da Lei Complementar n°® 008/2003
do Municipio de llhota (retro mencionadas).

Desse modo, por exemplo, ndo podem ser financiadas com
despesas do FIA despesas com manutencdo do Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente, inclusive dos Conselheiros Tutelares.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu clara diretriz no sentido da
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, qualificando-a como prioridade

absoluta, consoante o seu art. 227, caput:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A partir da diretriz constitucional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90) foi instituido com o fim de garantir tal prioridade,

conforme o art. 88, incisos Il e 1V:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acgdes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

Desse modo, as administragdes municipais devem manter Fundos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o fim de garantir a
efetividade do principio constitucional da prioridade absoluta e do principio da

protecao integral da crianca e do adolescente.

Este Fundo possui determinada e especifica finalidade, voltado
precipuamente para a efetivacdo de programas, projetos e atividades de
protecdo soécio-educativos. O Municipio deve identificar as necessidades

sociais na area, estruturar os projetos/atividades, organizar o orcamento do FIA
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para esses projetos/atividades e neles aplicar os recursos do Fundo (recursos
vinculados aos seus objetivos e finalidades).

Constatou-se que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de llhota aplicou mais de 60% dos recursos em despesas que nao
se identificam diretamente com a realizagcdo dos objetivos do FIA ou servigos
determinados pela lei que o instituiu, identificando-se despesas manutencéo e
funcionamento do Conselho, despesa relacionada a assisténcia social e

despesas com aluguel de imovel.

Na publicagcdo "Orcamento Publico e o Fundo dos Direitos da

Crianca e do Adolescente" este Tribunal assim orientou:

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda),
no exercicio de sua competéncia legal prevista no ECA, vem estabelecendo
diretrizes para a adequada aplicacdo dos recursos que transitam no FIA,
devendo ser observado pelos conselhos municipais. Uma das recentes
diretrizes foi materializada através da Resolu¢cdo Conanda no 137/10, que
estabelece algumas vedages, sempre buscando o direcionamento eficiente
destes recursos:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente
com a realizagdo de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o
instituiu, exceto em situa¢des emergenciais ou de calamidade publica previstas
em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tinico. Além das condi¢Bes estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Criangca e do
Adolescente para:

| — a transferéncia sem a deliberagdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Il — pagamento, manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il — manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

IV — o financiamento das politicas publicas sociais béasicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela
legislacédo pertinente; e

V — investimentos em aquisi¢cdo, construgdo, reforma, manutencéo e/ou

aluguel de imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia. (grifo nosso)

Verifica-se que a intencdo é realmente concentrar 0s recursos para agdes
voltadas ao efetivo atendimento da crianga e do adolescente, com politicas
publicas especificas de média e alta complexidade. Entendimento que se
coaduna com o do TCE/SC, conforme segue:

Os recursos do Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser
empregados exclusivamente em programas, projetos e atividades de
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protecdo socioeducativos voltados ao atendimento da crianca e do

adolescente. (Prejulgado TCE/SC n° 1832, Processo CON-06/00168506)
Embora ndo tenha sido identificada ilegalidade nas despesas,
denota-se desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundo,
circunstancia considerada irregular. Esse desvirtuamento dos objetivos do FIA
merece sancionamento da autoridade publica gestora do Fundo. A gravidade
das irregularidades (aplicacdo de recursos de fundo especial em finalidade
diversa da autorizada em lei) autoriza a aplicacdo de multa em valor superior

ao minimo legal.

Por fim, considerando a noticia do Ministério Publico do Estado
dando conta do ingresso com Ac&o Civil Pablica em razdo dos desvios de
finalidade na aplicagcdo dos recursos do FIA de Ilhota, entendo conveniente dar
conhecimento da decis&o do Tribunal Pleno aquele Orgéo, inclusive em face do
Termo de Cooperacédo Técnica n® 049/2010, celebrado entre MPSC e TCE/SC.

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocéo da

seguinte deliberacéao:

3.1. Julgar irregulares, sem imputacdo de débito, na forma do art. 18,
lll, “b” c/c o art. 21, paragrafo unico da Lei Complementar n® 202, de 15 de
dezembro de 2000, as contas anuais do exercicio de 2010, referentes a atos de
gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ilhota,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em face da aplicacdo de
recursos do Fundo, no valor de R$ 91.518,48, em despesas que nao se
referiam exclusivamente a programas, projetos e atividades de protecdo socio-
educativos voltados ao atendimento da crianca e do adolescente (aplicacdo na
manutencdo e funcionamento do Conselho da Crianca e do Adolescente,
despesa relacionada a assisténcia social e despesas com aluguel de imovel),
em desacordo com os artigos 15 e 16, da Resolu¢cdo/Conanda n°® 137/2010 c/c
o art. 2°, |, da Lei n® 8.242/91 e art. 16, 1V, da Lei Complementar Municipal n°
008/2003.
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3.2. Aplicar ao senhor Ademar Felisky, CPF n° 640.694.789-49, com
endere¢co na Rua Isidoro Maes, 205 - Centro - llhota - SC, CEP 88320-000,
gestor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ilhota
em 2010, com fundamento no art. 69, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de
dezembro de 2000, c/c o art. 108, paragrafo Unico, do Regimento Interno
(Resolugdo n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), a multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais), em face da aplicacdo de recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Ilhota em desacordo com os artigos 15
e 16, da Resolugdo/Conanda n°® 137/2010 c/c o art. 2°, |, da Lei n® 8.242/91 e
art. 16, IV, da Lei Complementar Municipal n° 008/2003, fixando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acérddo no Diario Oficial
Eletronico - DOTC-e, para comprovar ao Tribunal de Contas o recolhimento da
multa ao Tesouro do Estado, sem o que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos
arts. 43, Il e 71 da citada Lei Complementar.

3.3. Ressalvar que o exame das contas em questdo nao envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacdes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciagéo deste Tribunal de Contas, bem como nédo envolve o exame de atos
relativos a Pessoal, Licitacfes e Contratos.

3.4. Encaminhar cépia da deciséo e do voto do relator ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina.

3.5. Dar ciéncia da Decisdo ao senhor Ademar Felisky, ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de llhota, a Prefeitura

Municipal de Ilhota e & Camara Municipal de llhota.

Florianopolis, em 07 de janeiro de 2014

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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