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1. Introducéo

Os autos tratam da prestacédo de contas do Governador do Estado de
Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Jodo Raimundo Colombo, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, apresentadas a este Tribunal de Contas no dia 03
de abril de 2017, atendendo ao prazo legal.

Nos termos do artigo 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, a partir
desta data de entrega, o Tribunal de Contas deve apresentar a sua
manifestacdo técnica no prazo de 60 (sessenta dias), mediante emissédo de
parecer prévio.

De acordo com a o artigo 47 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas), as contas do Governador sao
constituidas pelo Balanco Geral e pelo relatorio do 6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos or¢gamentos fiscal,
de investimento das empresas e da seguridade social, as quais serdo
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal
de Contas.

O parecer prévio possui carater opinativo e consiste na apreciacéo
geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida
no exercicio examinado e deve informar se o Balanco Geral do Estado
demonstra adequadamente as posi¢cdes orcamentéria, financeira e patrimonial,
assim como se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
da contabilidade publica, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejeicado
das contas.

A emissao do parecer prévio sobre as Contas do Governo decorreu do
acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria, do exame do Balan¢o Geral e do
relatorio do érgdo de controle interno pela Diretoria de Controle de Contas de
Governo, que elaborou o Relatério Técnico n. DCG-09/2017, seguindo 0s
parametros definidos pelo artigo 73 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

N&o obstante o excelente trabalho realizado pela Diretoria de Controle
de Contas de Governo, neste ano, a apreciagcao por este Relator se mostrou
mais dificil em razdo do tempo exiguo para examinar as contas, uma vez que
iniciei a relatoria deste processo apenas no dia 26 de abril, por ocasido de sua
redistribuicdo, ante a designacao de novo relator, conforme consta na Portaria
n. 0241/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas de
05 de maio de 2017. Nesse sentido, houve a necessidade de solicitar algumas
informacdes complementares para melhor detalhamento de pontos do relatorio
técnico apresentado pela Diretoria de Controle de Contas de Governo.
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Ressalto que as contrarrazdes do Poder Executivo foram apreciadas
pela area técnica deste Tribunal e pelo meu Gabinete, conforme a seguir
exposto.

2. Ressalvas e recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas em
2015

Antes do exame das contas de 2016, mostram-se pertinentes algumas
consideracbes sobre as ressalvas e recomendacfes dos Ultimos trés
exercicios.

No Parecer Prévio sobre as contas do Exercicio de 2015, emitido em
02.06.2016, este Tribunal recomendou a Assembleia Legislativa a aprovacao
das contas, com as seguintes ressalvas e recomendacdes:

| - Ressalvas:

1. Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, especialmente no
gue tange a investimentos, que néo refletem a realidade orcamentaria e
financeira do Estado;

2. Realizacdo de alteragbes orcamentarias, por excesso de
arrecadagédo, com inobservancia dos requisitos de aumento da receita e
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado;

3. Classificacdo contabil inapropriada das doacdes efetivadas pela
CELESC em favor do FUNDOSOCIAL, gerando distor¢cdes na base de calculo
utilizada para fins do célculo dos repasses do Poder Executivo Estadual aos
Municipios Catarinenses, FUNDEB, Poderes e Orgéos e, causando reflexos no
computo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e acdes e
servicos publicos de saude;

4. Retencédo de Recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAEsS;

5. Retencdo de Recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAESs - no valor de R$ 24,23 milhdes, em desacordo com
o art. 8°, 81°, da Lei (estadual) n. 16.297/13;

6. Existéncia de Déficit Orcamentario no valor de R$ 237.857.307,42
(duzentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e
sete reais e quarenta e dois centavos), que foi impactado por despesas de
exercicios anteriores. A execucao de despesas em exercicios posteriores aos
de suas competéncias provoca distorcbes expressivas nos resultados
orcamentarios do Estado;
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7. Evolugdo constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacdo em
patamares infimos que denotam pouca eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos;

8. Descumprimento das metas de Receita Total, Despesa Total e
Resultado Primario, demonstrando um planejamento orcamentario nao
condizente com uma politica de gestao fiscal responsavel;

9. Inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no célculo do
percentual minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal,

10. Auséncia de recolhimento ao FUNDEB do percentual incidente
sobre a receita do FUNDOSOCIAL recolhida sob o codigo 3700 - ICMS Conta
Gréfica;

11. Descumprimento do art. 170, paragrafo Unico da Constituicdo
Estadual, com aplicacdo de 1,40% da base legal para fins de concessao de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicbes de ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria
5%j;

12. Descumprimento do art. 171 da Constituicho Estadual com
aplicacéo a menor de 4,98% dos Recursos Arrecadados pelo Fundo de Apoio a
Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educag¢ao Superior no Estado de Santa
Catarina - FUMDES e desvio do objeto do citado Fundo;

13. Descumprimento na aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que no exercicio de 2015 somaram R$ 387,04 milhdes,
correspondendo a 1,80% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando
R$ 42,09 milhdes abaixo do minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da
Constituicao Estadual;

14. Existéncia de irregularidades graves relativas a qualidade na
execucdo da pavimentacdo asféltica do trecho de 11,25 Km entre os
Municipios de Botuveréa e Vidal Ramos em face da fiscalizagéo deficiente;

15. Caréncia de fiscalizacao nas obras do FUNDAM por parte do BRDE
e do Estado de Santa Catarina, contribuindo para ma qualidade aparente de
algumas obras auditadas.

Il - Recomendacoes:

1. Realizar um planejamento orgamentario condizente com a realidade
do Estado, mediante a elaboragcéo do orcamento fiscal, de seguridade social e
de investimentos abrangendo metas exequiveis e estimativas de receita e
despesa em valores compativeis com as necessidades para que sejam
executados os projetos e atividades planejados;
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2. Verificar a existéncia dos requisitos de aumento de receita e 0
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, quando da realizacdo de
alteragbes orgcamentarias, evitando a indicacdo de abertura de créditos
adicionais, por excesso de arrecadacao, em algumas fontes de recursos, sem a
comprovacao do excesso apontado;

3. Realizar esforcos para priorizar as acbes propostas por meio do
orcamento participativo regional e as acdes consideradas como prioritarias na
LDO, bem como a regulamentacao do art. 120-B da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina,;

4. Atualizar o Moédulo de Acompanhamento Fisico do SIGEF e
providenciar sua adequacao tempestiva, ao longo da execucao orgcamentaria
para contemplar a execucdo das metas de todas as subacbes previstas no
orcamento Estadual,

5. Desenvolver ferramentas de controle precisas e atualizadas sobre os
mecanismos de atualizacdo dos valores relatados no Anexo de Metas Fiscais-
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita da LDO, para que a
Secretaria de Estado da Fazenda tenha controle absoluto sobre os valores da
renlncia de receita e para que essas informacdes sejam transparentes a
Sociedade Catarinense;

6. Retencao de Recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAES;

7. Atender ao disposto no art. 8°, §1°, da Lei (estadual) n. 16.297/13 no
que tange ao repasse dos recursos destinados as Associacbes de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAES;

8. Adotar medidas para evitar nos exercicios subsequentes a
ocorréncia de Déficit Orcamentario, como o reconhecimento das despesas
orcamentarias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar a execucdo orcamentaria dos exercicios
seguintes, e a ocorréncia de distorcoes;

9. Implantar, de modo efetivo e definitivo, 0s mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento das despesas liquidadas.

10. Adotar mecanismos que melhorem a eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos créditos relativos a Divida Ativa, considerando a
evolucdo constante do estoque da mesma e a arrecadacdo em patamares

infimos;

11. Manter e implementar a apuragédo de custos dos servi¢os publicos,
inclusive com a ampliagdo para outras areas como saude, justica e cidadania e
outros;
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12. Adotar mecanismos para corrigir as deficiéncias dos sites de
divulgacdo das informacbes dos Orgdos e Entidades examinadas por este
Tribunal de Contas, descritas no Relatério Técnico;

13. Adotar providéncias com vistas a reducdo do déficit atuarial do
Fundo Financeiro, a fim de evitar problemas futuros com o pagamento de
pensbes e aposentadorias de seus servidores, bem como em relacdo ao
equilibrio das financas publicas estaduais;

14. Constituir comissdo mista composta, entre outros, por
representantes deste tribunal e das Secretarias de Estado da Fazenda e da
Educacao, para formalizacdo de nova proposta de aumento do percentual das
despesas com inativos da Educacéo a ser retirado do computo das aplicacdes
em manutengao e desenvolvimento do ensino;

15. Regularizar junto ao FUNDEB os valores nado recolhidos (R$
64.158.794,66) no exercicio de 2015 relativos ao percentual incidente sobre a
receita do FUNDOSOCIAL recolhida sob o cddigo 3700 - ICMS Conta Grafica e
os valores residuais dos exercicios de 2013 e 2014 (R$ 35.383.384,71 e R$
56.062.304,14);

16. Aplicar no ensino superior o percentual determinado na
Constituicdo Estadual (art. 170) e na Lei Complementar (estadual) n. 281/2005,
art. 1°, incisos | e Il;

17. Aplicar a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de Santa
Catarina - FUMDES, objetivando fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais e atender ao estabelecido na Lei Complementar
(estadual) n. 407/2008 alterada pela Lei Complementar (estadual) n. 583/2012;

18. Manter as informacdes relativas ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo - SIOPE - atualizadas e com dados
corretos;

19. Manter as informacdes relativas ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS atualizadas e com dados corretos;

20. Alteracdo das Legislacdes dos Fundos Especiais do Estado por
meio da Medida Proviséria n. 205/2015;

21. Rever a necessidade de manutencdo da quantidade de Fundos
atualmente mantidos pelo Poder Executivo, em face das alteragdes legislativas
efetivadas por meio da Medida Provisoria n. 205/2015.

O mesmo Parecer Prévio n. 0001/2016, determinou a Diretoria de
Controle das Contas de Governo a autuacdo de Processos de Monitoramento
das matérias objeto de Ressalvas e Recomendagfes, com apresentacdo de
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planos de acdo por parte do Poder Executivo. O monitoramento inclui a
realizacdo de auditorias especificas, conforme o caso.

Nesse sentido, foram autuados vinte e cinco novos Processos de
Monitoramento. Para diversos outros temas, repetidos de exercicios anteriores,
ja existem processos de monitoramento em tramitacao.

A situacdo dos processos de monitoramentos de ressalvas e
recomendacdes referentes aos trés ultimos exercicios, esta resumida no item
11 do projeto de Parecer Prévio.

No exercicio de 2016 foram arquivados diversos processos de
monitoramento, ante o cumprimento da ressalva ou determinag&o ou porgque a
matéria estd contemplada em outro processo.

Todavia, resta demonstrado que a maior parte das ressalvas e
recomendacdes constantes dos Processos de Contas Anuais do Estado
prestadas pelo Governador nos ultimos trés anos permanecem inalteradas ou
com minimas alteracdes.

Dentre as ressalvas e recomendacfes remanescentes, novamente
contidas no Relatorio Técnico do exame das presentes contas, destaco as
pertinentes as deficiéncias no planejamento orcamentario, cémputo dos gastos
com inativos no calculo das despesas com ensino, retencdo de recursos
destinados as APAEs arredados pelo FUNDOSOCIAL, resultado infimo na
arrecadacédo da divida ativa, o descumprimento das metas de despesas total e
0 aumento nos gastos com publicidade e propaganda.

3. Andlise das contas anuais de 2016

Em atencgéo ao art. 77, lll, do RI, fago uma andlise sucinta, discorrendo
sobre os principais pontos das contas em exame, destacando topicos que
considerei mais relevantes.

3.1. Planejamento e alteracdes orcamentérias

3.1.1. Execucéo do Plano Plurianual

Em 2016 teve inicio novo Plano Plurianual para o quadriénio 2016-
2019, com previsdo de aplicagdo de R$ 129,154 bilhBes nos quatro anos do
Plano. As despesas fixadas no orcamento fiscal e da seguridade social nas
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LOA’'s dos exercicios 2016 e 2017 somaram R$ 51,83 bilhdes, que
corresponde a 40,13% do valor previsto.

Considerando o decurso de metade do periodo, constatou-se a
aplicacao de menos da metade da prevista para o quadriénio. Portanto, o Plano
Plurianual pode ter sido superestimado ou sua execucéao foi influenciada pela
grave crise econdmica, de ambito nacional, inclusive na esfera estadual, que
resultou em queda de arrecadacéo.

3.1.2. Prioridades escolhidas em audiéncias publicas regionais

Anualmente, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), por meio de audiéncias publicas regionais, em atendimento ao
principio do orcamento participativo, colhe as reivindicacdes das comunidades,
cumprindo os mandamentos estabelecidos no art. 165 da CRFB/88, bem como
no inciso Il do 8§ 2° do art. 47 e art. 120, § 5° da CE/89 e art. 48, |, da LC
101/2000 (LRF). Os resultados das audiéncias publicas devem constituir
prioridades na LOA.

No intuito de nortear a elaboracdo dos orcamentos publicos, o § 1° do
art. 4° da LDO para o orcamento do exercicio de 2016 previa que 0s projetos
ou atividades priorizados em audiéncias publicas do orcamento estadual
regionalizado, bem como as metas escolhidas pela administracdo publica,
deveriam ter precedéncia na alocacdo dos recursos no projeto de lei
orcamentaria, observadas as despesas com as obrigacBes constitucionais e
legais e com as despesas basicas.

O Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as acdes oriundas das
reivindicacbes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas,
dividindo-as em dois blocos:

a) prioridades escolhidas em audiéncias anteriores a 2015, as quais
tiveram continuidade ou que foram iniciadas no exercicio de 2016; e

b) prioridades definidas nas audiéncias realizadas exclusivamente no
ano de 2015 e incluidas na execucdo no orcamento de 2016.

A SEF publicou Relatério de Execucdo Orcamentaria das Prioridades
das Audiéncias Publicas Regionais, que registra, para tais acfes, um valor
fixado no orcamento de 2016 de R$ 271,36 milhdes, enquanto que o montante
realizado foi de R$ 229,96 milhdes.

Entretanto, o Relatorio Técnico destaca que tais valores destoam das
informacdes do SIGEF/SC. De acordo com Corpo Técnico, as metas definidas
em audiéncias publicas regionais capitaneadas pela ALESC foram or¢cadas em
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R$ 145,90 milhdes, dos quais foram realizados 95,57%, na ordem de R$
139,44 milhdes.

Tal valor corresponde a uma diminuicdo em relagédo a 2015, quando
tais despesas foram de R$ 245,84 milhdes.

Em sua manifestacdo, o senhor Governador menciona a retracado da
economia nacional e catarinense em 2015 e 2016, resultando em reducédo do
nivel de arrecadacédo, que obrigou o Governo a promover contingencioamento
de diversas despesas, principalmente de investimento, a fim de manter o
equilibrio fiscal e orgamentario, também afetando os investimentos pleiteados
pela sociedade catarinense durante as audiéncias publicas regionalizadas.
Além disso, grande parte dos pleitos colhidos nas audiéncias publicas
regionalizadas versam sobre obras rodoviarias e outras construgdes e reformas
de prédios publicos, que exigem estudos de viabilidade econdémica e de
impacto ambiental e social, e projetos arquitetbnicos e elevados investimentos,
nao disponiveis diante do atual cenario econdmico, tornando quase impossivel
a execucao desses projetos no mesmo ano.

Porem, a execucdo de 95,57% n&o pode ser considerada baixa e
demonstra que o Poder Executivo tem empreendido elevados esfor¢os para
atender de forma plena as prioridades da sociedade oriundas das audiéncias
publicas regionalizadas.

Neste ponto, reconheco que grande parte dessas acles prioritarias se
referem a obras rodoviarias e de construcdo ou reformas de escolas, que
demandam elaboracdo de projetos basicos e executivos e realizacdo de
processos licitatérios, além do periodo de execucdo da obra. Tais variaveis
requerem um periodo especifico para cada obra, de modo que muitas vezes
torna inviavel a concluséo durante o0 mesmo exercicio.

Verifico que houve proporcional melhoria no nivel de execucdo em
relacdo ao ano de 2015, ja que em 2016 foram executados 95,57% do previsto,
apesar da retracdo da economia e reducao das receitas do Estado, conforme
sustentado pelo Governo do Estado.

De todo modo, espera-se que todos o0s projetos previstos sejam
efetivamente executados, ainda que no exercicio subsequente, e que seja
mantido o esforco para elevar a execu¢ao até patamar equivalente ao previsto,
notadamente em respeito as justas reivindicacbes das diversas regides do
Estado, por ser importantes e inadiaveis para essas comunidades, por iSso
mesmo consideradas prioritarias.
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3.1.3. Execucao das metas fisicas-financeiras de acdes previstas na LOA
de 2016

O Volume Ill da prestacdo de contas apresentadas pelo Governador
contétm a demonstracdo das metas fisicas e financeiras, previstas e
executadas, indicando os objetivos dos programas e comentarios sobre os
resultados (analise qualitativa).

Trata-se de documento de grande relevancia, que segue o caminho da
transparéncia da gestdo publica e que vem no sentido de atender as normas
legais e regulamentares.

Considerando que o médulo do SIGEF relativo ao acompanhamento da
execucdo das metas fisicas-financeiras do orcamento foi recentemente
desenvolvido, verifica-se que ainda ha necessidade de alguns ajustes.
Conforme apontado no Relatério Técnico, em muitos programas a metas
projetadas no orcamento divergem das contidas no Sistema, o que demanda
providéncias da SEF junto aos 6rgdos e entidades no sentido de que esse
moddulo seja alimentado de forma adequada e tempestiva, e em consonéancia
com a LOA, contemplando a execucdo e medicdo de todas as subacgbes
previstas nos moldes do orgamento estadual.

Todavia, reitero que o relatério de atividades constitui documento de
grande relevancia, notadamente para o controle social.

3.1.4. Alteragdes orcamentarias

Afirma a area técnica que de acordo com 0s registros do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF as alteragbes
orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$ 3,34 bilhdes no
decorrer de 2016.

Durante todo o exercicio, 0s técnicos monitoraram, por amostragem,
essas alteracBes e verificaram diversas inconsisténcias, como por exemplo,
abertura de créditos por conta de superavit em fontes de recursos sem o saldo
suficiente. O Relatério Técnico indica diversos casos, sendo a mais marcante a
alteracao feita pelo Decreto n® 358, de 29 de marco de 2016, com a abertura
de créditos suplementares no Fundo de Desenvolvimento Social no valor de R$
59,53 milhdes, por conta de suposto superavit na Fonte de Recurso 309 -
Recursos Convertidos - Receitas Primarias, a qual possuia pouco mais de R$ 8
mil reais de saldo.

Outro exemplo é o Decreto n° 590, de 10 de fevereiro de 2016, que
autorizou a suplementacdo de R$ 4,86 milhes em favor do Fundo de
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Assisténcia Social, por conta do superavit financeiro apurado em seu balanco
patrimonial no exercicio de 2015, sendo que o mesmo indicava um saldo de
apenas R$ 547,37 mil.

Ademais os atos normativos de alteragdo n&o indicam a origem do
saldo utilizado, evidenciando insuficiente transparéncia nas alteracdes
realizadas, inclusive por ndo permitir a identificacdo do saldo existente na fonte
de origem da transposicéo e se esse era suficiente.

O Relatério Técnico aponta casos de auséncia de saldo suficiente para
as transposi¢cdes ou do saldo indicado no ato normativo dentro da propria
unidade orcamentéria, demonstrando uma rotina administrativa em
descompasso com as normas que regem o orgamento publico.

A Constituicdo Federal estabelece que a abertura de créditos devera
ser precedida de autorizacdo legislativa com a respectiva indicacdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal). Essa
indicacdo devera ser analitica, especifica e de possivel afericdo de forma a
viabilizar a sua perfeita correcao.

No mesmo sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 (artigos 8° e 50),
também prevé a vinculacdo de recursos aos fins a que se destinam, nao
cabendo a transposicdo, ainda que de fontes primérias, diante do risco de
desvirtuar o controle dos saldos e a fiel destinagao resguardada pela lei.

Outro ponto destacado no Relatério Técnico sdo as alteracdes
vinculadas ao suposto excesso de arrecadacao. A Lei n° 4.320/1964, no artigo
43, § 3°, prevé a abertura de crédito por excesso de arrecadacgdo, definindo-o
como o saldo das diferencas acumuladas més a més entre a previsao e a
arrecadacéo, considerando ainda a tendéncia para o exercicio.

Entretanto, diversas das alterac6es orcamentarias realizadas ao longo
de 2016 nao obedeceram ao comando legal, ndo observaram a apuracao
mensal e a tendéncia para o ano. Aqui também, o relatério da area técnica
demonstra insuficiente transparéncia desses atos, com a auséncia de indicacao
da origem do suposto excesso de arrecadacéo e das projecdes que indicariam
a sua tendéncia, inclusive nas fontes primarias, as quais sabidamente tinham
comportamento diverso.

A prética de abertura de créditos orcamentarios sem o0 exato
cumprimento dos preceitos legais, além da ilegitimidade frente a Constituicdo
Federal e a legislacdo infraconstitucional — com consequéncias as autoridades
responsaveis por ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
as normas regentes — deturpa orcamento publico e pode resultar em realizacéo
de despesas sem a devida autorizacao legal.
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Os fatos aqui relatados representam apenas amostra da situagéo,
denotando possivel falha de controle, bem como deficiéncia na transparéncia
das suplementacfes de crédito justificadas no superavit financeiro ou por
excesso de arrecadacgao.

Na manifestacdo subscrita pelo Secretario de Estado da Fazenda
foram apresentados esclarecimentos sobre cada alteracdo orcamentéaria
indicada no projeto preliminar de Parecer Prévio, realizadas sem saldo na fonte
de recursos, indicando a origem das fontes.

Além de créditos suplementares abertos por superavit financeiro de
exercicio anterior, incluindo a transferéncia de saldos de uma fonte para outra
fonte (denominada recursos convertidos), também ocorreram aberturas de
créditos com origem em excesso de arrecadacdo, como no caso de receita da
alienacdo de bens (receita ndo prevista) e de operacdes de crédito externa,
com varios organismos internacionais, bem como recursos advindos de
convénio entre o Estado e a Unido, gerando o excesso de arrecadacédo do seu
orcamento no exercicio de 2016, na fonte especifica.

Aduz que em razao de o Tribunal de Contas ter desaprovado a pratica
de abertura de créditos adicionais especificos para novos convénios, a SEF
passou a adotar a orientacdo deste Tribunal, verificando a existéncia de saldo
na fonte de recursos para fazer frente a abertura de créditos adicionais para
NOVOS CONVENIos.

Também ocorreram aberturas de crédito suplementar por conta de
tendéncia ao excesso de arrecadacdo em diversas fontes e unidades gestoras.

Acerca desse tema, com base na analise constante do Relatorio
Técnico, constata-se aberturas de créditos adicionais sem efetiva comprovacéao
da existéncia dos superavits financeiros e de efetivo excesso de arrecadacao,
bem como insuficiente transparéncia nos respectivos atos, sobretudo pela sua
identificagc&o por unidade e ndo pela fonte de recursos.

Os esclarecimentos prestados basicamente descrevem o0s fatos
ocorridos, mas na quase totalidade dos casos citados ndo descaracterizam a
ocorréncia de alteracbes orcamentarias por superavit financeiro sem
identificacdo das fontes originarias dos recursos ou caréncia de saldo na fonte
para abertura de crédito por superavit financeiro, bem como abertura de crédito
adicional, por excesso de arrecadagédo, sem a observancia da tendéncia de
ingressos de recursos superiores ao previstos para o exercicio, inclusive com
frustracdo de arrecadacéo na fonte ao final do exercicio.

A analise das contrarrazfes nao permite considerar justificados na sua
totalidade os apontamentos e a permanéncia de tal pratica tende a tornar a lei
orcamentéria aprovada pelo Parlamento um documento meramente formal, em
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desacordo com 0s preceitos constitucionais e de finangas publicas, razéo pela
qual considero a situagéo de elevada gravidade.

Nesse ponto, em seu Parecer, o senhor Procurador Geral junto ao
Tribunal de Contas também assevera que “para a abertura de créditos por meio
do superavit financeiro do balanco patrimonial do exercicio anterior, o saldo
financeiro deve se dar em pelo menos uma das contas originarias, no minimo,
igual ao valor do crédito aberto por ocasido da alteracdo orcamentaria, ou no
caso de conversdo de fontes, deve ser autorizada em lei e com identificacdo
clara da origem do recurso”.

Também considero necesséria a realizacdo de auditoria para avaliar a
situacdo no presente exercicio a fim de verificar o efetivo cumprimento dos
artigos 167, V da Constituicdo da Republica e do artigo 43 da Lei federal n°
4.320/64, a fim de que os fatos nao se repitam.

3.1.5 Comparativo entre Despesas Fixadas e Despesas Realizadas

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2016 fixou a despesa do Estado
em R$ 25,75 bilhdes, e, durante o exercicio, tal autorizagéo foi acrescida para
29,54 bilhdes. Ja as despesas empenhadas no exercicio totalizaram R$ 24,18
bilhdes. Portanto, os gastos empenhados representaram 81,86% da despesa
autorizada.

Ao examinar o comparativo entre despesas fixadas e despesas
realizadas, o relatério técnico demonstra, em nivel de grupo de natureza de
despesa, os valores executados em comparagdo com o orgamento inicial e os
montantes autorizados durante o exercicio.

Cabe destacar o grupo - Pessoal e Encargos Sociais (que se refere a
folna de pagamento). Enquanto a LOA previa gasto de R$ 11,95 bilhdes, a
efetiva despesas foi de R$ 14,70 bilhdes. Em 2014 ja foi de R$ 13,52 bilhdes e
encerrou 2015 em R$ 14,12 bilhdes. Isto demonstra o subdimensionamento do
orcamento neste item de despesa.

De outro lado, os Investimentos estavam orcados em R$ 3,32 bilhdes,
mas foram aplicados R$ 1,82 bilh&o.

A subavaliagéo das despesas em determinado item, como no caso das
despesas com pessoal, requer a abertura de créditos adicionais em elevada
monta para atender as despesas, que ja poderiam estar adequadamente
dimensionadas.

Tal apontamento constou a partir do Parecer Prévio referente as
Contas de 2007, quando este Tribunal passou a realizar andalise mais
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aprofundada dos instrumentos de planejamento orcamentario. As ressalvas
produziram efeitos positivos nos anos posteriores, porém as constatacdes do
exercicio em exame evidenciam retrocesso.

O orgcamento, embora tenha aspecto autorizativo, consiste em peca
inerente ao processo de planejamento orcamentario estabelecido na
Constituicao, e fortalecido a partir da LRF - o marco regulatorio fiscal o definiu
como base de uma gestéao fiscal responsavel, juntamente com o equilibrio e a
transparéncia.

Para bem cumprir suas finalidades, a peca orcamentaria deve ser
condizente com a realidade orgcamentaria e financeira do Estado. Para tal,
bésico que o comprometimento com a folha esteja considerado na peca inicial.
Do contrario, resta um documento meramente formal e absolutamente
distorcido.

Em suas contrarrazées, o Governo do Estado descreve as rotinas e
metodologia da projecdo das receitas orcamentarias, bem como da fixacdo de
despesas béasicas e finalisticas. Argumenta que sao feitas orientacdes
constantes para melhorar a programacdo orcamentaria, e finaliza atestando
gue outras unidades da federac&o apresentam problemas semelhantes.

N&o obstante, constata-se subdimensionamento dos valores orcados
para gastos continuos, que podem ser estimados com razoavel precisao, como
€ 0 caso de despesas com pessoal e encargos sociais, ja que conhecidos os
montantes dos exercicios anteriores. Por isso, hdo se encontram justificativas
para dotacGes orcamentarias consolidadas inferiores aos gastos dos exercicios
precedentes, jA que ndo ha perspectivas de reducdo. Ademais, isso gera
necessidade de diversas alteracfes orcamentarias.

A natureza autorizativa do orcamento nao significa que possa ter suas
despesas fixadas em valores incompativeis com a realidade, sobretudo
aquelas obrigatorias.

Essa espécie de incompatibilidade na elaboracdo do orgcamento vem
sendo destacado ha uma década, constando como ressalvas e
recomendacdes. Lembro que no Parecer Prévio referente as Contas de 2007, o
eminente Conselheiro César Filomeno Fontes, ao relatar as Contas daquele
exercicio, enfatizou que o orcamento ndo pode ser um mecanismo para
proporcionar falsas expectativas a sociedade. Embora as ressalvas tenham
produzido melhoria em anos posteriores, a inconsisténcia entre o orcado e a
realidade novamente se verifica nos ultimos exercicios.

Sem desconsiderar as grandes dificuldades para elaboracdo de um
adequado orcamento, para bem cumprir suas finalidades, a peca orcamentaria
deve ser condizente com a realidade orcamentéaria e financeira do Estado, de
modo que necessario continuar avancando no desenvolvimento e introducao
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de mecanismos de planejamento que permitam ao orcamento refletir, com
maior proximidade, as reais necessidades, notadamente em relacdo as
despesas continuas e previamente estimaveis com certa precisao.

Considerando que se trata de tema recorrente, tramita neste Tribunal o
Processo de Monitoramento PMO-16/00509280, onde se busca
equacionamento do problema, de modo que devera seguir esse
monitoramento.

3.2. Receita

No tocante a receita arrecadada, o relatorio da Diretoria de Contas de
Governo informa que em 2016 a arrecadacdo bruta do Estado foi de R$ 32,77
bilhbes. Porém, R$ 8,48 bilhdes foram deduzidos, pois se tratam de valores
ndo pertencentes ao Estado, como a parcela de participacdo dos municipios
nas receitas tributarias e os valores destinados ao FUNDEB.

Assim, em 2016, foi de R$ 24,28 bilhdes a receita orcamentaria que
efetivamente permaneceu nos cofres do Estado para o financiamento das
acles publicas realizadas através das respectivas despesas.

Desta, R$ 22,91 bilhbes (94,33%) foram receitas correntes e R$ 1,38
bilhdo (5,67%) receitas de capital — percentuais semelhantes ao ano anterior.

Quanto a origem, mantém-se o destaque para as receitas tributarias,
cujo montante de R$ 13,26 bilhdes representou 54,62% do total arrecadado
pelo Estado. As transferéncias correntes, de R$ 5,02 bilhdes, corresponderam
a 20,66%, e 5,16% ingressaram por meio de operacdes de crédito, na ordem
de R$ 1,25 bilh&o.

A receita cresceu 1,90% em relacdo a 2015, em valores constantes.
Tal resultado foi fortemente impactado pela crise econémica nacional que vem
desde 2014. Nos ultimos cinco anos, a receita aumentou 32,13%, considerando
valores constantes.

3.2.1. Renlncia de Receitas

Com escopo de acolher o disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, na
norma das diretrizes orcamentarias para 2016, o Poder Executivo informou a
estimativa da renuncia de receita de R$ 5,45 bilhdes, correspondente a 22,53%
das despesas realizadas no exercicio (R$ 24,18 bilhdes). Ressalte-se que 0s
valores constantes da LDO sdo estimativos, até porque o proprio Poder
Executivo ndo demonstra possuir mecanismo para aferir a real dimenséo de
toda a renuncia de receita concedida.
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Entretanto, denota-se deficiéncia de mecanismo estruturado para
controle e acompanhamento das renuncias efetivas e da efetividade dos
beneficios para a economia catarinense e para o Poder Publico. Mostra-se
urgente e indispensavel a instituicho de mecanismo de controle e
acompanhamento dos valores indicados no Anexo de Metas Fiscais —
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita da LDO, notadamente
quanto ao cumprimento das premissas de sua concessdo e avaliacdo dos
resultados e dos beneficios, bem como para transparéncia dos atos da
Administragdo Publica.

Isto porque as rendncias de receitas impactam na receita arrecadada
pelo Estado e afetam sua capacidade de realizar investimentos e desenvolver
politicas publica, notadamente em épocas de crise fiscal.

Além disso, tem havido indisponibilizacdo de informacgdes dos controles
da receita e a origem da renuncia ao Tribunal de Contas, prejudicando a
fiscalizacéo e o pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 70
e 71 da Constituicdo da Republica, e 58 e 59 da Constituicdo do Estado, como
exemplo no Processo RLA-15/00601222.

O Poder Executivo aponta que a busca pela evidenciagdo contébil da
rendncia da receita em Santa Catarina vem desde o exercicio de 2011, com o
intuito de construir uma rotina contabil para reconhecimento do valor
mensurado pela area tributaria, mas se trata de tarefa extremamente complexa.
Cita que as Normas Brasileiras de Contabilidade convergidas (NBCs TSP),
publicadas em 2016 pelo Conselho Federal de Contabilidade contém norma
sobre registro de Receita sem Contraprestacdo para o reconhecimento da
renuncia de receita, distinguindo dois tipos de renuncia: despesa paga por meio
do sistema tributario (que deve ser reconhecida como despesa sem reducédo do
montante da receita), e gasto tributario (que ndo deve compor o montante das
receitas tributarias).

Também a 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no
final de dezembro de 2016 e com vigéncia para 2017, trata da Renuncia de
Receita Orcamentaria, fazendo mencao a pluralidade de alternativas para sua
evidenciacdo e ressaltando que a contabilizacdo deve ocorrer somente nos
casos em que é possivel a mensuracao confiavel do valor. Porém, atualmente
apenas as renuncias relacionadas ao IPVA, ITCMD e remissdo do ICMS
podem ser mensuradas de forma confiavel e contabilmente evidenciadas.

Os demais beneficios fiscais classificados em atragdo de novas
empresas, preservacao das empresas locais e beneficios de carater social ndo
sdo considerados como perda arrecadatéria, pois muitas empresas ndo se
instalariam no Estado, ou ndo sobreviveriam sem tais beneficios. No caso de
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beneficios para empresas importadoras, os valores estimados representam
uma renuncia técnica e a eventual revogacdo nao significa consequente
repercussao de incremento na arrecadacdo, pois h& possibilidade da saida
destas empresas do estado. Além das classificacdes citadas, ha outros
beneficios que, por prudéncia, foram considerados na estimativa de renuncia,
mas o fisco ndo possui informacbes que possibilitem calcular o valor
renunciado de forma efetiva.

Lembra o Poder Executivo que a recomendacdo deste Tribunal
constitui objeto de estudos e trabalhos que estdo sendo realizados de forma
conjunta entre as é&reas contabil e tributaria, com o objetivo de buscar
evolucdes na evidenciacao dos valores efetivamente renunciados.

Neste aspecto, cabe destacar que o maior problema se encontra na
deficiéncia do controle e da transparéncia da renuncia de receita de beneficios
fiscais concedidos, também resultando na falta de contabilizacdo. Os
beneficios fiscais e correspondentes renuncias de receitas constitui ponto de
constante questionamento pelos oOrgdos de controle e pela sociedade,
notadamente quando a LDO prevé renuncia anual de mais de R$ 5 bilhdes, ou
mais de 20% da receita arrecadada (que na realidade o montante pode ser
muito maior). Isto equivale a todo o gasto previdenciario do Estado.

Além de a gestao fiscal responsavel exigir transparéncia, planejamento
e registros (permitindo o controle social), conforme preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os significativos valores estimados da renuncia de
receita demandam mecanismos de controle efetivo dos beneficios fiscais
concedidos, de modo a propiciar uma avaliagdo do retorno auferido pela
sociedade e o registro destes incentivos, promovendo a indispensavel
transparéncia da rendncia concedida.

Nessa matéria, convém dizer que este Tribunal vem enfrentando
resisténcias em obter informacdes na Secretaria de Estado da Fazenda, sob a
alegacdo de sigilo fiscal, afetando o pleno exercicio do controle externo,
mesmo em caso de solicitacdo de informacdes especificas para instrucdo de
processo em tramitacdo neste Tribunal.

Nesse sentido, na linha da Diretriz 15 da Resolu¢cdo 06/2016 da
ATRICON, que o Tribunal devera “regulamentar o envio de documentos e
informagdes pelos jurisdicionados, inclusive das protegidas por sigilo fiscal,
com prazos e regras definidos, de forma a possibilitar o exercicio pleno e
tempestivo da fiscalizagédo”, sugiro a Presidéncia deste Tribunal de Contas que
se promova acdes visando a regulamentacdo do envio de documentos e
informacdes relativas aos contribuintes do Estado no que tange aos beneficios
fiscais concedidos e as respectivas renuncias de receitas, com prazos e regras
definidos, de forma a possibilitar o exercicio pleno e tempestivo da fiscalizacédo
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das receitas e sua renuncia, tal como ja regulamentado por outros tribunais de
contas.

Destaco as observacdes do senhor Procurador Geral no Parecer
MPTC/48590/2017, para quem “conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas que espelhem uma
realidade factivel em termos de execucdo orcamentéaria, servindo como base
sélida para fixacdo de todas as despesas na LOA (art. 1°, § 1°)" e que “esse
mandamento também deve ser aplicado a renuncia da receita, pois, com 0
controle de tais valores, possibilita-se uma gestéo planejada, proporcionando
maior equilibrio das contas publicas”, considerando “imprescindivel que os
registros contdbeis evidenciem beneficios fiscais, que atingem diretamente o
patrimonio estadual, de forma a atender o disposto no art. 85 da Lei n°
4.320/64, bem como os pressupostos de controle estabelecidos pela LRF”.

Por fim, considerando a existéncia do Processo de Monitoramento n°
PMO 16/00488266, em tramitacdo, que trata de renuncia de receitas, pois 0
assunto € recorrente nos pareceres prévios emitidos por este Tribunal,
proponho que o acompanhamento seja realizado por meio do referido
processo.

3.3. Despesa

A despesa total do Estado no exercicio de 2016 totalizou R$ 24,18
bilhBes. As despesas correntes representaram 89,74% (R$ 21,70 bilhdes) e as
despesas de capital corresponderam a 10,26% (2,48 bilhdes).

Em relacdo aos grupos de natureza de despesa, cabe destaque para
os gastos com a folha de pagamento - grupo Pessoal e Encargos Sociais - que
atingiram R$ 14,7 bilhdes, equivalentes a 60,79% da despesa total do Estado.
Ressalto que este valor ndo é a despesa com pessoal apurada para o limite da
LRF, que seré tratada em ponto especifico neste relatério.

Os demais gastos com custeios dos servi¢os publicos — exceto juros da
divida — consumiram R$ 6,33 bilhdes (26,18%); e os investimentos e inversdes
financeiras importaram em R$ 1,87 bilhdo, 7,74% dos gastos de 2016.

Ja a divida publica consumiu R$ 1,28 bilhdo — 5,31% dos gastos
orcamentarios de 2016, aqui somados 0s juros, encargos e amortizagoes.

Portanto, em uma analise didatica, pode-se afirmar que dos R$ 24,18
bilhdes gastos pelo Estado em 2016, R$ 14,7 bilhdes foram para a folha de
pagamento, R$ 6,33 bilhdes para a manutencdo e ampliacdo do custeio dos
servicos publicos, R$ 1,87 bilhdo para investimentos na infraestrutura e
equipamentos e R$ 1,28 bilhdo para o pagamento dos juros e amortizacdo da
divida publica.
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O grupo Outras Despesas Correntes mostra que 0os gastos com a
manutencdo e ampliacdo do custeio dos servicos publicos também vem
aumentando anualmente, de R$ 4,91 bilhdes em 2012 para R$ 6,33 bilhdes no
exercicio em andlise, representando 28,99% de elevacdo.

Ja as despesas anuais com o pagamento da divida publica, o chamado
“servico da divida”, tiveram uma redugcao de 66%, tanto nos juros e encargos
guanto nas amortizacdes. Tal queda se deu em razdo da acdo junto ao
Supremo Tribunal Federal e negociaces com o Governo Federal, destacadas
em item especifico deste relatorio.

No caso dos investimentos, as realizacdes de 2016 (R$ 1,82 bilh&o)
foram 61,86% maiores do que as de 2012 (R$ 1,12 bilhdo). Contudo, ressalto
gue houve queda relativa nos investimentos pelo segundo ano consecutivo,
representando uma linha decrescente nos gastos com a ampliagdo de
infraestrutura e equipamentos. A reducao do nivel das receitas, como impacto
da crise econdmica, constitui um dos fatores para essa queda, pois a medida
que as receitas ficam estagnadas, mas permanece aumento de gastos
correntes, em geral, a area dos investimentos sofre as maiores consequéncias.

Neste ponto, também cabe destacar que 65% dos investimentos foram
suportados por operacfes de crédito (empréstimos), principalmente junto ao
BNDES, Banco do Brasil e BID. A producao de resultados imediatos sem lastro
em recursos proprios pode resultar em dificuldades futuras, em face da
elevacdo do endividamento do Estado.

Quanto aos Poderes, Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado, os dados demonstram que, do total de gastos do Estado em 2016 (R$
24,18 bilhdes), 85,79% foram realizados pelo Executivo (R$ 20,75 bilhdes);
8,13% pelo Judiciario (R$ 1,97 bilhdes); 2,67% pelo MP (644,56 milhdes);
2,38% pela ALESC (R$ 575,96 milhdes) e 1,03% pelo TCE (249,26 milhdes).

Independentemente de se caracterizar como folha de pagamento,
outros custeios ou investimentos, todo gasto publico estd aplicado em uma
determinada area — educacédo, salde, seguranca, justica, previdéncia, etc. Tal
informacéo estd demonstrada na classificacdo denominada Funcéo. O relatorio
da Diretoria de Contas de Governo detalha os gastos em cada uma das
funcoes.

Aqui destaco que o0 maior gasto por area esta na previdéncia social,
com uma despesa de R$ 5,68 bilhdes — 23,48% das despesas do Estado.
Portanto, praticamente ¥ do orcamento publico € absorvido pela previdéncia.

Ressalto que parte deste valor € coberto pelas receitas de
contribuicbes dos segurados e patronal, de modo que o denominado déficit
previdenciario da previdéncia estadual importou em R$ 3,5 bilhdes. Este é o
valor adicional aportado pelo Estado.
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Em seguida, 13,84% dos gastos do Estado s&o aplicados na educacao
(R$ 3,35 bilhdes), 12,45% para a saude (R$ 3,01 bilhdes) e 10,81% para a
seguranca publica (R$ 2,61 bilhdes). O grafico abaixo demonstra o total de
despesas do Estado, segregado por areas de atuacao:

Encargos Despesas por Fungio - Exercicio de 2016
Especiais
5,77% Demais Legislativa Judicidria Admlnlstoragao
Transporte Fungdes 2,62% 6,83% 7,66%
5,07% 8,87% Seguranca
Agricultura Publica

2,60% 10,81%

Educacao
13,84%

Previdéncia
Social
23,48%

Quanto a evolucdo destes gastos, destaco a previdéncia social, que
mantém aumento constante, totalizando 54,56% nos ultimos 5 anos.

Os gastos com saude também tém crescido anualmente, mas em
percentuais reduzidos, que acumulam 12,98% no quinquénio.

As despesas com educacdo tém oscilado, alternando crescimento e
queda anual. Em 2016, cairam 3,87% em ralagdo ao ano anterior, e
representam um aumento de 4,87% em relacdo aos gastos de 2012, em
valores constantes.

Na seguranca publica, ap6s pequena queda em 2015, as aplica¢des do
Estado cresceram 5,34% no exercicio em analise, e representam um aumento
de 40,73% em relacdo a 2012.

Chamo atencdo para o aumento dos gastos com comunicacdo social,
de 77,30% em relagdo ao ano anterior, impulsionados pelas despesas com
propaganda e publicidade, objeto de auditoria deste Tribunal e apontados em
item especifico deste relatorio.

O relatério também demonstra que as despesas das Agéncias de
Desenvolvimento Regional — ADRs, antigas SDRs, totalizaram R$ 623,90
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milhdes, dos quais 71,22% foram gastos correntes (custeio dos servigos
publicos) e 28,78% foram despesas de capital, notadamente investimentos.

Quanto as areas de atuacdo, 45,88% das despesas das ADRs foram
aplicados na educacgédo e 22,65 % na funcdo transporte — infraestrutura de
estradas, portos e aeroportos.

3.4. Resultados e Demonstrac8es Contabeis

3.4.1. Gestdo orgcamentaria e financeira

O Balango Orgamentério do Estado apresentado nas contas demonstra
um superdvit orcamentario de R$ 104,69 milhbes — diferenca entre a
arrecadacao (R$ 24,28 bilhdes) e os gastos realizados (R$ 24,18 bilhdes).

Tal resultado representa uma melhora significativa em relacdo ao ano
anterior, que registrou um déficit orcamentario de R$ 249,25 milhdes.

Contudo, algumas situacdes geram significativas evidéncias de que
este resultado néo reflete a realidade orcamentaria e financeira do Estado, a
exemplo da realizacdo de despesas sem o prévio empenho.

3.4.2. Realizacao de despesas sem empenho

Segundo o Relatério Técnico, a contabilidade do Estado registra, a
conta 2.8.9.1.28.00.00 — Créditos sem Execucdo Orcamentaria, 0 montante de
R$ 231,64 milhdes. Trata-se de despesas efetivamente realizadas (liquidadas),
mas sem reconhecimento no sistema or¢camentéario. Destes, 76,63% estao na
Saude (R$ 177,50 milhdes) e 21,28% no Fundo Penitenciario (R$ 49,29
milhdes).

Além disso, a Secretaria da Saude informou a existéncia de outros R$
77,91 milhdes (estes, nao contabilizados), totalizando R$ 255,41 milhdes
apenas na SES, e, portanto, um total de R$ 309,54 milh6es em despesas
realizadas sem autorizagcao orgcamentéria.

A realizacdo de despesas sem autorizagcdo orcamentaria configura a
inobservancia do artigo 60 da Lei Federal 4.320/1964, que veda a realizacao de
despesa sem prévio empenho.

O tema possui alta relevancia, porquanto se as despesas fossem
devidamente empenhadas no exercicio de 2016 (como deveria ser) nao
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haveria o superavit orcamentario publicado de R$ 104,69 milhdes, mas déficit
orgamentéario de R$ 204,85 milhdes, demonstrado no quadro abaixo:

Em R$ milhdes

Resultado Or¢camentério publicado pela SEF - Superavit 104,69

Despesa realizada sem empenho 309,54

Resultado orcamentario ajustado pelo TCE/SC - Déficit 204,85

A realizacdo de despesas sem empenho, notadamente despesas
liguidadas, em desconformidade com as normas legais e boas préaticas de
gestdo, reduzem a confiabilidade dos documentos que representam a
execucao orcamentaria.

Tal procedimento, aliado a conduta de cancelamento de despesas
liquidadas sem justificativa plausivel e regularizacdo de despesas somente no
exercicio seguinte (despesas de exercicios anteriores), em elevados volumes,
tem o condao de causar distor¢do no resultado da execucédo do orcamento, que
podem resultar em reducdo da credibilidade em relacdo a real situacdo das
financas do Estado.

Em sua manifestagéo, o senhor Governador afirma que desde 2014 o
Estado vem enfrentando um cenério de recessdo econémica, com reducdo da
arrecadacdo estadual, obrigando a realizar corte de gastos. Os
contingenciamentos do inicio de 2016 atingiram 20% em relacdo ao exercicio
anterior.

As despesas executadas sem prévio empenho decorreram, em sua
maioria, a ndo aderéncia, notadamente em despesas relativas a servicos
essenciais, sem condi¢des de interrupgdo, 0 que acarretaria em graves reflexos
aos servigos publicos, como na area da saude e sistema prisional.

Aduz que a Secretaria de Estado da Fazenda esta articulando estudos
para normatizar a execucao or¢camentdria e financeira dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo, detalhando as etapas do planejamento, a distribuicdo e
liberacdo de cotas da programacao financeira e os estagios da despesa publica
e definindo uma cadeia de responsabilidades de todos os envolvidos e regras e
procedimentos de autorizacdo, aprovacdo e limites de alcada. Com os
controles preventivos pretende-se eliminar, ou a0 menos mitigar, a recorréncia
de despesas sem prévio empenho e a falta de registro contabil no passivo, bem
COmo 0 excesso nos cancelamentos de despesas liquidadas e elevado volume
de recursos pagos como despesas de exercicios anteriores, a exemplo de
normas similares de outros Estados e da Unido. Assim, afirma que o Governo
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do Estado vem envidando esfor¢cos para equilibrar as contas, especialmente
por meio de medidas de contencao e racionalizacéo de despesas.

E fato o elevado e descontrolado volume de despesas realizadas sem
empenhamento no momento devido, contrariando as normas legais, que vem
se agravando a cada ano. Ao final de 2016, havia o montante de R$ 309,54
milhdes de despesas sem prévio empenho registrados, sendo R$ 255,41
milndes na Secretaria da Saude/Fundo Estadual da Saude. O Fundo
Penitenciario e Fundo Estadual de Saude concentram 98,43% do montante
conhecido. Além disso, havia outros R$ 77,91 milhdes sem registro. E o proprio
Poder Executivo informou que o montante seria ainda maior, em pelo menos
mais R$ 220 milhdes na Secretaria da Saude/Fundo Estadual da Saude.

Denota-se certo descontrole dos gastos, ja que nem a Secretaria da
Fazenda sabe o efetivo montante de despesas sem empenho. Trata-se de
situacdo gravissima. Além de descumprimento ao artigo 60 da Lei federal n°
4.320/1964, os fatos refletem diretamente nas demonstracdes contabeis
publicadas, na medida em que ndo representam o resultado efetivo das contas
do Governo do Estado de Santa Catarina.

N&o se mostra plausivel o argumento de que se tratam de gastos que
nao podem deixar de ocorrer dada a impossibilidade de paralisacdo dessas
areas. Ocorre que muitas vezes, embora o orgcamento contemple dotacdes
para despesas continuadas e absolutamente obrigatorias, e as despesas
ocorram de fato, ndo h& autorizacdo para o processamento da despesa, com
os devidos registos contabeis.

N&o obstante as dificuldades financeiras porque passa o Estado, ndo
se revela admissivel a justificativa de que as despesas sem prévio empenho se
referem principalmente a gastos com servigos essenciais, em especial na area
da saude e sistema prisional, sem condi¢gbes de interrup¢éo, pois acarretaria
graves reflexos no fornecimento dos servicos de saude a populacdo. A
essencialidade do servico ndo legitima a execucado de despesas sem prévio ou
imediato reconhecimento no sistema orcamentario (empenhamento).

Ademais, sendo essenciais 0s servi¢os, notadamente quando se tratam
de servicos de natureza continua, com razoavel condicdo de estimativa de
gastos para o exercicio, um planejamento orcamentario inicial minimamente
aceitavel apontaria o montante de dotagBes or¢camentarias necessarios para
atender as despesas.

Alem de flagrante desrespeito as normas orcamentarias, a gravidade
adicional de tais procedimentos esta no risco de realizar despesas sem
orcamento e descontrole das despesas, de modo que o verdadeiro passivo
seja muito superior ao registrado e ao orcamento, comprometendo orgamentos
dos anos seguintes e a credibilidade das demonstracdes contabeis e
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financeiras. Ndo se reconhecem débitos, que sao transferidos ao exercicio
seguinte.

E com agravante: pode resultar em falsos superavits financeiros que,
por sua vez, podem incorrer na abertura de créditos adicionais no ano seguinte.

Ainda mais grave € a permanéncia da pratica nefasta apesar das
ressalvas ja manifestadas por este Tribunal em mais de um Parecer Prévio. A
permanéncia de tal pratica tende a tornar a lei orcamentaria aprovada pelo
parlamento um documento meramente formal, em desacordo com 0s preceitos
constitucionais e de finangas publicas.

Ressalto novamente que se os R$ 309,54 milhdes fossem
empenhados na época propria, o resultado da execucdo orcamentaria seria
déficit de R$ 150,72 milhdes, e ndo o superavit publicado de R$ 104,69
milhdes.

Por todo o aqui exposto, considero o fato como situacdo de extrema
gravidade, cujas consequéncias resultam em nao espelhar a real situacdo no
plano orcamentario, financeiro e patrimonial, agravado pela persistente
repeticéo.

Além disso, considero essencial a realizacdo de auditoria especifica
para apuracdo dos fatos e as responsabilidades especificas dos gestores
responsaveis por tais irregularidades, em cada unidade gestora envolvida no
processo de execuc¢do do orcamento.

3.4.3. Despesas de exercicios anteriores

Também necesséario destacar o volume de gastos classificados em
Despesas de Exercicios Anteriores. Segundo o Relatério Técnico, a
contabilidade do Estado registra o total de R$ 589,34 milhdes de reais.

Tal despesa tem previsao legal no artigo 37 da Lei Federal 4.320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Portanto, trata-se da possibilidade de correcdo de equivocos, como o
nao processamento de uma despesa em época propria, quando possuia
autorizacao legal e saldo orcamentario para o gasto. Também, como exemplo,
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a reinser¢do no orgcamento de um precatorio que havia sido excluido da
contabilidade por conta de inscri¢ao.

Ocorre que o volume realizado pelo Estado exige uma analise mais
aprofundada por parte deste Tribunal, que deve considerar também o excesso
de cancelamento de despesas liquidadas e as despesas realizadas sem
empenho, haja vista as significativas possibilidades de correlacdo entre esses
fatos contabeis.

O relatorio técnico demonstra, a exemplo de exercicios anteriores,
vultoso empenhamento anual desse tipo de despesa, atingindo R$ 589,34
milnées em 2016. Chamo a atencdo também para o fato de que, neste
exercicio de 2017, somente até abril, j& foram empenhados R$ 400,75 milhdes
de despesas de exercicios anteriores.

Da forma como vem ocorrendo, tais registros afetam sensivelmente a
credibilidade e a confiabilidade dos resultados publicados no Balanco Geral.

O Poder Executivo reitera que o Estado passa pela maior recesséo
econbmica desde o inicio da medicdo do PIB, afetando a arrecadacao
estadual. Por outro lado, a inflacéo foi de 10,67% em 2015 e 6,29% em 2016, o
que aumenta de forma automéatica diversas despesas. Nao obstante, houve a
implementacdo de medidas com vistas a reducdo e qualificacdo do gasto
publico, incluindo meta de reducdo de 20% no custeio global do Poder
Executivo, orientacdo aos titulares de 6rgdos e entidades e gestores
financeiros sobre a necessidade de reducdo dos gastos e estrita observancia
da Programacédo Financeira. Para isso, houve contingenciamento de 20% das

despesas em 2016 em relacdo ao ano anterior.

Porém, reitera que apesar dos controles realizados, ocorre assuncéo
de obrigacbes sem o prévio empenho, pois existem servicos que ndo podem
sofrer cortes, como exemplo, aqueles voltados a Saude, conforme antes
explicitado, o0 que muitas vezes resulta no empenhamento do exercicio
seguinte, na forma de Despesas de Exercicios Anteriores.

Anoto que a manifestacdo do Governador reconhece que se tratam,
primordialmente, de regularizacées orcamentarias de despesas realizadas sem
empenho em exercicios anteriores, sob alegacdo de necessérias a
continuidade de servicos essenciais e dos contingenciamentos em decorréncia
da crise econdmica.

Conforme explicitado no item referente as despesas sem empenho,
embora o Estado reconheca que os servicos de saude e de manutencdo das
penitenciarias ndo podem ser interrompidos, verifica-se que a Secretaria de
Estado da Fazenda, n&o disponibiliza cotas de programacédo financeira por
meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF) para que
estas unidades possam realizar o empenhamento das referidas despesas no
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exercicio em que ocorreram, mesmo se tratando de despesas essenciais e de
carater continuado.

Além disso, o empenhamento de despesas de exercicios anteriores
vem sendo utilizado para regularizar despesas realizadas sem empenho, em
desobediéncia aos artigos 37 e 60 da Lei federal n. 4.320/64.

Embora tenham respaldo legal na Lei federal 4.320/64 (artigo 37), deve
ocorrer em casos pontuais, excepcionais, ndo podendo se converter em
procedimento de rotina, como no caso do Fundo Estadual de Saude, onde
representou quase 10% dos gastos. A excepcionalidade da pratica se revela
pela obrigacdo de apuracéo a legitimidade da despesa por meio de processo
administrativo especifico (Prejulgado 2.084 deste Tribunal).

Reitero a preocupante anomalia na execu¢ao orcamentdria e financeira
do Estado, a partir do inadequado planejamento e execucdo orcamentaria, que
reflete nos créditos adicionais e na execucdo de despesas sem empenho, que
posteriormente sao “regularizadas” por meio de despesas de exercicios
anteriores, cujo volume afasta a necessaria nota de excepcionalidade.

Ressalta o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que “Ao
longo dos exercicios de 2013 a 2016, foi possivel observar o volume
expressivo de despesas de exercicios anteriores executadas nos orcamentos
dos ultimos exercicios, empenhadas no elemento de despesa 92 — Despesas
de Exercicios Anteriores” e que “tais despesas passaram a onerar 0S
exercicios subsequentes, causando significativa distorcdo do resultado
orgcamentario apurado em cada periodo”.

3.4.4. Cancelamento de despesas liquidadas

Outra situacdo que merece atencdo estd no cancelamento de
despesas liquidadas. Essa restricdo vem sendo apontada por este Tribunal
desde as contas do exercicio de 2007.

Também neste caso, 0 volume e a pratica de cancelamento de
despesas liquidadas de forma generalizada prejudica a confiabilidade dos
resultados publicados pela contabilidade.

Em relacdo a essas ocorréncias, o Relatorio Técnico informa que, apos
10 anos de ressalvas, foram introduzidos no SIGEF procedimentos para
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informar a motivacado dos cancelamentos. Cabe aqui reconhecer esse avanco,
embora a area técnica deste Tribunal pondere que o sistema ainda carece de
aperfeicoamentos, o que este Relator confia que sera realizado, pois Santa
Catarina é reconhecida nacionalmente por ter excelentes profissionais que
atuam na area de financas publicas (contabilidade e orcamento) e na area de

controle tributario.

De acordo com o Balanco Geral do Estado, em 2016 o cancelamento
de despesas liquidadas atingiu o0 montante de R$ 993,88 milh6es. Embora a
maior parte tenha justificativa plausivel, como R$ 504,52 milhdes que se
referem a folha de pagamento, notadamente porque o montante dos
provisionamentos mensais de 13° salario - despesas ja liquidadas - séo
cancelados no momento do seu pagamento, constatou-se R$ 321,65 milhdes
registrados como despesas canceladas, sem justificativa especifica no SIGEF.

Este valor representa trés vezes o superavit orcamentario oficialmente
publicado no Balanco Geral do Estado. Ou seja, enquanto o Estado registra um
superavit orcamentario de R$ 104,69 milhdes, foram canceladas, apos a devida
liquidagdo, despesas da ordem de R$ 321,65 milhdes.

N&o havendo justificativa aceitavel para o cancelamento de despesa
liquidada, seus valores podem afetar o resultado da execucao orgcamentaria do
exercicio, pois deveriam integrar o calculo das despesas do ano em que foram
efetivamente realizadas. No caso, se indevido o cancelamento desses R$
321,65 milhdes, ao invés de superavit orcamentario de R$ 104,69 milhdes,
haveria déficit de R$ 216,16 milhdes.

Em sintese, merece atencdo para estes trés pontos: despesa sem
empenho, despesas de exercicios anteriores e cancelamento de despesas
liquidadas. Da forma corriqgueira e como vém ocorrendo, com possivel
correlagcdo entre si, tem potencial de gerar consequéncias nefastas para a
execucao e controle orcamentario e financeiro do Estado. Seja em razdo do
volume de despesas realizadas sem o prévio empenho, seja pelas distor¢cbes
nos resultados oficialmente publicados em face da exclusdo ou néo inclusédo de
gastos na execucdo do orcamento cada exercicio, ou ainda, pelo
comprometimento do orcamento do exercicio seguinte, na forma de despesas
de exercicios anteriores.

A defesa do Chefe do Poder Executivo informa que para atender a
recomendacao do Tribunal de Contas e melhorar a qualidade das informacoes,
relativas as situacdes de cancelamentos de despesas liquidadas, implementou
em 2016, alteracbes no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF), que objetivam evidenciar os motivos dos cancelamentos e distinguir o
cancelamento de despesas liquidadas do que s&o retificagbes de dados
efetuadas na liquidacdo. Além disso, foram feitas orientacbes as unidades
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gestoras. Como resultado dessas acdes o valor de cancelamento de despesas
liquidadas em 2016 reduziu 31% em comparacao ao exercicio de 2015.

Sustenta que a maior parte dos valores apontados pelo Tribunal de
Contas nédo configura efetivo cancelamento de despesa liquidada, pois o
cancelamento do empenho se deu para correcdo de erros ou equivocos
cometidos no processo de empenhamento, sendo que, apds o cancelamento,
essas despesas foram novamente empenhadas.

No relatorio preliminar este Relator ja havia reconhecido os esforcos da
Diretoria de Contabilidade Geral do Estado para a implantacdo dos devidos
controles. Contudo, apesar dos elogidveis avancos nos sistemas e
procedimentos de registros das despesas, os relatérios disponibilizados para
consulta das informagcdes no SIGEF ainda ndo oferecem todos os
esclarecimentos necessarios para identificar com clareza a regularidade da
totalidade dos cancelamentos, incluindo a demonstracdo da sequéncia dos
fatos e o perfeito conhecimento da justificativa, como por exemplo, se ocorreu o
reempenhamento ou apenas o cancelamento de despesa liquidada.

Ante o0 exposto, devem ser realizados ajustes nestes relatérios por
parte da Contabilidade Geral do Estado com o proposito de dar maior
transparéncia as operagfes realizadas. E, considerando que se trata de tema
recorrente, entendo que a matéria podera ser acompanhada no Processo de
Monitoramento n°® PMO-16/00488428, que ja tramita neste Tribunal.

3.5. Balanc¢o Patrimonial

O relatorio técnico apresenta detalhada andlise do Balango Patrimonial
do Estado.

Destaco o resultado financeiro do exercicio de 2016, no qual os
nameros publicados pela SEF demonstram um superavit financeiro de R$ 3,26
bilhdes. Significa que, em 31/12/2016, nas contas financeiras, 0S recursos em
caixa e 0s recursos a disposi¢cado do Estado cobrem todo o passivo financeiro e
ainda sobram R$ 3,26 bilhdes.

Também aqui entendo pela necessidade de se proceder ajuste neste
valor, do qual deve ser diminuido o montante das despesas realizadas sem
empenho (R$ 309,54 milhdes), resultando num superavit financeiro de R$ 3,0
bilhdes.

Assim como no resultado orgcamentario, ressalto que a credibilidade e
confiabilidade desse resultado é afetada pelo volume de cancelamentos de
despesas liquidadas e de despesas de exercicios anteriores ja empenhadas

em 2017.
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Na parte permanente do patriménio, a contabilidade do Estado registra
ativo de R$ 31,06 bilhdes contra passivo de R$ 25,71 bilhdes.

No ativo, cabe destaque para a Divida Ativa do Estado, que atingiu o
montante de R$ 13,99 bilhdes, dos quais 97,63% sé&o valores tributarios. Mas,
99,79% (R$ 13,96 bilhdes) estdo provisionados como perdas. O relatério
também demonstra que em 2016 foram arrecadados R$ 114,91 milhdes que
estavam registrados em divida ativa, o menor valor dos ultimos 4 anos.

O passivo total do Estado em 31/12/2016 importou em R$ 33,77
bilhdes. Destes, 30,56% (R$ 10,32 bilhdes) correspondem a valores de curto
prazo e 69,44% (R$ 23,45 bilhdes) de longo prazo. O montante em 2016
representa um crescimento de 10,23% em relag&o a 2015.

De acordo com o Relatério Técnico, do passivo total do Estado,
57,64% sao dividas de empréstimos e financiamentos (R$ 19,46 bilhdes);
35,12% estdo registrados como demais obrigacbes (R$ 11,86 bilhdes); 6,8%
dizem respeito aos precatorios (R$ 2,29 bilhdes) e 0,47% s&o Restos a Pagar
(R$ 0,16 bilhdes) do total das dividas do Estado. O grafico abaixo ilustra esta
composicao:

Divida Publica do Estado

Empréstimos Demais Obrigagdes Precatdrios M Restos a Pagar

Dentre as demais obrigacdes (R$ 11,86 bilhdes), destaco os depdsitos
judiciais de R$ 5,53 bilhdes do passivo.

Sobre as dividas com empréstimos e financiamentos (R$ 19,42
bilhdes), saliento que R$ 10,22 bilhdes sao devidos a Unido e R$ 9,20 bilhdes
a outros credores.
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No caso da Unido, a divida contratada no final e década de 1990 e
inicio da década de 2000 era R$ 5,42 bilhdes. Foram pagos R$ 13,26 bilhdes,
mas o saldo devedor ainda é de R$ 10,22 bilhdes.

A questdo das dividas dos Estados junto a Unido teve grande
repercussao na midia nacional em 2016 por conta de Mandado de Seguranca
impetrado pelo Estado de Santa Catarina contra a Lei Complementar federal n°
148/2014, alterada pela Lei Complementar federal n° 151/2015,
especificamente a forma de calculo utilizado para atualizacéo e juros.

Isto motivou acordo entre a Unido e os Estados, com alongamento da
divida, caréncia em 2016 e reducdo de desembolso nos anos seguintes. Como
resultado, em 2016 o Estado deixou de desembolsar R$ 779,66 milh6es em
relacdo ao que estava previsto. Ainda, segundo o relatério da SEF, entre
janeiro/2016 e dezembro/2018, a reducdo nos desembolsos mensais com a
divida publica resultara em economia financeira de R$ 2,94 bilhées ao Estado.

3.6. Lei de Responsabilidade Fiscal

O Relatério Técnico guarda capitulo especifico para verificagdo do
cumprimento da LRF.

3.6.1. Despesa com pessoal

A Receita Corrente Liquida - RCL € a base de calculo para diversos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2016 somou R$ 20,49
bilhdes.

Em relacdo aos gastos com pessoal, andlise detalhada constante no
Relatério Técnico aponta que todos os poderes, o Ministério Publico Estadual e
o Tribunal de Contas do Estado se encontram dentro dos respectivos limites.

Ressalto que este topico ndo trata exatamente dos gastos com a folha
de pagamentos mencionados anteriormente, pois aqui é considerada apenas a
despesa com pessoal liquida de valores que, embora configurem gastos com
pessoal ndo sdo computados para fins de apuracdo dos percentuais. Como
exemplo, as despesas indenizatdrias.

N&o obstante, o Relatério Técnico ressalta divergéncias em relacao
aos valores publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF nos
demonstrativos das despesas com pessoal, consolidado e do Poder Executivo.

Isso porque neles ndo estdo computados os gastos com o Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas - MPTC, com a Defensoria Publica - R$
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44,64 milhdes - e com os proventos do grupo de inativos Serventuarios da
Justica, Auxiliares e Juizes de Paz, de R$ 34,75 milhdes.

Sobre estas ultimas, este Tribunal de Contas, no processo LRF-
13/00370600, determinou a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF considerar
na base de célculo de pessoal do Poder Executivo, tendo em vista que tais
proventos sdo de responsabilidade do IPREV e pagos com recursos financeiros
mensalmente repassados pelo Poder Executivo Estadual, em consonancia com
o disposto no art. 3° da Lei Complementar n. 127/1994 (publicacdo no DOE n°
1895, de 02.03.2016).

Nas despesas da Defensoria Publica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas - MPTC, também ha determinacdo deste Tribunal em
processo especifico. No processo LRF-15/00220261, em deciséo publicada no
DOTCe n° 1901, de 10.03.2016, foi determinado a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEF retificar e republicar o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo relativo ao 1° Quadrimestre de 2015, bem como os relatorios
relativos aos quadrimestres seguintes, de forma a incluir os referidos valores.

As despesas com pessoal desses 6rgaos, desde o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e a criacdo da Defensoria Publica, foram
contabilizadas no Poder Executivo. Isto porque estavam no seu orgcamento e
ndo integravam qualquer outro Poder ou Orgdo. De forma que assim deve
permanecer enquanto ndo houver competente decisdo em contrario. O que néo
pode é estes valores ndo estarem em nenhum dos relatérios da LRF, como se
nao existissem, sob pena de burla ao artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com os devidos ajustes (inclusdo das citadas despesas), 0 montante
da despesa total com pessoal do exercicio de 2016, do Poder Executivo, passa
de R$ 9.716.616 para R$ 9.796.006 milhares — em percentuais, de 47,42%
para 47,65 da RCL. Ja a despesa total do Estado, de R$ 11.770.397 para R$
11.805.482 milhares — de 57,45% para 57,62%.

De qualquer forma, ambos permanecem dentro dos respectivos limites
legais, embora o Poder Executivo esteja acima do limite prudencial.

Neste ponto, cabe enfatizar que a LRF, ndo s6 respeitou como
consolidou o principio da autonomia dos poderes, ao estabelecer limites
individuais, inclusive ao Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do
Estado. Contudo, também prestigiou o ente federativo consolidado, com a
exigéncia de relatério e demonstrativos. No caso da despesa com pessoal tal
valor consiste, logicamente, na soma dos poderes.

Dessa forma, ndo ha possibilidade de parte da despesa ndo constar
em nenhum dos demonstrativos de Poder ou Orgdo, pois resulta no
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descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange ao dever de
publicacdo destes gastos.

Acerca da situacdo restritiva, alega o Governo do Estado que os
proventos de aposentadoria e pensdo dos serventuérios de justica, auxiliares e
juizes de paz ndo seriam despesas computaveis para os fins previstos nos
artigos 19 e 20 da LRF, por ndo se enquadrarem no art. 18 da mesma Lei,
conforme Parecer da Procuradoria Geral do Estado, pois esses serventuarios
nao eram servidores publicos, mas agentes delegados.

Sobre esse assunto, entendo que as alegacdes ndo tém procedéncia,
pois se tratam de beneficios previdenciarios (proventos e pensdes), inclusive
expressamente previstos no art. 95 da Lei Complementar n® 412/2008, que
dispBe sobre a organizacdo do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Santa Catarina. Por ser tratar de beneficio previdenciario, ndo
escapa da inclusdo nas despesas com pessoal de que trata o artigo 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. De acordo com a concepc¢ao da Lei Complementar
n° 412/2008, a responsabilidade previdenciaria é do Poder ou Orgdo que
suporta as despesas e, por consequéncia, onde devem ser computadas como
despesas com pessoal.

Em relacdo as despesas com pessoal das estruturas da Defensoria
Publica Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado,
alega o Poder Executivo que ndo pertencem ao Poder Executivo.

No caso da Defensoria Publica Estadual, porque possui autonomia
administrativa e financeira e iniciativa de sua proposta orcamentaria (art. 134, 8
2°, da Constituicdo Federal) e a LRF € omissa quanto a percentual de
despesas com pessoal da Defensoria Publica.

Com referéncia ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado, entende o Poder Executivo que tais despesas deveriam ser
contabilizadas no limite imposto ao Tribunal de Contas, pois integraria a sua
estrutura, conforme assentado pelo STF (ADI n° 789-1/DF) e o paragrafo Unico
do art. 110 da Lei Organica do TCE, que determina que os servidores do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tém piso remuneratoério idéntico
ao dos servidores do TCE, o que inviabiliza o controle destes gastos pelo
Poder Executivo.

No que se refere as despesas com pessoal da Defensoria Publica e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas cabe dizer que a Lei
Complementar n® 101/2000 definiu com precisédo a reparticdo entre Poderes e
Orgéos e respectivos percentuais, ndo havendo margem para criar novos
orgdos ou deixar despesas com pessoal deles dissociadas. De outra sorte,
haveriam despesas que estariam no limbo, sem vinculagdo a poder ou 6rgéo,
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que poderiam ndo ser consideradas para limite méximo do Ente federado
(Estado).

Dessa forma, ndo ha possibilidade de parte da despesa ndo constar
em nenhum dos demonstrativos de Poder ou Org&o, pois resulta em
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange ao dever de
publicacdo destes gastos. Configuraria mascaramento dos resultados e burla a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas com pessoal do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, desde o advento da LRF, foram contabilizadas como integrantes do
Poder Executivo, assim como da Defensoria Publica desde sua criacdo. Isto
porque n&o integravam qualquer outro Poder ou Orgdo, ja que estavam no
Orcamento do Poder Executivo. Ainda, com relacdo ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, o seu orcamento permanece integrado ao do Poder
Executivo.

Igualmente ndo se sustenta a alegacdo de inviabilidade de aplicacéo
das normas para apuracdo das despesas com pessoal expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional. Ocorre que o 8 2° do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal atribui ao 6rgdo central de contabilidade da Unido a
edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas. Assim, o
Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
detém competéncia para estabelecer normas para apuracdo de resultados e
elaboracdo de relatorios sobre os diversos requisitos da LRF, cuja
padronizacao objetiva a consolidacéo das contas nacionais.

Justamente por essa razao este Tribunal de Contas editou a Instrucéo
Normativa n°® TC-002/2001, que disciplina a elaboracao, guarda e remessa de
dados e informacdes com vistas ao controle da gestéo fiscal instituido pela Lei
Complementar n°® 101/2000, estabelecendo que os relatérios previstos na
referida Lei sejam elaborados de acordo com as normas a STN. E este Tribunal
nado pode desconsiderar seus proprios atos normativos.

Modificagdo da situacdo atual exigiria alteracbes na Lei de
Responsabilidade Fiscal ou, quando possivel, na legislacdo estadual, ou ainda
nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, o fato de existir processos sobre a matéria sem decisdo
definitiva deste Tribunal ndo constitui motivo para acatamento das alegacdes
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Desse modo, na atual conformacdo - que nado difere de exercicios
anteriores - entendo que deve ser considerado que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo, em 2016, correspondeu a 47,65% da Receita
Corrente Liquida.
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3.6.2. Limites de endividamento

Ainda em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, destaco que
a divida consolidada liquida do Estado em 31/12/2016 importou em R$ 10,29
bilhdes, correspondendo a 50,21% da Receita Corrente Liquida - RCL,
portanto, abaixo do limite legal estabelecido, que € de 200%.

As operacOes de créditos realizadas em 2016 totalizaram R$ 1,22
bilhdo, correspondendo a 5,99% da RCL, também abaixo do limite, que é de
16%.

Da mesma forma a concessdo de garantias e contragarantias de
valores, nas quais o limite legal é de 22% da RCL, e o Estado, com o valor R$
657,36 milhdes, apresentou o percentual de 3,21%.

O relatério técnico também ressalta que ndo houve operacdes de
crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria (ARO), nem tampouco
operacOes vedadas pela lei fiscal.

Da mesma forma, ndo foram verificadas insuficiéncias de caixa em
relacdo aos restos a pagar em nenhum dos poderes.

3.6.3. Descumprimento do Resultado Primério

De acordo com a Diretoria de Controle de Contas de Governo, o
Estado ndo cumpriu a meta de resultado primario estabelecida na LDO, ficando
aquém desta em R$ 1,46 bilhdo — enquanto previa um resultado primario
positivo de R$ 687,12 milhdes, obteve um resultado negativo, de R$ 769,58
milhdes. Trata-se do quinto ano consecutivo em que o Estado descumpre a
respectiva meta.

O resultado primario é um importante indicador da politica fiscal dos
governos, e visa medir a capacidade de pagamento do servico da divida, pelo
gual ressalvo o descumprimento em tela.

A DCG informa também que foram atingidas as metas de despesa
total, resultado nominal e divida consolidada liquida, e ndo cumprida a meta de
receita total. No entanto, este descumprimento restou equilibrado pelo
atingimento da meta de despesa, ndo restando piores consequéncias nas
contas.
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Assenta o Governador que a diferenca entre a receita total prevista na
LDO e dos ingressos a menor correspondeu 1,60%, considerando que o
resultado foi muito proximo aos objetivos do governo em relagdo ao
desempenho da arrecadagdo estadual, considerando as dificuldades
econbmicas enfrentadas pelo pais, com a inflagdo na casa dos 6,29% e o PIB
decrescendo 3,60%.

Além disso, observa que a LDO deve ser enviada a ALESC até o dia
15 de abril do ano anterior ao da execucdo (mais de sete meses), espaco
temporal bastante consideravel em que as variaveis pode se alterar, sendo
tarefa dificil prever receitas com 100% de acerto, considerando o tempo e o
ano conturbado da economia. Além disso, as contratacdes de operacbes de
crédito afetam o resultado primario, pois os ingressos devem ser registrados
como receita financeira (ndo-primarias) e 0s investimentos devem ser
registrados como despesa nao financeira (despesas primarias).

Embora correto o argumento no sentido de que o resultado € afetado,
guando sdo contratados recursos provenientes de operacdes de crédito para
financiar despesas de investimentos, tal fato n&o justifica o ndo atingimento do
resultado primario, pois aquelas receitas ja estavam previstas na LDO (quando
foi fixada a meta). Ademais, existe uma norma vigente para o céalculo do
resultado primario, que deve ser observada, sem realizacdo de calculo por
critério distinto.

Por fim, ressalto que o citado descumprimento tem sido reiterado, o
que pode afetar a analise sobre a capacidade de pagamento do Estado,
prejudicando futuras operacdes de crédito, isto porque o resultado primario
evidencia a capacidade de pagamento dos servi¢cos da divida.

De todo o exposto e, considerando que o resultado primario é indicativo
importante do planejamento e equilibrio orcamentarios que configuram pilares
da gestdo fiscal responsavel, preconizada pela LRF, fica caracterizado o
descumprimento da norma legal.

3.6.4. Riscos Fiscais

O relatério da DCG informa que os riscos fiscais publicados pelo Estado
importam em R$ 11,51 bilhdes, dos quais 95,16% estdo reunidos em trés
valores especificos, ja conhecidos deste Tribunal e da propria sociedade
catarinense.

A INVESC responde por 53,76%, e seu passivo contingente ja alcanca R$
6,18 bilhdes. Outros R$ 21,15% (R$ 2,43 bilhdes) referem-se as Letras do
Tesouro emitidas em 1996, que hoje registram um risco de R$ 2,43 bilhdes. Ja
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0s riscos inerentes ao DEINFRA representam 20,25% do total, e alcangcam R$
2,33 bilhdes. Neste caso, esta inserida a cobranca judicial da ENGEPASA,
referente as obras nas SCs 401, 402 e 403.

Neste ponto chamo atencdo para o fato de que, embora estejam
contabilizados, o anexo de riscos fiscais do Estado ndo apresenta as
providéncias a serem adotadas que eles se concretizem, exigidas pelo § 3°, do
artigo 4° da LRF.

Além disso, estdo contabilizados apenas parte dos riscos, ndo havendo
estimativa, por exemplo, dos possiveis desembolsos das demais acgbes
judiciais contra o Estado, contra o IPREV e outras autarquias e fundagoes.

3.6.4.1. IPREV

Criado em 2008, o regime proprio de previdéncia dos servidores estaduais
teve significativa alteracdo em 2015, por meio da Lei Complementar n° 662, de
11 de dezembro de 2015, que promoveu a extincdo do Fundo Previdenciario e
o incorporou ao Fundo Financeiro, resultando na reunido das massas de
segurados segregadas pela legislacdo anterior.

Até entdo, quem entrou no servi¢co publico a partir da criacdo do IPREV,
em 2008, passou a contribuir para o Fundo Previdenciario (regime de
capitalizacdo), cujas receitas vinham sendo capitalizadas para as respectivas
aposentadorias e outros beneficios destes servidores. Os demais servidores
permaneceram no Fundo Financeiro (regime financeiro), onde ocorre o
chamado déficit previdenciario, que necessita mensalmente dos aportes do
Tesouro Estadual.

A ideia béasica era que com o0 passar dos anos o Fundo Financeiro
acabaria, e restaria tdo somente servidores do Fundo Previdenciario, cujos
futuros beneficios estariam garantidos pelas capitalizacfes.

Nesse sentido, o Ministério da Previdéncia Social, por meio da Portaria
MPS 403/2008, também admitiu a segregacdo de massa e a constituicdo de
fundo de capitalizacdo para servidores que ingressarem no regime a partir
dessa segregacdo. Essa norma estabelece que uma vez realizada a
segregacao, fica proibida qualquer reunificacdo ou utilizacdo de recursos de um
fundo para o financiamento do outro, ou seja, ndo pode haver retrocesso.

Portanto, a extingdo do fundo previdenciario e a unificacdo da massa de
segurados instituida em 2015 contraria as normas editadas pelo Ministério da
Previdéncia Social, e resultou na impossibilidade de obtencédo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria pelo Estado. No momento, o Certificado esta
sendo obtido por meio de medidas liminares em acgdes judiciais.
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No tocante aos valores, a referida unificagdo resultou na utilizagcdo dos
valores, até entdo capitalizados para os futuros beneficios do Fundo
Previdenciério, para o pagamento de beneficios do Fundo Financeiro.

Na data da aprovagcdo da Lei Complementar n® 662/2015, o Fundo
Previdenciario possuia R$ 732,91 milhdes, dos quais 72,48% (R$ 531,23
milhdes) pertenciam ao Poder Executivo.

Ja em 17 de dezembro, foram utilizados R$ 70 milhdes do Fundo
Previdenciario para o pagamento de beneficios do Fundo Financeiro.

No decorrer de 2016, o IPREV utilizou outros R$ 588,76 milhdes,
conforme especificado no quadro abaixo:

FUNDO PREVIDENCIARIO
SAQUES DAS DISPONIBILIDADES REALIZADOS APOS A EXTINGCAO DO FUNDO

Em R$
) Dezembro Janeiro Fevereiro Novembro Dezembro
Poder ou Orgéo Total
2015 2016 2016 2016 2016

Ministério Publico - 2.414.488,06 - - - 2.414.488,06
Executivo 70.000.000,00 264.603.339,31 150.000.000,00 - 2.345.016,16 486.948.355,47
Assembleia Legislativa - 4.221.040,78 1.300.000,00 - - 5.521.040,78
Tribunal de Justica - 5.526.441,33 11.952.747,71 71.208.550,50 - 88.687.739,54
Tribunal de Contas - 5.190.123,04 - - - 5.190.123,04
Total 70.000.000,00 281.955.432,52 | 163.252.747,71 | 71.208.550,50 2.345.016,16 | 588.761.746,89

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV e Comunicagéo Interna n°004/2017, de 04/04/2017 - IPREV.

Em 31/12/2016, o saldo remanescente do Fundo Financeiro importava em
R$ 231,13 milhdes.

Destaca o Relatorio Técnico que em 05 de fevereiro de 2016, foi
protocolizado nesta Corte de Contas sob o n° 001550/2016, o oficio IPREV n°
062/2016, por intermédio do qual o Presidente da autarquia encaminhou
‘informagbes acerca dos recursos do extinto Fundo Previdenciario e as
implicagbes atinentes aos resgates das aplicacbes, junto aos fundos de
investimento do Banco do Brasil”. Anexo ao referido oficio, consta informacao
da Diretoria de Gestdo de Recursos Previdenciarios, informando que em
virtude das oscilacbes de mercado, a solicitacdo de resgate de recursos do
extinto Fundo Previdenciario, realizada em 27 de janeiro de 2016 e creditada
no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma variacdo negativa (perda no resgate)
no montante de R$ 182.043,74. O assunto é tratado no RLA 16/00542490, em
instrucao.
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Também tramitam no Judiciario catarinense a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 9158395-69.2015.8.24.0000 (proposta pelo SINJUSC
— Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina) e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4000010-
74.2016.8.24.0000 (proposta pela Associacdo Catarinense do Ministério
Publico), pendentes de julgamento do mérito.

Quanto ao saldo existente dos Poderes e Orgdos em custddia do IPREV,
remanescente do Fundo Previdenciario, ha necessidade de urgente definicdo
sobre a eventual recomposicao desse Fundo, pois esses recursos nao mais se
encontram em regime de capitalizagdo e, ndo havendo o retorno a situacdo
prevista na Lei Complementar n° 412/2008, devem ser liberados para utilizagao
pelas unidades de sua origem.

3.6.4.1.1. Passivo atuarial e divida consolidada previdenciaria

O relatério técnico informa um passivo atuarial de R$ 134,14 bilhdes,
13,40% maior que o valor apurado em 2015 (R$ 118,29 bilhdes). Segundo a
DCG, tal diferenca se justifica por alteracdes na formulacdo do célculo. Ja a
divida consolidada previdenciaria, que soma o passivo atuarial a outros valores
correspondentes ao setor, importou em R$ 134,14 bilhdes.

3.6.4.1.2. Déficit previdenciario do Exercicio

Conforme j& mencionado, o Balanco Geral do Estado registra déficit
previdenciério de R$ 3,5 bilhdes no exercicio de 2016, relativo a diferenca entre
a receita previdenciaria de R$ 2,17 bilhGes e a despesa previdenciaria de R$
5,68 bilhdes.

Este valor representa um crescimento anual de 11,89%. Este percentual €
menor do que os crescimentos verificados em 2014, de 17,21% e 2015, com
20,62%.

Ressalto que este menor crescimento ocorreu por conta do resgate dos
valores capitalizados no fundo previdenciario e a sua utlizacdo para o
pagamento de beneficios do Fundo Financeiro, 0 que gerou, haquele momento,
uma menor necessidade de desembolso do caixa geral do Estado. Além disso,
a Lei Complementar n°® 662/2015 promoveu aumento da aliquota das
contribuicbes dos segurados e do Estado. Contudo, trata-se de medida
paliativa, de modo que a necessidade de aumento anual dos aportes do
Tesouro do Estado devera ocorrer nos préximos anos.
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Ressalto que pela Lei Complementar n® 661/2015, o Estado constituiu o
regime de previdéncia complementar, que foi implementado em maio de 2016,
de modo que todos os servidores que ingressarem no Estado a partir daquela
data estardo submetidos a esse regime. Nele o Estado fica responsavel pelo
pagamento de beneficios até o limite do Regime Geral da Previdéncia Social, o
que devera reduzir o déficit previdenciario, mas apenas a longo prazo.

3.7. Educacao

3.7.1. Aplicacdo minima em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal estabelece uma aplicacdo minima de recursos
para a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, correspondente a
25% das receitas tributarias e transferéncia constitucionais da Unido.

De acordo com o Relatério Técnico, o valor minimo (25%) para o
exercicio de 2016 deveria ser de R$ 4,30 bilhdes. No entanto, a equipe técnica
deste Tribunal aponta aplicacdo de R$ 3,90 bilhdes, o que representa
percentual de 22,87%, evidenciando a falta de aplicacdo de R$ 362,78 milhdes
para atingir o minimo constitucional.

Importante registrar que a metodologia de calculo utilizada pelo Corpo
Técnico obedece aos parametros estabelecidos na Portaria n° 533/2014, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou a 6° Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que em seu Anexo VIII contém o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. A
competéncia para definicdo da metodologia esta definida no artigo 72 da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB),
combinada com a regulamentacdo do Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria, pela LRF.

Dentre as anomalias apontadas pela equipe técnica, destaco, mais uma
vez, a incluséo, pelo Poder Executivo, de R$ 698,34 milhdes de despesas com
pagamento de inativos da educacado realizadas pelo Fundo Financeiro do
IPREV.

Tal espécie de despesa néo esta prevista no Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, do Manual de
Demonstrativos Fiscais, da Portaria n° 533/2014, da Secretaria do Tesouro
Nacional e ndo constitui despesa com acgles que contribuam com o
desenvolvimento do ensino, como exigido no artigo 73 da Lei n°® 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).
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Essa situacdo foi objeto de ressalva nos Pareceres Prévios dos ultimos
nove anos, sem solucéo.

Além disso, cabe mencionar que, em verdade, o percentual deveria ser de
22,38%. Isto porque na base de base de calculo deveria ser incluido o
montante de R$ 470,0 milhdes, de valores arrecadados pelo FUNDOSOCIAL,
em sua maioria oriundos de ICMS recolhido pela CELESC (objeto do processo
RLA-16/00022577). Isto elevaria a base de céalculo para R$ 17,51 milhdes.

Em sua manifestacdo, o Governo do Estado afirma que as diferencas
entre os valores aplicados em educacdo apuradas pelo Corpo Técnico do
Tribunal e pelo Poder Executivo Estadual versam sobre: a) as despesas com
inativos vinculados a educacdo que foram computadas pelo Poder Executivo
na aplicacdo minima em MDE; b) sobre a exclusdo no calculo dos
cancelamentos no exercicio de 2016, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira do exercicio anterior; e ¢) sobre a néo inclusdo na
base de calculo dos valores arrecadados pelo FUNDOSOCIAL.

Com referéncia a inclusdo de despesas com inativos na aplicacdo minima
de educacdo, alega que o tema esta sendo analisado e discutido por meio do
processo de monitoramento PMO-16/00488185, com grupo trabalho com
servidores do Poder Executivo e também da Corte de Contas visando a
construcdo de uma solucdo para a retirada definitiva das despesas com
inativos do computo das despesas consideradas na aplicacdo minima em
educacdo, mesmo nao tendo legislacdo que disponha explicitamente sobre a
nao inclusdo de inativos na verificacdo do minimo constitucional. Porém,
informou que na reunido de 10/04/2017 ficou decidido que diante da situacdo
atual da arrecadacdo, ndo é inviavel apresentar proposta de aumento do
percentual de exclusdo das despesas com pagamento dos inativos da base de

calculo do valor aplicado em Manutencado e Desenvolvimento do Ensino.

Alega que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo diz que a
remuneracao dos docentes pode ser considerada no cOmputo de gastos e ndo
cita os inativos na parte que explicita o que ndo pode ser incluido. Argumenta
ainda que a nao inclusdo de professores inativos no cémputo dos valores
aplicados na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino estd suportada
apenas por normas infra legais.

Afirma que mesmo nao havendo legislacdo que disponha explicitamente
sobre a nao inclusao de inativos, o Poder Executivo, com o intuito de atender
as ressalvas e recomendacdes reiteradas pelo TCE, desde 2007 vem
reduzindo o percentual em 5% a cada exercicio, ja tendo retirado 50% do valor
da folha dos inativos e vem considerando o percentual de 45% da folha dos
inativos para o exercicio de 2017.
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Lembra que nas Contas do Governo do Estado do Exercicio de 2014 o
entdo Relator Conselheiro Sr. Luiz Eduardo Cherem considerou os inativos na
aplicacdo do minimo constitucional em educa¢do. E no Processo n°® PMO-
12/00066348, referente as contas de 2010 (Relator Conselheiro Wilson Rogério
Wan-Dall), foi afastada a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos gestores
estaduais por ter incluido os inativos.

Reitera o seu intuito de atender completamente a tal ressalva, e mantém o
seu proposito de, a cada ano, reservar percentual maior da sua receita de
impostos e transferéncias para aplicacdo na manutencgao e desenvolvimento do
ensino, mesmo diante do atual cenario de crise econdémica que assola o pais.

Sobre a excluséo no célculo dos cancelamentos no exercicio de 2016, de
Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira do exercicio anterior,
seguiu 0 Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, e que cancelamento dos Restos a Pagar de R$ 3,92 milhdes
nao impactou no descumprimento do limite do ano anterior, pois aplicou R$
408,56 milhdes além do minimo constitucional exigido.

No que se refere a ndo inclusdo na base de célculo dos valores
arrecadados pelo FUNDOSOCIAL, o Governo do Estado entende correto
procedimento adotado em relacdo aos valores computados na aplicacdo
minima em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino referente as despesas
empenhadas no exercicio corrente correspondente as despesas de exercicios
anteriores, pois tem suporte na 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) no final de dezembro de 2016 e com vigéncia para 2017.

Segundo esse entendimento, as despesas de exercicios anteriores
deverdo entrar no cémputo da aplicacdo minima em ac¢des e servi¢os publicos
de saude no exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que
ndo tenham sido consideradas em exercicios anteriores; e que atendam,
simultaneamente, aos critérios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei
Complementar n® 141/2012.

Com referéncia a ndo inclusdo na base de célculo dos valores
arrecadados pelo FUNDOSOCIAL, relativos aos valores das doacdes
realizadas pela Celesc e outros contribuintes ao FUNDOSOCIAL em 2016,
aduz que as receitas que compdem o FUNDOSOCIAL tém origem em trés
fontes de recursos: 1) as doacoes previstas no art. 8° da Lei 13.334/05; 2) as
doacOes realizadas pela Celesc, fundamentadas nos convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, em contrapartida a fruicdo de créditos presumidos; 3) as
contribui¢cdes derivadas de tratamentos tributarios diferenciados.

Quanto as doac0es previstas no art. 8° da Lei 13.334/05, lembra ja houve
apreciacdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em sede de controle
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abstrato de constitucionalidade (ADI 53.161/TJSC), cuja decisédo reconheceu a
natureza tributaria das contribuicbes e determinou a deducgdo dos percentuais
pertencentes ao Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Fundagé&o Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), procedendo-se aos respectivos depositos na forma da lei, o que foi
estendido aos Municipios.

Aduz que tal deciséo se refere estritamente ao objeto apreciado na acgéo,
ou seja, o art. 29, inciso lll; os 88 1°, 2° 3° e 4° do art. 8° [excecao do caput]; art.
9° e seus paragrafos e art. 10; e art. 16, da Lei do 13.334/2005. N&o caberia,
portanto, ao Poder Executivo, ampliar os efeitos da deciséo, abarcando outros
comandos normativos além daqueles que foram objeto da acao.

Assim, em relacdo as doacbes efetuadas ao FUNDOSOCIAL por
empresas publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado seja
controlador ou acionista majoritario, na qualidade de contribuinte do ICMS, em
contrapartida a créditos presumidos decorrentes de tratamento tributario
diferenciado concedido pela Secretaria de Estado da Fazenda, autorizados por
convénio aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
a questao foi resolvida na esfera legislativa, mediante a Lei n° 17.053, de 20 de
dezembro de 2016, reconhecendo as contribuicdes como tributarias para
efeitos de distribuicAo dos percentuais sobre a Receita Liquida Disponivel
(RLD) e repasse aos Municipios e aplicacdo em educacéo e saude. A mesma
Lei estabeleceu a forma de recomposicdo dos percentuais minimos a serem
aplicados em saude e educacéao.

Anota que se considerados os valores das doacdes vertidas pela Celesc
ao FUNDOSOCIAL em 2016 (R$ 380,00 milhdes), o percentual aplicado em
manutencgao e desenvolvimento do ensino seria de 26,55%, ou seja, cumprindo
com a aplicacdo minima em Educacao prevista na Constituicédo.
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Em relacdo as doacdes realizadas em contrapartida a concessédo de
tratamentos tributérios diferenciados por outros contribuintes e as demais
hipoteses de contribuicbes ao FUNDOSOCIAL, sustenta que até o presente
momento, ndo ha nenhum pronunciamento judicial ou lei em sentido estrito
reconhecendo a natureza tributaria dessas contribuicdes.

Ressalta que as fontes de receitas do FUNDOSOCIAL tém origem
normativa distinta (mais de uma forma de tratamento tributario diferenciado).
Nesse sentido, as contribuicbes vertidas ao FUNDOSOCIAL originarias dos
TTDs (tratamentos tributdrios diferenciados) ndo podem ser consideradas
como parte do ICMS que, a depender do tratamento tributario concedido, vier a
deixar de ser recolhido pelo contribuinte, pois se o Estado ao desenvolver sua
politica fiscal tributaria, com o intuito de assegurar a manutencédo de empresas
ou de atrair novos empreendimentos, reduz a aliquota do tributo relativo a
determinado produto, é correto afirmar que a reducao atinge a todos os que se
beneficiariam da receita gerada pelo referido tributo. Assim, ainda que as
transferéncias financeiras para o FUNDOSOCIAL nao existissem, a concessao
do beneficio fiscal ocorreria, pois sua razdo encontra-se albergada no seu viés
econOmico e social, sendo correto que o Estado assim o faga, de forma a
preservar e incrementar a arrecadacao estadual.

Primeiramente, destaco que o valor apontado no Relatério Técnico
diverge do publicado no Balanco Geral do Estado e tal diferenca, mais uma
vez, diz respeito basicamente aos gastos com inativos, dos quais o Poder
Executivo incluiu o montante de R$ 698,34 milhdes, equivalente a 50% de R$
1,40 bilhdo de despesas realizadas pelo Fundo Financeiro do IPREV.

Registro que este € um dos pontos mais relevantes da analise de contas
de governo. O artigo 73 da LDB determina aos 6rgaos de fiscalizacdo o exame
prioritario do cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias e na legislacédo
concernente. Assim, cabe ao Tribunal de Contas examinar os atos e sua
conformidade com a lei e apontar os resultados. Se a Constituicdo da
Republica estabelece uma determinada regra, o Tribunal de Contas tem o
dever de mostrar os resultados e eventuais desconformidades, sob pena de
descumprir suas obrigacdes, impostas pela Constituicdo e pelas leis. Isto se
mostra ainda mais relevante e indispensavel quando se trata de prioridades
como a educacgédo e a saude, com aplicacdo obrigatéria de volume minimo de
recursos, pela sua importancia na busca da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, da reducdo das desigualdades e da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, fundamentos da nossa Constituicdo, que, ndo
por acaso colocou o0 seu descumprimento dentre as excepcionais
possibilidades de intervencéo federal nos Estados. Portanto, ndo se pode
transigir nesse particular.
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No que pertine a questéo central acerca da divergéncia sobre o resultado
da aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino (inclusdo de
despesas previdenciarias com inativos), depois de vinte anos em que este
Tribunal questiona esse fato, parece-me que a questao ja extrapolou o limite da
razoabilidade e ndo vejo mais condicbes de contemporizacao.

Ressalto que em momento algum este Tribunal emitiu decisdo afirmando
gue concordava com o cronograma para exclusdo de despesas com inativos
proposta pelo Executivo. Nem havia condicfes para tanto, porque ndo havia
amparo legal, ja que infundado o argumento de que a LDB é omissa quanto a
sua inclusao ou exclusao no referido computo de gastos.

Ao contrario, na ocasido em que tal aspecto especifico foi discutido
(Contas de 2007) no relatério e voto do Relator Conselheiro Cesar Filomeno
Fontes, afirmou que era inaceitavel o prazo de vinte anos.

E noutra oportunidade (Contas de 2015), foi recomendado constituir
comissdo com participacdo deste Tribunal para encontrar solucdo para
exclusdo das despesas com inativos. Todavia, na manifestacdo do Governo do
Estado consta que ndo é invidvel apresentar proposta de aumento do
percentual de exclusao das despesas com pagamento dos inativos da base de
calculo do valor aplicado em Manutencado e Desenvolvimento do Ensino.

Importante registrar que a metodologia de calculo utilizada pelo Corpo
Técnico obedece aos parametros estabelecidos pelo Tesouro Nacionalt. Cabe
ressaltar que o 8 2° do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
ao O0rgao central de contabilidade da Unido a edicdo de normas gerais para
consolidacédo das contas publicas. Assim, o Ministério da Fazenda, através da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), detém competéncia para estabelecer
normas para apuracdo de resultados e elaboracdo de relatérios sobre os
diversos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja padronizacdo tem
em vista a consolidacéo das contas nacionais.

Por essa razao este Tribunal de Contas editou a Instrugdo Normativa n°
TC-002/2001, que disciplina a elaboracdo, guarda e remessa ao Tribunal de
Contas do Estado de dados e informacBes com vistas ao controle da gestéo
fiscal instituido pela Lei Complementar n® 101/2000, estabelecendo que os
relatorios previstos na referida Lei seriam elaborados de acordo com as normas
a STN. E este Tribunal ndo pode desconsiderar seus préprios atos normativos.

Ademais, nédo se trata de op¢édo do Corpo Técnico desta Casa, da STN ou
do Grupo Técnico de trabalho que precede a aprovacdo dos manuais da STN,
do qual este Tribunal participou ativamente até o exercicio de 2016, mas de
determinacao legal.

! Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6%C2%AA edicao versao 19maio2016.pdf/963a392e
-7623-44¢7-9112-dc8557caadf8. Acesso em 02/05/2017.
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A resposta esta na interpretacdo histérica e teleoldgica da matéria,
qgquando analisada a evolucdo legislativa e a finalidade das normas que
estabeleceram as diretrizes e bases da educac¢éo no Pais.

Nesse sentido, cabe lembrar que a Lei n°® 7.348/1985, que disciplinava a
aplicacdo dos recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), previa expressamente em seu artigo 6°, 8§ 1° alinea g, a

inclusédo de inativos nas despesas para fins de limite.

Essa questéo foi objeto de discussao na tramitacdo do projeto de lei que
resultou a aprovacgdo da atual Lei de Diretrizes e Bases. O projeto inicial ndo
continha esse dispositivo, porém, durante a tramitacdo houve proposta de
manter as despesas com inativos, feita pela entdo Deputada Federal
catarinense Angela Amin, a qual foi aprovada pela Camara.

Mas, durante a tramitacdo no Senado Federal, a proposta foi alterada com
a exclusao deste dispositivo no Substitutivo Global apresentado pelo Senador
Darcy Ribeiro - reconhecidamente um dos maiores educadores da nossa
histdria - aprovado ao final pelo Congresso Nacional2.

Assim, se antes a lei determinava expressamente a incluséo, e isto foi
eliminado do artigo 70 da LDB, € logica a interpretacdo de que nao mais cabe
considerar despesas com inativos.

Nessa senda, o Manual de Demonstrativos Fiscais — 62 Edic&o (p. 279 e
280), da STN, explicitamente diz que se excluem as despesas que envolvam
gastos com inativos e pensionistas, pois a lei faz distin¢cao entre as espécies de
rendimento: remuneracdo, proventos e pensfes e as despesas com inativos e
pensionistas sao classificadas como Previdéncia.

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, os numeros resultam na
proposta apresentada a esta Corte de Contas em 2007, por conta do Parecer
Prévio referente as contas de 2006. Aqui destaco que ja naquele processo o
Eminente Conselheiro Relator, Wilson Rogério Wan-Dall, demonstrou especial
preocupagdo com o assunto, sugerindo que o Estado apresentasse proposta
para a sua definitiva regularizacéo.

Ressalto também as palavras do eminente Conselheiro César Filomeno
Fontes, ao relatar as Contas de 2007, enfatizando que a referida proposta era
inaceitavel, uma vez que fere frontalmente o que estabelece a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Assim, reitero mais uma vez. Nao se trata de entendimento isolado e de
uma novidade. Esse Plenario adota esse entendimento na analise de contas de

todos os municipios catarinenses, como € sabido. Porém, por sucessivos
exercicios este Tribunal vem ressalvando e recomendando que o Poder

2 Sena, Paulo. A Unido e a aplicagdo dos recursos vinculados a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino. Disponivel em:
<http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/article/viewFile/901/876>. Acesso em 03/05/2017.

Processo: PCG-17/00171094 - Relatério: GAC/LRH - 251/2017.


http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/article/viewFile/901/876

Executivo Estadual deixe de inserir as despesas com o pagamento dos inativos
da Educacdo no computo dos gastos em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE).

Para aferir as providéncias tomadas pelo Governo do Estado, apresento
quadro demonstrando a evolucdo destes numeros, extraido dos ultimos nove
pareceres prévios, bem como do Relatorio Técnico das Contas em analise:

Em bilhdes R$
Especificagdo = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Base de Calculo 6,83 7,81 824 9,90 11,15 12,24 1353 1522 16,48

Aplicagdo 1,71 1,95 2,06 2,48 2,79 3.06 3,38 3,80 4,12
Minima (25%)

Valor Aplicado 1,41 1,70 1,88 2,24 2,50 2,83 3,09 3,53 3,66
% Aplicado 20,66 21,82 22,86 22,57 22,35 | 23,14 22,86 23,21 22,23

Valor aplicado a 296 248 177 240 296 228 290 272 456
menor*

Fonte: Pareceres Prévios sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios
de 2007 a 2016.

Da série histérica observa-se que em todos os exercicios nao houve
cumprimento do limite minimo previsto da Constituicdo da Republica, sem
efetiva evolucédo nos percentuais.

Afirma-se na manifestacdo do Poder Executivo que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao cita que pode ser considerado no computo de gastos
com remuneracao dos docentes. Como se sabe, docentes sdo 0s professores
gue se encontram na ativa. E inativos ndo mais se encontram na categoria de
docentes, mesmo porque ao ingressar na inatividade o cargo publico
correspondente torna-se vago.

Sem a inclusdo dos inativos, em valores histéricos, ter-se-ia aplicado
mais R$ 2,87 bilhdes nos ultimos 10 anos, o que certamente poderia ter
resultado maior evolucdo do ensino publico em Santa Catarina, que poderia
impactar positivamente no ensino, tanto nas questfes pedagdgicas quanto de
infraestrutura. Veja-se que as informagdes preambulares do Parecer Prévio
mostram que houve queda expressiva no desempenho nos ultimos anos no
IDEB do ensino médio.

Pertinente citar o llustre Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jr
que, ao relatar as Contas do Exercicio de 2011, enfatizou que a omissédo do
Estado, diante dos reiterados apontamentos deste Tribunal e respectiva
desatencgéo para o cumprimento do minimo constitucional exigido, reflete nas
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dificuldades enfrentadas pelas escolas publicas estaduais. Na conclusao do
Parecer Prévio consta a ressalva: “Inclusdo de gastos com inativos da
Educacédo no calculo das despesas com MDE, resultando no descumprimento
do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB”.

Também ao relatar as Contas de 2013, o eminente Conselheiro
Herneus de Nadal, apresentou voto no sentido de fazer constar na concluséao
do Parecer Prévio a ressalva de que naquele exercicio houve aplicacdo de
22,86% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, n&o alcangando o
percentual estabelecido no art. 212 da CRFB”. Na ocasiéo, este Conselheiro
acompanhou o voto do Conselheiro Herneus de Nadal.

De todo o exposto, concluo que a base de célculo apurada, de 17,04
bilhdes, exige um valor minimo a ser aplicado de R$ 4,26 bilhdes. Entretanto,
conforme apontado pela area técnica, foram aplicados R$ 3,9 bilhdes de reais,
R$ 362,78 milhdes a menos, representando 22,87% do total de receitas de
Impostos e Transferéncias, tendo o Estado de Santa Catarina descumprido o
art. 212 da Constituicdo da Republica.

3.7.2. FUNDEB

3.7.2.1. Aplicacdo do FUNDEB na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

De acordo com o Relatério Técnico, o Estado aplicou na manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino 97,95% dos recursos do FUNDEB, cumprindo
assim o minimo de 95% exigido pela Lei Federal n°® 11.494/2007.

De acordo com a manifestacdo do Poder Executivo, os valores
remanescentes do FUNDEB foram integralmente aplicados em abril/2016 e que
a aplicacao intempestiva equivale a 0,15% da fonte de recursos.

A falta de aplicacéo integral dos valores remanescentes do FUNDEB
no primeiro trimestre foi admitido pelo Poder Executivo, sem justificativa.
Portanto, houve o descumprimento da lei.

3.7.2.2. Remuneracgao dos profissionais do magistério da Educacéao
Basica

De acordo com as informag0es constantes nos autos, o Estado aplicou
R$ 1,73 bilhdo, correspondendo a 82,38% dos recursos do FUNDEB na
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remuneracao de profissionais do magistério, observando o limite minimo de
60%, inclusive com um valor aplicado a maior de R$ 471,26 milhdes.

3.7.3. Ensino Superior

De acordo com o artigo 170 da Constituicdo do Estado e os artigos 46
a 49 de seu ADCT, bem como a Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e
alteracbes, o Estado deve prestar assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicbes de educacao superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, destinado, anualmente, valor ndo inferior a 5% do valor a
ser aplicado em MDE, e na forma descrita em lei.

De acordo com a Diretoria Técnica, em 2016 deveria ser aplicado R$
213,03 milhdes. No entanto, tais despesas foram de apenas R$ 54,72 milhdes,
25,69% do montante exigido.

Diante do constatado e considerando os regramentos descritos, ndo foi
cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual, visto
que o Estado aplicou em 2016 o correspondente a 1,28%, quando deveria ter
aplicado em ensino superior o percentual de 5% do minimo constitucional a ser
aplicado na MDE.

Com relacéo a Lei Complementar n° 281/2005 (estadual):

a) ndo foi cumprido o inciso I, do art. 1°, que estabelece os limites
minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas fundacfes
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que
deveria ser aplicada a importancia de R$ 191,82 milhdes (4,50% do minimo
constitucional a ser aplicado na MDE), e o valor aplicado foi de R$ 40,76
milhdes (equivalente a 0,96%);

b) n&o foi cumprido o inciso Il, do art. 1°, que estabelece os limites
minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas demais
instituicbes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$
21,30 milhdes (0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE), mas
foi aplicado o valor de R$ 13,97 milhdes (correspondente 0,33%).

Cabe ressaltar que o Estado, ano ap6s ano, ndo vem aplicando em
ensino superior o minimo exigido (art. 170 da CE), e no periodo de 2012 a
2016 deixou de aplicar R$ 649,84 milhdes em relagcdo ao previsto no art. 170
da Constituicdo do Estado.

Para o Governo do Estado a aplicacdo do percentual estipulado pela
Constituicdo é de dificil consecugéo, uma vez que é imprescindivel o interesse
do aluno em solicitar o referido auxilio financeiro através de requerimento de
bolsa de estudos, afirmando que ndo depende inteiramente de iniciativa do
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poder publico. Também aduziu que as instituicbes de ensino e os alunos
muitas vezes nao preenchem 0s requisitos necessarios para serem
contemplados com os recursos do art. 170, concluindo que o Poder Executivo
ndo pode arcar com suposta desidia pelo ndo atendimento da aplicagdo do
percentual minimo.

Todavia, informa que instituiu o Programa de Bolsas Universitarias de
Santa Catarina — UNIEDU, que tem por objetivo a aplicacdo em assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em Instituicbes de Ensino Superior —
IES.

Ainda assim, nos ultimos dez anos em nenhum exercicio o percentual
estabelecido foi cumprido, informando a intencdo de elaborar um estudo que
repense o percentual em questdo, ndo para diminui-lo, mas para adequa-lo a
realidade.

Acerca desse tema, cabe lembrar que a dificuldade relatada vem
ocorrendo ao longo dos anos, mas o Estado ainda ndo adotou providéncias
eficazes para sana-la, assim como, verifica-se que os esforcos depreendidos
pelo Estado no cumprimento do disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual
nao foram significativos, pois o percentual dos recursos aplicados em 2016
atingiu somente 1,28%, enquanto o minimo constitucional que o Estado deveria
aplicar na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (MDE), é de 5%.
Ademais, se a norma atual se mostra incompativel com a realidade, compete
ao Chefe do Poder Executivo propor alteracao legislativa. Considerando que a
este Tribunal compete apresentar os resultados da execucdo orcamentaria e
financeira, diante do atual quadro normativo, ndo resta alternativa senéo
confirmar o descumprimento da norma constitucional estadual.

De todo modo, ante a existéncia de processo de monitoramento
autuado nesta Casa no exercicio anterior, que objetiva avaliar se o0s
procedimentos de concesséao destes beneficios atingem o objetivo estabelecido
na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Estadual 281/2005, entendo
gue o tema devera ser acompanhado por meio do referido processo.

3.7.4. Salério Educacéo

De acordo com o Relatorio Técnico, o Estado arrecadou R$ 213,48
milhdes na cota parte do salario educacgéo e respectiva remuneracdo bancaria.
Destes, foram aplicados 211,56 milhdes, que correspondem a 99,10% dos
recursos recebidos, cumprido o regramento legal, apos reiterados apontamento
deste Tribunal de Contas.
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3.7.5. FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutencgdo e ao Desenvolvimento da Educacgéo
Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, foi criado em obediéncia ao
artigo 171 da Constituicdo do Estado e regulamentado pela Lei Complementar
Estadual n°® 407, de 25 de janeiro de 2008. Em apertada sintese, trata de apoio
ao ensino superior, com base em recolhimentos de empresas privadas
beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de
programas estaduais.

De acordo com o Relatério Técnico, foram arrecadados R$ 46,23
milhdes, dos quais foram aplicados 98,99% (45,76 milhdes). Também ficou
demonstrada a aplicacdo de R$ 7,01 milhdes, em 2016, referente a valores ndo
aplicados no exercicio anterior.

3.7.6. APAEs

As APAEs possuem a garantia de receber parte da arrecadacdo do
FUNDOSOCIAL, conforme estabelece o § 1°, Il, da Lei Estadual 13.334/2005 e
alteracdes.

Pelos calculos da equipe técnica deste Tribunal, o Estado deveria ter
repassado as APAEs o montante de R$ 26,31 milhdes, mas ficou comprovada
a destinacdo de R$ 23,94 milhdes, restando valor ndo aplicado de R$ 2,36
milhdes, em descumprimento da referida norma legal.

Essa € outra questdo que vem sendo reiteradamente apontada.
Contudo, cabe reconhecer a diminuicdo do valor ndo aplicado, em relacdo aos
anteriores.

Sem desmerecer outros setores de educacdo e do préprio servico
publico como um todo, as atividades exercidas pelas APAEs tém valor
humanitario que transcende a propria legislacdo educacional, e, independente
do debate acerca da base de célculo e respectivos repasses, inclusive com
projeto de lei em discussdo na ALESC, cabe ao Estado, de forma intransigente
garantir as condi¢cdes necessarias ao efetivo funcionamento destes servicos em
prol das pessoas que dele necessitam.

Nas contrarrazes o senhor Governador informa que encaminhou a
Assembleia Legislativa, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei n°® 531/2015,
gue tem como objeto a alteracdo do art. 8° da Lei n°® 13.334/2005, que instituiu
o FUNDOSOCIAL, ficando os recursos destinados as APAEs incidentes sobre
o montante liquido obtido apds a deducéo dos repasses constitucionais, que ja
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foi aprovado pelo Plenario em 17.05.2017, mas ainda ndo encaminhado para
sancéao.

Se considerada a metodologia proposta no Projeto de Lei n® 531/2015,
os repasses efetuados as APAEs foram 24,88% superior ao que seria devido.
Mesmo no caso de ndo exclusdo dos duodécimos dos Poderes e 6rgaos, foi
transferido o montante de R$ 23,94 milhdes, proximo ao montante que seria
devido (R$ 26,30 milhdes), apesar da frustragéo de receitas em 2016.

Acerca da matéria, cabe lembrar que no ambito deste Tribunal de
Contas est4 sendo tratada no processo n°® RLA 15/00601222, pendente de
manifestagéo definitiva do Tribunal Pleno.

N&o obstante, considerando que até o momento ndo houve alteragdo
da situacdo em relacdo ao Parecer Prévio sobre as contas de 2015, cabe a
este Relator adotar o posicionamento exarado nos pareceres prévios
anteriores, ou seja, incluindo na base de célculo as "vinculacdes constitucionais
e legais"”, como os valores repassados a municipios e outros poderes, além do
Ministério Pudblico, Tribunal de Contas e Udesc para fins de apuracdo no
exercicio de 2016.

Embora reconhecendo a elevacdo do valor aplicado em relagdo aos
exercicios anteriores, o ndo atingimento do montante devido certamente traz
prejuizo a execucgdo de importantes acdes desenvolvidas pelas APAEs que, em
sua maioria, precisam buscar fontes alternativas de receitas por meio de
doacOes diversas, promocdo de campanhas e eventos beneficentes.

Desse modo, ante a relevancia social subjacente ao assunto, a
restricdo pode ser considerada grave.

3.8. Aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude

O artigo 198, § 3°, da Constituicdo da Republica, regulamentado pela Lei
Complementar n°® 141/2012, exige dos Estados a aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude, de pelo menos 12% das receitas de impostos e
transferéncias de recursos da Unido, deduzidos os valores transferidos aos
municipios.

De acordo com o Relatério Técnico, em 2016 a base de calculo, importou
em R$ 17,04 bilhdes, implicando na aplicacdo minima de 2,05 bilhdes.
Segundo o Balango Geral do Estado, o montante aplicado alcancou R$ 2,18
bilhdes, equivalentes a 12,82% da base legal, cumprindo assim o respectivo
mandamento.

No entanto, faz-se necesséarias algumas ponderacdes em relacdo aos
resultados.
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Quanto a base de célculo, deveria ser incluido o montante de R$ 470,0
milhdes, referente aos valores arrecadados em 2016 pelo FUNDOSOCIAL, em
sua maioria oriundos de ICMS recolhido pela CELESC. Com isso, a base de
calculo para a presente apuracao deveria ser de R$ 17,51 bilhdes.

De acordo com o Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de 2015,
valores recolhidos pela CELESC e outras empresas, oriundos de ICMS, foram
destinados ao FUNDOSOCIAL, registrados indevidamente como doacdes, com
desvirtuamento da natureza tributaria e a consequente falta de destinacéo de
parcela dos valores — conforme a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - aos municipios catarinenses e aos demais Poderes e 0rgaos
autdbnomos, bem como a integracdo a base de célculo para aplicagdes minimas
na educacao e na saude.

O mesmo procedimento indevido ocorreu no exercicio de 2016, até a
edicdo da Lei Estadual n® 17.053/2016, que reconheceu a natureza tributaria
da receita, estabelecendo modo de recomposicdo dos valores devidos aos
poderes e aos municipios catarinenses, bem como as aplicacdes na educacao
e salde. O assunto esta sendo tratado no processo RLA 16/00022577.

Também nas despesas vejo imperiosa necessidade de ajuste. Isso por
conta dos valores empenhados no elemento “92 — Despesas de Exercicios
Anteriores”.

Consta do Relatério Técnico, que dos R$ 2,18 bilhdes aplicados, R$
209,52 milhdes (9,59%) se referem as despesas de exercicios anteriores.
Estas despesas ndo representam gastos efetivos realizados em 2016. Neste
exercicio ocorreu apenas a regularizacdo orcamentaria de despesas que
ocorreram em anos anteriores.

Razdao assiste a area técnica também quando afirma - em sintonia com o
que ja enfatizei ao relatar as distorcdes nos resultados contdbeis - que tal
pratica afronta a legislacao nacional, tendo em vista que representam situacdes
que correram a margem da execucdo orcamentaria. Ou seja, as despesas
aconteceram de fato, mas nado foram realizados os devidos e indispensaveis
registros orcamentarios.

A Lei Complementar federal n°® 141/2012 estabelece que o percentual
minimo de 12% deve ser aplicado em cada ano, ou seja, com despesas que
foram efetivamente realizadas no respectivo ano, de modo que nao vejo
sentido incluir nesse calculo valores referentes a despesas ocorridas em outros
exercicios.

Registra-se que o 8 2° do artigo 4° da Portaria n° 2.047/2002, do
Ministério da Saude, previa que “as despesas de exercicios anteriores nao
integram o calculo do valor aplicado em agdes e servigcos publicos de saude”.
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Desse modo, as despesas relacionadas com gastos de saude do
exercicio de 2016 e que foram registradas no ano de 2017 (empenhadas,
liguidadas e pagas) deveriam ser consideradas no céalculo dos gastos com
saude do exercicio a que pertencem, qual seja, 2016. Logo, as despesas
registradas em Despesas de Exercicios Anteriores no ano de 2016 deveriam
entrar na apuracao dos valores minimos em acfes e servicos publicos de
saude do exercicio de 2015 ou anteriores.

Inclusive, caso ndo haja o devido cuidado com a exclusdo do
cancelamento de restos a pagar considerados no ano anterior, tais registros
podem ter origem nestes cancelamentos. Ou seja, foram empenhados em
outros exercicios e incluidos na apuracdo dos gastos com saude naquele
momento, posteriormente foram cancelados e reempenhados no elemento n°
92 — Despesas de Exercicios Anteriores, e nesse sentido ndo ocorreria
novamente o computo da mesma despesa.

Reitero aqui que despesas de exercicios anteriores devem ter carater
excepcional, ndo podendo se transformar em rotina, como ocorre nas unidades
que cuidam das despesas com saude, j& que o procedimento representa quase
10% dos gastos com saude.

O caréater excepcional estd expresso no Prejulgado n°® 2.084 deste
Tribunal de Contas, que exige processo administrativo especifico para a
apuracdo da legitimidade da despesa, ou seja, a verificacdo da causa que
motivou a nao realizacdo do empenho no exercicio préprio, da importancia a
ser paga e a identificacdo do credor.

Tais procedimentos, em diversas ocasifes, ensejaram aplicacdes de
penalidades por este Tribunal de Contas. Cito o RLI-09/00733047 e o PCP-
09/00119535.

A despesa ndo pode ser considerada na apuracdo do exercicio em que
realmente aconteceu, tendo em vista que nao foi realizado o devido empenho
na época proépria. Logo, a despesa ndo atende ao requisito previsto no art. 24,
incisos | e Il, da Lei Complementar n° 141/2012, considerando que as situacées
elencadas em tais incisos exigem obrigatoriamente que a despesa passe pela
fase do empenho. Além disso, ndo ha o devido registro da fonte de recursos a
custear o gasto ndo empenhado.

Ademais, a despesa empenhada no Elemento n°® 92 - Despesas do
Exercicio Anterior ndo pode ser considerada no exercicio do empenhamento,
pois ndo pertence ao referido exercicio, ou seja, ndo representa uma aplicacao
em acdes e servicos publicos de saude do ano do empenho.

Do exposto, entendo que tais valores devem ser excluidos das despesas
realizadas em 2016, por ndo configurarem aplicacdo no exercicio e tdo
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somente regularizacdo orcamentaria de periodos anteriores, da ordem de R$
209,52 milhdes.

Quanto a nédo terem sido considerados no exercicio de 2015, ndo ha
prejuizo, posto que o referido limite foi cumprido naquele exercicio.

Entretanto, considerando que o0s valores excluidos ndo foram
considerados em 2015, pelas mesmas razGes de competéncia entendo ser
coerente considerar, no computo de 2016, mesmo que em carater excepcional,
as despesas empenhadas neste ano de 2017 em despesas de exercicios
anteriores, na funcdo saude e respectivas fontes de recursos pertinentes,
apuradas em R$ 193,06 milhdes.

Assim, considerando os valores ndo apropriados referentes ao
FUNDOSOCIAL, a exclusdo de R$ 209,52 milhdes e a inclusdo de R$ 193,06
milhdes referentes a despesas de exercicios anteriores, as aplicacfes
importariam em R$ 2,17 bilhdes, correspondendo ao 12,38% da base de
calculo. Portanto, mesmo com esses ajustes, resta cumprida pelo Estado a
aplicacdo minima em acdes e servi¢cos publicos de salude em 2016.

Destarte, entendo ser fundamental o presente apontamento, tendo em
vista que os numeros do Estado demonstram grave e recorrente situacdo de
descontrole e desorganiza¢do orcamentéria na Salde, causado pela constante
irregularidade na execucdo da despesa publica, contraria ao ordenamento
juridico, pelo qual este Tribunal deve firmar posicdo de que ndo mais serdo
aceitos tais valores no respectivo calculo.

O Governo do Estado entende correto o procedimento adotado em
relacdo aos valores computados na aplicacdo minima em acdes e servicos
publicos de saude, referente as despesas empenhadas no exercicio corrente,
correspondente as despesas de exercicios anteriores, vez que tem suporte na
72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no final de dezembro de
2016 e com vigéncia para 2017.

Segundo esse entendimento, as despesas de exercicios anteriores
deverdo entrar no cobmputo da aplicacdo minima em acfes e servicos publicos
de saude no exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que
nao tenham sido consideradas em exercicios anteriores e que atendam,
simultaneamente, aos critérios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012.

Com referéncia a nao inclusdo na base de calculo dos valores
arrecadados pelo FUNDOSOCIAL reitera os argumentos trazidos sobre a
aplicacao de recursos em educacéo (retro citados).
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De inicio, observo que o apontado ndo configura o descumprimento da
aplicacdo minima em gastos com acdes e servicos publicos em saude no
exercicio de 2016, posto que, por coeréncia da fundamentacao, considerei 0s
valores empenhados até abril de 2017 na classificacdo em tela, restando o
limite minimo cumprido apos os ajustes.

Assiste razdo, em parte, quanto ao fundamento apresentado. Contudo, e
0 mais importante, quando os manuais da STN ou outro normativo tratam da
tematica de Despesas de Exercicios Anteriores estdo, inequivocamente,
imaginando um cenario em que tais despesas ocorram em situacdes
excepcionais. Entretanto, a prépria SEF reconhece as desconformidades
recorrentes na execucdo dos gastos do Estado, principalmente no Fundo
Estadual de Saude, com o volumoso empenhamento de despesas de
exercicios anteriores, grande parte relativo a despesas realizadas sem
empenho, 0 que constitui irregularidade adicional.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico indica os
procedimentos envolvendo as Despesas de Exercicios Anteriores, destacando
a necessidade de que o seu reconhecimento, pela autoridade competente,
deve ocorrer em procedimento administrativo especifico, sendo necessério, no
minimo, dentre outros elementos, a devida motivacdo. Na mesma linha, o
Prejulgado 2.084 deste Tribunal.

Nesse sentido, a formacao de Grupo de Trabalho citada na manifestacao
do Poder Executivo, visando solucionar o problema, mostra-se bastante
oportuna, tendo em vista que contingenciamento financeiro ou proibicdo de
efetuar empenhos vem se mostrando causa de irregularidades e descontrole
orcamentario, notadamente, diante de despesas que obrigatoriamente deverao
ser executadas, como no caso da area da Saude.

Ressalto que, em 2016, o valor representou 10% de toda a aplicacao das
despesas do Fundo Estadual de Saude, o que evidencia prejuizo ao exigido
pela Constituicdo da Republica e a Lei Complementar Federal n® 141/2012,
gue assevera a obrigatoriedade de aplicacdo anual de parte das receitas
arrecadadas.

Por fim, cabe a esta Corte de Contas quando da andlise das contas do
exercicio de 2017 verificar se tal procedimento restou solucionado, ou seja, se
0 cumprimento das normas constitucional e legais relativas a aplicagcdo minima
em saude foi obtido com as despesas efetivamente realizadas no proprio
exercicio, salvo possiveis excepcionalidades legalmente aceitas.

3.8.1. Incentivo financeiro destinado a consultas e exames de média e alta
complexidade
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Por meio da Lei Estadual n°® 16.159, de 07 de novembro de 2013, o
Poder Executivo ficou autorizado a repassar aos municipios catarinenses
incentivo financeiro destinado a realizacdo de consultas e exames de média e
alta complexidade, condicionado a assinatura de termo de compromisso, que
deve estabelecer, dentre outras disposi¢cdes, metas de aumento da oferta de
servicos.

Segundo o Relatério Técnico, os convénios formalizados implicariam
na transferéncia mensal de R$ 1,91 milh&o. No entanto, em 2016 nenhum valor
foi repassado aos municipios, 0 mesmo tendo ocorrido em 2015, salvo quitagédo
de pendéncias de 2014. Portanto, ndo houve cumprimento da Lei Estadual n°
16.159/2013.

N&o obstante ao reconhecido esforco do Governo e o0 consequente
cumprimento do limite minimo constitucional do setor, a salude € claramente
uma area que vem enfrentando serissimas dificuldades no Estado.

Além disso, tais passivos ndo se encontram nos registros contabeis,
resultando em demonstracdes que nédo espelham corretamente o patrimoénio do
Estado, em dissonancia com o artigo 85 da Lei Federal 4.320/64.

Nas contrarrazbes foi destacado que a Lei Estadual n°® 16.159/2013
criou programa que visava incentivar a realizagdo de consultas e exames de
meédia e alta complexidade nos municipios, evitando o trafego constante para
unidades de saude de alta complexidade, aproximando o paciente do servico
de saude de média complexidade. Porém, sustenta que o artigo 7° da Lei
16.159/2013 conferiu ao Poder Executivo a discricionariedade de
implementacdo do programa, com avaliacdo de sua conveniéncia e
oportunidade. Aduz que o Decreto Estadual n° 2.161/2014, que regulamentou a
norma, teve vigéncia apenas para o exercicio de 2014 e que, néo foi editada
regulamentacdo para 0S exercicios seguintes, por isso ndo havia previsdo
orcamentdaria no exercicio de 2016, pois esgotado com outras a¢des na area da
saude.

Este Relator entende que a Lei Estadual, ao autorizar a concessao de
incentivo financeiro aos Municipios, com a finalidade de realizacdo de
consultas e exames de média e alta complexidade, ndo conferiu
discricionariedade ao Chefe do Poder Executivo em cumpri-la. A referida lei
nao estabelece prazo de validade, ou seja, néo foi editada para vigorar para um
determinado periodo ou exercicio. Trata-se de lei de vigéncia permanente, até
que outra lei venha a modifica-la ou revoga-la, consoante o art. 2° da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

A regra contida no art. 1° da Lei Estadual 16.159/2013, no sentido de
autorizar o Poder Executivo a conceder incentivo financeiro aos Municipios,
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constitui um poder-dever de agir, de modo que cumpria ao Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelecido no artigo 7° da norma, a adogéo de medidas
necessarias a sua implementacéao.

O fato de o artigo 7° da referida Lei autorizar o Chefe do Poder
Executivo a adotar as medidas necesséarias a sua implementacéo, significa
apenas que essa autoridade podera editar atos regulamentares (como o
decreto) ou outros atos administrativos para fazer cumprir a lei, dever que lhe &
atribuido pelo inciso Il do artigo 71 da Constituicdo do Estado.

Se a regulamentacédo via decreto € essencial para a efetividade da Lei,
cumpria ao Chefe do Executivo a obrigacdo de regulamentacdo, no exercicio
das suas prerrogativas, pois a lei ndo confere discricionariedade.

No caso, houve a omissédo em regulamentar a norma e dar efetividade
ao seu conteudo no exercicio de 2016.

3.8.2. Informacdes no SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude

O SIOPS tem como principal objetivo a coleta e a sistematizacdo de
informacdes sobre as receitas totais e despesas com acdes e servicos publicos
de saude das trés esferas de governo. O sistema foi concebido pelo Conselho
Nacional de Saude e visa ampliar a transparéncia, por meio da consolidacao
das informacdes de todos os entes federados, constituindo base de dados que
permita as mais diversas utilizacdes para o acompanhamento e controle dos
recursos aplicados na area. Também tem por objetivo servir como forma de
controle social, em razdo do facil acesso aos dados informados pelos estados e
municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa ter acesso a
internet, especialmente os conselheiros de saude.

Os governos estaduais tém o dever de prestar as informacdes
requeridas, que se insere no dever de prestar contas dos gastos publicos em
acOes e servicos publicos de saude, além do respeito aos principios
constitucionais da publicidade e da moralidade. E a oitava diretriz da Resolucao
n® 322/03 do Conselho Nacional de Saude determina que os Tribunais de
Contas, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, poderdo, a qualquer
tempo, solicitar, aos 0rgaos responsaveis pela alimentacdo do sistema,
retificacbes nos dados registrados pelo SIOPS.

O Relatério Técnico aponta que em 2016 o Governo do Estado
informou apenas os dados do 6° bimestre, e ainda assim, com algumas
divergéncias nos valores em relagdo aos apurados por este Tribunal de
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Contas, o que demanda as devidas correcdes e a integral alimentacdo do
sistema.

Reconhece o Governo do Estado, que a retificagdo dos dados
referentes ao exercicio de 2016 € necessaria para que sejam alinhados e
coincidam com os apurados pelo TCE/SC, como referendado no proprio
relatorio do Orgéo e reiterado pela Geréncia de Contabilidade da Secretaria de
Estado da Saude, que se compromete a trabalhar junto com a Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio da Diretoria de Contabilidade Geral, para
procederem aos ajustes necessarios e realizar a regularizacdo das diferencas
apontadas.

Diante do reconhecimento da necessidade de ajustes no Sistema, este
Tribunal devera manter oportuno acompanhamento com vistas a regularizagdo
das inconsisténcias apuradas.

3.9. Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

O art. 193 da Constituicdo do Estado estabelece a destinacdo de ao
menos 2% das receitas correntes a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo a
metade a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagdo complementar, tais recursos devem ser aplicados, de
forma conjunta, pela EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos
recursos.

De acordo com a diretoria técnica, a base de calculo para tal apuracéo
ficou em R$ 22,91 bilhdes, pelo qual deveriam ser aplicados R$ 458,14
milhdes.

No entanto, informa o relatério técnico que o Estado aplicou R$ 366,45
milhdes, sendo R$ 331,40 milhdes pela EPAGRI e R$ 35,05 milhdes pela
FAPESC. Tal valor alcanga o percentual de 1,60%, inferior a minimo exigido.

Destaco que, assim como no caso da Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino e Salde, trata-se de mandamento constitucional que vem sendo
reiteradamente descumprido pelo Estado.

Defende o Governo do Estado que apesar da importancia das politicas
que envolvem pesquisa cientifica e tecnologica, hd uma despropor¢do no que
se refere & demanda na area em relacdo aos recursos que lhe séo
disponibilizados por forgca constitucional, ndo chegando ao percentual de 2%
mesmo considerando os recursos aplicados pela EPAGRI e FAPESC.

Aduz que a atual metodologia para se apurar 0 montante aplicado em
pesquisa cientifica e tecnoldgica ndo estaria de acordo com as diretrizes
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constitucionais, pois no capitulo da Constituicdo Estadual que trata de ‘Ciéncia
e Tecnologia’, o paragrafo unico do art. 177 determina que “as universidades e
demais instituicbes publicas de pesquisa e as sociedades cientificas
participardo do planejamento, da execucdo e da avaliacdo dos planos e
programas estaduais de desenvolvimento cientifico e pesquisa cientifica e
tecnolégica”. Portanto, se considerados os recursos destinados a Universidade
do Estado de Santa Catarina (UDESC), que também desenvolveria pesquisa
cientifica e tecnoldgica, o Estado aplicaria mais do que o considerado
(FAPESC e EPAGRI).

Além disso, a partir de 1° de janeiro de 2016 passou a vigorar a
Emenda Constitucional n. 93 (Art. 76-A), que promoveu a Desvinculacdo de
Receitas Estaduais e Municipais (DREM). Com isso, o valor aplicado foi
superior ao minimo exigido (14,26% acima).

De fato, o artigo 76-A da Emenda Constitucional n°® 93/2016 autorizada
a Desvinculacdo de Receitas Estaduais e Municipais (DREM), com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2016, mas nem todas as receitas podem ser
desvinculadas, como as receitas que integram a base de célculo do minimo a
ser aplicado em Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), que é a
mesma base para a obrigacdo prevista no artigo 193 da Constituicdo do
Estado.

Considerado que apenas a menor parcela das receitas que integram a
base de calculo para fins de pesquisa cientifica e tecnolégica (receitas
correntes) poderia ser desvinculada, ndo se atingiria o percentual minimo.
Ademais, ndo foi apresentado pelo Estado qualquer normatizacdo com a
definicdo de quais situacdes o ente enquadrara como desvinculacdes de
recursos.

Além disso, conforme explicitado pela Equipe Técnica, o Balanco Geral
do Estado (Volume 1, fl. 157) ndo aplicou a desvinculacdo de receitas
estaduais e informa que a aplicacdo foi inferior ao minimo constitucional.
Portanto, considero que ndo houve o integral cumprimento do artigo 193 da
Constituicao do Estado.

Este Tribunal de Contas, no exame das contas do Governador, deve
apontar os fatos em confronto com as normas, pois o0 julgamento pertence ao
Poder Legislativo, a quem cabe fazer a ponderacdo sobre as circunstancias
envolvidas no caso. Além disso, se o Poder Executivo entende que o
percentual exigido na Constituicdo € desproporcional a demanda na area ou
que a férmula de apuracéo prevista em lei € inadequada, detém o Chefe do
Poder Executivo competéncia constitucional para propor ao Legislativo os

ajustes.
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3.10. Precatorios

O pagamento de precatérios estd previsto no artigo 100 da
Constituicdo da Republica, com sistemética definida pela emenda
constitucional 62/2009. Posteriormente, decisdo do STF em 25/03/2015, no
ambito da ADI 4.357 e 4.325, conferiu eficicia prospectiva a tais acdes de
inconstitucionalidade, estabelecendo modulacbes que alteram a sistematica,
porém com sobrevida de 5 anos ao regime estabelecido pela EC 62.

N&o obstante, informa o Relatério Técnico que em 31/12/2015 o
passivo de precatorios do Estado importava em R$ 2,06 bilhdes.

No decorrer do exercicio de 2016 foram repassados ao Tribunal de
Justica R$ 102,15 milhdes, para o pagamento de precatdrios referentes ao
exercicio de 2015, sendo que o valor de R$ 28,16 milhdes foi sequestrado por
deciséo judicial.

JA em relacdo aos pagamentos referentes ao exercicio de 2016,
nenhum valor foi repassado ao Tribunal de Justica, em claro descumprimento
as normas legais.

De acordo com a certiddo emitida nos autos n. 0000193-
78.2010.8.24.0500, em 13/01/2017, o montante devido referente a parcela de
2016 alcanca R$ 303,60 milhdes.

Vale ressaltar ainda, que a época das discussfes que resultaram na
Emenda Constitucional n® 62/2009, os precatoérios constituiam grave situacao
de inadimpléncia generalizada na administracéo publica do Pais. Tal problema
restou ao menos mitigado com as regras introduzidas em 2009. Contudo, os
nameros demonstram preocupante ameaca de retrocesso dessa situacao, pelo
qual se faz necessario que o Governo do Estado empenhe os esforcos
necessarios para o equacionamento dos repasses ao Poder Judiciario.

Sustenta o Chefe do Poder Executivo que o Estado ingressou no
regime especial de pagamento de precatorios, optando pela sistematica de
parcelamento de 15 anos — 1/15 em 2010, e dividindo-se, nos anos seguintes,
o saldo de precatorios devidos pelo niumero de anos restantes, de modo que a
parcela de 2016 corresponderia a 1/9 do estoque de precatoérios devidos.

Entretanto, em razéo do julgamento das ADIs n°® 4357/DF e 4425/DF no
sentido da inconstitucionalidade parcial da EC 62/09 pelo STF e a modulagéo
dos efeitos da decisdo, dando sobrevida de 5 exercicios financeiros a contar de
2016 ao regime especial, houve divergéncias de interpretacdo. Mas foi
esclarecido pelo Ministro Dias Toffoli em 17/11/16, em Medida Cautelar na
Reclamacéo n°. 24.947/Parana, que a decisdo do STF néo teve o condao de
instituir o prazo de cinco anos a contar do exercicio financeiro de 2016 para os
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entes da federacdo que tenham optado pelo regime especial regulamentado
pelo art. 97 do ADCT para quitar todo o estoque de precatdrios vencidos e a
vencer nesse periodo, mas resguardar os efeitos positivos da sistemética de
pagamento de precatorios dessa emenda. Assim, a parcela devida no ano de
2016 deveria corresponder a 1/9 do estoque de precatorios, 0 que
corresponderia a R$ 168,63 milhdes e ndo R$ 303,60 milhdes informado pelo
Poder Judiciario, com quem vem discutindo a forma de repasse do valor
devido.

Constato que o Governo do Estado reconhece que nédo efetuou o
pagamento da parcela do regime especial referente ao exercicio de 2016.
Informa, ainda, que esta situagao teria ocorrido em virtude de divergéncia entre
o valor cobrado pelo Poder Judiciério e aquele que o Poder Executivo entende
como devido, que seria no montante de R$ 168.632.576,18.

Com o0 ingresso no regime especial de pagamento de precatorios
(parcelamento de 15 anos) o Poder Executivo assumiu o compromisso de
transferir ao Poder Judiciario as parcelas anuais para pagamento, 0 que hao
ocorreu em 2016.

Aduzo que nao se trata de discutir divergéncias entre os Poderes, pois
ndo se esta diante de divida do Poder Executivo para com o Poder Judiciario,
mas para com pessoas fisicas e juridicas que possuem créditos perante o
Estado. Ou seja, em Ultima analise, trata-se de cumprir obrigacbes com a
sociedade.

Desse modo, considero o fato irregular e de alta gravidade.

3.11. Despesas com publicidade e propaganda na Administracdo Publica
Estadual

O relatério técnico concentrou sua informacdo nos gastos do Poder
Executivo. No entanto, analisando o Balanco Geral do Estado trago a este
relatorio também os gastos dos demais poderes.

Nas despesas com publicidade e propaganda institucional prestados
por pessoas juridicas, incluindo a geracdo e a divulgacdo por veiculos de
comunicacdo pela administracdo direta, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes, bem como as despesas realizadas pelas empresas nao
dependentes, estdo compreendidas as campanhas institucionais, campanhas
de carater promocional, social, informativo e institucional, a divulgacdo de
produtos e/ou servigos e a elaboracdo de anuncios e campanhas institucionais,
bem como de material promocional, patrocinio a eventos econdmicos,
turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promocdo de eventos
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relacionados ao meio ambiente e publicidade; e divulgacdo de estudos e
pesquisas.

A publicidade legal refere-se as despesas realizadas com correios e
telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocacdes e assemelhados,
desde que nado tenham carater de propaganda e afins.

Ressalto, entretanto, que embora a tabela abaixo contenha também as
empresas ndo dependentes, os percentuais, bem como a andlise a seguir se
concentra tdo somente nos Orgdos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, e na publicidade que configura propaganda. Isso porque, diferentes
daquelas, os gastos dos érgaos do orcamento fiscal e da seguridade social
impactam no Tesouro do Estado e, portanto, tais propagandas séo custeadas
com a mesma fonte de recursos da educacao, seguranca, saude, previdéncia e
as demais areas em que o poder publico atua.

Os gastos podem ser assim sintetizados:

_ PUBLICIDADE E PROPAGANDA PUBLICIDADE LEGAL
ESPECIFICACA
© 2015| % 2016 % 2015 % 2016 %
Orgdos do Poder |\ a5 850 | 58,52 | 58.672.244 | 61,28 | 28.921.166 | *1 | 33.255.670 | *&:°
Executivo 8 3
Autarquias 626.443 | 0,86 349.391| 0,36 | 5.079.189| 8,46 | 5.449.576 | 7,95
Fundacdes 1.894.761| 2,63 681.776 | 0,71 | 1.148.835| 1,91 | 1.106.000] 1,61
Empresas 5560.664| 7,73 | 7.191.084| 7,51 | 1.609.465| 2,68 | 1.401.518 | 2,05
Dependentes
Total Poder | o 1 oc 688 | 69.76 | 66.894.495 | 69,86 | 36.758.655 41.212.773
Executivo (*)
ALESC 21.333.396 | 29,67 | 28.241.485| 2950 | 1.811.596| 3,02 | 1.242.139| 1,81
TCE ; - 182.311 0,30 190.633 | 0,28
- 404.357| 0,56 611.367 | 0,64 | 14.804.584 2‘;’6 19.558.426 2&'25
MP 8.278| 0,01 - 1.390.534 | 2,32 | 1.520.945| 2,22
TOTAL (*) 71.911.719| 100 | 95.747.347| 100 | 54.947.680 63.724.916
Empresas Ndo | g 701 317 13.927.827 5.073.718 4.803.024
Dependentes
109.675.17
COTAL GERAL | 90-693.038 Y 60.021.398 68.527.940
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(*) Orgéos e entidades vinculadas ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

Em 2016, em numeros consolidados, nos 6rgdos do orgcamento fiscal e
da seguridade social, o Estado gastou, com publicidade e propaganda
institucional, R$ 95,75 milhdes, contra R$ 71,92 milhdes despendidos em 2015,
0 que corresponde ao aumento de 33,15%, ou de R$ 23,84 milhdes.

Nos dois exercicios, praticamente a totalidade dos gastos com
propaganda institucional, ocorreu no Poder Executivo e na ALESC, ambos os
anos em percentuais semelhantes para cada um — aproximadamente 70% e
30%, respectivamente. O que demonstra também que ambos sdo responsaveis
pela evolucéo de 33,15%.

No Poder Executivo foram gastos R$ 66,89 milhdes em 2016 e R$
50,17 milhdes em 2015. Portanto, R$ 117,06 milhdes nos ultimos dois anos,
gastos em publicidade e propaganda pelos érgdos e entidades do poder
Executivo que compdem os orgamentos fiscal e da seguridade e social.

Em andlise dos valores segregados por temas de publicidade e
propaganda, a diretoria técnica destaca o montante de R$ 12,67 milhdes de
gastos em campanhas onde ndo é possivel identificar a funcdo da despesa, ou
seja, a area de atuacdo do governo. Neste caso, o maior valor foi identificado
na campanha “Somos diferentes”, que teve o custo de R$ 8,18 milhdes.

Em sintese, nas suas contrarrazfes, o Governo do Estado menciona
que o percentual de aumento dos gastos com publicidade e propaganda seria
de 17,22% e ndo 33,15% mencionado no Relatorio preliminar do Relator. Aduz
gue os valores de 2016 sdo os menores dos ultimos 5 anos, enfatizando que
foram mantidos os patamares praticados no ano eleitoral de 2014, e ressalta
campanhas importantes na salde e na seguranca publica.

Também justifica que o salto inflacionéario a partir de 2015 teve reflexos

nos custos de midia e defende que a publicidade institucional € parte
fundamental de qualquer 6rgéo publico, negando quaisquer irregularidades.

Quanto a suposta divergéncia entre o Relatorio preliminar deste Relator
e o relatério da Secretaria da Fazenda, cabe esclarecer que se tratam de bases
distintas. No relatorio preliminar estdo incluidos os demais poderes, enquanto o
relatorio da SEF trata apenas dos gastos do Executivo, incluindo as empresas
ndo dependentes. Excluidas as estatais ndo dependentes, pois estas nao
impactam no Tesouro do Estado, os gastos do exercicio, que passaram de R$
50,17 milhdes em 2015, saltam para R$ 66,89 milhdes em 2016, configurando
33,35% de aumento.

Também registrei que a analise se concentraria nos orgamentos fiscal
e da seguridade social, tendo em vista que a fonte de recursos para pagamento
de propaganda (Tesouro do Estado) € a mesma que custeia a saude, a
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educacédo, a seguranca publica, a previdéncia, dentre outras areas que afetam
diretamente a sociedade carente de recursos.

O acréscimo das despesas também foi influenciado pela Assembleia
Legislativa, que aumentou 0s seus gastos com propaganda em percentual
acima de 30% (de R$ 21,33 milhdes em 2015 para R$ 28,24 milh6es em 2016),
sendo que em 2014 os gastos foram de R$ 3 milhdes, demonstrando enorme
elevacdo em 2015 e 2016.

Considerando os poderes e entidades vinculados aos orcamentos fiscal
e da seguridade social, o gasto passou de R$ 71,91 milhdes para R$ 95,75
milhdes, representando o aumento de 33,15% apontado no relatério preliminar.

Quanto as campanhas publicitérias realizadas, o Relatorio Técnico
aponta que em relagdo a campanha “Somos diferentes”, com custo de R$ 8
milhdes, ndo foi possivel relaciona-la a alguma area de atuacao
governamental.

Nessa questdo dos objetivos das campanhas, cabe lembrar que nos
autos do processo RLA 14/00299400, o Tribunal Pleno exarou a Decisédo n.°
0635/2016, que converteu em tomada de contas especial, em face de gastos
com propaganda e publicidade desvinculados do caréter institucional, da ordem
de R$ 53,80 milhdes, gastos em 2012, 2013 e 2014. A mesma decisdo
determinou abertura de autos apartados para apurar indicios das mesmas
praticas em 2016 (processo RLI 16/00417425), ou seja, despesas com
propaganda que ndo denotam cunho meramente informativo, como exige a
Constituicdo, incluindo a campanha com slogan “cuidando das pessoas,
cuidando do futuro”.

Na area da seguranca publica, inclusive mencionada nas
contrarrazdes, destaca o Relator do processo RLI 16/00417425 a campanha
onde se afirmava que “todo policial possuiria um smartphone ou tablet
conectado diretamente na central de informacdes de policia” foi veiculada antes
mesmo da aquisicdo desses equipamentos.

Da mesma forma, a campanha “Somos Diferentes” ressalta as “contas
em dia”, ao tempo em que sao publicas as dividas na saude, transporte
escolar, repasses a municipios e junto a OAB referente aos advogados dativos,
dentre outros passivos.

Os gastos em campanhas publicitarias que ndo se referiam a
informacdes relevantes, factiveis e atuais para a populacdo (como campanhas
de vacinacao e de prevencao de doencas), foram realizados enquanto ha total
inadimplemento nos precatorios, auséncia de aplicacdo de valores minimos na
educacdo e repeticdo de manobras para retengdes indevidas de recursos
tributarios pertencentes aos municipios.
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A publicidade deve seguir requisitos constitucionais, dentre os quais ter
carater informativo ou de orientacdo social. A publicidade de obras e outras
acbes que sequer iniciaram ou obras inauguradas ha anos, parece ndo se
coadunar com o0s principios constitucionais e esses gastos perdem
legitimidade, notadamente frente a noticiada auséncia de recursos para atender
a demandas sociais. Cito como exemplo, a alegacédo de falta de recursos para
atender a Lei n°® 16.159/2013, que trata de incentivos financeiros para os
municipios destinados a consultas e exames de alta complexidade. Contudo
nao houve contingenciamento de gastos com publicidade.

Desse modo, ndo obstante a tramitacdo dos referidos processos,
considero grave a situagéo, porquanto a elevagcédo dos gastos com publicidade
e propaganda ndo condiz com as sérias dificuldades enfrentadas pelo Estado.

3.12. SCPar

Merece comentario a reducdo de capital da SCPAR, em R$ 120
milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas, que
reduziu o capital integralizado para R$ 488,50 milhdes. Essa reducéo
promoveu a transferéncia de R$ 102 milhdes ao Tesouro do Estado (acionista
controlador), depositados no caixa Unico, que serve para pagamento de todas
as espécies de despesas, notadamente despesas correntes. Os restantes R$
18 milhdes foram utilizados para abater parte de valores relativos aos créditos
da SCPAR com o acionista controlador (O Estado). Referido débito do Tesouro
do Estado para com a SCPar nao foi localizado nos respectivos passivos no
Balanco Geral do Estado,

Embora a reducdo tenha sido justificada porque “o capital da
Companhia se apresenta excessivo”’, 0 que estaria em concordancia com o
artigo 173 da Lei n® 6.404/1976, na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de
Acionistas, de 03.08.2016, consta que a reducao de capital “se faz premente
em razao da necessidade de o Acionista dispor de recursos financeiros para
enfrentar as graves consequéncias decorrentes da crise econdémica que assola
a economia do pais, com previsdo de continuidade dos efeitos da retracao da
economia no desempenho da arrecadacdo do Estado até, pelo menos, o
exercicio de 2017”. Logo, a reducdo de capital visou dar aporte de recursos
financeiros para o Tesouro.

A justificativa de excesso de capital ndo encontra sustentaculo em um
cenario de extremas dificuldades para investimentos, notadamente em uma
empresa que foi constituida justamente para alavancar negécios e promover o
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desenvolvimento do Estado, com aumento de empregos e de arrecadacao de
tributos, via investimentos em empreendimentos que viessem a se instalar no
Estado.

Além disso, o montante de R$ 102 milhdes transferidos ao Tesouro do
Estado, que possivelmente ingressou na companhia em razao do recebimento
de valores do PRODEC, deve ser considerado como receita tributaria e, como
tal, sujeitar-se a reparticdo constitucional com 0os municipios, ao repasse para
os demais poderes e Orgdos e deve constituir a base de calculo para as
aplicacbes minimas em ensino e saude. Porém, ndo houve identificacdo
quanto & natureza da receita ao ingressar no Tesouro.

Outra constatacdo no Balanco da SCPar se refere a operacdes que
aparentemente se mostraram prejudiciais ao seu patriménio (e
consequentemente do Estado), inclusive com perdas definitivas de capital.
Citam-se as seguintes operacoes:

1) Perda patrimonial de R$ 6.175.212,00 (provisédo de perda registrada
no Balanco), referente a investimento na empresa Tecnhologia Automotiva
Catarinense SA — TAC, cujo investimento foi abandonado;

2) Perda patrimonial de R$ 2.500.000,00 (provisédo de perda registrada
no Balango), referente a investimento na empresa Rossin Automotiva S.A., cujo
investimento foi abandonado;

3) Perda patrimonial de R$ 400.000,00 (provisdo de perda registrada
no Balanco), referente a investimento na empresa Proeza Automotiva S.A.,
cujo investimento foi abandonado;

4) Perda de capital de R$ 1.162.912,00 no investimento para instalacao
da empresa Novaer Craft Empreendimentos Aeronauticos S.A., empresa que
pretende fabricar avibes monomotores, que deveria se instalar em Lages.

5) Perda de capital de R$ 13.837.088,00, na conta “Agio em
Investimentos”.

Na Demonstracdo de Resultados do Exercicio, a SCPar reconhece
perda de capital de R$ 25,81 milhdes, em decorréncia das citadas operacgdes e
de outras perdas.

Além disso, a SCPar realizou convénio com a Prefeitura Municipal de
Lages, em 2012, com repasse de R$ 7.047.557,91, para realizagdo de
infraestrutura (compra de terreno, terraplanagem e outras benfeitorias) para a
instalacdo da empresa Sinotruck (CNHTC - China National Heavy Duty Truck
Group Corporation), empresa chinesa fabricante de caminhfes. Segundo Notas
Explicativas do Balango da SCPar, aquela empresa informou a Prefeitura de
Lages mudancas de planos de negdcios e desinteresse em se instalar em
Lages, revelando outro investimento sem sucesso. A SCPar esta solicitando a
Prefeitura Municipal de Lages a devolucao do valor de R$ 7.047.557,91.
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Sobre a redugéo de capital da SCPar, a manifestacdo do senhor
Governador sustenta que foi calcada no artigo 173 da Lei n°® 6.404/1976,
conforme explicitado na Ata da AGE da SCPar, realizada em 04/08/2016, e n&do
afetara seu programa de investimentos no médio e longo prazo, pois a previsdo
de investimentos consignada no PPA 2016-2019 € da ordem R$ 40,5 milhdes,
mas a Companhia possui aplicacdes financeiras que somam mais de R$ 64
milhdes.

N&o obstante a justificativa de excesso de capital, a ata da AGE da
SCPar de 04/08/2016 registra que a retirada de capital também se deu pela
necessidade do Acionista (Governo do Estado) dispor de recursos financeiros
para fazer frente as despesas do Governo, em virtude da crise econdmica,
levando-se a consideracao de que este foi o real motivo da reducao de capital.

Acerca da falta de registros contabeis relativos a supostos débitos do
Tesouro para com a SCPar, o préprio 6rgao central de contabilidade do Estado
informa que néo foi possivel localizar registro e que ainda nao dispde de
documentacédo suficiente para tal, sendo necesséario o levantamento de toda a
documentacdo e a analise da operacdo pelos responsaveis, para posterior
encaminhamento ao setor contébil para adocdo das providéncias necessarias
para o correto registro contabil.

Com referéncia a registros de perdas patrimoniais no Balanco da
SCPar, a manifestacdo do Chefe do Poder Executivo afirma que segue a
Padronizacao Internacional de Normas Contabeis, e que procede anualmente
a verificacdo de seus ativos com vista a identificar quais deles possuem
evidencias de perda do valor recuperavel e, se possuirem essa indicacdo, sdo
produzidos laudos técnicos que demonstram se ha realmente uma previséo de
perda e o montante desta possivel perda, constituindo provisao contabil. Tal
perda sé é realmente reconhecida e irreversivel no momento da baixa definitiva
do ativo no balango, normalmente no momento da venda destas agcdes. Se a
situacdo econbmica das empresas nas quais possui participacdo aciondria
tenha se alterado, pode-se reverter a provisao de perda.

Informa que apesar do registro de provisdes de perdas relacionadas a
participacdo nas empresas Rossin Automotiva S.A., Tecnologia Automotiva
Catarinense S.A. e Proeza Automotiva S.A., a Companhia vem tomando
medidas visando a recuperagdo — ou pelo menos a preservagao — do valor dos
seus investimentos, incluindo renegociagdes com acionistas e/ou cobranca de
garantias contratuais, bem como ac¢des judiciais.

Quanto ao investimento realizado na empresa Novaer Craft, 0
empreendimento ndo se concretizou pois Novaer ndo logrou éxito em
conseguir o financiamento no prazo contratual e, por consequéncia, nao
conseguiu migrar sua unidade fabril para o municipio de Lages. Assim, nos
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termos do contrato entre as partes, a SCPar exerceu o seu direito de reaver o
valor investido corrigido, tendo a Novaer Craft em 2012 readquirido as acdes
da SCPar, por valor superior ao investido pela Companhia. Ainda assim, houve
uma perda contabil de R$ 7,15 milhdes.

No caso do convénio com o Municipio de Lages, em 2012, com
repasse de R$ 7.047.557,91, confirma que a empresa Sinotruck desistiu de
instalar-se em Lages e que a SCPar esta solicitando ao Municipio a devolucao
do valor, conforme Oficio da SCPar n° 113/2016, protocolado junto a Prefeitura
em 19/12/2016, de acordo com o Acordo de Cooperacao Técnico-Institucional
e a Lei Municipal n. 3855/2012.

Denota-se que o proposito da constituicdo da SCPar, como indutora de
investimentos no Estado, visando geragdo de emprego, renda e receitas
tributarias, aparentemente ndo vem se mostrando exitoso em diversos
investimentos, o que sugere a necessidade de melhor avaliagdo dos projetos
em que a SCPar decide participar, notadamente ante as sérias restrices
financeiras do Estado para investimentos em todas as areas, em especial em
infraestrutura.

Considerando as situacdes observadas, com perdas patrimoniais em
investimentos frustrados, com dificil recuperacado, entendo necesséria apuracao
mais aprofundada sobre a reducéo de capital da SCPar, sobre a existéncia de
supostos débitos do Tesouro para com a SCPar, sem registros contabeis e
sem identificacdo precisa dos montantes e sua origem, bem como acerca dos
investimentos frustrados e as circunstancias que levaram a perda patrimonial.
Desse modo, proponho a constituicdo de Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Unidade Gestora, nos termos do artigo 44 da Instrugcdo Normativa n°®
TC-020/2015.

3.13. Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA

O FIA foi criado por forca do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e é
controlado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CEDCAJ/SC. Seus recursos estdo destinados exclusivamente as acdes de
atendimento deste setor social.

Aponta o Relatorio Técnico que o orcamento de 2016 fixou despesas
em R$ 896 mil, e durante 0 ano aumentou esta autorizagdo para R$ 2,26
milhdes. Contudo, foram realizados apenas R$ 133,93 mil, configurando 5,94%
do orcamento autorizado.
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Destaca também a &rea técnica, que os valores arrecadados pelo FIA
em 2016 alcancaram R$ 1,59 milhd&o, 345,71% superior aos R$ 355,83 mil
arrecadados no ano anterior.

Ressalto que, em 2016 enquanto a receita subiu 345,71%, os gastos
cairam 75,33%, em relacdo ao ano anterior, quando foram aplicados R$ 542,83
mil.

Apesar da aplicagcdo em 2015 de R$ 187 mil a mais do que o
arrecadado, as receitas e despesas de 2016 ainda demonstram significativa
sobra de recursos ndo aplicados, injustificadamente.

Portanto, percebe-se a necessidade de incrementar a utilizacdo dos
recursos destinados as politicas voltadas para a crianca e adolescente
catarinense.

Argumenta o Governo do Estado que existem diversas dificuldades
técnicas para aplicacdo dos recursos arrecadados pelo FIA, ja a aplicacéo
envolve Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente — CEDCA, editais de
credenciamento de entidades que atendam a crianca e ao adolescente, além
da elaboracdo da regulamentacdo para o ambito estadual da Lei n°
13.019/2015 (Marco Regulatério das Sociedades Civis).

Ainda assim, foram executadas diversas acdes, como: a) elaboracdo
de estudos e pesquisas sobre a politica da crianca e do adolescente (orcada
em R$ 450.000,00); b) capacitacdo dos atores da politica da crianca e
adolescente, envolvendo diversas entidades da area, com previsdo de
capacitacdo de 885 Conselheiros de Direito e 690 Conselheiros Tutelares
(orcado em R$ 200.000,00); c) campanhas educativas para divulgacdo das
acOes dos direitos da crianca e adolescente; e d) apoio financeiro a entidades
que atendam criancas e adolescente, com estimativa de distribuicdo
transferéncias de R$ 1.000.000,00 as entidades cadastradas que tiverem seus
projetos aprovados pelo CEDCA. Aduz que grande parte do valor existente no
FIA ao final do exercicio foi recebido no més de dezembro (R$ 1,00 milh&o)
impossibilitando a aplicacdo ainda em 2016.

Neste aspecto, cumpre afirmar que as ac¢des contidas no orgamento
impactam diretamente no atendimento a crianca e ao adolescente, portanto,
guestdes meramente administrativas, totalmente previsiveis, ndo poderiam
impedir o atendimento de grande parcela vulneravel da comunidade
catarinense, mesmo porque a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente exigem com absoluta prioridade em relacéo aos direitos dessa
parcela da populacdo. Dai decorre que o Estado deveria dar énfase no controle
e aplicacdo dos recursos do FIA, mas se constata reduzida realizacdo de
acoes.
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Desde 2011 vem sendo realizadas campanhas publicitarias com o
intuito de arrecadar recursos para o FIA, com apoio do MPSC, ALESC e deste
Tribunal de Contas. O acumulo de saldo de recursos na conta do Fundo para
serem aplicados nos exercicios seguintes, 0 que pode vir a comprometer 0s
esfor¢os junto as pessoas fisicas e juridicas que contribuem para o Fundo.

Ademais, a crianca e o adolescente ndo podem ficar a mercé de
entraves burocraticos gerados pelos proprios Gestores do Fundo, situacdo que
vem sendo apontada por este Tribunal em diversos anos, motivando Ressalvas
nas Contas de Governo, com abertura de Processo de Monitoramento.

Cabe ressaltar que Lei n°® 13.257/2016 introduziu alteracdes no art. 260
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluindo exigéncias para definicdo
das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos e a
fixardo critérios pelos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente para
utilizacdo dos recursos, por meio de planos de aplicacdo, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencdo integral a
primeira infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situagdes
de calamidade, o que demandara ainda melhor planejamento das acdes do
Fundo, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
adequado atendimento da crianca e do adolescente.

Por todo o exposto, sugere-se que o Estado venha aprimorar a Gestéo
do Recursos do Fundo da Crianca e da Adolescéncia, de modo que as acles
planejadas sejam atendidas em sua totalidade e de forma tempestiva e que 0s
parcos recursos arrecadados sejam dispendidos nos termos das normas
contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo a garantir os
direitos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal

3.14. Sistema de Controle Interno

Nos ultimos anos, na analise das Contas do Governo, o Tribunal de
Contas tem apontado inconformidades na estruturagcdo e forma de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
instituido pelos artigos 30, inciso Il, 150 e 151, da Lei Complementar n°
381/2007.

De acordo com o Decreto n° 2.056/2009, a Secretaria de Estado da
Fazenda é o Orgédo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, composto por dois nucleos técnicos: Diretoria de Auditoria Geral —
DIAG e Diretoria de Contabilidade Geral — DCOG.
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Além disso, existem os 0Orgdos setoriais (nos 6érgdos da estrutura
organizacional do Poder Executivo), 0rgdos seccionais (nas entidades da
estrutura organizacional do Poder Executivo) e 6rgaos setoriais regionais (nas
Agéncias de Desenvolvimento Regional), com vinculagdo técnica ao 6rgao
central do Sistema de Controle Interno.

A subordinacdo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno a
Secretaria de Estado da Fazenda é incompativel com um sistema de controle
interno  minimamente aceitavel. A atual concepcdo organizacional fere
principios basilares de sistemas de controle, tais como autonomia de atuacao,
autonomia funcional, segregacao de fungdes, subordinacdo hierarquica direta a
autoridade maxima do Poder.

N&o obstante os inegaveis, progressivos e constantes avangos no
sistema de controle interno do Poder Executivo, notadamente nos aspectos da
qualificacdo dos servidores que atuam na area e nos sistemas de tecnologia da
informacéo desenvolvidos, considera-se indispensavel o avanco qualitativo no
aspecto da estruturacdo de unidade administrativa desvinculada de
subordinagédo a qualquer secretaria, e que responda diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, a exemplo da Unido e outros Estados.

Em sua manifestacdo, o Governo do Estado sustentou que o relatorio
do 6rgado central do sistema de controle interno do Poder Executivo deve se
circunscrever a execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas cujo controle seja, direta ou indiretamente, detido
pelo Estado, conforme o paragrafo Unico do artigo 47 da Lei Organica do
Tribunal de Contas e artigos 69 e 70 do Regimento Interno deste Tribunal, e
que as exigéncias do Item Il do Anexo | da Instrucdo Normativa n. TC
020/2015, com a redacao dada pela Portaria n°® TC-0362/2016, relativas a
emissdo de parecer sobre a fidedignidade e integridade dos balangos e
demonstracdes pelo 6rgdo central de controle interno, ndo estariam em
conformidade com o ordenamento constitucional e as normas
infraconstitucionais, conforme Parecer da Procuradoria Geral do Estado.

Isso porque afronta ao principio da segregacdo das funcbes e ao
principio da independéncia tratado na Resolucdo n° 1.311/2010, emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ja que ndo poderia ser feito pela
auditoria interna. Tal atribuicdo seria do proprio Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, que ndo pode transferir ao controle interno, mesmo diante
do mandamento constitucional de que este deve apoiar 0 controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Finaliza esclarecendo que a Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgéo
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, esta
desenvolvendo agles para sanear a recomendacdo do Tribunal de Contas
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acerca da analise da execucdo do orcamento fiscal, da seguridade social e do
orgamento de investimento, procurando idealizar um modelo de Relatério do
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, conforme
consignado no Relatério de Monitoramento, de 24.01.2017, em atencdo ao
Plano de Acdo apresentado no Processo de Monitoramento (PMO)
12/00062865. Assim, esta envidando esforcos para, a partir da Prestacdo de
Contas do Governo do Estado do exercicio financeiro de 2017, que serdo
apresentadas em 2018, encaminhar o relatério do 6rgao central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugcéo dos orgcamentos de que
trata o art. 120, § 4°, da Constituicdo Estadual, nos termos do que dispde o
artigo 47, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de
2000.

Conforme ja exposto por este Relator, este Tribunal reconhece os
esforcos da qualificada equipe que atua no oOrgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo e dos consideraveis avancos, tanto em
relacdo aos controles, quanto nos documentos em que se reportam dos
resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado e dos
sistemas de tecnologia da informag&o desenvolvidos. 1sso vem proporcionando
elevacdo qualitativa nos controles, na transparéncia e no proprio
gerenciamento contabil e da gestédo das financas estaduais.

Todavia, a suposta inviabilidade de emisséo de pareceres indicados na
Instrucdo Normativa n. TC 020/2015, por afronta aos principios da segregacao
das func@es e da independéncia, em verdade, se da pela inadequada forma de
constituicdo organizacional do 6rgao central do sistema de controle interno do
Estado. Conforme apontado no Parecer Prévio e neste Relatdrio, sendo a
Secretaria de Estado da Fazenda o Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, a unidade de controladoria interna fica subordinado a mesma
autoridade responséavel pela contabilidade geral do Estado (no caso, o
Secretario de Estado da Fazenda).

Tal situacdo se mostra incompativel com principios basilares de
sistemas de controle, tais como autonomia de atuacdo, autonomia funcional,
segregacéo de funcdes, de modo que Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno deveria ter subordinacdo hierarquica direta a autoridade maxima do
Poder, ou seja, ao Governador do Estado, a fim de garantir a necesséria
autonomia funcional e de atuagao.

Ademais, eventual manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado
indicando suposto vicio de inconstitucionalidade do item Il, do Anexo I, da
Instrucdo Normativa n. TC 020/2015, nao afasta, por ora, a responsabilidade do
Poder Executivo estadual no cumprimento da Instrucdo Normativa n°® TC-
020/2015, porquanto as normas deste Tribunal acerca da regulamentacéo da
prestacédo de contas se encontram em vigor.
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Conforme apontado, tramita neste Tribunal o processo de
monitoramento PMO 12/00062865, que trata do relatorio do 6rgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, que abrange essa situacao
recorrente e onde a questdo sera acompanhada e deliberada.

De todo modo, recomenda-se que o Poder Executivo reexamine a
questao da estruturacdo do sistema de controle interno, desvinculando o 6rgao
central do sistema do mesma Secretaria responsavel pelo gerenciamento da
execucao dos orcamentos e da contabilizacdo do Estado.

3.15. Educacdo - Estratégia 18.1 do Plano Nacional da Educacédo e
Estratégia 17.6 do Plano Estadual de Educacéo

No curso da apreciacdo das contas, este Relator recebeu do Auditor
Substituto de Conselheiro Gerson dos Santos Sicca, por meio do Memo. n.°
022/GAGSS/2017, para avaliacdo sobre a possibilidade de inclusdo neste
Parecer Prévio, de determinacdo para abertura de processo de monitoramento
referente aos resultados de levantamento sobre a relacdo entre o numero de
professores ativos efetivos (concursados) e Admitidos em Carater Temporario
(ACTs).

Ressalto que este Tribunal é participe de Acordo de Cooperacdo Técnica
celebrado com o MEC, ATRICON, FNDE e IRB, do qual o Auditor Gerson dos
Santos Sicca é gestor nesta Corte, para acompanhamento do Planos Nacional
e Estadual de Educagéo — PNE e PEE, estabelecidos, respectivamente, pelas
Leis federal n.° 13.005/2014 e estadual n.° 16.794/2015.

De acordo com o apurado em 2016 o niamero de professores ACTs era
19,60% maior do que os efetivos, situacdo agravada em 2017.

Tais numeros evidenciam dificuldade no cumprimento das Estratégias
18.1 do PNE e 17.6 do PEE.

A Estratégias 18.1 do PNE prevé a estruturacdo das redes publicas de
educacédo basica para até o inicio do terceiro ano de vigéncia, no minimo 90%
dos profissionais do magistério e 50% dos n&do docentes na educagdo sejam
ocupantes de cargo de provimento efetivo.

No mesmo sentido, a Estratégia 17.6 do PEE orienta para a realizacdo
periodica de concursos publicos publico para provimento de vagas,
comprovadamente, excedentes e permanentes, de modo a estruturar as redes
publicas de educacgédo basica, com pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento) dos profissionais da
educacdo nao docentes, que sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo
e que estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontram
vinculados, até o final do Plano.
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De fato, trata-se de tema da mais absoluta importancia, diretamente
relacionado a evolucdo da qualidade da educacgéo catarinense. Nesse ponto,
desnecessario mais comentarios para enfatizar a pertinéncia da sugestéo,
razéo pela qual proponho que seja determinada a autuagdo de monitoramento
para avaliar as respectivas acdes no ambito do Estado, inclusive com a
exigéncia de plano de acdo, com vistas a garantir o cumprimento das referidas
estratégias.

4. Manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

O Relatério Técnico, o Projeto preliminar de Parecer Prévio e o Relatorio
preliminar do Relator, foram encaminhados ao Ministério Pudblico junto ao
Tribunal de Contas, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno, para a
competente e necessaria oitiva daquele 6rgao, que atua como fiscal da lei.

Apoés sua analise, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
meio do Parecer MPTC/48590/2017, da lavra do Procurador Geral Aderson
Flores, assim conclui seu Parecer sobre a analise das contas do Estado do
Exercicio de 2016:

Ante o exposto, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei Complementar
n°® 202/2000, manifesta-se pela emissdo de parecer prévio
recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a APROVACAO das CONTAS do GOVERNO do ESTADO
de SANTA CATARINA, referente ao exercicio de 2016, com as
seguintes RESSALVAS, recomendacdes e determinacoes:

1. RESSALVAS:

- Realizacdo de alteracdes orcamentarias mediante abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), em virtude de
superavit financeiro e excesso de arrecadacao, sem saldo suficiente
para sua cobertura.

- Execucéo de programas tematicos abaixo da previsdo orcamentéria
(19,81% inferior ao planejado), com excecado do programa De olho no
Crime, que apresentou uma execucado de 109,88% do valor fixado.

- Baixa execucdo das acgOes selecionadas pela sociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — ALESC e das acfes consideradas como
prioritarias na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO.

- Evolucdo constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacdo em
patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranca dos referidos
créditos.
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- Descumprimento das metas de Receita Total e Resultado Primério,
demonstrando planejamento orcamentario ndo condizente com a
gestéo fiscal responsavel.

- Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de R$
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei n°
4320/64, repercutindo no resultado orcamentéario, ocasionando déficit
de R$ 126.947.125,00, havendo ainda indicios de outras despesas
liquidadas na mesma situacao, conforme informacdes coletadas junto
a Secretaria de Estado da Saude.

- Auséncia do pagamento de precatérios ao longo do exercicio,
contrariando o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto Estadual n°
3061/2010, com redacédo dada pelo Decreto Estadual n° 2057/2014.

- Inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no calculo do
percentual minimo constitucional, previsto no art. 212 da
Constituigéao.

- Auséncia de aplicacéo dos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio de 2015, da ordem de R$ 2,95 milhdes (0,15% da receita
do FUNDEB).

- Aplicacdo de 1,28% da base legal para fins de concessédo de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicoes de
ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado,
guando o correto seria 5%, descumprimento o art. 170, paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual.

- Retencéo de recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAEs, no valor de R$ 23,94 milhGes, em
desacordo com o disposto no art. 8°, § 1° da Lei Estadual n°
16.297/2013.

- Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo Fundo
de Apoio & Manutencao e ao Desenvolvimento da Educag&o Superior
— FUMDES, descumprimento o art. 171 da Constituicdo Estadual.

- Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados a
consultas e exames de média e alta complexidade, descumprimento
a Lei Estadual n° 16.159/2013.

- Aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnolégica, no patamar de R$ 366,45 milhdes, correspondendo a
1,60% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 91,69
milh&es abaixo do minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da
Constituicdo Estadual.

- Relatério do 6rgado central do Sistema de Controle Interno, que
acompanha as contas anuais do Governador, ndo contendo todos os
elementos exigidos no art. 70 da Resolugéo n° TC-6/2001, bem como
descumprindo a Instrugcdo Normativa n°® TC-20/2015, que estabelece
critérios para organizacdo e apresentacdo da prestagdo de contas
anual, normas relativas a remessa de dados, informacbes e
demonstrativos por meio eletrénico.

- Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, uma vez que o 6rgao central do sistema (Secretaria
da Fazenda) ndo se encontra diretamente ligado ao Chefe do Poder
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Executivo Estadual, diferentemente do modelo adotado no ambito da
Unido por meio do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle (antiga Controladoria-Geral da Unido), vinculado a
Presidéncia da Republica, com status préprio de ministério.

- Descumprimentos das metas planejadas quanto a aplicacdo de
recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA.

- Auséncia de divulgagcdo no SIOPS das informagdes relativas ao 1°,
20, 3%, 4° e 5° bimestres de 2016, impossibilitando a transparéncia de
acles e servicos publicos de saude.

2. RECOMENDACOES ao gestor:

- Adote providéncias para que o DEINFRA revise suas subagdes de
modo que, por ocasido do preenchimento das a¢bes junto ao moédulo
de execucao de metas fisicas, atente para o previsto na planificacdo
das metas contida na Lei Orcamentéria Anual — LOA.

- Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da Fazenda
atualize, tempestivamente, o Médulo de acompanhamento das Metas
Fisicas e Financeiras, ao longo da execucao orcamentaria,
contemplando a execucéo das metas de todas as subacdes previstas
no orgamento estadual.

- Adote providéncias para que sejam efetivados registros contabeis
pertinentes aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

- Adote providéncias para o reconhecimento das despesas
or¢camentarias no exercicio em que estas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar a execugdo orcamentdéria dos exercicios
seguintes e a ocorréncia de distor¢oes.

- Adote providéncias para implantar mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas.

- Adote providéncias com vistas a reducdo do déficit atuarial do
Fundo Financeiro, a fim de evitar problemas futuros com o
pagamento de pensbes e aposentadorias de servidores.

- Adote providéncias para regularizar junto ao Ministério da Educacédo
valores relativos ao percentual ndo repassado ao FUNDEB em razao
da arrecadacédo do ICMS vertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da
Lei estadual n° 13.334/2005.

- Adote providéncias para aplicar no ensino superior o percentual
determinado no art. 170 da Constituicdo Estadual e no art. 1°, | e I,
da Lei Complementar Estadual n° 281/2005.

- Adote providéncias para manter informagdes relativas ao Sistema
de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacdo — SIOPE
atualizadas e com dados corretos, bem como proceda a retificagédo
dos dados relativos ao exercicio de 2015.

- Adote providéncias para manter informacfes relativas ao Sistema
de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS
atualizadas e com dados corretos, bem como proceda a retificacédo
dos dados relativos ao 6° bimestre de 2016.

- Adote providéncias para que os gestores das empresas estatais
busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.
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- Adote providéncias para que a Diretoria de Contabilidade Geral da
Secretaria do Estado da Fazenda implante a apuracéo de custos dos
servicos publicos, visando ao cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

- Adote providéncias para a disponibilizacdo das informac8es ainda
nao constantes do novo Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Estadual, descritas no Relatério Técnico, ressalvada a lista de
contatos dos érgdos e entidades estaduais, haja vista a existéncia de
direcionamento préprio, no portal, para os sitios eletrénicos oficiais
de todas as unidades estaduais.

- Adote providéncias para a efetiva extingdo da Besc S.A Corretora
de Seguros e Administradora de Bens — BESCOR, na forma
preconizada na decisdo das contas do Governo do exercicio de
2011, tendo em vista estudos j& efetivados pelo Estado.

3. DETERMINACOES as Diretorias competentes do Tribunal:

- Realizacdo de auditoria relativa as alteragbes orcamentérias do
Estado nos ultimos exercicios, realizadas por fonte de recursos
provenientes do superdvit financeiro do balango patrimonial e do
excesso de arrecadacéo.

- Realizagdo de auditoria quanto a reducédo de capital da SCPAR em
R$ 120 milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de
Acionistas, reduzindo o capital integralizado para R$ 488,50 milhGes.

- Quanto as ressalvas e recomendagfes remanescentes dos
exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de acompanhé-las
por processo de monitoramento, mediante apresentacéo pelo Poder
Executivo de Plano de Acdo para o exame das providéncias
saneadoras.

- Quanto as ressalvas e recomendacdes relativas a analise das
Contas do exercicio de 2016, cuja matéria ndo seja objeto de
processo de monitoramento ja em tramitacdo, sejam autuados autos
especificos, sendo propostos o0s respectivos planos de acdo por
parte do Poder Executivo.

Em relacdo ao Parecer MPTC/48590/2017 do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, devo ainda mencionar dois tépicos abordados pelo senhor
Procurador Geral e que também considero pertinentes:

O primeiro diz respeito da extincdo da BESCOR, que foi tratada no
Parecer n®° MPTC-41775/2016, referente as contas de Governo do exercicio de
2015 (que decorre da analise das contas de Governo do exercicio de 2011),
por meio do qual o 6rgdo ministerial ressaltou a necessidade de efetivo
encaminhamento de solucgéo final para a estatal catarinense. Foi instaurado o
processo n°® PMO-12/00490158, onde o Tribunal Pleno (Decisdo n° 2014/2015)
determinou ao Secretario da Fazenda e presidente do Conselho de Politica
Financeira, o encaminhamento das demandas impostas pelo Governador, com
apresentacao das conclusdes das determinacdes de extingdo, ou estudo de
viabilidade ou ndo da manutencdo da BESCOR. Embora em 2016 o Conselho
de Politica Financeira tenha editado a Resolu¢do n° CPF-19/2016, de 2-8-
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2016, determinando a BESCOR a adoc¢éo de medidas para proceder a extingdo
da empresa, ndo foram identificadas providéncias concretas tomadas
posteriormente no sentido de sua a efetiva extingdo. Assim, reitera a
necessidade que se dé efetivo encaminhamento a extincdo da BESCOR, tendo
em vista estudos ja efetivados pelo Estado.

A segunda, se refere aos recolhimentos e reparticdo constitucional de
recursos do FUNDOSOCIAL, pois em decorréncia de auditoria de regularidade
(processo n° RLA-16/00022577), constatou-se que, por conta de classificacdo
contabil inapropriada de doagbes efetivadas pela CELESC em favor do
FUNDOSOCIAL, o Poder Executivo deixou de repassar recursos
constitucionalmente devidos aos municipios catarinenses, poderes e 0rgaos
estaduais, impactando também na Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, para efeito de aplicacdo minima em Saude e Educacéao.

A auditoria identificou que durante o exercicio de 2016 foram realizadas
doacbes pela CELESC nas mesmas condicfes daquelas tratadas na auditoria
de regularidade durante o exercicio de 2015, perfazendo, de janeiro a setembro
de 2016, o montante de R$ 440.632.751,02. Além disso, h& registros de mais
R$ 23.986.367,04, no periodo compreendido entre outubro e dezembro de
2016.

Considerando a edicdo da Lei n° 17.053/2016, que visou ratificar
operacfes contabeis e fiscais de responsabilidade da Secretaria da Fazenda
gquando da operacionalizacdo das transferéncias feitas junto ao
FUNDOSOCIAL, e convalidar as operacbes contabeis e fiscais, bem como
forma de compensacdo, a partir do exercicio de 2017, dos valores que
deveriam ter composto 0 montante reservado a reparticdo constitucional dos
municipios, poderes e 6rgdos estaduais, o senhor Procurador Geral entende
que 0 caso é para acompanhamento dos desdobramentos atinentes ao
cumprimento da Lei n° 17.053/2016, especialmente no tocante as medidas de
compensacao previstas para o exercicio de 2017 em diante.

5. Conclusao - Proposta de Deliberacao

Ante o exposto, proponho ao egrégio Tribunal Pleno a adoc¢édo da
seguinte Conclusao ao Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2016:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a
Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal; e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicdo do Estado,
estabelece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes
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Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levard em consideracdo as contas dos trés
altimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2016
foram prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo
constitucional (art. 71, inciso IX, CE);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das
demonstracdes técnicas de natureza contabil, incluem, além das suas proprias,
as do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, bem como as do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas do Estado, de forma consolidada, em
cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei Complementar n°® 101/2000;

CONSIDERANDO as informacBes complementares encaminhadas
pelos Poderes e Orgdos, por solicitacdo deste Relator, e consideradas pelo
Corpo Técnico deste Tribunal no Relatério Técnico;

CONSIDERANDO a andlise técnica realizada na referida prestacéo de
contas, acerca da execucao dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social,
em consonancia com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

CONSIDERANDO as contrarrazbes apresentadas pelo Poder
Executivo no exercicio do contraditorio previsto no art. 78 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdo Estadual,
julgar as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado; e

CONSIDERANDO que a andlise técnica e Parecer Prévio deste
Tribunal, sobre as Contas Anuais do exercicio de 2016 prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem condicionam o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgéos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erario, em consonancia com os artigos 58, paragrafo unico, e 59, inciso II,
da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que no exame das Contas do Governo do Estado,
relativas ao Exercicio de 2016, foram apuradas graves restricdes, dentre elas:

1. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, contrariando o artigo
60 da Lei federal n° 4.320/1964, no montante de R$ 231,63 milhdes, com
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registro no subsistema patrimonial, gerando distor¢bes na composicdo e
resultado patrimoniais, em desacordo com o artigo 85 da Lei federal 4.320/64,
que vem constituindo pratica reiterada, apesar das ressalvas do Tribunal de
Contas;

2. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, sem registros
contabeis, na ordem de R$ 77,91 milhdes, gerando distor¢bes na composigao e
resultado patrimoniais, contrariando o artigo 85 da Lei federal 4.320/64, além
de outros valores estimados pela Secretaria de Estado da Fazenda em mais de
R$ 220,00 milhdes, sem registro contdbil e sem informacdes precisas,
revelando descontrole contabil e orcamentério;

3. Reiterado excesso na realizacdo de despesas de exercicios
anteriores, grande parte decorrente de realizacdo de despesa sem prévio
empenho, evidenciando pratica que extrapola o preconizado pelo artigo 37 da
Lei federal 4.320/64, em prejuizo da credibilidade e confiabilidade e dos
resultados contabeis apresentados;

4. Alteracdes orcamentarias mediante abertura de créditos adicionais,
por superdvit financeiro ou excesso de arrecadacdo, sem comprovacdo de
recursos na fonte de recursos mencionada, contrariando o artigo 167, inciso V,
da Constituicdo da Republica e o artigo 43 da Lei federal 4.320/64;

5. Descumprimento da meta de resultado primério, em indicativo da
capacidade fiscal de arcar com o servico da divida, e por consequéncia do
equilibrio preconizado no artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato
reiterado nos ultimos cinco exercicios;

6. Inadimpléncia integral no pagamento dos precatérios referentes ao
exercicio de 2016, no montante de R$ 303,60 milhdes, contrariando o disposto
no artigo 100 e no artigo 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo da Republica;

7. Manutencao, no exercicio de 2016, da indevida classificacdo contabil
como doacOes de valores destinados pela CELESC e por outros contribuintes
ao FUNDOSOCIAL, no montante de R$ 470 milhdes, distorcendo a natureza
tributaria dos recursos e diminuindo a sua reparticAo aos municipios, bem
como 0s repasses aos poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
UDESC, e ainda a aplicagdo minima na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, na saude e a contribuicdo para o FUNDEB, sendo reconhecido como
de natureza tributaria pela Lei n°® 17.053/2016 apenas os valores recolhidos
pelas CELESC;

8. Descumprimento da aplicagdo minima de 25% na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, pois foi comprovada a aplicacdo de 22,87% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias na Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o art. 212 da Constituicdo da
Republica;

9. Descumprimento do art. 170, paragrafo Unico, da CE e da Lei
Complementar estadual 281/2005, que exige aplicacdo no ensino superior no
percentual minimo de 5% das receitas que compdem a base de calculo da
aplicacdo em manutencdo e no desenvolvimento do ensino, tendo aplicado
1,28% da base legal na concessdo de assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em instituicbes de ensino superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, fato reiterado nos exercicios anteriores;

10. Descumprimento do piso de aplicacdo de recursos em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica estabelecido pelo artigo 193 da Constituicdo do
Estado, fato reiterado nos exercicios anteriores;

11. N@o cumprimento do art. 8°, § 1°, da Lei (estadual) n® 13.334/05,
ante a destinacao de recursos destinados as Associacoes e Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAESs) em valor inferior ao devido;

12. Nao cumprimento da Lei estadual 16.159/2013, que trata de
repasse aos municipios na forma de incentivos financeiros destinados a
consultas e exames de alta complexidade;

13. Deficiéncias graves nos registros contébeis da rendncia de receitas,
estimadas em 2016 em R$ 5,45 bilhdes, contrariando o artigo 85 da Lei federal
4.320/64 nao permitindo conhecer o efetivo montante das renuncias fiscais,
prejudicando o planejamento fiscal preconizado no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o controle externo, agravado pelas
recorrentes restricbes impostas pela Secretaria de Estado da Fazenda ao
acesso de informacdes sobre valores devidos pelos contribuintes que
obtiveram beneficios fiscais, em afronta ao principio da transparéncia em
relacdo as receitas publicas e aos atos administrativos;

14. Aumento de 33,15%, nos 6rgdos que compdem 0S or¢camentos
fiscal e da seguridade social, nos gastos com publicidade e propaganda, em
dissonancia com as sérias dificuldades enfrentadas em diversas areas de
atuacao do Estado, notadamente na area da saude;

CONSIDERANDO que em razdo do elevado montante de despesas
realizadas no exercicio sem processamento no sistema orcamentario e elevado
volume de empenhamento de despesas de exercicios anteriores, causando
distor¢cdo no resultado da execucao do orcamento, o Balangco Geral do Estado
nao representa adequadamente a posicdo orcamentaria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2016 e que as operacbes nao foram
integralmente registradas de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a administracdo publica,
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Emite PARECER pela rejeicao das Contas de Governo, relativas ao
exercicio de 2016, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Jodo Raimundo
Colombo, com vistas ao julgamento da augusta Assembleia Legislativa.

Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo deste Tribunal, por
meio das Diretoria de Controle a ela vinculadas, que mantenham o
acompanhamento, através de Processos de Monitoramento em andamento,
dos seguintes temas:

1. planejamento orcamentario incompativel com a realidade, com
subavaliacdo das despesas de carater continuo de projecdo conhecivel, como
despesas com pessoal e encargos sociais e aquisicdes e contratacdo de
servicos terceirizados de natureza continua, visando atender as prescricdes e
aos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal relativos ao planejamento
orcamentario;

2. execucdao das prioridades definidas pela sociedade catarinense nas
audiéncias publicas organizadas pela ALESC, em patamar inferior ao
estabelecido;

3. reiterado excesso de cancelamento de despesas liquidadas sem
justificativa nos registros contabeis, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
federal n. 4.320/1964, em prejuizo da credibilidade e confiabilidade e dos
resultados contabeis apresentadas;

4. inconsisténcias nas informacfes enviadas ao Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos da Saude — SIOPS e ao tema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos da Educacdo — SIOPE;

5. consisténcia e conteudo do relatério do 6rgédo central do Sistema
de Controle Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, com 0S
elementos exigidos no artigo 70 do Regimento Interno e na Instrucao
Normativa n. TC-20/2015, do Tribunal de Contas do Estado.

Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo deste Tribunal, por
meio das Diretoria de Controle a ela vinculadas:

1. a realizagcdo de auditoria ou a constituicAio do Processo de
Prestacdo de Contas Anual da Unidade Gestora de que trata o artigo 44 da
Instrucdo Normativa n°® TC-020/2015, visando apurar a circunstancias e a
regularidade da reducao de capital da SCPar e de investimentos frustrados que
levaram a perda de patrimonio da Companhia, bem como da existéncia de
supostos débitos do Tesouro para com a SCPar, sem registros contaveis e sem

identificacdo precisa da origem e respectivos montantes;

2.a realizacdo de auditoria para verificar a situacdo das alteracdes
orcamentérias no presente exercicio a fim de verificar o efetivo cumprimento
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dos artigos 167, V da Constituicdo da Republica e do artigo 43 da Lei federal n°
4.320/64, a fim de que os fatos ndo se repitam;

3.a realizacdo de auditoria especifica para apuracdo dos fatos e as
responsabilidades especificas dos gestores responsaveis por tais
irregularidades, em cada unidade gestora envolvida no processo de execucao
do orcamento;

4. a abertura de processo de monitoramento para avaliar as acées no
ambito do Estado, inclusive com a exigéncia de plano de acdo, com vistas a
garantir o cumprimento da Estratégia 18.1 do Plano Nacional da Educacao e
Estratégia 17.6 do Plano Estadual de Educacao.

Florian6polis, em 31 de maio de 2017.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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