TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcao Viana, 90, Centro — Florianépolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 02/03518365

UNIDADE Prefeitura Municipal de AGRONOMICA

RESPONSAVEL Sr. JOSE ANGELO MERINI - Prefeito Municipal

INTERESSADO Sr. PAULO ROBERTO TSCHUMI - Prefeito Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2001, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

RELATORIO N° (1.584/2006

INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de AGRONOMICA, sujeita ao regime de fiscalizag&o
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art.
113, da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15/12/00, arts. 50 a 54 e Resolucao
TC N 16/94, de 21/12/94, arts. 20 a 26, encaminhou para exame o Balanco Anual do
exercicio de 2000, por meio documental e, mensalmente, por meio magnético, os
dados e informacdes constantes do art. 22 da Resolucao antes citada.

I - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO EX-PREFEITO
MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2001, da Prefeitura Municipal,
foi emitido o Relatério n® 5472/2002, de 15/10/2002, integrante do Processo n° PCP
02/03518365.

Referido processo seguiu tramitagcdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal
Pleno em sessédo de 20/11/2002, que decidiu recomendar a Egrégia Camara de
Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2001, da Prefeitura Municipal
de Agronémica.



Esta decis&o foi comunicada ao Sr. José Angelo Merini - EX-Prefeito Municipal
de Agrondmica - SC, pelo oficio n® 14.998/2002, de 13/12/2002.

O Prefeito Municipal em exercicio, Sr. Paulo Roberto Tschumi, pelo oficio s/n,
de 10/06/2003, solicitou a reapreciacao das referidas contas nos termos do artigo
55, da Lei Complementar 202/2000 e do artigo 93, I, do Regimento Interno.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reapreciagao.

Il - DA REAPRECIACAO

Nestes termos, procedida a reapreciacao, apurou-se 0 que segue:

IV - ANALISE
A.1- ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal da Prefeitura Municipal, aprovado pela Lei n°® 598, de
12/12/2000 , estimou a receita e fixou a despesa em R$
, para o exercicio em exame. 4.818.500,00

A dotacgdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$

, que corresponde a 0,00

0,00 % do orgcamento.

A.1.1 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais

Os creéditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 4.818.500,00
Ordinarios 4.818.500,00
(+) Créditos Adicionais 162.350,00
Suplementares 162.350,00
(-) Anulacdes de Créditos 162.350,00
Orcamentarios/Suplementares 162.350,00
(=) Créditos Autorizados 4.818.500,00
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Anulacao de Créditos Ordinérios 162.350,00( 100,00
TOTAL 162.350,00| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$
162.350,00, equivalente a 3,37% do total orcado, sendo a sua totalidade
provenientes de AnulagBes de Créditos Or¢camentarios.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria pode ser demonstrada, sinteticamente, da seguinte
forma:

Previs&o/Fixacao Execucéo Diferencas
RECEITA 4.818.500,00| 2.953.908,48| (1.864.591,52)
DESPESA 4.818.500,00| 2.907.825,54| (1.910.674,46)

Fonte : Balanco Orgamentério

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no de
Execucdo Orcamentéria da ordem de R$

46.082,94

, correspondendo a 1,56% da receita arrecadada.

A.2.1 - Receita

No ambito da Unidade, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de
R$

2.953.908,48 , equivalendo a

% da receita orcada. 61,30
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Comportamento da Receita nos trés ultimos
exercicios
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A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e as participacdes absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR 199901 20000 20010
FONTES
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 61.037,95 2,77 72.423,50 2,94 99.556,96 3,37
Receita Patrimonial 6.746,43 0,31 4.940,60 0,20 7.256,87 0,25
Receita de Servicos 56.571,24 2,56 62.881,84 2,56 64.202,23 2,17
Transferéncias Correntes | 1.887.089,05| 85,54 2.173.415,02| 88,33| 2.521.464,63| 85,36
Outras Receitas 22.784,28 1,03 45.376,90 1,84 21.422,09 0,73
Correntes
Alienacao de Bens 37.942,00 1,72 12.931,50 0,53 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 133.885,85 6,07 88.515,35 3,60 240.005,70 8,13
TOTAL DA RECEITA 2.206.056,80 | 100,00 | 2.460.484,71| 100,00 2.953.908,48 (100,00
ARRECADADA
Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada -
2001
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Comportamento da Receita Tributaria nos trés ultimos exercicios

RECEITA 19990 20000 20010
TRIBUTARIA
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 18.152,34| 0,82 26.161,63 1,06 55.104,89 1,87
IPTU 11.633,71 0,53 14.561,74 0,59 15.012,11 0,51
ISQN 0,00( 0,00 74,04 0,00 19.711,00 0,67
ITBI 6.518,63| 0,30 11.525,85 0,47 20.381,78 0,69
Taxas 41.788,48 1,89 46.261,87 1,88 44.452,07 1,50
Contribuic6es de Melhoria 1.097,13| 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Tributaria 61.037,95 2,77 72.423,50 2,94 99.556,96 3,37
TOTAL DA RECEITA 2.206.056,80| 100,00 | 2.460.484,71| 100,00 | 2.953.908,48| 100,00
ARRECADADA

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos -
2001

1Bl
37.0%

ISON
35,8%
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A.2.1.3 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e

Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Comportamento da Receita de Transferéncias nos trés ultimos exercicios

RECEITA DE 19990 20000 20010
TRANSFERENCIAS
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Transferéncias 1.887.089,05| 85,54| 2.173.415,02| 88,33| 2.521.464,63| 85,36
Correntes
Transferéncias do 712.033,04| 32,28 862.218,26| 35,04| 1.007.980,57| 34,12
Estado
Cota do ICMS 524.857,20| 23,79 637.026,03| 25,89 746.773,80| 25,28
Cota do IPVA 34.283,88 1,55 43.339,14 1,76 49.617,71 1,68
Transferéncias de 0,00 0,00 0,00 0,00 11.594,50 0,39
Convénios do Estado
Transferéncia do 152.891,96 6,93 181.853,09 7,39 199.994,56 6,77
FUNDEF
Transferéncias da Unidao | 1.175.056,01 | 53,26 1.311.196,76| 53,29| 1.513.484,06| 51,24
Cota do FPM 1.071.740,46 | 48,58| 1.195.505,15| 48,59| 1.386.160,92| 46,93
Cotado ITR 4.089,81 0,19 1.410,37 0,06 1.610,85 0,05
Cota do IPI 29.886,19 1,35 33.283,66 1,35 36.251,10 1,23
s/Exportacao
Desoneracdo ICMS 17.051,61 0,77 31.933,26 1,30 29.499,48 1,00
(LC 87/96)
Participacdo no IRRF 10.898,40 0,49 13.961,45 0,57 14.566,86 0,49
Salario-Educacéo 0,00 0,00 0,00 0,00 21.522,13| 0,73
(Unido)
Transferéncias de 41.389,54 1,88 17.171,25 0,70 0,00 0,00
Convénios da Unido
Outras Transf. da 0,00 0,00 17.931,62 0,73 23.872,72 0,81
Unido
Transferéncias de 133.885,85 6,07 88.515,35 3,60 240.005,70 8,13
Capital
Receita de 2.020.974,90| 91,61( 2.261.930,37| 91,93| 2.761.470,33| 93,49
Transferéncias
TOTAL DA RECEITA 2.206.056,80 | 100,00 2.460.484,71| 100,00| 2.953.908,48| 100,00
ARRECADADA
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A.2.1.4 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica langcados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 4.245,12, sendo o total referente a
divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.5 - Receita de Operacgfes de Créditos

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.
A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administracdo publica para a
manutenc¢do e o funcionamento dos servi¢cos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
2.907.825,54, equivalendo a

% da despesa autorizada. 60,35

A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR 199901 20000 20010
FUNGAO DE
GOVERNO

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 121.673,00 5,58 138.783,30 6,02 145.208,85| 4,99
03-Administracéo e 308.715,83| 14,16 300.152,02 | 13,01 367.067,12| 12,62
Planejamento
04-Agricultura 367.883,02| 16,88 295.592,28| 12,81 297.720,07| 10,24
06-Defesa Nacional e 7.728,04 0,35 7.962,83 0,35 7.460,54 0,26
Seguranca Publica
08-Educacéo e Cultura 727.210,88| 33,36 805.907,17| 34,93| 1.035.652,06| 35,62
10-Habitacdo e Urbanismo 37.715,63 1,73 50.018,45 2,17 54.526,18 1,88
13-Salide e Saneamento 100.362,48 4,60 170.833,22 7,41 189.607,35 6,52
15-Assisténcia e 141.008,48 6,47 156.530,59 6,79 166.617,54| 5,73
Previdéncia
16-Transporte 367.472,51| 16,86 381.212,10| 16,52 643.965,83| 22,15
TOTAL DA DESPESA 2.179.769,87 | 100,00 | 2.306.991,96 | 100,00| 2.907.825,54 | 100,00
REALIZADA

A.2.2.2 - Desdobramento da Despesa em Elementos
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As despesas por elementos sao assim demonstradas:

DESPESA POR 19990 20000 20010
ELEMENTOS

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
3.1.1.0-Pessoal 1.061.173,16| 48,68 1.132.974,66| 49,11| 1.225.509,29| 42,15
3.1.2.0-Material de 370.229,63 | 16,98 376.198,29( 16,31 593.450,10| 20,41
Consumo
3.1.3.0-Servicos de 208.305,91 9,56 258.073,98 | 11,19 412.711,61| 14,19
Terceiros e Encargos
3.1.9.0-Diversas Despesas 10.405,81 0,48 0,00 0,00 10.371,92 0,36
de Custeio
3.2.1.0-Transferéncias 4.217,00 0,19 5.545,00( 0,24 2.388,84| 0,08
Intragovernamentais
3.2.2.0-Transferéncias 239.907,23| 11,01 282.052,80 | 12,23 324.370,17| 11,16
Intergovernamentais
3.2.3.0-Transferéncias a 12.339,25 0,57 0,00( 0,00 24.700,30( 0,85
Instituices Privadas
3.2.5.0-Transferéncias a 58.536,12 2,69 56.732,95| 2,46 63.834,52 2,20
Pessoas
3.2.6.0-Encargos da Divida 5.323,33 0,24 2.294,80| 0,10 1.811,55( 0,06
Interna
3.2.8.0-Contribuicbes para 18.178,73 0,83 21.270,73 0,92 25.143,39 0,86
Formacdo do PASEP
4.1.1.0-Obras e 92.772,62 4,26 95.878,42| 4,16 153.880,81 5,29
Instalacbes
4.1.2.0-Equipamentos e 65.738,00 3,02 64.200,94 | 2,78 27.839,86| 0,96
Material Permanente
4.2.1.0-Aquisicéo de 0,00 0,00 5.130,00| 0,22 3.500,00| 0,12
Iméveis
4.2.2.0-Aquisicdo Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 34.000,00 1,17
Bens de Capital ja em Ut.
4.3.5.0-Amortizacédo da 32.643,08 1,50 6.639,39| 0,29 4.313,18| 0,15
Divida Interna
TOTAL DA DESPESA 2.179.769,87 | 100,00| 2.306.991,96 |100,00| 2.907.825,54 | 100,00

REALIZADA
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentagédo Financeira

O fluxo financeiro no exercicio foi 0 seguinte:

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 69.069,39
Caixa 2.306,53
Bancos Conta Movimento 24.696,03
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 42.066,83

(+) ENTRADAS 3.632.608,38

Receita Orcamentaria 2.953.908,48

Extraorcamentarias 678.699,90

Realizavel 415.859,14
Restos a Pagar 105.295,17
Depositos de Diversas Origens 151.420,42
Servico da Divida a Pagar 6.125,17

(-) SAIDAS 3.685.143,71

Despesa Orcamentaria 2.907.825,54

Extraorcamentarias 777.318,17

Realizavel 583.177,86
Restos a Pagar 45.718,40
Depositos de Diversas Origens 142.296,74
Servico da Divida a Pagar 6.125,17

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 16.534,06
Banco Conta Movimento 1.397,06
Vinculado em Conta Corrente Bancéaria 15.137,00

Fonte : Balanco Financeiro
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A.4 - ANALISE PATRIMONIAL

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial da Unidade no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:

Situacado Patrimonial Inicio de 2001 Final de 2001
20010 20010
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 69.395,11 8,56 184.178,50 17,98
Disponivel 27.002,56 3,33 1.397,06 0,14
Vinculado 42.066,83 5,19 15.137,00 1,48
Realizavel 325,72 0,04 167.644,44 16,36
Ativo Permanente 741.006,87 91,44 840.305,67 82,02
Bens Moveis 505.123,41| 62,33 566.963,27 55,34
Bens Imoveis 224.104,74| 27,65 260.822,90 25,46
Créditos 11.778,72 1,45 12.519,50 1,22
Ativo Real 810.401,98| 100,00| 1.024.484,17| 100,00
ATIVO TOTAL 810.401,98| 100,00| 1.024.484,17| 100,00
Passivo Financeiro 50.763,45 6,26 119.463,90 11,66
Restos a Pagar 45.718,40 5,64 105.295,17 10,28
Depositos Diversas Origens 5.045,05 0,62 14.168,73 1,38
Passivo Permanente 4.683,08 0,58 369,90 0,04
Divida Fundada 4.676,18 0,58 369,90 0,04
Débitos Consolidados 6,90 0,00 0,00 0,00
Passivo Real 55.446,53 6,84 119.833,80 11,70
Ativo Real Liquido 754.955,45| 93,16 904.650,37 88,30
PASSIVO TOTAL 810.401,98| 100,00| 1.024.484,17| 100,00

Fonte : Balango Patrimonial
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A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro

A variagdo do patrimdnio financeiro é assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo anterior |Saldo apurado |Variagéo

Ativo Financeiro 69.395,11 184.178,50 114.783,39
Passivo Financeiro 50.763,45 119.463,90 (68.700,45)
Saldo Patrimonial 18.631,66 64.714,60 46.082,94
Financeiro

O confronto entre o Ativo,Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em SUPERAVIT FINANCEIRO de R$ 64.714,60 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a

Prefeitura Municipal possui R$ 0,65 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$ 46.082,94,
passando de um superavit financeiro de R$ 18.631,66 para um superavit financeiro

de R$ 64.714,60.

A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucao or¢camentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio da

Prefeitura, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 2.949.663,36
Receita Orcamentaria 2.953.908,48
(-) Mutacbes Patr.da Receita 4.245,12
Despesa Efetiva 2.804.961,24
Despesa Orcamentaria 2.907.825,54
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 102.864,30
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 144.702,12
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variacoes Ativas 5.075,31
(-) Variacbes Passivas 82,51
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 4.992,80
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 144.702,12
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(+)Resultado Patrimonial-IEO 4.992,80

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 149.694,92
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 754.955,45

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 149.694,92

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 904.650,37

Fonte : Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢gdes decorrentes de financiamentos
ou empreéstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 4.683,08
(-) Amortizacao (Divida Fundada) 4.306,28
(-) Cancelamento (Diversos) 6,90
Saldo para o Exercicio Seguinte 369,90

A evolucao da divida consolidada, nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com
a receita arrecadada em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da 199901 20000 20010
Divida
Consolidada
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 11.319,45 0,51 4.683,08 0,19 369,90 0,01
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante teve a seguinte movimentacgao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 50.763,45
(+) Formacéo da Divida 262.840,76
(-) Baixa da Divida 194.140,31
Saldo para o Exercicio Seguinte 119.463,90

A evolugao da divida flutuante, nos dltimos trés anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da |1999[] 20000 20010
Divida
Flutuante
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 337.448,97| 166,57 50.763,45 73,15  119.463,90 64,86
A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa
No exercicio, a Divida Ativa teve a seguinte movimentacao:
MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 11.778,72
(+) Inscricéo 5.068,41
(-) Cobranca no Exercicio 4.245,12
(-) Cancelamento no Exercicio 82,51
Saldo para o Exercicio Seguinte 12.519,50
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITE CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 15.012,11 0,65
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 19.711,00 0,85
Imposto s/Transmisséo inter vivos de Bens Imoveis 20.381,78 0,88
e Direitos Reais sobre Bens Iméveis
Cota do ICMS 746.773,80 32,10
Cota do IPVA 49.617,71 2,13
Cota do FPM 1.386.160,92 59,59
Cotado ITR 1.610,85 0,07
Cota do IPI s/Exportacdo (Unido) 36.251,10 1,56
Desoneracao ICMS (LC 87/96) 29.499,48 1,27
Participacdo no IRRF 14.566,86 0,63
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.590,75 0,28
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 2.326.176,36 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA Valor (R$)
DO MUNICIPIO
Prefeitura Municipal
Receitas Correntes Arrecadadas 2.713.902,78
(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 124.375,61
Fundo Mun da Infancia e Adolescéncia de Agronémica
Receitas Correntes Arrecadadas 1.388,84
(-) Transferéncias Intragovernamentais (receita) 1.388,84
Fundo Municipal de Saude de Agronémica
Receitas Correntes Arrecadadas 62.140,43
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Agrondmica
Receitas Correntes Arrecadadas 20.737,60
(-) Transferéncias Intragovernamentais (receita) 1.000,00
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM ENSINO INFANTIL Valor (R$)
Prefeitura Municipal
Educacao Infantil (08.41) 119.496,82
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO INFANTIL 119.496,82
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Prefeitura Municipal
Ensino Fundamental (08.42) 682.054,39
Transporte Escolar para o Ensino Fundamental (08.47.239) 142.765,77
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 824.820,16
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO INFANTIL Valor (R$)
Prefeitura Municipal
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 4.514,00
Infantil - (Of. 1711/02)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO INFANTIL 4.514,00
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Prefeitura Municipal
Programas Suplementares de Alimentac&o (Ensino 15.290,00
Fundamental) (Balanco 2001)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 22.278,37
Fundamental - (Of. 1711/02)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 28.956,49
Ensino Fundamental - (Item C.1 - deste Relatério)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 66.524,86
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A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Ensino Infantil (Quadro C) 119.496,82 5,14
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 824.820,16 35,46
(Quadro D)
(-) Total das Deduc¢des do Ensino Infantil (Quadro 4.514,00 0,19
E)
(-) Total das Deducgdes do Ensino Fundamental 66.524,86 2,86
(Quadro F)
(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17 13,94
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o 124.375,61 5,35
Repasse)
Total das Despesas para efeito de Calculo 673.283,56 28,94
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 581.544,09 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 91.739,47 3,94

O demonstrativo acima evidencia que o0 Municipio aplicou o montante de
R$ 673.283,56 em gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 28,94 % da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 91.739,47, representando 3,94% do mesmo parametro, CUMPRINDO

0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A5.1.2 - Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 824.820,16
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 66.524,86
(Quadro F)

(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 124.375,61
Total das Despesas para efeito de Calculo 558.300,74
25% das Receitas com Impostos 581.544,09
60% dos 25% das Receitas com Impostos 348.926,45
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 209.374,29

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 558.300,74, equivalendo a 96,00% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracéao dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEF 199.994,56
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 119.996,74
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em 121.904,24

Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF c/Profissionais 1.907,50
do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 121.904,24, equivalendo a 60,95% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

DMU/Reapreciagéo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Agrondmica/2001 18



A.5.2 - Despesas com Ac0Oes e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias - ADCT)

DE SAUDE DO MUNICIPIO

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Prefeitura Municipal
Assisténcia Médica e Sanitaria (13.75.428) 177.807,35
Sistemas de Esgotos (13.76.449) 11.800,00
Fundo Municipal de Saude de Agrondmica
Assisténcia Médica e Sanitéria (13.75.428) 57.347,59
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 246.954,94
DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS Valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE
Prefeitura Municipal
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agoes e 57.347,59
Servicos Publicos de Saude - (Of. 1711/02)
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de Saude e 150,00
Saneamento -(Item C.2 deste Relatério)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 57.497,59

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198 DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude | 246.954,94 | 10,62
(Quadro G)

(-) Total das Deducdes com Ac¢des e Servicos Publicos de 57.497,59| 2,47
Saude (Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 189.457,35| 8,14
VALOR MINIMO A SER APLICADO 200.051,17| 8,60
VALOR ABAIXO DO LIMITE 10.593,82| 0,46
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O percentual minimo de aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude
para o exercicio de 2001 € diferenciado para cada Municipio, devendo o mesmo
aplicar : a) o percentual de 15%, se no exercicio anterior ja tiver aplicado o
percentual igual ou superior; ou b) o percentual aplicado em 2000, conforme
apurado no relatério de contas anuais emitidos por este Tribunal, acrescido de no
minimo 1/5 do que falta para o limite de 15%; assim como, deve,
concomitantemente, ser cumprido o percentual minimo de 8,6% das receitas com
impostos, inclusive transferéncias; estabelecido no 8 1° do artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Considerando o percentual aplicado em 2000 (6,77%), o limite minimo a ser
aplicado no exercicio atual é de 8,60%, conforme orientacdo disposta no paragrafo
anterior. Tendo em vista que o montante aplicado foi da ordem de R$ 189.457,35,
correspondendo a um percentual de 8,14% da receita com impostos, inclusive
transferéncias, fica evidenciado que o municipio DESCUMPRIU o referido
dispositivo constitucional. Manifestado no item A.2 deste Relatério.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Prefeitura Municipal

3.1.1.0-Pessoal 1.113.171,93
3.1.9.1-Sentencas Judiciarias Relativas a Pessoal 10.371,92
3.2.5.1-Inativos 55.936,02
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.179.479,87
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
3.1.1.0-Pessoal 112.337,36
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 112.337,36
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
LEGISLATIVO

Sessao Extraordinaria da Camara Municipal - (Of. 1711/02) 787,50
Despesas com Diarias - ACP 375,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.162,50

PODER LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.482.846,38| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.179.479,87| 47,72
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 112.337,36 4,55
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder 1.162,50 0,05
Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 1.290.654,73| 52,22
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 192.191,65 7,78

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 52,22% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,

Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000
Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.334.561,75| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.179.479,87| 47,72
Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.179.479,87| 47,72
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 155.081,88| 6,28

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 47,72% do total da receita corrente liguida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°

101/2000.
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Considerando os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de
2000, no valor de R$ 1.027.378,54, representando 45,93% da Receita Corrente
Liquida, apura-se uma variacdo absoluta para o exercicio de 1,79%, representando
uma variagao relativa de 3,90%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 71 da Lei
Complementar n° 101/2000, ressalvada a situagdo prevista no artigo 37, X da
Constituicdo Federal.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente liquida para os gastos
com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, lll, “a” da
Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 148.284,64 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 112.337,36 4,55
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.162,50 0,05
Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 111.174,86 4,50
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 37.109,78 1,50

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 4,50% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n®
101/2000.

Considerando os gastos com pessoal do Poder Legislativo no exercicio de
2000, no valor de R$ 104.021,12, representando 4,65% da Receita Corrente
Liquida, apura-se uma variacdo absoluta para o exercicio de -0,15%, representando
uma variacao relativa de -3,23%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 71 da Lei
Complementar n° 101/2000, ressalvada a situagcdo prevista no artigo 37, X da
Constituicdo Federal.

DMU/Reapreciagéo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Agrondmica/2001 22



A.5.4 - Remuneracdo dos Agentes Politicos

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO |REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL

JANEIRO 700,00 8.250,00 8,48
FEVEREIRO 700,00 8.250,00 8,48
MARCO 700,00 8.250,00 8,48
ABRIL 700,00 8.250,00 8,48
MAIO 700,00 8.250,00 8,48
JUNHO 700,00 8.250,00 8,48
JULHO 700,00 8.250,00 8,48
AGOSTO 700,00 8.250,00 8,48
SETEMBRO 700,00 8.250,00 8,48
OUTUBRO 700,00 8.250,00 8,48
NOVEMBRO 700,00 8.250,00 8,48
DEZEMBRO 700,00 8.250,00 8,48

A remuneracéo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 4.068 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2000, publicada no DOU n° 167, de 29/08/2000) da remuneracdo dos Deputados
Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicao Federal.

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
3.035.786,51 82.950,00 2,73

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 82.950,00, representando 2,73% da receita total do Municipio
(R$ 3.035.786,51). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.
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A543 - Limite mdximo de 5 a 8% da receita tributédria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE DESPESA TOTAL DO %
TRANSFERENCIAS PODER LEGISLATIVO
(exercicio anterior)
2.028.882,56 145.208,85 7,16

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 145.208,85,
representando 7,16% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2000 (R$ 2.028.882,56). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 4.068 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2000, publicada no DOU n°
167, de 29/08/2000), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°,da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
162.310,60 103.490,08 63,76

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
103.490,08, representando 63,76% da receita total do Poder (R$ 162.310,60). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alterac6es or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paradgrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.
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Il - SITUACOES CONSTATADAS E RESTRICOES EVIDENCIADAS

No exame realizado, foram apuradas situagcdes de cumprimento e/ou
descumprimento dos limites legais, bem como restricdes, para as quais solicita-se
esclarecimentos e, conforme o caso, a adogéo de providéncias:

A - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e Territorial Urbano 15.012,11 0,65
Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza 19.711,00 0,85
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 20.381,78 0,88
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

Cota do ICMS 746.773,80 32,10
Cota do IPVA 49.617,71 2,13
Cota do FPM 1.386.160,92 59,59
Cota do ITR 1.610,85 0,07
Cota do IPI s/Exportacdo (Unido) 36.251,10 1,56
Desoneracao ICMS (LC 87/96) 29.499,48 1,27
Participacdo no IRRF 14.566,86 0,63
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.590,75 0,28
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 2.326.176,36 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)

LIQUIDA DO MUNICIPIO
Prefeitura Municipal

Receitas Correntes Arrecadadas 2.713.902,78
(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 124.375,61

Fundo Mun da Infancia e Adolescéncia de Agronémica
Receitas Correntes Arrecadadas 1.388,84
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(-) Transferéncias Intragovernamentais (receita) 1.388,84
Fundo Municipal de Saude de Agronémica

Receitas Correntes Arrecadadas 62.140,43
Fundo Mun. de Assisténcia Social de AgronGmica

Receitas Correntes Arrecadadas 20.737,60
(-) Transferéncias Intragovernamentais (receita) 1.000,00
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64

A.1 - APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO

C - DESPESAS COM ENSINO INFANTIL Valor (R$)
Prefeitura Municipal

Educacao Infantil (08.41) 119.496,82
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO INFANTIL 119.496,82
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Prefeitura Municipal

Ensino Fundamental (08.42) 682.054,39
Transporte Escolar para o Ensino Fundamental (08.47.239) 142.765,77
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 824.820,16
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO INFANTIL Valor (R$)
Prefeitura Municipal

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 5.642,50
Infantil (conforme resposta ao Oficio Circular TC/DMU 1711/2002)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO INFANTIL 5.642,50
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL

Prefeitura Municipal

Programas Suplementares de Alimentacéo (Ensino 15.290,00
Fundamental) - Balanco Geral

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 22.278,37
Fundamental - Of. 1711/02

Despesas classificadas impropriamente em programas de 28.956,49

Ensino Fundamental - item C1 deste Relatério
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TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 66.524,86

A.1.1 - Aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Ensino Infantil (Quadro C) 119.496,82 5,14
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 824.820,16 35,46
(Quadro D)

(-) Total das Deducdes do Ensino Infantil (Quadro E) 5.642,50 0,24
(-) Total das Deduc¢des do Ensino Fundamental (Quadro 66.524,86 2,86
F)

(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17 13,94
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o Repasse) 124.375,61 5,35
Total das Despesas para efeito de Calculo 672.155,06 28,90
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 581.544,09 25,00
Valor acima do Limite (25%) 90.610,97 3,90

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
672.155,06 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o0 que
corresponde a 28,90 % da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 90.610,97, representando 3,90% do mesmo parametro, CUMPRINDO
0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

(Relatério n° 4835/2002, de Prestagdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.1.1)

A Unidade ndo manifestou-se acerca dos calculos apresentados. No entanto,
nesta oportunidade, constatou-se que as deducfBes de convénios com Ensino
Infantil eram de R$ 4.514,00, mantendo-se o cumprimento do referido limite.

A.1l.2 - Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 824.820,16
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro 66.524,86
F)

(-) Repasse ao FUNDEF 324.370,17
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 124.375,61
Total das Despesas para efeito de Calculo 558.300,74
25% das Receitas com Impostos 581.544,09
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60% dos 25% das Receitas com Impostos 348.926,45

Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 209.374,29

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 558.300,74, equivalendo a 96,00% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do
artigo 60 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

(Relatdrio n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.1.2)

N&o houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos do
FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n°® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEF 199.994,56
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 119.996,74
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em 121.904,24

Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF c/Profissionais 1.907,50
do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 121.904,24, equivalendo a 60,95% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

(Relatério n° 4835/2002, de Prestagdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.1.3)

N&o houve manifestacdo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se os
célculos apresentados.
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A.2 - DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ARTIGO
198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Prefeitura Municipal
Assisténcia Médica e Sanitaria (13.75.428) 177.807,35
Sistemas de Esgotos (13.76.449) 11.800,00
Fundo Municipal de Saude de Agrondmica
Assisténcia Médica e Sanitaria (13.75.428) 57.347,59
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 246.954,94
DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS Valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE
Prefeitura Municipal
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agoes e 57.347,59
Servicos Publicos de Saude -Of. 1711/02
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de Saude e 150,00
Saneamento - Item C.2 deste Relatorio
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 57.497,59

DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de 246.954,94| 10,62
Saude (Quadro G)

(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos Publicos de 57.497,59| 2,47
Saude (Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 189.457,35| 8,14
VALOR MINIMO A SER APLICADO 200.051,17| 8,60
VALOR ABAIXO DO LIMITE 10.593,82| 0,46
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O percentual minimo de aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude
para o exercicio de 2001 € diferenciado para cada Municipio, devendo o mesmo
aplicar : a) o percentual de 15%, se no exercicio anterior ja tiver aplicado o
percentual igual ou superior; ou b) o percentual aplicado em 2000, conforme
apurado no relatério de contas anuais emitidos por este Tribunal, acrescido de no
minimo 1/5 do que falta para o limite de 15%; assim como, deve,
concomitantemente, ser cumprido o percentual minimo de 8,6% das receitas com
impostos, inclusive transferéncias; estabelecido no 8 1° do artigo 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Considerando o percentual aplicado em 2000 (6,77%), o limite minimo a ser
aplicado no exercicio atual é de 8,60%, conforme orientacdo disposta no paragrafo
anterior. Tendo em vista que o montante aplicado foi da ordem de R$ 189.457,35,
correspondendo a um percentual de 8,14% da receita com impostos, inclusive
transferéncias, fica evidenciado que o municipio DESCUMPRIU o referido
dispositivo constitucional.

A.2.1 - Despesa com Ac¢0es e Servi¢cos Publicos de Saude no montante de
R$ 189.457,35, representando 8,14% da receita com impostos (R$
2.326.176,36), quando o percentual minimo a ser aplicado (8,60%)
representaria gastos da ordem de R$ 200.051,17, configurando, portanto,
aplicacdo a MENOR no montante de R$ 10.593,82 ou 0,46%, em
descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT

Relatorio n® 4835/2002, de Prestagéo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.2)

A Entidade manifestou-se nos seguintes termos:

“A analise do Tribunal informa que o valor minimo a ser aplicado é de R$
200.051,17, correspondente a 8,60% da receita de impostos e, um valor
aplicado de R$ 189.457,35, este correspondente a 8,14% das mesmas
receitas, resultando num valor aplicado a menor de R$ 10.593,82 ou 0,46%.A
inexatiddo do calculo extrai-se da prépria analise do TCE, que no Quadro A -
Receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos) chega aos
seguintes valores:

COMPOSICAO REAL DA RECEITA DE IMPOSTOS CONSIDERANDO A
PERDA COM O FUNDEF

A — RECEITA COM IMPOSTOS (INCLUIDAS VALOR (R$) %
AS TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e territorial Urbano 15.012,11 0,65
Imposto sobre servigo de qualquer natureza 19.711,00 0,85
Imposto sobre transmissao inter vivos 20.381,78 0,88
Cota do ICMS 746.773,80 32,10
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Cota do IPVA 49.617,71 2.13
Cota do FPM 1.386.160,92 59,59
Cotado ITR 1.610,85 0,07
Cota do IPI 36.251,10 1,56
Desoneracao do ICMS LC 87/96 29.499,48 1.27
Participacdo IRRF 14.566,86 0,63
Receita da Divida Ativa 6.590,75 0,28
SUB TOTAL 2.326.176,36 100,00
PERDA COM O FUNDEF - 124.375,61

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 2.201.800,75

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO
198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DA DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor R$ %

Total das despesas com acgdes e servigos

publicos de saude 246.954,94 10,620
(-) Total das deducdes com acdes e servigos

publicos de saude 57.497,59 2,470
Total das despesas para efeito do Calculo 189.457,35 8,605
Valor Minimo a ser aplicado 189.354,86 8,600
Valor acima do Limite 102,49 0,005

Se o total da receita com impostos é de R$ 2.201.800,75, conforme célculo do
TCE, resulta que 8,60% deste valor € R$ 189.354,86. Tem-se entdo que o
valor aplicado de R$ 189.457,35 é superior em R$ 102,49,cumprindo-se
consequentemente a obrigacao constitucional.

Este também foi nosso entendimento quando dos calculos necessarios para
apurar o valor que deveria ser aplicado em saude.

O pressuposto adotado é simples. Além das receitas efetivas e por mutacoes,
amplamente comentadas por autores, tem-se um outro tipo de receita que até
a sancdo da LC 101 ndo vinha merecendo atencdo. Trata-se da Receita
Escritural, esta decorrente da necessidade de ajustes contabeis ou da
necessidade de incorporar-se valores a contabilidade para efeitos de apuracao
de valores vinculados ou de ordem legal.

E exemplo de Receita Escritural o cancelamento de Restos a Pagar, levado a
rubricas de receita quando tecnicamente poderia ser contabilizado diretamente
na conta Resultado Financeiro do Exercicio - sub conta - Independente da
Execucdo Orcamentéaria.

Outra Receita Escritural, esta objeto do nosso comentario, é a que decorre de
perdas para o FUNDEF. O registro da receita bruta decorre da necessidade de
ter-se esta "perda contabilizada" para apurar-se o valor de 25% das receitas de
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impostos aplicados na educacao.
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Tem-se entdo o0 registro da "perda" na receita e o valor computado,
adicionalmente, as despesas para efeitos de verificagdo do cumprimento da
obrigacdo constitucional de aplicar-se 25% da receita de impostos na
educacéo.

Como dito, a LC 101, impbde a necessidade de considerar-se também as
Receitas Escriturais, pela imposicao do 83° do art.2 que diz:

Art.2°...8 3° - A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades (sublinhamos)

O dispositivo, visto de forma ampla, leva conclusdo de que as duplicidades
devam ser excluidas.

A duplicidade que estamos falando é aquela que acaba resultando no ente
beneficiario com a perda.

Neste ente o valor dos impostos € aditado com o GANHO, representando
duplicidade para a aplicacdo em saude.

E ainda objeto de destaque o disposto no inciso Il do art. 50 que diz:
Art.50...

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (sublinhamos)

Pelo fluxo financeiro, apurado pelo regime de caixa, no ente perdedor, ndo se
encontrara o valor da receita ficticia da perda com o FUNDEF.J4 no ente
beneficiado com os recursos, adotado o mesmo procedimento,encontrar-se-a o
referido valor e em decorréncia a responsabilidade por aplicar o percentual
devido na saude. Pelo exposto, tem-se de forma clara que o municipio de
Agrondmica cumpriu o dispositivo constitucional, ndo restando razdes para
manter-se a restri¢ao.

Nado fosse o entendimento posto, 0 municipio teria, como tém no corrente
exercicio, condicdes de aplicar, adicionalmente, o valor de R$ 10.593,82, ja
gue o superavit financeiro do exercicio de 2001 foi de R$ 64.714,60, o que lhe
permite abrir um crédito adicional com tais recursos, sem comprometer por
conseguinte os valores or¢camentarios de 2002, solucdo esta que podera ser
adotada caso o TCE determinar.

Como se demonstra abaixo, a prefeitura ainda ndo implantou contabilidade de
custo, importando que determinadas despesas nao sao imputadas
adequadamente a cada projeto ou atividade. E exemplo disso os custos da
Contabilidade, da Tesouraria, do Setor de Pessoal.
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Tais despesas como se demonstra, nos quadros 01, 02, 03, 04 e 05 totaliza R$
11.988,58 ultrapassando o valor a menor considerado pelo TCE. Ao receber
tais valores o TCE esta recepcionando o disposto no § 3° do art. 50 da LC 101.
Outra razdo para nao continuar a restricdo apontada.”(sic)

QUADRO 01

NUMERO DE EMPENHOS EM 2001

Total de empenhos Consolidados 3.576

Total de empenhos da Saude 426

O|m|>

Percentual dos empenhos relacionados a Saude (B/A =C) 11,91%

QUADRO 02

NUMERO DE SERVIDORES EM 2001

A | Total de Servidores 108
B |Total de Servidores da Saude 10
C

Percentual de Servidores destinados a Saude (B/A = 9,25%
C)

QUADRO 03

DESPESA COM REMUNERACAO DO

SERVIDOR DO SETOR DE PESSOAL
REMUNERACAO EM 2001 (01 SERVIDOR) R$ 21.237,83
Comprometimento com pessoal relacionado com a Saude
(Conforme QUADRO 02 — Letra “C” 9,25%) R$ 1.964,49

QUADRO 04

DESPESA COM REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DO SETOR DE CONTABILIDADE E TESOURARIA
REMUNERACAO EM 2001 (03 SERVIDORES) R$ 84.165,37
Comprometimento pessoal com relacionado com a Saude
(Conforme QUADRO 01 — Letra “C” 11,91%) R$ 10.024,09

QUADRO 05
DEMONSTRATIVO DOS GASTOS NAO COMPUTADOS NA SAUDE
DISPENDIDOS COM SERVIDORES REMUNERADOS PELO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
QUADRO 03 (SETOR DE PESSOAL) R$ 1.964,49
QUADRO 04 (SETOR DE TESOURARIA E R$ 10.024,09
CONTABILIDADE)

Total a ser considerado no computo dos Gastos com R$ 11.988,58
Saude
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Primeiramente a Origem solicita a deducao da Perda com Fundef no valor de
R$ 124.375,61, do total da Receita com Impostos (incluidas as transferéncias de
impostos), fato este que ndo pode ser considerado pois trata-se de uma receita
efetiva, a qual compde fonte de recurso para empenhamento de despesas referente
ao repasse ao Fundef, inclusive sendo considerado com gasto com ensino para
efeito de calculo.

Portanto, é importante ressaltar que, se for considerada a reducéo da Perda do
Fundef no montante da Receita dos Impostos, para alcancar o percentual exigido
pelo artigo 198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 dos Atos das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias - ADCT, pertinente a saude, concomitantemente, ha
gue se observar que o mesmo valor da perda, serd deduzido das despesas do
Ensino para verificagdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal.

De outra parte, quanto a possibilidade de rateio das despesas dos diversos
orgados, este Tribunal afasta qualquer possibilidade de utilizacdo deste
procedimento para inclusdo de despesas nos calculos dos limites legais.

Neste caso, permanece 0 apontamento por contrariar o artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

(Relatério n° 5.472/2002, de Andlise da Prestacdo de Contas Anuais/2001, item A.2.1)

Tendo em vista seu pedido de Reapreciacdo, o Responsavel expde as
seguintes consideracfes acerca do item supra:

A “MEMORIAL
(AGRONOMICA - PCP 02/03518365 — contas de 2001 — Parecer Prévio n.
1162/2002 — reapreciacao)

O Tribunal de Contas na apreciacdo da Prestacdo de Contas do Prefeito do
exercicio de 2001, emitiu o Parecer Prévio n. 1162/2002, com a seguinte conclusao:

“‘EMITE PARECER recomendando a Agrégia Camara Municipal a Rejeicdo das
contas da Prefeitura Municipal de Agrondémica. relativas ao exercicio de 2001,
em face das restricbes apontadas na Relatério DMU n. 5472/2002. em especial
a nao-apiicacao de 8, 60%, no minimo, do produto da arrecadacdo de impostos
a que se refere o art.. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inc. I, alinea “p” e 8 3° da Constituicdo Federal, em gastos com acfes e
servicos publicos de saude.”

No Relatério n° QMU 5472/2002, emitido em 15/10/2002, no item A5.2 —
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Artigo 198 da
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Constituicdo Federal do artigo 77 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias — ADCT), concluiu que:

“O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude
para o exercicio de 2001 é diferenciado para cada Municipio, devendo o
rnesmo aplicar: a) o percentual de 15%, se no exercicio anterior ja tiver
aplicado o percentual igual ou superior: ou b) o percentual aplicado em 2000,
conforme apurado no relatério de contas anuais emitido por este Tribunal,
acrescido de no minimo 1/5 do que falta para o limite de 15%; assim como,
deve, concomitantemente, ser cumprido o percentual minimo de 8,6% das
receitas com impostos, inclusive transferéncias; estabelecido no 8§ 1° do artigo
77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Considerando o percentual aplicado em 2000 (6,77%), o limite minimo a ser
aplicado no exercicio atual é de 8,60%, conforme orientacdo disposta no
paragrafo anterior. Tendo em vista que o montante aplicado foi da ordem de
R$ 189.457,35, correspondendo a um percentual de 8,14% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, fica evidenciado que o0 municipio
DESCUMPRIU o referido dispositivo constitucional. Manifestado no item A.2,
deste Relatorio.

No mesmo Relatério, as fls. 47, no item CONCLUSAQ: | - RESTRICOES DO
PODER EXECUTIVO - A - RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL, concluiu a
respeito da aplicagcdo em Servigos Publicos de Saude, nos seguintes termos:

“A.1 - Despesa com AcOes e Servigos Publicos de Saude no montante de
R$ 189.457,35, representando 8,14% da receita com impostos (R$
2.326.176,36), quando o percentual minimo a ser aplicado (8,60%)
representaria gastos da ordem de R$ 200.051,17, configurando, portanto,
aplicacdo a MENOR no montante de R$ 10.593,82 ou 0,46%, em
descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT(item .4.2.1
deste Relatoério);”

Visto que a REJEICAO da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de
2001, teve como fator exclusivo a ndo aplicacdo minima em Acles e Servicos
Publicos de Saude, passamos a tecer os comentarios pertinentes, no sentido deste
Tribunal reapreciar o presente item:

1) A Prefeitura no decorrer dos exercicios de 2000 e 2001, aplicou os
seguintes percentuais:

Especificacdo 2000 2001 Variacao
% aplicado 6,77 8,14 20,24%

Pelos dados acima, pode-se afirmar que a Prefeitura no exercicio de 2001,
teve o incremento real de 20% nas despesas com a aplicagdo nos servigcos de
Saude, o que demonstra que a Prefeitura vem adotando mecanismos para alcancar
os limites minimos, estabelecidos pela Constituicao.
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No entanto, cabe ressaltar que ndo poderiamos, simplesmente, gastarmos
recursos publicos para cumprir os limites constitucionais, quando ndo tinhamos a
demanda necesséria para tais gastos, adotando-se politicas de saude publica, com
médicos, dentistas, postos de salde e outros equipamentos necessarios para o
oferecimento de servicos com qualidade, e dentro dos métodos cientificos.

Na ATA N°3512002 (fl. 203), que trata da apreciacdo das Contas do Governo
de Santa Catarina de 2001, o Sr. Procurador, Dr. César Filomeno Fontes, na
transcricdo da sua manifestacéo consta:

Os resultados obtidos nas areas da educacdo e da saude com: gastos no
ensino fundamental: aplicou-se 75% da determinacdo legal - gastos do
FUNDEF com profissionais do magisterio aplicou-se 96,6% do valor exigido; -
gastos em acOes bésicas de saude: aplicou-se 96,6% do valor exigido;
entendo, portanto, que podem ser relevadas em razdo das signitificativas
conquistas obtidas em relagdo aos exercicios anteriores e mesmo em relacao
a indices e indicadores do proprio exercicio. Destarte, sustenta esta
Procuradoria-Geral pela aprovacgao das contas, ...

No tocante aos resultados obtidos pelo Municipio de Agronémica no exercicio
de 2001, pode-se destacar:

Especificacéo Resultado

Execucdo Orcamentéaria Superavit de R$ 46 mil — 1,56% da
Receita

Art, 212 da CF 125% na Educacéo Foi aplicado 28,94% da Receita

60% dos 25% no Ens. Fundamental Foi aplicado 96%, portanto, superior ao
minimo

60% do Fundef no Magistério Foi aplicado 60,95%

8,6% da Receita nos Servicos de | Foiaplicado 95% do limite minimo

Saude

Conforme pode-se verificar os resultados obtidos pelo Municipio, com certeza,
foram mais significativos, o que denota-se que a exemplo do parecer do Sr.
Procurador, o fato de néo ter alcancado o limite com Acdes e Servicos Publicos de
Saude, também podera ser RELEVADO.

O que procuramos no presente trabalho, é demonstrar que a Constituicdo
Federal tem sua aplicacao, indistintamente, a toda a populacao, entes e instituicoes,
portanto, faz-se necessario adotar-se o principio da legalidade e isonomia para a
aplicacdo do § 1° do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

O Corpo Técnico vem afirmando em seus relatérios que ao apontar tal
restricdo, o faz para demonstrar o descumprimento por parte da Unidade ao artigo
198, parag. 2°, c/c o art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, pela ndo aplicacdo em Servicos de Saude do percentual exigido
Constitucionalmente, sem estabelecer comparacbes com entes estaduais ou
municipais, 0 que demonstra, no minimo, que tenta utilizar diversas formas de
interpretagcdo de um mesmo dispositivo Constitucional, portanto, faz-se necessario
sim, a sua comparacdo, e a aplicacdo UNIFORME do citado mandamento, para
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todos os Entes fiscalizados pelo Tribunal de Contas, seja, aquele Municipio com
Receita significativa no contexto do Estado, ou ndo, e também, o préprio Estado.

2) Das aplicagdes dos recursos em Acles e Servigos Puablicos de Saude

em 2002

No quadro abaixo demonstramos que a Prefeitura dentro da programacao de
investimentos nas ac¢fes e servicos publicos de Saude, no exercicio de 2002,
aplicou a importancia de R$ 302.895,92, que equivale a 10,83% das Receitas de

Impostos e Transferéncias.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS + Valor (R$)
TRANSFERENCIAS
IPTU 15.121,02
ISS 23.109,84
ITBI 16.833,03
ICMS 879.005,30
IPVA 64.408,90
FPM 1.710.174,28
ITR 3.171,16
IPI 40.299,73
IRRF 9.914,00
Lei_87/97 32.438,04
Divida Ativa Tributaria 2.548,95
TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS 2.797.024,34

DESPESA COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (art. 198/CF-77

do ADCT)

G - DESPESAS C/ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE | Valor (R$)
Prefeitura Municipal 326.440,82
Saude (10) 295.517,32
Saneamento (17.512 - Saneamento Basico Urbano) 30.923,50
Fundo Municipal de Saude de Agronémica 144.206,06
Saude (10.302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial) 144.206,06
TOTAL DAS DESPESAS C/ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE 470.646,88
SAUDE

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS Valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE
Prefeitura Municipal
Despesas com Recursos de Convénios 167.750,96
TOTAL DAS DEDUCOES C/ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE 167.750,96

SAUDE
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DEMONSTRATIVO P/ VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198/CF E
ARTIGO 77/ADCT

Componente Valor (R$)

Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude 470.646,88
(Quadro G)

(-) Total das Deducdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude 167.750,96
(Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 302.895,92
VALOR MINIMO DE 10,2% DAS REC. C/ IMPOSTOS 285.296,48
VALOR ACIMA DO LIMITE 17.599,44
Percentual aplicado 10,83

Desta forma, vale acrescentar que os recursos que deixaram de ser aplicados
em 2001, foram aplicados no exercicio seguinte, dentro de um planejamento
visando a economicidade dos recursos publicos.

3) Das Decisdes do Tribunal de Contas

Pesquisando-se 0s processos apreciados pelo Tribunal, pertinentes a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado dos exercicios de 2000, 2001 e 2002,
pode-se verificar que mesmo ndo tendo o Estado cumprido os limites
constitucionais para a aplicacdo de recursos nos servicos publicos de saude, o
Tribunal exarou decisdes pela APROVACAO DAS CONTAS, inclusive manifestando-
se no seu voto, que as ressalvas e recomendacdes do Relator, ndo constituem
motivos que impecam a aprovacdo das Contas Anuais, que no caso incluem tais
limites minimos nas acdes e servi¢os publicos de saude.

Para comprovar tais decisées do Tribunal, transcrevemos o0s textos mais
importantes, onde pode-se comprovar gue mesmo tendo o Governo do Estado
de Santa Catarina, aplicado nos 02 (dois) exercicios, valores inferiores aos
limites minimos, as contas somente sofreram RESSALVAS e
RECOMENDAGCOES, conforme segue:

3.1) PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO — Exercicio de 2000 — Versado Simplificada —
Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2001.

Item 3 - fl. 75 - Apuracao das Despesas

“3 Aplicacao de Recursos em Acgbes e Servigos de Saude
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De acordo com a Emenda Constitucional n® 29 de 13/09/2000, a Emenda
Estadual n.20, de 21/12/99, no_exercicio de 2000 o Estado, através do Fundo
Estadual de Saude, deveria aplicar pelos menos 7% das receitas nelas
definidas nas ac¢fes e servicos publicos de saude, excluindo-se os recursos do
sistema Unico de Saude SUS. Isto correspondia a R$ 155.921.206,58, no
exercicio de 2000.

Constatou-se a aplicacdo de R$ 138.474.778,79 em 2000. Equivalente a
6,22%, nao atingindo o percentual de aplicacdo de recursos em acdes e servigos
publicos de saude exigidos pela Emenda Constitucional n. 29 e pela emenda
Constitucional Estadual n. 20.

APpRACAO DO PERCENTUAL MiNIMQ APLICADO NO FINANCIAMENTO
DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - 2000

TITULOS ) ) VALOR
DESPESAS ORCAMENTARIAS NA SAUDE 269.811.281,60
(-) Recursos de Convénios -11

645.209,84
(-) Gestdo Plena Estadual (Transferéncia Fundo a Fundo)
119.691.292.97
(A) TOTAL da DESPESA apds ajuste (Despesas extra SUS e Transferéncias) 138.474.778,79
(B) TOTAI DO VALOR MINIMO A SER APLICADO EM SAUDE 155.921.206.58

DIFERENCA (A-B) =
17.446.427,79
Fonte: Balanco Geral do Estado/Balancos do Fundo

 Titulo Il - fl. 77 - RESSALVAS E RECOMENDACOES DO PARECER
PREVIO

“l - RESSALVAS

4) Aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos de Saude em
percentual inferior ao previsto na Emenda Constitucional n. 29, de 23/09/2000,
na Emenda Constitucional Estadual n. 20, de 21/12/99.

I)  RECOMENDACOES
5) Observancia do limite minimo na aplicacdo de recursos em Acdes e

Servicos de Saude, como determina a Emenda Constitucional N. 29, de
23/09/2000, e a Emenda Constitucional Estadual N. 20, de 21/12/99.
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CONCLUSAO

X - as ressalvas e recomendacgdes do Relator, acolhidas pelo Pleno, embora
nao constituam motiva que impeca a aprovagado das Contas Anuais prestadas pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado, devem ser consideradas para fins de
cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execucéo
orcamentaria pelas autoridades governamentais do Executivo Estadual.

EMITE PARECER PELA APROVACAO, COM AS RESSALVAS E
RECOMENDACOES CONSTANTES DO RETATORIO E VOTO DO RELATOR DAS
CONTAS DE GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2000, PRESTADAS
PELO EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO,...

Sala das Sessfes, em 11 de junho de 2001.

Salomao Ribas Junior - Presidente
Luiz Roberto Herbst - Relator

Conselheiros Presentes:

Luiz Suzin Marini

Otavio Gilson dos Santos

Wilson Rogério Wan-Dall

Altair Debona Castelan (art. 86, caput. da LC n. 202/2000)

César Filomeno Fontes
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE.”

3.2) PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO - Exercicio de 2001 - Florianopolis: Tribunal de
Contas, 2002.

Item 1.4.3 - fl. 93

A Emenda Constitucional n. 29 acrescentou o art. 77 ao Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitorias, estabelecendo diretrizes para
aplicacdo de recursos publicos nas acbes e servicos publicos de saude,
fixando obrigacdo do Estado aplicar em acdes e servigos publicos de saude, a
a partir de 2004, o valor minimo de 12% do produto da arrecadacdo dos
impostos estabelecidos no art. 155 e incisos da Constituicao federal, bem como
0S recursos provenientes da Unido de que tratam os arts. 157 e 159, | a, I,
deduzidas as parcelas transferidas aos municipios.

Considerando que o Estado vinha aplicando percentual inferior aos 12%
devera elevar, reduzindo a diferengca em 1/5 por ano. Considerando que no
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exercicio de 2000 o Estado aplicou 7,16%, a diférenca de 4,84 pontos
percentuais implica no aplicacdo de pelo menos mais 0,97 pontos no exercicio
de 2001 (1/5 da diferenca), resultando na aplicacdo minima de 8,13%.
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De acordo com a analise efetivada pela Corpo Técnico do Tribunal, no
exercicio de 2001, o Poder Executivo do Estado alocou 7,58% da receita
apurada para aplicacdo dos recursos minimos em acoes e servigos de saude,
incluidos os gastos com inativos e as despesas realizadas pela Secretaria de
Estado da Saude e Fundo Estadual de Saude através de projetos vinculados a
fungéo Trabalho.

As receitas que compdem a base para apuracdo do percentual aplicado
em acdes e servicos publicos de salude e as despesas consideradas pela
Tribunal para a apuragdo do percentual resultaram de consensos entre 0sS
Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do Conselho
Nacional de Saude e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude - Conasems, em encontros realizados para tal finalidade.

Quanto as receitas, foram consideradas ....

No que se refere as despesas, foram consideradas as com acdes e servi
¢cos de saude, as relativas a promocao, protecao e recuperacao da saude, tais
como vigilancia epidemiologica e controle de doencgas. vigilancia sanitaria,
vigilancia nutricional e orientacdo alimentar, educacdo para a saude, saude do
trabalhador, assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade,
assisténcia farmacéutica, atencdo a saude dos povos indigenas, capacitacao
de recursos humanos do SUS, pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em saude, producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais
especificos (medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos), saneamento basico, desde que associado diretamente ao
controle de vetores ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e
outras acfOes que venham a ser determinadas pelo Conselho Nacional de
Saude.

De outro lado, chegou-se a consenso que ndo devem ser consideradas
na apuracdo do percentual previsto no art. 77 do ADCT da Constituicdo
Federal as despesas relativas a pagamento de aposentadorias e pensdes,
assisténcia a saude de clientelas fechadas, merenda escolar, saneamento
basico realizado com recursos préprios, de transferéncias constitucionais ou
voluntarias, provenientes de operacdes de crédito, de taxas ou tarifas, ainda
gue executado pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados,
limpeza urbana e remocao de residuos solidos (lixo), preservacéo e correcao
do meio ambiente realizadas pelos 6rgdos de controle ambiental dos entes
federativos e por entidades ndo governamentais.

Contudo, considerando que os parametros foram consolidados no
decorrer do exercicio de 2001, para efeito de cumprimento do percentual
minimo de aplicacbes em acfes e servicos publicos de saude naquele
exercicio, foram consideradas as despesas com inativos e pensionistas,
devendo ser excluidas na apuracéo para o exercicio de 2002.

Constata-se que o Estado aplicou R$ 238.948.487,90, correspondendo ao
percentual de 7,58%, quando deveria ter aplicado pelo menos R$
256.327.103,08 (8,13%).”
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Fl. 164

‘ASPECTOS A DESTAR NO PARECER PREVIO DAS CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DO EXERCICIO DE 2001

29.1. Funcéo Saude
29.1.1. Aplicacdo de Recursos em Ag¢des e Servigos de Saude

De acordo com as exigéncias e critérios estabelecidos pela Emenda
Constitucional n. 29/00, no exercicio de 2001, o Estado deveria aplicar pelo
menos 8,13% das receitas nela definidias em agbes e servigos publicos de
saude, excluindo-se os recursos do Sistema Unico de Saude - SUS, o que
corresponderia a R$ 256.327.103,08, conforme base de célculo apurada pelo
Tribunal de Contas. Na andalise das Contas anuais foi constatada a
aplicacdo de R$ 238.948.487,90, equivalente a 7,48%, ndo atingindo o
percentual minimo preceituado pela Constituicao Federal.”

FI.176

Il - CONCLUSAO DO TRIBUNAL SOBRE A APRECIACAO DAS
CONTAS DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2001, APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO

X as falhas e deficiéncias apontadas, embora n&o constituam motivo
gue impeca a aprovacao das Contas Anuais prestadas pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, devem ser corrigidas para que ndo acarretem prejuizos
ao cumprimento de normas legais e dos instrumentos de planejamento e
execucao orcamentaria, e, por consequéncia, a sociedade catarinense, e

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EMITE PARECER PELA
APROVACAO, COM AS RESSALVAS E RECOMENDACOES CONSTANTES
DO RELATORIO DO RELATOR, DAS CONTAS DE GOVERNO RELATIVAS
AO EXERCICIO DE 2001, ...

Sala das Sessfes, em 12 de junho de 2001.

Saloméao Ribas Junior - Presidente
Wilson Rogério Wan-Dall - Relator
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Conselheiros Presentes:

Luiz Suzin Marini

Otavio Gilson dos Santos

Luiz Roberto Herbst

Moacir Bertoli

Altair Debona Castelan (art. 86, § 4° caput. da LC n. 202/2000)

César Filomeno Fontes
Procurador-Geral do Ministério Puablico junto ao TCE.”

Fis. 181 e 186 — ata n° 035/2002

‘feitas estas observacdes, e considerando que os limites minimos de
aplicacao dos recursos nas areas do ensino saude e ciéncia e tecnologia nao
foram cumpridos na sua totalidade e considerando as contra-razbes
apresentadas pelo Governador do Estado, entendo pertinente manter as
seguintes ressalvas e recomendacfes em relacdo as Contas do Governo do
Estado do exercicio de 2001, tempestivamente apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado:

| — RESSAIVAS:

l)aplicacdo de recursos em AcOes e Servicos de Saude em
percentual ~inferior ao previsto na Emenda Constitucional n® 29, de
23/09/2000;”

3.3) DEMONSTRACAO DOS LIMITES MINIMOS e OS APLICADOS PELO
GOVERNO em 2000 e 2001

Na Tabela abaixo, apresentamos com base nas préprias publicacdes do
Tribunal que mesmo ndo tendo sido aplicados os valores minimos, o Poder
Executivo Estadual ndo sofreu a penalidade de ter suas Contas com sugestdo de
REJEICAO.

Exercicio Minimo Aplicado Diferenca
VI-R$ % VI-R$ % VI-R$ %

2000 155.921.206,5 | 7,00 | 138.474.778,79 6,22 17.446.427,79 0,88
8

2001 256.327.103,0 | 8,13 | 238.948.487,90 | 7,48 17.378.615,18 0,65
8

2000 334.998.036,4 | 9,10 | 305.945.210,44 | 8,31 29.052.825,97 0,79
1

A respeito das contas do exercicio de 2003, quando da sua apreciacao pelo
Tribunal no dia 18 de junho de 2003, no Voto do Relator, consta:
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“Pelo exposto e considerando a situagcdo geral das contas, opino no
sentido de que o Tribunal de Contas recomende a Sssembléia Legislativa a
aprovacdo das Contas Anuais de Gestédo apresentadas pelo Exmo. Governador do
Estado, relativas ao exercicio de 2002, com as ressalvas e recomendacdes:

| - RESSALVAS:

1) aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude em percentual
inferior ao previsto ao Emenda C onstitucional n.29, de 23/0/2000;:

Conforme podemos acompanhar o julgamento das Contas, através da TVAL
(que aproveitamos para elogiar o Corpo Deliberativo do Tribunal pela excelente
iniciativa), observamos que na exposi¢ao dos Votos dos Senhores Conselheiros, a
respeito do assunto foram feitos os seguintes comentarios:

- gque a aplicacdo dos recursos na area da saude, com base na Emenda
Constitucional n° 29, no exercicio de 2002, tem o carater de
“TRANSITORIEDADE”, devendo ser considerado para rejeicdo das contas
somente no exercicio de 2004 (Comentarios do Conselheiro José Carlos
Pacheco).

- visto que os dispositivos da Emenda Constitucionais tém o limite de aplicagéo
em 2004, os mesmos devem ser implementados em 2004, por isto, ndo seria
motivo a rejeicdo das contas, inclusive solicitando a transformacédo de
RESSALVAS em RECOMENDACAO (comentéarios do Conselheiro Otavio Gilson
dos Santos).

Ja na fase de VOTACAO, quando foi deliberado se o néo atinctimento do limite
minimo na SAUDE, seria transformado em RECOMENDACAO, conforme proposta
do Conselheiro Otavio Gilson dos Santos, foi mantida a RECOMENDACAO, com os
votos dos Conselheiros Moacir Bertoli, do Relator e Wilson Rogério Wan Dall, e
ainda, com o voto de desempate do Presidente do TC.

Destaca-se que em nenhum momento, o ndo atingimento do limite minimo, foi
motivo para rejeicdo das contas na dita apreciacao.

Por estas razdes, entendemos que na andlise e julgamento das contas do
Municipio de Agronémica deva ter 0 mesmo tratamento dispensado a apreciacao
das contas do Governo do Estado de Santa Catarina, como forma de ser mantido a
uniformidade decisdes, bem como, a justica perante nosso Municipio.

Destaca-se ainda, que enquanto o Municipio de Agronémica teve as CONTAS
DE 2001, rejeitadas por deixar de aplicar (pelos calculos do TC) o valor de R$
10.593,82, o Governo do Estado deixou de aplicar o valor de R$ 29 milhdes, e
ainda, assim teve as CONTAS aprovadas.

Novamente, faz-se necessaria solicitar o tratamento isonédmico, para aplicacao
de um mesmo dispositivo legal.
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Cabe ainda, solicitar para que o Tribunal de Contas considere na despesas
com Acgdes e Servicos Publicos de Saude, o valor de R$ 11.988,58, decorrente do
RATEIO de despesas de pessoal administrativo (visto que o Tribunal em outros
casos ja considerou o rateio, inclusive no processo n’ PCP 01/00901344), conforme
demonstrado nos documentos anexados ao oficio n° 0183/2002 (protocolo 021269),

devidamente juntados aos autos:

G - DESPESAS C/ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE | Valor (R$)
Prefeitura Municipal 201.595,93
Assisténcia Médica e Sanitéria (13.75.428) 177.807,35
Ampliacdo Rede de Esgotos (13.76.449) 11.800,00
Rateio das Despesas Administrativas 11.988,58
Fundo Municipal de Saude 57.347,59
Assisténcia Médica e Sanitaria (13.75.428) 57.347,59
Ampliacdo Rede de Esgotos (13.76.449) 0,00
TOTAL DAS DESPESAS C/ AQOES E SERVICOS PUBLICOS DE 258.949,52
SAUDE

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS Valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE
Prefeitura Municipal
Despesas com Recursos de Convénios 57.347,59
Transferéncias, classificadas na Funcdo Saude e Saneamento, 150,00
efetuadas a Adm. Indireta
TOTAL DAS DEDUCOES C/ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE 57.497,59
SAUDE

DEMONSTRATIVO P/ VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198/CF E

ARTIGO 77/ADCT

Componente Valor (R$)

Total das Despesas com Acles e Servicos Publicos de Saude 258.943,52
(Quadro G)

(-) Total das Deduc¢des com Acdes e Servigos Publicos de Saude 57.497,59
(Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 201.445,93
VALOR MINIMO DE 8,60% DAS REC. C/ IMPOSTOS (q. A) 200.051,17
VALOR ACIMA DO LIMITE 1.394,76
Percentual aplicado 8,66
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Assim Senhor Conselheiro Relator;
Visto que o Municipio de Agrondmica no exercicio de 2001:

A) atingiu todos os limites constitucionais, e com o acréscimo de R$ 11.988,58,
pertinente ao rateio de despesas administrativas, atingiu o percentual de
8,66%;

B) que os valores nao aplicados nas acdes e servicos de saude de 2001, pelos
calculos do TC, foram aplicados em 2002, onde alcangcamos a aplicacdo de
10,83% sobre as Receitas de Impostos e Transferéncias;

e ainda,

C) que o Tribunal de Contas, na apreciacao das contas do Governo do Estado
de 2000, 2001 e 2002, onde - em todos - nédo foi atingido o limite minimo de
aplicacdo nas acdes e servicos publicos de saude, decidindo no julgamento
pela APROVACAO, com RESSALVAS e RECOMENDACOES.”

Da andlise dos esclarecimentos expendidos pelo Responsavel, a Instrucéo
tece as seguintes consideracoes:

Preliminarmente, registra-se que o Responsavel focaliza o embasamento de
suas alegacdes de defesa na apreciacdo das Contas prestadas pelo Governador do
Estado, solicitando que as contas prestadas pelo Prefeito e pelo Governador
tenham tratamento isondmico.

Todavia, impende ressaltar que cabe ao Corpo Instrutivo dessa Casa, face as
atribuicdes que |he sédo delegadas, verificar a legalidade dos atos administrativos,
apontando as irregularidades que constatar. Ao mesmo, ndo compete qualquer
ingeréncia no julgamento das contas prestadas pelo administrador publico,
tampouco na emisséo do respectivo Parecer Prévio.

No que tange a alegada possibilidade de rateio das despesas dos diversos
orgaos para alcancar o percentual exigido pelo artigo 198 da Constituicdo Federal
c/c artigo 77 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT,
pertinente a saude, este Tribunal afasta qualquer possibilidade de utilizacdo deste
procedimento para inclusdo de despesas nos calculos dos limites legais.

Destarte, face as consideracdes apresentadas pelo Responsavel, ressalta-se
gue o percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para
0 exercicio de 2001 é diferenciado para cada Municipio, devendo o mesmo aplicar:
a) o percentual de 15%, se no exercicio anterior ja tiver aplicado o percentual igual
ou superior; ou b) o percentual aplicado em 2000, conforme apurado no relatério de
contas anuais emitidos por este Tribunal, acrescido de no minimo 1/5 do que falta

DMU/Reapreciagéo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Agrondmica/2001 48



para o limite de 15%; assim como, deve, concomitantemente, ser cumprido o
percentual minimo de 8,6% das receitas com impostos, inclusive transferéncias;
estabelecido no § 1° do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT.

Considerando o percentual aplicado pela Prefeitura Municipal de Agrondémica
em 2000 (6,77%), o limite minimo a ser aplicado no exercicio de 2001 é de 8,60%,
conforme orientacdo disposta no paragrafo anterior. Assim, tendo em vista que o
montante aplicado foi da ordem de R$ 189.457,35, correspondendo a um percentual
de 8,14% da receita com impostos, inclusive transferéncias, fica evidenciado que o
Municipio DESCUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

Diante do exposto, remanescendo caracterizado o descumprimento ao que
preceitua o artigo 198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, permancece o apontado.

A.3 - DESPESAS COM PESSOAL (ARTIGO 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REGULAMENTADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Prefeitura Municipal

3.1.1.0-Pessoal 1.113.171,93
3.1.9.1-Sentencas Judiciarias Relativas a Pessoal 10.371,92
3.2.5.1-Inativos 55.936,02
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.179.479,87
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
3.1.1.0-Pessoal 112.337,36
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 112.337,36
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO Valor (R$)
PODER EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO Valor (R$)
PODER LEGISLATIVO

Sessao Extraordinaria da Camara Municipal 787,50
Despesas com Diaria 375,00
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TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.162,50
PODER LEGISLATIVO

A.3.1- Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para 0s gastos
com pessoal do Municipio (Prefeitura, Cémara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.482.846,38| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.179.479,87| 47,72
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 112.337,36 4,55
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.162,50 0,05
Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.290.654,73| 52,22
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 192.191,65 7,78

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 52,22% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

(Relatério n° 4835/2002, de Prestagdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.3.1)

N&o houve manifestacdo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.3.2- Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos
com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias,
Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei Complementar n°
101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.334.561,75| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.179.479,87| 47,72
Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.179.479,87| 47,72
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
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VALOR ABAIXO DO LIMITE 155.081,88 6,28

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 47,72% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

Considerando os gastos com pessoal do Poder Executivo no exercicio de
2000, no valor de R$ 1.027.378,54, representando 45,93% da Receita Corrente
Liquida, apura-se uma variacdo absoluta para o exercicio de 1,79%, representando
uma variagao relativa de 3,90%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 71 da Lei
Complementar n° 101/2000, ressalvada a situagdo prevista no artigo 37, X da
Constituicdo Federal.

(Relatério n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.3.2)

N&o houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos
com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, lll, “a” da
Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.471.410,64 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 148.284,64 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 112.337,36 4,55
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.162,50 0,05

Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Célculo das 111.174,86 4,50
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 37.109,78 1,50

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 4,50% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n®
101/2000.

Considerando os gastos com pessoal do Poder Legislativo no exercicio de
2000, no valor de R$ 104.021,12, representando 4,65% da Receita Corrente
Liquida, apura-se uma variacao absoluta para o exercicio de -0,15%, representando
uma variagao relativa de -3,23%, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 71 da Leli
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Complementar n° 101/2000, ressalvada a situagdo prevista no artigo 37, X da
Constituicdo Federal.
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(Relatério n° 4835/2002, de Prestacao de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.3.3)

N&o houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.4 - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A.4.1- Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO |REMUNERAGAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL

JANEIRO 700,00 8.250,00 8,48
FEVEREIRO 700,00 8.250,00 8,48
MARCO 700,00 8.250,00 8,48
ABRIL 700,00 8.250,00 8,48
MAIO 700,00 8.250,00 8,48
JUNHO 700,00 8.250,00 8,48
JULHO 700,00 8.250,00 8,48
AGOSTO 700,00 8.250,00 8,48
SETEMBRO 700,00 8.250,00 8,48
OUTUBRO 700,00 8.250,00 8,48
NOVEMBRO 700,00 8.250,00 8,48
DEZEMBRO 700,00 8.250,00 8,48

A remuneracdo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 4.068 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2000, publicada no DOU n° 167, de 29/08/2000) da remuneracédo dos Deputados
Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

(Relatério n° 4835/2002, de Prestagdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.4.1)

N&o houve manifestacdo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a remuneracao
total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES

3.035.786,51 80.500,00 2,65

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 80.500,00, representando 2,65% da receita total do Municipio (R$
3.035.786,51). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicao Federal.
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(Relatério n° 4835/2002, de Prestacao de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.4.2)

N&o houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF, efetivamente realizada
no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder Legislativo, excluindo-
se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA DESPESA TOTAL DO %
E DE TRANSFERENCIAS PODER LEGISLATIVO
(exercicio anterior)
2.028.882,56 145.208,85 7,16

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 145.208,85,
representando 7,16% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2000 (R$ 2.028.882,56). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 4.068 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2000, publicada no DOU n°
167, de 29/08/2000), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal

(Relatdrio n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.4.3)

N&ao houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

A.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
162.310,60 103.490,08 63,76

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
103.490,08, representando 63,76% da receita total do Poder (R$ 162.310,60). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, § 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a “Receita do Poder

Legislativo” € aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentérias efetuadas; ou o
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valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

(Relatdrio n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item A.4.4)

N&o houve manifestacéo da Unidade para este demonstrativo, mantendo-se o
mesmo inalterado.

B - EXAME DE BALANCO GERAL REMETIDO NA FORMA DOCUMENTAL

B.1- DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR FUNCOES, PROGRAMAS E
SUBPROGRAMAS CONFORME O VINCULO COM OS RECURSOS - ANEXO 08
DA LEI 4.320/64

B.1.1- Realizacdo de despesas com Acdes e Servicos Publicos de
Saude através da Prefeitura Municipal quando deveria ser pelo Fundo
Municipal de Saude, em desacordo com o artigo 77, 8 3° dos Atos das
Disposicfes Constitucionais Transitorias - ADCT - da CF/88, alterado pela
Emenda Constitucional 29/2000

Embora o Municipio tenha efetuado gastos com Acfes e Servicos Publicos de
Saude por intermédio do Fundo Municipal de Saude, verificou-se a realizacdo de
despesas desta natureza no exercicio de 2001, também pela Prefeitura através da
Secretaria de Saude e Promocao Social, quando o correto deveria ser somente por
meio do Fundo, de acordo com o artigo 77, § 3.° dos ADCT, alterado pela EC 29, de
2000, que dispoe:

"§ 3.° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as aclOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude
gue serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal."

Solicitou-se esclarecer

Relatério n® 4835/2002, de Prestagdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item B.1)

A Unidade enfatiza que esta adequando o orcamento para 0 exercicio
financeiro de 2003, para executar as despesas em ac¢les e servicos de saude
somente através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE,
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Mas, considerando que a solicitagdo visava o atendimento ao disposto no
artigo 77, 8§ 3° dos Atos das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias - ADCT - da
CF/88, alterado pela Emenda Constitucional 29/2000, mantém-se a restrigao.

(Relatério n° 5.472/2002, de Analise da Prestagdo de Contas Anuais/2001, item A.2.1)

Com referéncia ao item supra, 0 Responsavel ndo se manifestou.

C - ANALISE DAS INFORMACOES REMETIDAS VIA SISTEMA DE
AUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS - ACP

C.1 - DESPESAS CLASSIFICADAS IMPROPRIAMENTE EM PROGRAMAS
DE ENSINO, EM DESACORDO COM O DISPOSTO NO ARTIGO 70 DA LEI
9394/96

As despesas a seguir especificadas foram classificadas em programas de
ensino, quando na realidade deveriam ser apropriadas em programa disposto em
outras unidades orcamentarias, com o propésito de atender o previsto no artigo 70
da Lei 9394/96.

Ressalta-se que as despesas constantes desta restricdo serao
desconsideradas para efeito de calculo dos 25% do ensino.

Solicitou-se esclarecimento comprovando ao Tribunal, se fosse o caso.

NE CREDOR DATA VALOR
3196 Const. Empr. M&o de Obra 28.956,49

Construcéo Ginasio de Esportes

(Relatério n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item C.1)
A Unidade enfatiza o seguinte:

“Conforme vosso relatério, as despesas ja foram desconsideradas do calculo
dos 25% aplicadas no Ensino. Mesmo assim, a administracdo esta tentando
classificar as despesas de maneira mais eficaz, para sanar essas restricoes.

OBS.: A construcdo do referido Ginasio de esportes foi edificada no Nucleo
Escolar da Localidade de Cabeceira de Ribeirdo Areias para a pratica de
Educacéo Fisica dos alunos da referida escola. ”
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Dessa forma, a Unidade corrobora com o apontamento, em fung¢ao de enfatizar
que esta tentando classificar as despesas de maneira mais eficaz. Neste sentido
permanece o apontamento.

(Relatério n° 5.472/2002, de Analise da Prestagdo de Contas Anuais/2001, item C.1)

N&o houve manifestacdo do Responsavel em relacdo ao presente item.

C.2 - Despesas Classificadas Impropriamente em Programas de Saude,
em desacordo com o disposto no Artigo 43 da Lei 8080/90

As despesas a seguir especificadas foram classificadas em programas de
saude, quando na realidade deveriam ser apropriadas em programa disposto em
outras unidades orcamentarias, com o proposito de atender ao previsto no artigo 43
da Lei 8080/90.

Ressalta-se que as despesas constantes desta restricdo serdo
desconsideradas para efeito de calculo dos gastos com saude, sendo que as
referentes aos Fundos Municipais ndo serdo objeto de restricdo, uma vez que o
serdo quando de analise do processo respectivo (PCA), sendo apenas, nesta
oportunidade, procedida a deducéo do valor para efeito de calculo.

Solicitou-se esclarecimento comprovando ao Tribunal, se for o caso.

N.E CREDOR DATA E VALOR

96 JOAO PAULINO DA SILVA 17/07/2001 150,00
AUXILIO FINANCEIRO AO CREDOR ACIMA, PARA CUSTEAR DESPESAS COM 01 URNA
FUNERARIA, PARA SEPULTAMENTO DE SUA ESPOSA, POR SE TRATAR DE PESSOA
CARENTE DESTE MUNICIPIO, CONFORME CADASTRO EM ANEXO.

Valor total dos empenhos: 150,00
(Relatério n° 4835/2002, de Prestacdo de Contas do Prefeito, referente ao ano de 2001 - Diligéncia, item C.2.)

A Entidade manifesta que, esta despesa ja foi desconsiderada do calculo dos
8,60% aplicado na saude, mesmo assim, a administracdo esta tentando
classificar as despesas de maneira mais eficaz, para sanar essas restricoes.

Como se vé, a Unidade reforca a situacdo apontada pela Instrucao,
argumentando que vai procurar aprimorar as despesas dentro das normas
estabelecidas. Sendo assim, mantém-se a restricao.

(Relatério n° 5.472/2002, de Andlise da Prestagdo de Contas Anuais/2001, item C.2)

O Responsével, acerca deste item, ndo se pronunciou.
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CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constitui¢do
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacfes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
que prevéem inclusive a realizacédo de inspecao “in loco”, conforme o caso; e que o
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideologica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o0 exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, as contas do exercicio de 2001 da Prefeitura
Municipal de Agronémica, consubstanciadas nos dados mensais remetidos
magneticamente e Balanco Geral remetido documentalmente, a vista da
reapreciacdo procedida, apresentaram, em resumo, as seguintes restricoes:

| - RESTRICOES DO PODER EXECUTIVO :
A) RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

1 - Despesa com Acdes e Servicos Publicos de Saude no montante de
R$ 189.457,35, representando 8,14% da receita com impostos (R$ 2.326.176,36),
guando o percentual minimo a ser aplicado (8,60%) representaria gastos da ordem
de R$ 200.051,17, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR no montante de
R$ 10.593,82 ou 0,46%, em descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal
c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias - ADCT (Item
A.2.1, deste Relatério);
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2 - Realizacdo de despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude através
da Prefeitura Municipal quando deveria ser pelo Fundo Municipal de Saude, em
desacordo com o artigo 77, 8 3° dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias - ADCT - da CF/88, alterado pela Emenda Constitucional 29/2000 (Item
B.1.1).

B) RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

1 - Despesas classificadas impropriamente em programas de ensino, no valor
de R$ 28.956,49, em desacordo com o disposto no artigo 70 da Lei N. 9.394/96
(item C.1 deste Relatério);

2 - Despesas Classificadas Impropriamente em Programas de Saude no valor
de R$ 150,00, em desacordo com o disposto no Artigo 43 da Lei N. 8.080/90 (Item
C.2).

Diante das restricoes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o0
Tribunal de Contas, aléem da emissdao do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores a anotacdo e verificacao de
acatamento, pelo Poder Executivo das observacfes constantes do presente
Relatorio;

I - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das contas anuais em questdo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n.° 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da
Cémara;
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lll - RESSALVAR que o processo PCA 0203392248, relativo & Prestagédo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2001), encontra-se julgado
por esta Corte de Contas.

E o Relatério.

DMU/DCM 4, em 07/08/2006.

Carlos Eduardo da Silva
Auditor Fiscal de Controle Externo

DE ACORDO
Em 07/08/2006.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcao Viana, 90, Centro — Florianépolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 221 - 3764 Fax: (048) 221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 02/03518365

UNIDADE Prefeitura Municipal
de Agronémica

ASSUNTO Reinstrucao das
contas prestadas
pelo Prefeito

Municipal referente
ao ano de 2001, por
ocasidao do pedido
de reapreciacao
formulado pelo
Prefeito  Municipal,
conforme determina
0 Regimento Interno
deste Tribunal

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor Auditor Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracédo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em 07/08/2006.
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GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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