TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
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PROCESSO : PCP 06/00034720

UNIDADE : [Municipio de GARUVA

RESPONSAVEL : Sr. Jodo Roméo - Prefeito Municipal

ASSUNTO :|Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2005

RELATORIO N° :|4.384/2006

INTRODUCAO

O Municipio de GARUVA esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolugdo n° TC
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC 16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicfes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC
16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N © 02/2001, a Prefeitura encaminhou, por
meio documental, o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2005 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo N° PCP 06/00034720) e o Balanco da
Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o
N.° 3070, de 22/02/06, bem como mensalmente, por meio magnético, as
informacgdes dos registros contabeis e de execucéo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informac¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.




Considerando o resultado da andlise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:

Il - ANALISE
A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 1.207, de 17/12/04,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 12.462.000,00, para o0 exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orgada em R$ 496.200,00, que
corresponde a 3,98 % do orgcamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os creditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 12.462.000,00
Ordinarios 11.965.800,00
Reserva de Contingéncia 496.200,00
(+) Créditos Adicionais 2.380.721,60
Suplementares 1.880.721,60
Extraordinarios 500.000,00
(-) Anulacdes de Creéditos 1.880.721,60
Orcamentarios/Suplementares 1.880.721,60
(=) Créditos Autorizados 12.962.000,00

(*) Constatou-se divergéncia de R$ 75.000,00 entre os Créditos Autorizados registrados no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 do Balango Consolidado do
Municipio (R$ 13.037.000,00) e o apurado pela Instrucdo, com base nas informages de
alteragbes orcamentéarias remetidas (R$ 12.962.000,00), conforme item B.1.1.1, deste Relatério.

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacdo 500.000,00 21,00
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 1.618.661,60 67,99
Anulacdo da Reserva de Contingéncia 262.060,00 11,01
TOTAL 2.380.721,60| 100,00
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Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 2.380.721,60, equivalendo a 19,10% do total orgcado. Daqueles créditos, 0s
suplementares representam 15,09%, os especiais 0,00% e os extraordinarios 4,01%

As anulacdes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$ 1.880.721,60,
equivalendo a 15,09% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 12.462.000,00| 10.988.363,27| (1.473.636,73)
DESPESA 12.962.000,00| 10.365.552,24| (2.596.447,76)
Superavit de Execuc¢ao Orcamentaria 622.811,03

Fonte : Balanco Orgamentério

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orgcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execugéo orgamentaria:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 11.295.669,53
Das Demais Unidades (307.306,26)
TOTAL DAS RECEITAS 10.988.363,27
DESPESAS
Da Prefeitura 9.312.034,38
Das Demais Unidades 1.053.517,86
TOTAL DAS DESPESAS 10.365.552,24
| SUPERAVIT 622.811,03 |

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.
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Ajuste do resultado consolidado de execucao orgamentéria

Na apuracao do resultado da execuc¢do orcamentéria do exercicio 2005 serdo
desconsideradas as despesas liquidadas e ndo empenhadas em 2004, no valor de
R$ 3.000,00 as quais foram incluidas no resultado orcamentéario daquele exercicio.

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 11.295.669,53
Das Demais Unidades (307.306,26)
TOTAL DAS RECEITAS 10.988.363,27
DESPESAS
Da Prefeitura 9.312.034,38
(-) Da Prefeitura: Despesas liquidadas, 3.000,00
empenhadas e canceladas e/ou ndo empenhadas
Das Demais Unidades 1.053.517,86
TOTAL DAS DESPESAS 10.362.552,24
SUPERAVIT 625.811,03

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Superavit de
execucdo orcamentaria de R$ 625.811,03 representando 5,70% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,68 arrecadacéo
mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Superéavit de R$ 625.811,03 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal
Superavit de R$ 1.986.635,15 e do conjunto do Or¢camento das Demais Unidades
Municipais Déficit de R$ 1.360.824,12.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

Desconsiderando as despesas liquidadas em 2004 e empenhadas no exercicio
de 2005, temos a seguinte situacao:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 1.986.635,15, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 11.295.669,53 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 273.607,24), e a
Despesa Realizada R$ 9.309.034,38.
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Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execugcdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 1.986.635,15, interferiu positivamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura esta financiando as demais unidades gestoras municipais,
mas o0 orcamento do Municipio é superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 1.986.635,15
DEMAIS UNIDADES DEFICIT 1.360.824,12
TOTAL SUPERAVIT 625.811,03

O resultado do orgcamento consolidado, Superavit de R$ 625.811,03 deu-se
em razao do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 1.986.635,15, sendo reduzido face ao desempenho negativo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Déficit de R$ 1.360.824,12.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$ 10.988.363,27, equivalendo a

% da receita orcada. 88,17
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A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas

no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 510.195,49 6,52 669.873,40 7,51 1.253.203,36| 11,40
Receita de Contribuicfes 0,00 0,00 25.382,56 0,28 383.572,35| 3,49
Receita Patrimonial 84.455,69 1,08 9.281,43 0,10 60.040,73 0,55
Receita de Servicos 2.595,62 0,03 5.904,51 0,07 7.210,08 0,07
Transferéncias Correntes 5.366.810,17| 68,56| 6.528.425,68| 73,17| 8.098.621,87| 73,70
Outras Receitas Correntes | 1.827.758,41| 23,35| 1.682.910,47| 18,86 610.714,88 5,56
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 575.000,00| 5,23
Outras Receitas de Capital 36.000,00 0,46 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA 7.827.815,38 | 100,00| 8.921.778,05 | 100,00 (10.988.363,27| 100,0
ARRECADADA 0
Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2005
Receita Tributaria
11,4%
) . Receita de Contribuicdes
Transferéncias de Capital 3,5%
5.2% Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes 0,5%
5.6% Receita de Servicos
0,1%
Transferéncias Correntes
73,7%
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributéria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 369.663,55 4,72 503.742,72 5,65 980.112,91 8,92
IPTU 131.795,02 1,68 117.508,25 1,32 174.017,33 1,58
IRRF 105.768,20 1,35 158.031,28 1,77 140.024,39 1,27
ISQN 102.322,66 1,31 160.227,58 1,80 605.917,99| 5,51
ITBI 29.777,67| 0,38 67.975,61| 0,76 60.153,20( 0,55
Taxas 140.156,55 1,79 166.130,68 1,86 270.622,06| 2,46
Contribuicbes de Melhoria 375,39 0,00 0,00 0,00 2.468,39 0,02
Receita Tributaria 510.195,49| 6,52 669.873,40| 7,51| 1.253.203,36| 11,40
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.827.815,38| 100,00 | 8.921.778,05|100,00]10.988.363,27 | 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2005

1Bl

IRRF
1,27
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econf6micas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2005
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes EconGmicas 383.572,35 3,49

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 343.344,30 3,12
lluminacéo Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 40.228,05 0,37
Total da Receita de Contribuicdes 383.572,35 3,49
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 10.988.363,27| 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2003 2004 2005

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.366.810,17| 68,56| 6.528.425,68| 73,17| 8.098.621,87| 73,70
Transferéncias Correntes da Uniéo 2.588.276,81| 33,07 | 3.092.076,05| 34,66| 3.885.467,62| 35,36
Cota-Parte do FPM 2.382.307,28| 30,43| 2.627.648,44| 29,45| 3.274.663,22| 29,80
(-) Deducéo de Receita para formacdo | (357.345,49)| (4,57)| (394.146,72)| (4,42)| (491.198,99)| (4,47)
do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 10.062,46| 0,13 32.943,10| 0,37 35.782,32 0,33
Transferéncias Financeiras do ICMS - 45.148,99 0,58 44.836,80 0,50 49.247,76 0,45
Desoneracéo L.C. N.° 87/96
(-)Deducéo de Receita para Formagéo (6.772,34) | (0,09) (6.725,52) | (0,08) (7.387,08) | (0,07)
do Fundef - ICMS Desoneracao - L.C.
N.° 87/96
Cota-Parte da Contribui¢éo do Salério 0,00( 0,00 107.161,64 1,20 181.465,95 1,65
Educacédo
Transferéncia de Recursos do Sistema 78.920,00 1,01 509.255,91 571 488.727,47 4,45
Unico de Salde - SUS - Repasses
Fundo a Fundo (Uni&o)
Transferéncia de Recursos do FNAS 189.483,94 2,42 66.652,74 0,75 192.876,96 1,76
Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 0,00 53.849,66 0,60 51.680,00 0,47
Demais Transferéncias da Unido 246.471,97 3,15 50.600,00 0,57 109.610,01 1,00
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Transferéncias Correntes do Estado | 1.623.532,15| 20,74| 1.944.99526( 21,80| 2.388.939,72| 21,74
Cota-Parte do ICMS 1.546.282,25| 19,75| 1.930.170,71| 21,63| 2.422.702,60| 22,05
(-) Deducéo de Receita para formacéo (231.942,97) | (2,96)| (289.525,36)| (3,25)| (363.405,13)| (3,31)
do Fundef - ICMS

Cota-Parte do IPVA 143.586,74 1,83 163.835,59 1,84 221.143,84| 2,01
Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo 60.534,51 0,77 61.889,60 0,69 85.292,08 0,78
(-) Deducéo de Receita para formacéo (9.080,05) | (0,12) (9.283,30) | (0,10) (12.793,67) | (0,12)
do Fundef - IPI s/ Exportacdo

Cota-Parte da Contribuigcéo do Salario 99.938,67 1,28 20.361,17 0,23 0,00 0,00
Educacdo

Outras Transferéncias do Estado 14.213,00 0,18 67.546,85 0,76 0,00 0,00
Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 36.000,00 0,33
para Programa de Saude - Repasse

Fundo a Fundo

Transferéncias Multigovernamentais | 1.114.913,95| 14,24| 1.322.872,61| 14,83| 1.689.270,93| 15,37
Transferéncias de Recursos do Fundef | 1.114.913,95| 14,24| 1.322.872,61| 14,83| 1.689.270,93| 15,37
Transferéncias de InstituicGes 0,00 0,00 60.040,00 0,67 46.200,00 0,42
Privadas

Transferéncias de Pessoas 0,00 0,00 0,00 0,00 2.100,00 0,02
Transferéncias de Convénios 40.087,26 0,51 108.441,76 1,22 86.643,60 0,79
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 575.000,00| 5,23
TOTAL DAS RECEITAS DE 5.366.810,17| 68,56| 6.528.425,68| 73,17| 8.673.621,87| 78,93
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.827.815,38 100,00 8.921.778,05| 100,00 | 10.988.363,27 | 100,00

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 350.144,55 e refere-se integralmente a

divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacfes dessa hatureza.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutenc¢do e o funcionamento dos servigos publicos, bem como, para a producéo,
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aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 10.365.552,24, equivalendo a 79,97 % da despesa autorizada.

Obs: Desconsiderando o valor de R$ 3.000,00, referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas em 2005, o total das
despesas realizadas no exercicio passa a ser de R$ 10.362.552,24.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcao de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2003 2004 2005
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 304.098,00| 3,87 354.000,00| 3,89 448.704,20| 4,33
02-Judiciaria 351.324,22| 4,47 205.027,56 2,25 211.135,10| 2,04
04-Administracao 1.115.402,34| 14,20| 1.520.481,88| 16,69| 1.222.669,26| 11,80
06-Seguranca Publica 21.779,07 0,28 45.953,96 0,50 44.221,76 0,43
08-Assisténcia Social 346.168,96| 4,41 447.359,63| 4,91 400.913,65 3,87
10-Saude 1.521.535,99| 19,37| 1.997.434,95| 21,93| 2.290.158,47| 22,09
12-Educacéo 2.235.029,84 | 28,45| 2.945.862,19| 32,34| 3.035.303,84[ 29,28
13-Cultura 270,58| 0,00 2.383,82| 0,03 7.579,05| 0,07
15-Urbanismo 905.334,65| 11,53 567.856,21 6,23| 1.374.400,16| 13,26
16-Habitacdo 36.218,21| 0,46 32.204,13| 0,35 22.267,38| 0,21
18-Gestao Ambiental 7.300,00| 0,09 82.100,53[ 0,90 206.219,62 1,99
20-Agricultura 333.118,46| 4,24 266.175,68 2,92 289.816,46 2,80
22-Induistria 56.000,48| 0,71 43.631,68| 0,48 37.220,64( 0,36
23-Comércio e Servicos 40.000,00 0,51 0,00 0,00 0,00 0,00
26-Transporte 376.343,09| 4,79 388.960,55| 4,27 387.872,87 3,74
27-Desporto e Lazer 77.190,78 0,98 65.705,11 0,72 171.399,28 1,65
28-Encargos Especiais 128.280,14 1,63 142.692,09 1,57 215.670,50 2,08
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 7.855.394,81| 100,00 9.107.829,97 | 100,00 | 10.365.552,24 | 100,00

Obs:

Desconsiderando o valor de R$ 3.000,00, referente as despesas

liguidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas em 2005, o total das

despesas realizadas no exercicio passa a ser de R$ 10.362.552,24.
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdao assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 6.548.412,67| 83,36| 8.018.123,75| 88,04| 9.083.137,32| 87,63
Pessoal e Encargos 3.737.327,60| 47,58| 5.027.641,17| 55,20| 5.493.811,69| 53,00
Contratac&o por Tempo 281.239,74 3,58 489.909,29 5,38 339.437,81 3,27
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 2.728.593,58 | 34,74 | 3.560.440,77| 39,09| 3.939.550,85| 38,01
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 614.351,32 7,82 809.647,43 8,89| 1.072.297,92| 10,34
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 113.142,96 1,44 159.743,68 1,75 134.650,11 1,30
Civil
Outras Despesas de Pessoal 0,00 0,00 7.900,00 0,09 7.875,00 0,08
Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao
Outras Despesas Correntes 2.811.085,07| 35,79| 2.990.482,58| 32,83| 3.589.325,63| 34,63
Diarias - Civil 170.556,70 2,17 119.381,02 1,31 91.473,76 0,88
Auxilio Financeiro a Estudantes 34.214,59 0,44 43.161,74 0,47 23.636,88 0,23
Material de Consumo 690.576,21| 8,79 687.970,40| 7,55 949.413,53 9,16
Premiag@es Culturais, Artisticas, 0,00( 0,00 230,001 0,00 4.025,25| 0,04
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuicdo Gratuita 158.954,91 2,02 354.162,57 3,89 270.574,51 2,61
Passagens e Despesas com 0,00 0,00 0,00 0,00 5.953,59 0,06
Locomocao
Servicos de Consultoria 30.569,20 0,39 0,00 0,00 4.000,00 0,04
Outros Servicos de Terceiros - 136.110,44 1,73 91.321,22 1,00 132.972,52 1,28
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 1.114.811,97| 14,19| 1.441.645,27| 15,83| 1.615.564,26| 15,59
Pessoa Juridica
Contribui¢cbes 224.165,20 2,85 120.309,82 1,32 253.333,43 2,44
Obrigacdes Tributarias e 55.773,10( 0,71 54.578,13|( 0,60 96.278,92 0,93
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 6.350,75 0,08 5.054,41 0,06 35.499,84 0,34
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 189.002,00 2,41 72.668,00 0,80 81.579,14 0,79
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 25.020,00 0,24
DESPESAS DE CAPITAL 1.306.982,14| 16,64| 1.089.706,22| 11,96| 1.282.414,92| 12,37
Investimentos 1.234.475,10| 15,71 1.001.592,26| 11,00| 1.163.023,34| 11,22
Obras e Instalacdes 1.059.105,62| 13,48 789.556,52 8,67 936.696,74 9,04
Equipamentos e Material 166.402,83 2,12 212.035,74 2,33 207.326,60 2,00
Permanente
Aquisicao de Iméveis 8.966,65 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Sentencgas Judiciais 0,00f 0,00 0,00 0,00 19.000,00| 0,18
Amortizacdo da Divida 72.507,04| 0,92 88.113,96| 0,97 119.391,58 1,15
Principal da Divida Contratual 64.985,57| 0,83 77.689,33| 0,85 111.603,77 1,08
Resgatado
Corre¢do Monetéaria ou Cambial da 7.521,47| 0,10 10.424,63| 0,11 7.787,81 0,08
Divida Contratual Resgatada
Despesa Realizada Total 7.855.394,81| 100,00 9.107.829,97 | 100,00 | 10.365.552,24 | 100,00

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de GARUVA/2005

12



Fonte: Consolidacéo Geral da Despesa, folhas 247 a 249 dos autos

Obs: Desconsiderando o valor de R$ 3.000,00, referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas em 2005, o total das
despesas realizadas no exercicio passa a ser de R$ 10.362.552,24.

A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no

foi 0 seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 260.093,17
Caixa 1.729,11
Bancos Conta Movimento 190.334,68
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 68.029,38

(+) ENTRADAS

13.957.847,40

Receita Orcamentéria

10.988.363,27

Extraorcamentarias 2.969.484,13
Realizavel 835.902,96
Restos a Pagar 681.021,17
Depositos de Diversas Origens 980.324,30
Depositos Especiais 171.427,99

Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 300.807,71

(-) SAIDAS 13.155.416,74
Despesa Orcamentéria 10.365.552,24
Extraorcamentarias 2.789.864,50
Realizavel 840.490,98
Restos a Pagar 490.850,44
Depositos de Diversas Origens 986.255,68
Depésitos Especiais 171.427,99
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 300.839,41
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.069.403,52
Caixa 1.253,25
Banco Conta Movimento 314.618,86
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 276.917,19
Aplicacdes Financeiras 476.614,22

Obs.1: Divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 300.807,71) e as
Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 300.839,41) registradas no Balango Financeiro, no valor

de R$ 31,70, objeto do apontamento constante do item B.1.2.1, deste Relatorio.
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Obs.2: Divergéncia, no valor de R$ 6.879,69, entre o saldo financeiro para o exercicio
seguinte (R$ 1.069.403,52) e o apurado na movimentacdo financeira (R$ 1.062.523,83 =
Saldo anterior (R$ 260.093,17) + entradas (R$ 13.957.847,40) - saidas (R$ 13.155.416,74), objeto
do apontamento constante do item B.1.2.2, deste Relatorio.

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades

Valor (R9)

Bancos ¢/ Movimento 249.22¢
Vinculado em C/C Bancéaria 192.89¢
Aplicacdes Financeiras 456.45(
TOTAL 898.57¢
A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situagao Patrimonial
A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim
demonstrada:
Situacao Patrimonial Inicio de 2005 Final de 2005
20050 20050
Valor (R9$) % Valor (R$) %
Ativo Financeiro 269.895,48 3,59 1.075.258,29| 12,51
Disponivel 192.063,79 2,56 792.486,33| 9,22
Vinculado 68.029,38 0,91 276.917,19| 3,22
Realizavel 9.802,31 0,13 5.854,77| 0,07
Ativo Permanente 7.245.521,12( 96,41 7.521.929,15| 87,49
Bens Moveis 1.435.476,67| 19,10 1.626.838,02 | 18,92
Bens Imoveis 2.227.316,56 | 29,64 2.325.135,21| 27,05
Créditos 3.682.727,89| 47,67 3.569.955,92 | 41,52
Ativo Real 7.515.416,60( 100,00 8.597.187,44 | 100,0
0
ATIVO TOTAL 7.515.416,60( 100,00 8.597.187,44 | 100,0
0
Passivo Financeiro 328.574,74 4,37 512.814,09| 5,96
Restos a Pagar 248.953,84 3,31 439.124,57| 5,11
Depasitos Diversas Origens 79.620,90 1,06 73.689,52( 0,86
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Passivo Permanente 822.819,55| 10,95 713.802,62| 8,30
Divida Fundada 822.819,55| 10,95 713.802,62| 8,30
Passivo Real 1.151.394,29| 15,32 1.226.616,71 | 14,27
Ativo Real Liquido 6.364.022,31| 84,68 7.370.570,73| 85,73
PASSIVO TOTAL 7.515.416,60 | 100,00 8.597.187,44 | 100,0
0

Fonte : Balanco Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 485.595,96, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 421.52(
Restos a Pagar ndo Processados 1(
Depositos de Diversas Origens 64.06¢
TOTAL 485.59¢

A.4.2 - Variacdo do Patriménio Financeiro

A.4.2.1 - Variacao do Patriménio Financeiro Consolidado

A variacao do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 269.895,48 1.075.258,29 805.362,81
Passivo Financeiro 328.574,74 512.814,09 (184.239,35)
Saldo Patrimonial (58.679,26) 562.444,20 621.123,46
Financeiro

OBS.: A variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro acima apurado (R$ 621.123,46), encontra-
de execucdo orcamentaria (R$ 622.811,03) demonstrado no item
A.2, deste Relatério (p.3), objeto do apontamento constante do item B.1.3.2, deste Relatério.

se divergente do superavit

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 562.444,20 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,48 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 621.123,46,
passando de um déficit financeiro de R$ 58.679,26 para um superavit financeiro de

R$ 562.444,20.
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OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 904.431,63) com seu Passivo Financeiro (R$ 485.595,96), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 418.835,67 e a sua correlagdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui

R$ 0,54 de divida a curto prazo.

A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variagdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 10.638.218,72
Receita Orcamentaria 10.988.363,27
(-) Mutacbes Patr.da Receita 350.144,55
Despesa Efetiva 9.961.279,82
Despesa Orcamentéria 10.365.552,24
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 404.272,42
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 676.938,90
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 707.188,26
(-) Variacdes Passivas 375.922,87
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 331.265,39
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 676.938,90
(+)Resultado Patrimonial-IEO 331.265,39
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1.008.204,29
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 6.364.022,31
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 1.008.204,29
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 7.372.226,60

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais
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Obs.: Divergéncia no valor de R$ 1.655,87, entre o saldo patrimonial demonstrado no Balango
Patrimonial, Anexo 14 (R$ 7.370.570,73) (item A.4.1) e 0 apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais, Anexo 15 (R$ 7.372.226,60), objeto do apontamento constante do item B.1.3.3, deste
Relatorio.

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empreéstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA |
MUNICIPIO | PREFEIT
URA

Saldo do Exercicio Anterior 822.819,55| 822.819,
55

(+) Correcéo (Divida Fundada) 6.075,49| 6.075,49
(-) Amortizacéo (Divida Fundada) 115.092,42| 115.092,
42

Saldo para o Exercicio Seguinte 713.802,62| 713.802,
62

Obs.1: Divergéncia de R$ 9,00 entre o Saldo para o Exercicio Seguinte registrado na
Demonstracéo da Divida Consolidada no Balanco Anual Consolidado de 2004 e o Saldo Anterior em
Circulacao registrado na Demonstracdo da Divida Consolidada no Balan¢o Anual Consolidado de
2005 (R$ 822.810,55), objeto do apontamento constante do item B.1.4.1, deste Relatorio.

Obs.2: Divergéncia de R$ 9,00, entre o saldo do exercicio anterior da Divida Fundada e as
movimentacdes do exercicio (R$ 822.810,55 + R$ 7.787,93 - R$ 116.804,86 = R$ 713.793,62),
registrados nos Anexos 14 e 16 da Lei n. 4.320/64 e o saldo final registrado no Balango
Patrimonial (R$ 713.802,62), objeto do apontamento constante do item B.1.4.2, deste Relatorio.
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Obs.3: Divergéncia de R$ 1.712,44, entre a Emissédo, no valor de R$ 7.787,93, registrada
na Demonstracédo da Divida Fundada Interna - Anexo 16, e o valor de R$ 6.075,49, registrado como
Correcdo de Contratos, nas Variagbes Patrimoniais Passivas - Independentes da Execucéo
Orcamentaria, da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15, objeto do apontamento
constante do item B.1.4.3, deste Relatério.

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balango Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004 2005
Consolidada
Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 882.385,03|11,27| 822.819,55| 9,22| 713.802,62| 6,50

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 328.574,74
(+) Formacéo da Divida 1.661.345,47
(-) Baixa da Divida 1.477.106,12
Saldo para o Exercicio Seguinte 512.814,09

Obs.1: Divergéncia de R$ 435.456,15, entre a Inscricdo dos Restos a Pagar, no valor de

R$ 245.565,02, registrada na Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17,

e o valor de

R$ 681.021,17, registrado como Restos a Pagar, na Receita Extra-Orcamentéaria, do Balanco
Financeiro - Anexo 13, objeto do apontamento constante do item B.1.5.1, deste Relatorio.
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A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com o

ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004 2005
Flutuante
Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 79.113,85(38,62| 328.574,74| 121,74|512.814,09 | 47,69

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de GARUVA/2005

19



A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 3.582.727,89
(+) Inscricéo 406.380,55
(-) Cobranca no Exercicio 350.144,55
(-) Cancelamento no Exercicio 69.007,97
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.569.955,92

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

174.017,33 2,34

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

605.917,99 8,16

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

140.024,39 1,89

Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

60.153,20 0,81

Cota do ICMS

2.422.702,60| 32,62

Cota-Parte do IPVA

221.143,84 2,98

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

85.292,08 1,15

Cota-Parte do FPM

3.274.663,22| 44,09

Cotado ITR

35.782,32 0,48

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao
L.C. N.© 87/96

49.247,76 0,66

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos

350.144,55 4,71

Receita de Multas e Juros provenientes de
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos

7.801,78 0,11

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

7.426.891,06| 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE

| Valor (R$) |
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LiIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 11.288.148,14
(-) Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEF 874.784,87
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.413.363,27

A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 463.003,73
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 463.003,73

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 2.572.300,11
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 2.572.300,11

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)

INFANTIL

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 219.617,22
Fundamental (conforme relacéo paginas 203 a 207 dos
autos)

Despesas classificadas impropriamente em programas de 18.159,69
Ensino Fundamental (conforme relacdo em anexo 1)

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental 10.862,75
(conforme relacdo em anexo 2)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 248.639,66
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A.5.1.1 - Aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil 463.003,73 6,23
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 2.572.300,11 34,63
(Quadro D)
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental 248.639,66 3,35
(Quadro F)
(+) Despesas com Educagao sem Identificagédo do 10.862,75 0,15
Nivel de Ensino
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o 814.486,06 10,97
Repasse)
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos 15.368,64 0,21
Recursos do FUNDEF
(-)Saldo bancéario e/ou de aplicacéo financeira 4,47 0,00
liquido disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacédo financeira 147.047,37 1,98
liquido disponivel do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Célculo 2.114.715,13 28,47
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.856.722,76 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 257.992,36 3,47

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 2.114.715,13 em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 28,47% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 257.992,36, representando 3,47% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacio em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 2.572.300,11
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental 248.639,66
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 814.486,06
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos Recursos 15.368,64
do FUNDEF
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(-)Saldo bancario e/ou de aplicacéo financeira liquido 4,47
disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacdo financeira liquido 147.047,37
disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.640.848,65
25% das Receitas com Impostos 1.856.722,76
60% dos 25% das Receitas com Impostos 1.114.033,66
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 526.814,99

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.640.848,65, equivalendo a 88,37% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 1.689.270,93
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do 15.368,64
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 1.022.783,74
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 1.083.100,30
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 60.316,56
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.083.100,30, equivalendo a 63,54% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96.
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A.5.2 - Despesas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencédo Basica (10.301) 1.658.054,37
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 554.011,70
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 2.212.066,07
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e 596.266,24

Servicos Publicos de Saude (conforme relacdo paginas 219 a
236 dos autos)

Despesa Classificadas impropriamente em Programas de 750,00
Saude (conforme relacdo em anexo 3)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 597.016,24
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 2.212.066,07| 29,7
de Saude (Quadro G) 8
(-) Total das Deducdes com Ac¢des e Servicos 597.016,24| 8,04
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 1.615.049,83| 21,7
CALCULO 5
VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.114.033,66| 15,0
0
VALOR ACIMA DO LIMITE 501.016,17| 6,75

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.
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Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da ordem
de R$ 1.615.049,83, correspondendo a um percentual de 21,75% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 5.152.137,84
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 5.152.137,84
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 341.673,85
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 341.673,85
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)

LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.413.363,27| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 6.248.017,96| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.152.137,84| 49,48
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 341.673,85 3,28
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 5.493.811,69| 52,76
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 754.206,27 7,24

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 52,76% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicho Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.413.363,27| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.623.216,17| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 5.152.137,84| 49,48
Total das Despesas para efeito de Célculo das 5.152.137,84| 49,48
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 471.078,33 4,52

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 49,48% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n®
101/2000.
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A5.33 -

Limite mé&ximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os

gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,

“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.413.363,27| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 624.801,80 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 341.673,85 3,28
Total das Despesas para efeito de Calculo das 341.673,85 3,28
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 283.127,95 2,72

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,28% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°

101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL

JANEIRO 1.600,00 11.885,41 13,46
FEVEREIRO 1.600,00 11.885,41 13,46
MARCO 1.600,00 11.885,41 13,46
ABRIL 1.600,00 11.885,41 13,46
MAIO 1.600,00 11.885,41 13,46
JUNHO 1.600,00 11.885,41 13,46
JULHO 1.600,00 11.885,41 13,46
AGOSTO 1.600,00 11.885,41 13,46
SETEMBRO 1.600,00 11.885,41 13,46
OUTUBRO 1.600,00 11.885,41 13,46
NOVEMBRO 1.600,00 11.885,41 13,46
DEZEMBRO 1.600,00 11.885,41 13,46

A remuneracdo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 30,00% (referente
aos seus 12.716 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2004) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo

29, inciso VI da Constituicdo Federal.
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A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
10.988.363,27 209.096,00 1,90

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 209.096,00, representando 1,90% da receita total do Municipio
(R$ 10.988.363,27). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 764.218,23 13,58
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 4.861.324,24 86,42

artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 5.625.542,47 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 448.704,20 7,98
Total das despesas para efeito de calculo 448.704,20 7,98
Valor Maximo a ser Aplicado 450.043,40 8,00
Valor Abaixo do Limite 1.339,20 0,02

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 448.704,20,
representando 7,98% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2004 (R$ 5.625.542,47). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 12.716 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2004), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
450.000,00 276.000,00 61,33

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de
R$ 276.000,00, representando 61,33% da receita total do Poder (R$ 450.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Céamara, considerando as alteracbes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

A.6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, por meio dos 6rgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do sistema de controle interno, no plano federal estdo insculpidas no caput do artigo
70.

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder” (grifo nosso).
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No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o sistema de controle interno estd previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”(grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp0Be que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizagdo da Administragcdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para 0os municipios, o controle via sistema de controle interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial dos 6rgédos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e arenuncia de receitas, € exercida:

|- pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do sistema de controle interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao do
sistema de controle interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.
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E imperativo que a lei instituidora do sistema de controle interno regule a forma
de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Garuva instituiu o sistema de controle interno através da Lei
Municipal n° 1.247/2005, de 13/12/2005, portanto fora do prazo previsto no art. 119
da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo 6rgéao central de controle interno nao
foi nomeado servidor, no exercicio.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°
paragrafo 5° da Resolucdo n°® TC - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Garuva ndo encaminhou os relatérios de
controle interno referentes ao 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres, ndo cumprindo o
disposto no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacédo dada pela Resolucao
n° TC - 11/2004.

Na analise preliminar efetuada nos relatorios remetidos nédo foram verificadas
irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com
referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relacdo aos atos e fatos da administragdo municipal.

Para fins de emissdo de Parecer prévio, por parte desta Corte de Contas, as
seguintes restricbes comporao a conclusao deste Relatério:

A.6.1 - Auséncia de remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
ao 1°, 2° 39 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, § 3°
da Resolucdo n° TC - 16/94, alterado pelas Resolu¢cdes n° TC 15/96 e 11/2004
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B - OUTRAS RESTRICOES

B.1- DO EXAME DO BALANCO ANUAL

B.1.1 - COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA -
ANEXO 11 DA LEI N. 4.320/64

B.1.1.1 - Divergéncia de R$ 75.000,00 entre os Créditos Autorizados
registrados no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - ANEXO
11 do Balanco Consolidado do Municipio (R$ 13.037.000,00) e o apurado pela
Instrugcdo, com base nas informacfes de alteracdes orcamentarias remetidas
(R$12.962.000,00)

O Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 do
Balanco Consolidado do Municipio registra, a titulo de Créditos Autorizados, o
montante de R$ 13.037.000,00. Entretanto, pela apuracéo procedida pela Instrucéo,
com base nas informac¢des encaminhadas referentes as alteracdes orgcamentarias
realizadas no exercicio de 2005, obtém-se o valor de R$ 12.962.000,00,
apresentando uma divergéncia da ordem de R$ 75.000,00, conforme demonstra o
guadro a seguir:

CREDITOS ORCAMENTARIOS VALOR (R$)

Créditos Orcamentarios 12.462.000,00
Ordinarios 11.965.800,00
Reserva de Contingéncia 496.200,00
(+) Créditos Adicionais 2.380.721,60
Suplementares 1.880.721,60
Extraordinarios 500.000,00
(-) Anulacdes de Créditos 1.880.721,60
Orcamentarios/Suplementares 1.880.721,60
(=) Créditos Autorizados 12.962.000,00
Créditos Autorizados registrados no Anexo 11 13.037.000,00
Diferenca 75.000,00
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B.1.2 - BALANCO FINANCEIRO - ANEXO 13 da LEI N. 4.320/64

B.1.2.1 - Divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas
(R$ 300.807,71) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 300.839,41)
registradas no Balanco Financeiro, no valor de R$ 31,70, em desacordo ao art.
103 da Lei n. 4.320/64

Verificou-se, pela andlise realizada, divergéncia, no valor de R$ 31,70, entre
as Transferéncias Financeiras Recebidas (R$ 300.807,71) e as Transferéncias
Financeiras Concedidas (R$ 300.839,41) registradas no Balanco Financeiro, em
descumprimento ao art. 103 da Lei n. 4.320/64.

B.1.2.2 - Divergéncia, no valor de R$ 6.879,69, entre o saldo financeiro
para o exercicio seguinte (R$ 1.069.403,52) e o apurado na movimentacao
financeira (R$ 1.062.523,83 = Saldo anterior (R$ 260.093,17) + entradas
(R$ 13.957.847,40) - saidas (R$ 13.155.416,74), em desacordo ao art. 103 da
Lei n. 4.320/64

Constatou-se, na andlise efetuada, divergéncia entre o saldo financeiro para o
exercicio seguinte (R$ 1.069.403,52), demonstrado no Balanco Financeiro - Anexo
13, e o apurado na movimentacao financeira (R$ 1.062.523,83 = Saldo anterior
(R$ 260.093,17) + entradas (R$ 13.957.847,40) - saidas (R$ 13.155.416,74), no
valor de R$ 6.879,69, em descumprimento ao art. 103 da Lei n. 4.320/64.

A divergéncia apurada € decorrente do saldo financeiro do exercicio anterior
registrado no Balanco financeiro Consolidado de 2005 (R$ 266.972,86), que
encontra-se divergente do saldo para o exercicio seguinte registrado no Balanco
Anual Consolidado de 2004 (R$ 260.093,17).

B.1.3 - BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14 DA LEI N° 4.320/64

B.1.3.1 - Divergéncia, no valor de R$ 8.535,56, entre o saldo do Realizavel
para o exercicio (R$ 5.854,77) e o saldo anterior (R$ 9.802,31) + entradas
(R$ 835.902,96) - saidas (R$ 840.490,98), em desacordo aos artigos 102 e 103
da Lei n. 4.320/64

Constatou-se, na analise efetuada, divergéncia, no valor de R$ 8.535,56,
entre o saldo do Realizavel para o exercicio (R$ 5.854,77), demonstrado no Balango
Patrimonial - Anexo 14, e o apurado na movimentacao financeira (saldo anterior
(R$ 9.802,31) - entradas (R$ 835.902,96) + saidas (R$ 840.490,98), em
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descumprimento aos artigos 102 e 103 da Lei n. 4.320/64.
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Obs.: O valor de R$ 476.614,22, constante no Balango Patrimonial
Consolidado como realizavel, foi considerado pela Instrucdo como disponivel, vez
gue o mesmo valor encontra-se registrado nas disponibilidades junto ao Balanco
Financeiro Consolidado.

B.1.3.2 - Divergéncia de R$ 1.687,57 entre a Variacdo do Saldo Patrimonial
Financeiro do Municipio (R$ 621.123,46) e o0 Resultado da Execucéo
Orcamentaria (superavit de R$ 622.811,03), em desacordo aos artigos 102 e
103 da Lei n. 4.320/64

Conforme apurado nos itens 11-A.2 e 1I-A.4.2, deste Relatorio, o resultado da
execucao orcamentaria do exercicio apontou um superavit de R$ 622.811,03,
enquanto que a Variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro evidenciou variagédo
positiva de R$ 621.123,46, apresentando divergéncia de R$ 1.687,57, em
descumprimento aos artigos 102 e 103 da Lei n. 4.320/64.

Variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 269.895,48 1.075.258,29 805.362,81
Passivo Financeiro 328.574,74 512.814,09 (184.239,35)
Saldo Patrimonial (58.679,26) 562.444,20 621.123,46
Financeiro

Resultado da Execuc¢do Orcamentaria
Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas

RECEITA

12.462.000,00

10.988.363,27

(1.473.636,73)

DESPESA

12.962.000,00

10.365.552,24

(2.596.447,76)

Superavit de Execucdo Orcamentaria

622.811,03
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B.1.3.3 - Divergéncia no valor de R$ 1.655,87, entre o Saldo Patrimonial
demonstrado no Balan¢o Patrimonial, anexo TC - 14 (R$ 7.370.570,73) e o
apurado na Demonstracdao das VariacOes Patrimoniais, anexo TC - 15
(R$ 7.372.266,60), em desacordo ao art. 105 da Lei n. 4.320/64

Verificou-se uma diferenca da ordem de R$ 1.655,87, na apurac¢do do saldo
patrimonial do exercicio, conforme descrito a seguir:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receita Efetiva 10.638.218,72
Receita Orcamentaria 10.988.363,27
(-) Mutacgbes Patr.da Receita 350.144,55
Despesa Efetiva 9.961.279,82
Despesa Orcamentaria 10.365.552,24
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 404.272,42
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 676.938,90
VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 707.188,26
(-) Variactes Passivas 375.922,87
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 331.265,39
RESULTADO PATRIMONIAL
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 676.938,90
(+) Resultado Patrimonial-IEO 331.265,39
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1.008.204,29
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 6.364.022,31
(+) Resultado Patrimonial do Exercicio 1.008.204,29
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO (REGISTRADO) 7.370.570,73
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO (APURADO) 7.372.226,60
DIVERGENCIA APURADA 1.655,87

A divergéncia apurada fere o disposto no art. 105 da Lei n. 4.320/64, pela
inconsisténcia dos dados registrados no Balanco Anual Consolidado.
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B.1.4 — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FUNDADA INTERNA - ANEXO 16 DA
LEI N° 4.320/64

B.1.4.1 - Divergéncia de R$ 9,00 entre o Saldo para o Exercicio Seguinte
registrado na Demonstracdo da Divida Consolidada no Balanco Anual
Consolidado de 2004 e o Saldo Anterior em Circulagdo registrado na
Demonstracdo da Divida Consolidada no Balan¢go Anual Consolidado de 2005
(R$ 822.810,55), em desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64

Constatou-se que o Saldo para o Exercicio Seguinte registrado na
Demonstracdo da Divida Consolidada - Anexo 16 do Balanco Anual Consolidado de
2004, R$ 822.819,55, apresenta divergéncia de R$ 9,00, em relacdo ao Saldo
Anterior em Circulagdo registrado na Demonstracdo da Divida Consolidada -
Anexo 16 do Balango Anual Consolidado de 2005, no valor de R$ 822.810,55, em
desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64.

B.1.4.2 - Divergéncia de R$ 9,00, entre o saldo do exercicio anterior da
Divida Fundada e as movimentac@es do exercicio (R$ 822.810,55 + R$ 7.787,93
- R$116.804,86 = R$ 713.793,62), registrados nos Anexos 14 e 16 da Lei
n. 4.320/64 e o saldo final registrado no Balanco Patrimonial (R$ 713.802,62),
em desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64

O Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei n. 4.320/64, registra a titulo de
Divida Fundada, o montante de R$ 713.802,62 como saldo para o exercicio
seguinte. Contudo, considerando-se o saldo do exercicio anterior (R$ 822.810,55) e
a movimentacdo do exercicio registrada na Demonstracdo da Divida Fundada -
Anexo 16, (+ R$ 7.787,93 - R$ 116.804,86), apura-se saldo de R$ 713.793,62,
divergente do saldo registrado no Balanco Patrimonial (R$ 713.802,62), em
desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64.

B.1.4.3 - Divergéncia de R$ 1.712,44, entre a Emissdo, no valor de
R$ 7.787,93, registrada na Demonstragcdo da Divida Fundada Interna - Anexo
16, e o valor de R$ 6.075,49, registrado como Correcdo de Contratos, nas
Variacdes Patrimoniais Passivas - Independentes da Execuc¢do Orcamentaria,
da Demonstracdo das Variagcfes Patrimoniais - Anexo 15, em desacordo ao
art. 98 da Lei n. 4.320/64

Constatou-se que a Emissdo, no valor de R$ 7.787,93, registrada na
Demonstracdo da Divida Fundada Interna - Anexo 16, apresenta divergéncia de
R$ 1.712,44, em relacdo ao registrado como Corregdo de Contratos, nas Variagdes
Patrimoniais Passivas - Independentes da Execucdo Orcamentaria, da
Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais - Anexo 15, no valor de R$ 6.075,49, em
desacordo ao artigo 98 da Lei n. 4.320/64.
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B.1.5 - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE - ANEXO 17 DA LEI
N° 4.320/64

B.1.5.1 - Divergéncia de R$ 435.456,15, entre a Inscricdo dos Restos a
Pagar, no valor de R$ 245.565,02, registrada na Demonstracdo da Divida
Flutuante - Anexo 17, e o valor de R$ 681.021,17, registrado como Restos a
Pagar, na Receita Extra-Orcamentaria, do Balanco Financeiro - Anexo 13, em
desacordo aos artigos 92 e 103 da Lei n. 4.320/64

Constatou-se que a Inscricdo dos Restos a Pagar, no valor de R$ 245.565,02,
registrada na Demonstragdo da Divida Flutuante - Anexo 17, apresenta divergéncia
de R$ 435.456,15, em relacdo ao registrado como Restos a Pagar, na Receita
Extra-Orcamentaria, do Balanco Financeiro - Anexo 13, no valor de R$ 681.021,17,
em desacordo aos artigos 92 e 103 da Lei n. 4.320/64.

B.1.6 - BALANCOS CONSOLIDADO E DA ADMINISTRACAO DIRETA

B.1.6.1- Balanco Geral do Municipio (Consolidado), ndo demonstrando
adequadamente a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio,
em desacordo ao estabelecido nos artigos 101 a 105 da Lei 4.320/64 e no
artigo 53 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000 - Lei Organica do TCE/SC

Na andlise das contas prestadas pelo Prefeito, verificou-se que o Balanco
Geral do Municipio (Consolidado), ndo apresenta adequadamente a composicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do exercicio, vez que ndo foram observados
principios fundamentais de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica. Tal
fato, resta caracterizado pelo evidenciado pela anélise dos demonstrativos
contabeis remetidos a este Tribunal, especialmente, pelas restricbes anotadas nos
itens B.1.2.1, B.1.2.2,B.1.3.1,B.1.3.2,B.1.3.3,B.1.4.1,B.1.4.2,B.1.4.3 e B.1.5.1.

C - EXAME DAS INFORMACOES SOLICITADAS PELO OFICIO CIRCULAR
TC/DMU 5.393/2006

C.1 - DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

C.1.1 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de Excesso
de Arrecadacgao inexistente, no montante de R$ 500.000,00, em contrariedade
ao previsto no artigo 43, “caput”, § 1°, ll e § 3° da Lei n. 4.320/64

Pela resposta ao Oficio Circular n. 5.393/2006, item A (p. 202 dos autos),
informou a Unidade a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2005, por
conta de recursos de excesso de arrecadagdo. Todavia, em analise a execugao
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orcamentéria realizada no exercicio em questdo, registrada no Balancgo
Orcamentario - Anexo 12, constata-se que a arrecadac¢do ndo alcancou a receita
inicialmente prevista, portanto, ndo se configurou o excesso de arrecadacao no
exercicio, conforme demonstrada no quadro a seguir:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 12.462.000,00| 10.988.363,27| (1.473.636,73)
DESPESA 13.224.060,00| 10.365.552,24| (2.858.507,76)
Superavit de Execuc¢do Orcamentaria 622.811,03

Extrai-se, do apurado, a abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 500.000,00, por conta de excesso de arrecadacao inexistente, em contrariedade
ao previsto no artigo 43, “caput”, § 1°, 1l e § 3°da Lei n. 4.320/64.

C.1.2 - UTILIZACAO DE RECURSOS DA RESERVA DE CONTINGENCIA

C.1.2.1 - Utilizacao de recursos da Reserva de Contingéncia, no montante
de R$ 262.060,00, para suplementar dotacdes sem evidenciar o atendimento de
passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais imprevistos, em desacordo
com o artigo 5°, lll, “b” da Lei Complementar 101/2000

O Municipio de Garuva, através da Prefeitura Municipal, utilizou recursos
provenientes da Reserva de Contingéncia para suplementar dotacdes conforme
especificado a seguir, sem atender a ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou
eventos fiscais, evidenciando descumprimento a Lei Complementar 101/2000, artigo
5°, inciso lll, alinea “b”.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA, n. 1.207/2004, disp&e o seguinte:

"Art. 4° - Os Recursos da Reserva de Contingéncia sédo destinados ao
atendimento dos Passivos Contigentes, Intempéries, outros Riscos e
Eventos Fiscais Imprevistos, superavit orcamentario e para obtencéo de
resultado primério positivo, conforme abaixo:

§ 1°- A utilizacdo dos recursos de Reserva de Contingéncia seré feita por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o disposto no art.
59, item Ill da Lei n. 101/2000.

8§ 2° - Nao se efetivando até o dia 15/12/2005, os riscos fiscais
relacionados aos eventos:

- Processo de desapropriacao;

- Intempéries;

- Fatos nado previstos em execucdo de obras e servicos e campanhas de
saude; ou

- Dividas judiciais.
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Ou se efetivando a cobranca da divida ativa de acordo com o previsto no
Orcamento de Receita, 0s recursos a eles reservados poderdo ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura
de créditos adicionais suplementares nas dotacfes que se tornarem
insuficientes ao longo da execucdo or¢camentaria, desde que o orgamento
para 2005 tenha reservado recursos parariscos fiscais.

8§ 3° - Os recursos da reserva de contingéncia destinado ao evento
“Dotacoes nao Orgcados ou Orgados a Menor” serao utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo para abertura de créditos adicionais
suplementares para as dotacfes que se tornarem insuficientes ao longo
da execucao orgcamentéria."

A autorizacdo contida na Lei Orcamentaria Anual (LOA), art. 4° e seus
paragrafos, sobre a utilizacdo da Reserva de Contingéncia para suplementar
dotacdes orcamentarias, para atender despesas ndo or¢cadas ou orcadas a menor (8
3° da LOA), contraria o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Federal
n. 101/2000, artigo 5°, I, b, a seguir transcrito, que estabelece regras para a sua
utilizacao.

“Art. 5° - O projeto de lei orgcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

()

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serédo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) vetado

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais
imprevistos.”

Sobre a matéria este Tribunal emitiu a seguinte decisdo, atendendo a Consulta
de origem do Municipio de Governador Celso Ramos:

PROCESSO: CON - 01/01621515
Parecer: COG - 095/02

2.1. Desde o0 advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) a Reserva de Contingéncia somente podera ser
utilizada para suplementacdo de dotacdes orgcamentarias visando
pagamentos de despesas inesperadas, decorrentes de situacdes
imprevisiveis, como calamidades publicas, fatos que provoquem
situacdes emergéncias, etc., ou para cobrir passivos contingentes e
eventos fiscais imprevistos, vedada sua utilizacdo para suplementacéo
de dotacdes insuficientes por falha de previsdo ou por gastos normais da
atividade publica.
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O quadro seguinte, demonstra as suplementacdes ocorridas no exercicio de
2005 para atender as dotagOes insuficientes, por conta da anulagdo da Reserva de
Contingéncia :

Lei Decreto Valor
N. Ne Anulado/
Suplementado
1207 120 44.500,00
1207 120 1.360,00
1207 121 2.300,00
1207 122 205.900,00
1207 123 8.000,00
Total 262.060,00
CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, remetidos mensalmente por meio magnético e
Balanco Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de
inspecdo “in loco”, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em
documentacdo apresentada, de veracidade ideolégica apenas presumida, a qual
podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia
de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir
Nnovo pronunciamento a respeito;
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Considerando que o exame das contas em questao nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndao envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n°® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2005 do
Municipio de GARUVA - SC, consubstanciadas nos dados mensais remetidos
magneticamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as restricdes seguintes:

| - DO PODER EXECUTIVO :

| - A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

LA.1. Divergéncia entre as Transferéncias Financeiras Recebidas
(R$ 300.807,71) e as Transferéncias Financeiras Concedidas (R$ 300.839,41)
registradas no Balang¢o Financeiro, no valor de R$ 31,70, em desacordo ao art. 103
da Lei n. 4.320/64 (item B.1.2.1);

I.LA.2. Divergéncia, no valor de R$ 6.879,69, entre o saldo financeiro para o
exercicio seguinte (R$ 1.069.403,52) e o apurado na movimentacdo financeira
(R$ 1.062.523,83 = Saldo anterior (R$ 260.093,17) + entradas (R$ 13.957.847,40)
- saidas (R$ 13.155.416,74), em desacordo ao art. 103 da Lei n. 4.320/64 (item
B.1.2.2);

I.A.3. Divergéncia, no valor de R$ 8.535,56, entre o saldo do Realizavel para o
exercicio (R$ 5.854,77) e o saldo anterior (R$ 9.802,31) - entradas (R$ 835.902,96)
+ saidas (R$ 840.490,98), em desacordo aos artigos 102 e 103 da Lei n. 4.320/64
(item B.1.3.1);

I.LA.4. Divergéncia de R$ 1.687,57 entre a Variagdo do Saldo Patrimonial
Financeiro do Municipio (R$ 621.123,46) e o Resultado da Execugdo Orcamentaria
(superavit de R$ 622.811,03), em desacordo aos artigos 102 e 103 da Lei
n. 4.320/64 (item B.1.3.2);
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lLA.5. Divergéncia no valor de R$ 1.655,87, entre o Saldo Patrimonial
demonstrado no Balanco Patrimonial, anexo TC - 14 (R$ 7.370.570,73) e o apurado
na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, anexo TC - 15 (R$ 7.372.266,60),
em desacordo ao art. 105 da Lei n. 4.320/64 (item B.1.3.3);

I.LA.6. Divergéncia de R$ 9,00 entre o Saldo para o Exercicio Seguinte
registrado na Demonstracdo da Divida Consolidada no Balango Anual Consolidado
de 2004 e o Saldo Anterior em Circulagdo registrado na Demonstracdo da Divida
Consolidada no Balanco Anual Consolidado de 2005 (R$ 822.810,55), em
desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64 (item B.1.4.1);

ILA.7. Divergéncia de R$ 9,00, entre o saldo do exercicio anterior da Divida
Fundada e as movimentagcbes do exercicio (R$822.810,55 + R$ 7.787,93 -
R$ 116.804,86 = R$ 713.793,62), registrados nos Anexos 14 e 16 da Lei n.
4.320/64 e o saldo final registrado no Balanco Patrimonial (R$ 713.802,62), em
desacordo ao art. 98 da Lei n. 4.320/64 (item B.1.4.2);

ILA.8. Divergéncia de R$1.712,44, entre a Emissdo, no valor de
R$ 7.787,93, registrada na Demonstracéo da Divida Fundada Interna - Anexo 16, e
o valor de R$ 6.075,49, registrado como Correcao de Contratos, nas Variacdes
Patrimoniais Passivas - Independentes da Execucdo Orcamentaria, da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15, em desacordo ao art. 98 da
Lei n. 4.320/64 (item B.1.4.3);

I.LA.9. Divergéncia de R$ 435.456,15, entre a Inscricdo dos Restos a Pagar, no
valor de R$ 245.565,02, registrada na Demonstra¢édo da Divida Flutuante - Anexo
17, e o valor de R$ 681.021,17, registrado como Restos a Pagar, na Receita Extra-
Orcamentaria, do Balanco Financeiro - Anexo 13, em desacordo aos artigos 92 e
103 da Lei n. 4.320/64 (item B.1.5.1);

[.LA.10. Balanco Geral do Municipio (Consolidado), ndo demonstrando
adequadamente a situacédo financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio, em
desacordo ao estabelecido nos artigos 101 a 105 da Lei 4.320/64 e no artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n® 202/2000 - Lei Organica do TCE/SC (item B.1.6.1);

I.LA.11. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de Excesso de
Arrecadacgéo inexistente, no montante de R$ 500.000,00, em contrariedade ao
previsto no artigo 43, “caput”, § 1°, Il e § 3° da Lei n. 4.320/64 (item C.1.1);

I.LA.12. Utilizacdo dos recursos da Reserva de Contingéncia, no montante
de R$ 262.060,00, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes, riscos
ou eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar
n.° 101/2000, artigo 5°, I, "b" (item C.1.2.1).
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| - B. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR:

I.B.1. Auséncia de remessa dos Relatdrios de Controle Interno referentes ao
10, 29, 39, 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, § 3° da
Resolugédo n° TC - 16/94, alterado pelas Resolugdes n°® TC 15/96 e 11/2004 (item
A.6.1).

| - C. RESTRICAO DE CARATER TECNICO-FORMAL:

I.C.1. Divergéncia de R$ 75.000,00 entre os Créditos Autorizados registrados
no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 do Balanco
Consolidado do Municipio (R$ 13.037.000,00) e o apurado pela Instru¢cao, com base
nas informacdes de alteracdes orcamentérias remetidas (R$ 12.962.000,00) (item
B.1.1.1).

Diante das restricdbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

II - RECOMENDAR a adocao de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes dos itens B.1.1.1, B.1.2.1, B.1.2.2,
B.1.3.1,B.1.3.2,B.1.3.3,B.1.4.1,B.1.4.2,B.1.4.3,B.1.5.1,B.1.6.1,C.1.1e C.1.2.1,
do corpo deste Relatorio;

[l - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara;
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IV - RESSALVAR que o processo PCA 06/00306070, relativo & Prestacdo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2005), encontra-se em
tramitacdo neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatério.

DMU/DCM 4, em 19/09/2006.

Carlos Eduardo da Silva

Auditor Fiscal de Controle Externo

Visto em 19/09/2006.

Nilsom Zanatto
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 4
DE ACORDO
Em 19/09/2006.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcéo Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 221 - 3764 Fax: (048) 221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 06/00034720
UNIDADE Municipio de Garuva
ASSUNTO Prestacao de

Contas do Prefeito
referente ao ano de
2005

ORGAO INSTRUTIVO

Parecer

Remessa

Ao Senhor Conselheiro Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a

consideracédo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em 19/09/2006.

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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