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INTRODUCAO

O Municipio de ANITA GARIBALDI esta sujeito ao regime de fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicao Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art.
113; da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucéo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolugédo n°® TC
16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC
16/94 e art. 22 da Instru¢do Normativa TC N © 02/2001, a Unidade encaminhou, por
meio documental, o Balanco Consolidado do Municipio do exercicio financeiro de
2005 - autuado como Prestacdo de Contas do Prefeito (Processo n° PCP
06/00079660, bem como mensalmente, por meio magnético, as informacdes dos
registros contabeis e de execugado orcamentaria.

A analise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informacdes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades préprias da metodologia
aplicada.

Considerando o resultado da analise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:



Il - ANALISE

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 1.637/04, de
08/12/2004, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 8.800.000,00, para o
exercicio em exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 420.000,00, que
corresponde a 4,77 % do orgamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orgcamentérios 8.800.000,00
Ordinarios 8.380.000,00
Reserva de Contingéncia 420.000,00
(=) Créditos Autorizados 8.800.000,00

OBS: As alteragcbes orcamentarias ndo foram evidenciadas em decorréncia do néo
atendimento da solicitacdo de informacfes encaminhada a Unidade, conforme anotado no item
C.2.1, deste Relatorio.
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A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 8.800.000,00 7.789.820,91| (1.010.179,09)
DESPESA 8.800.000,00 7.714.792,66| (1.085.207,34)
Superavit de Execucdo Orcamentaria 75.028,25

Fonte : Balango Orgamentario

Ajuste do resultado consolidado de execug¢do orcamentaria

Na apuracado do resultado da execucdo orcamentaria do exercicio 2005 serdo
desconsideradas as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou sequer
empenhadas, no valor de R$ 396.992,37, as quais foram incluidas no resultado
orcamentario do exercicio de 2004.

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 7.789.820,91
Das Demais Unidades 0,00
TOTAL DAS RECEITAS 7.789.820,91
DESPESAS
Da Prefeitura 7.714.792,66
(-) Da Prefeitura: Despesas liquidadas no Exercicio 396.992,37
de 2004
TOTAL DAS DESPESAS 7.317.800,29
SUPERAVIT 472.020,62

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentéario consolidado ajustado apresentou um Superavit de
execucdo orcamentaria de R$ 472.020,62 representando 6,06% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,73 arrecadacao
mensal - média mensal do exercicio.
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A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
7.789.820,91, equivalendo a 88,52 % da receita orcada.

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacao absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004 2005

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.522.944,12| 22,39| 1.216.308,03| 17,65 742.649,22 9,53
Receita de Contribuicbes 0,00 0,00 9.590,41 0,14 31.863,74 0,41
Receita Patrimonial 11.172,15| 0,16 158,59 0,00 51,98 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 22.601,03 0,29

Transferéncias Correntes 5.011.161,60| 73,68| 4.987.165,46| 72,35| 6.271.808,01| 80,51
Outras Receitas Correntes 117.791,38 1,73 679.436,00 9,86 388.216,94 4,98

Alienac&o de Bens 12.115,00f 0,18 0,00| 0,00 13.602,00| 0,17
Transferéncias de Capital 126.127,00 1,85 0,00/ 0,00 319.027,99| 4,10
TOTAL DA RECEITA 6.801.311,25|100,00| 6.892.658,49|100,00| 7.789.820,91|100,00
ARRECADADA

Participagcdo Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2005

Transferéncias de Capital
4,1%
Alienacao de Bens
0,2%
Qutras Receitas Correntes
5,0%

Receita Tributaria
9,5%
Receita de Contribuices
0,4%
Receita de Servigos
0,3%

Transferéncias Correntes
80,5%
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 1.452.733,82| 21,36| 1.145.388,71| 16,62 679.684,24 8,73
IPTU 45.308,65| 0,67 53.620,69 0,78 51.169,47 0,66
IRRF 78.153,16 1,15 72.132,04 1,05 122.052,13 1,57
ISON 1.256.432,41| 18,47 809.455,79| 11,74 357.375,07| 4,59
ITBI 72.839,60 1,07 210.180,19 3,05 149.087,57 1,91
Taxas 66.443,35| 0,98 53.621,65| 0,78 54.315,07 0,70
Contribuicbes de Melhoria 3.766,95 0,06 17.297,67 0,25 8.649,91 0,11
Receita Tributaria 1.522.944,12| 22,39| 1.216.308,03| 17,65 742.649,22 9,53
TOTAL DA RECEITA 6.801.311,25|100,00| 6.892.658,49 100,00 7.789.820,91 (100,00
ARRECADADA

Participagdo Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2005

4,59

IPTU

IRRF
157
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2005
Valor (R$) %

Contribuicdes Sociais 0,00 0,00
Contribuicdes Econbmicas 31.863,74 0,41

Contribuicdo para o Custeio do Servico de 31.863,74 0,41
lluminac&o Publica - COSIP

Outras Contribuicdes Econbmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 31.863,74 0,41
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.789.820,91 100,00
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A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e

Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE
TRANSFERENCIAS ALIE ALI ALY
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS 5.011.161,60| 73,68| 4.987.165,46| 72,35| 6.271.808,01| 80,51
CORRENTES
Transferéncias Correntes 2.544.018,52| 37,40| 2.515.356,51| 36,49( 3.162.847,03| 40,60
da Unido
Cota-Parte do FPM 2.382.087,14| 35,02| 2.126.865,40| 30,86| 2.565.192,50| 32,93
(-) Deducéo de Receita (357.312,47) | (5,25)| (319.029,41)| (4,63)| (384.778,51)| (4,94)
para formacéo do
FUNDEF - FPM
Cotado ITR 12.646,63| 0,19 43.778,29 0,64 49.473,15| 0,64
Transferéncias 0,00| 0,00 22.393,41 0,32 22.891,56| 0,29
Financeiras do ICMS -
Desoneracéo L.C. N.°
87/96
(-)Deducéo de Receita 0,00 0,00 (3.358,98) | (0,05) (3.433,68) | (0,04)
para Formacéo do Fundef
- ICMS Desoneracéo -
L.C. N.° 87/96
Cota-Parte da 98.186,24 1,44 0,00( 0,00 165.612,98| 2,12
Contribuicdo do Saléario
Educacéo
Transferéncias de 0,00 0,00 86.836,09 1,26 0,00 0,00
Compensacao Financeira
pela Exploracéo de
Recursos Naturais
Transferéncia de 275.454,66 | 4,05 329.616,08| 4,78 387.143,00| 4,97
Recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS -
Repasses Fundo a Fundo
(Unido)
Transferéncia de 76.588,32 1,13 70.839,97 1,03 88.456,56 1,14
Recursos do FNAS
Transferéncias de 0,00| 0,00 124.160,90 1,80 145.789,20 1,88
Recursos do FNDE
Demais Transferéncias 56.368,00 0,83 33.254,76 0,48 126.500,27 1,62
da Unido
Transferéncias 814.558,56 | 11,98 1.070.641,50( 15,53| 1.230.423,22| 15,80
Correntes do Estado
Cota-Parte do ICMS 840.498,73| 12,36 964.121,24| 13,99| 1.128.651,31| 14,49
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(-) Deducéo de Receita (126.088,72) | (1,85)| (144.617,94)| (2,10)| (169.297,42)| (2,17)
para formacé&o do Fundef -

ICMS

Cota-Parte do IPVA 72.934,75 1,07 93.619,87 1,36 128.617,09 1,65
Cota-Parte do IPI sobre 32.016,23 0,47 32.311,26 0,47 41.702,95 0,54
Exportacdo

(-) Deducéo de Receita (4.802,43) | (0,07) (4.846,68) | (0,07) (6.255,39) | (0,08)
para formacé&o do Fundef -

IP1 s/ Exportacéo

Cota-Parte da 0,00 0,00 130.053,75 1,89 0,00| 0,00
Contribuicdo do Saléario

Educacéo

Outras Transferéncias do 0,00 0,00 0,00 0,00 32.004,68 0,41
Estado

Transferéncias de 0,00 0,00 0,00 0,00 75.000,00 0,96
Recursos do Estado para

Programa de Saude -

Repasse Fundo a Fundo

Transferéncias 1.096.963,29 | 16,13| 1.364.372,19| 19,79| 1.511.069,78| 19,40
Multigovernamentais

Transferéncias de 1.096.963,29 | 16,13| 1.364.372,19| 19,79| 1.511.069,78| 19,40
Recursos do Fundef

Transferéncias de 555.621,23| 8,17 36.795,26( 0,53 367.467,98| 4,72
Convénios

TRANSFERENCIAS DE 126.127,00 1,85 0,00( 0,00 319.027,99| 4,10
CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS 5.137.288,60 | 75,53| 4.987.165,46| 72,35 6.590.836,00| 84,61
DE TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 6.801.311,25|100,00| 6.892.658,49|100,00( 7.789.820,91 (100,00

ARRECADADA
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A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacdao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 34.007,46 e desta, R$ 26.083,94
refere-se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio nao houve operacfes dessa natureza.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracao publica para a
manutenc¢ao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 7.714.792,66, equivalendo a 87,67 % da despesa autorizada.

Obs : Desconsiderando o valor de R$ 396.992,37 referente as despesas que
foram liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2004, mas que foram
consideradas no resultado orcamentario daquele exercicio, o total das despesas
realizadas no exercicio de 2005 passa a ser de R$ 7.317.800,29.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcéao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO
DE GOVERNO 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

01-Legislativa 232.496,99| 3,45 252.495,45| 3,63 386.884,16| 5,01
04-Administracdo 925.147,36| 13,72 874.413,93| 12,57 940.270,23| 12,19
08-Assisténcia Social 77.292,98 1,15 147.111,66 2,11 140.512,74 1,82
10-Saude 845.635,51| 12,54| 1.042.985,80| 14,99| 1.353.296,62| 17,54
12-Educacéo 2.575.335,20| 38,20| 2.604.362,34| 37,43| 3.464.657,81| 44,91
14-Direitos da Cidadania 24.701,69| 0,37 44.684,96| 0,64 15.340,00| 0,20
15-Urbanismo 373.896,563| 5,55 469.622,79| 6,75 148.663,24| 1,93
16-Habitacdo 0,00/ 0,00 27.180,00| 0,39 33.521,04| 0,43
18-Gestéo Ambiental 95.201,30| 1,41 0,00| 0,00 0,00| 0,00
20-Agricultura 342.908,81 5,09 325.240,77 4,67 204.224,49 2,65
24-Comunicacgles 8.119,83| 0,12 8.636,29| 0,12 0,00 0,00
26-Transporte 1.123.529,15| 16,66| 1.099.381,58| 15,80 920.596,28| 11,93
27-Desporto e Lazer 36.984,38| 0,55 27.480,49| 0,39 40.373,87| 0,52
28-Encargos Especiais 81.223,99| 1,20 33.509,32| 0,48 66.452,18| 0,86
TOTAL DA DESPESA 6.742.473,72 1 100,00 | 6.957.105,38|100,00| 7.714.792,66 | 100,00
REALIZADA

Obs : Desconsiderando o valor de R$ 396.992,37 referente as despesas que
foram liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2004, mas que foram
consideradas no resultado orcamentario daquele exercicio, o total das despesas
realizadas no exercicio de 2005 passa a ser de R$ 7.317.800,29.
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sado assim demonstradas:

DESPESA POR 2003 2004 2005
ELEMENTOS
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS 6.002.478,33 | 89,02| 6.459.962,65| 92,85 7.415.535,44| 96,12
CORRENTES
Pessoal e Encargos 3.517.100,29 | 52,16| 3.668.475,71| 52,73| 4.497.044,74| 58,29
Aposentadorias e 185.414,98 2,75 176.743,86 2,54 166.988,43 2,16
Reformas
Pensdes 6.700,03| 0,10 0,00| 0,00 8.688,35| 0,11
Salario-Familia 23.904,68| 0,35 35.350,55| 0,51 31.228,01 0,40
Vencimentos e 2.768.595,07 | 41,06| 2.893.386,85| 41,59| 3.680.675,02| 47,71
Vantagens Fixas - Pessoal
Civil
Vencimentos e 0,00| 0,00 0,00| 0,00 15.251,00| 0,20
Vantagens Fixas - Pessoal
Militar
Obrigagdes Patronais 517.337,78| 7,67 546.379,79 7,85 577.287,93| 7,48
Outras Despesas 15.147,75 0,22 16.614,66 0,24 16.926,00 0,22
Variaveis - Pessoal Civil
Juros e Encargos da 18.237,19 0,27 2.000,00 0,03 5.130,57 0,07
Divida
Juros sobre a Divida 18.237,19 0,27 2.000,00| 0,03 5.130,57 0,07
por Contrato
Outras Despesas 2.467.140,85| 36,59 2.789.486,94| 40,10 2.913.360,13| 37,76
Correntes
Diarias - Civil 11.535,00( 0,17 2.290,00| 0,03 0,00/ 0,00
Remuneracéo de Cotas 0,00 0,00 0,00 0,00 123,61 0,00
de Fundos Autarquicos
Material de Consumo 1.332.087,92| 19,76| 1.497.846,77| 21,53| 1.304.970,12| 16,92
Outros Servicos de 0,00 0,00 0,00 0,00 851,60 0,01
Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de 987.829,63| 14,65| 1.089.398,53| 15,66| 1.068.202,45| 13,85
Terceiros - Pessoa
Juridica
Contribuic6es 82.601,17 1,23 111.725,44 1,61 84.352,90 1,09
Obrigacdes Tributarias 53.087,13| 0,79 64.226,20 0,92 68.622,28| 0,89
e Contributivas
Sentencgas Judiciais 0,00 0,00 24.000,00 0,34 0,00 0,00
Despesas de Exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00 386.237,17 5,01
Anteriores
DESPESAS DE CAPITAL 739.995,39 | 10,98 497.142,73| 7,15 299.257,22 3,88
Investimentos 677.008,59 | 10,04 465.633,41 6,69 237.935,61 3,08
Material de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 37.702,74 0,49
Outros Servicos de 0,00 0,00 0,00 0,00 51.777,54 0,67
Terceiros - Pessoa Fisica
Obras e Instalaces 344.378,08| 5,11 349.607,91 5,03 59.671,33| 0,77
Equipamentos e 332.630,51| 4,93 116.025,50 1,67 88.784,00 1,15

Material Permanente
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Amortizacdo da Divida 62.986,80| 0,93 31.509,32| 0,45 61.321,61| 0,79

Principal da Divida 62.986,80| 0,93 31.509,32( 0,45 60.471,95( 0,78
Contratual Resgatado
Corregéo Monetaria ou 0,00 0,00 0,00 0,00 849,66 0,01

Cambial da Divida
Contratual Resgatada

Despesa Realizada Total | 6.742.473,72|100,00| 6.957.105,38|100,00| 7.714.792,66 | 100,00

Obs : Desconsiderando o valor de R$ 396.992,37 referente as despesas que
foram liquidadas e ndo empenhadas no exercicio de 2004, mas que foram
consideradas no resultado orcamentario daquele exercicio, o total das despesas
realizadas no exercicio de 2005 passa a ser de R$ 7.317.800,29.
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacédo Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 118.534,69
Bancos Conta Movimento 2.365,14
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 116.169,55
(+) ENTRADAS 9.136.498,15
Receita Orcamentaria 7.789.820,91
Extraorcamentérias 1.346.677,24
Realizavel 353.379,34
Restos a Pagar 490.229,27
Depositos de Diversas Origens 436.616,45
Servigo da Divida a Pagar 66.452,18
(-) SAIDAS 8.611.761,32
Despesa Orgcamentaria 7.714.792,66
Extraorcamentérias 896.968,66
Realizavel 357.525,64
Restos a Pagar 70.261,69
Depositos de Diversas Origens 402.729,15
Servigo da Divida a Pagar 66.452,18
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 643.271,52
Banco Conta Movimento 63.014,38
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 580.257,14

Fonte : Balango Financeiro
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A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacéo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:

Situacao Patrimonial

Inicio de 2005

Final de 2005

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Ativo Financeiro

118.616,03 2,23

647.499,16| 10,47

Disponivel 2.365,14 0,04 63.014,38 1,02
Vinculado 116.169,55 2,18 580.257,14 9,39
Realizavel 81,34 0,00 4.227,64 0,07

Ativo Permanente

5.206.915,82| 97,77

5.534.102,70| 89,53

Bens Mobveis 3.732.977,41| 70,10 4.044.023,87| 65,42
Bens Imdveis 1.202.204,82| 22,57 1.197.602,82| 19,37
Créditos 271.733,59 5,10 292.476,01 473
Ativo Real 5.325.531,85| 100,00 6.181.601,86| 100,00
ATIVO TOTAL 5.325.531,85| 100,00 6.181.601,86| 100,00

Passivo Financeiro

375.682,87 7,05

829.537,75| 13,42

Restos a Pagar

172.698,29 3,24

592.665,87 9,59

Débito de Tesouraria

132.000,00 2,48

132.000,00 2,14

Depdsitos Diversas Origens

70.984,58 1,33

104.871,88 1,70

Passivo Permanente

82.913,40 1,56

659.177,62| 10,66

Divida Fundada

0,00 0,00

653.502,37| 10,57

Débitos Consolidados

82.913,40 1,56

5.675,25 0,09

Passivo Real

458.596,27 8,61

1.488.715,37| 24,08

Ativo Real Liquido

4.866.935,58| 91,39

4.692.886,49| 75,92

PASSIVO TOTAL

5.325.531,85| 100,00

6.181.601,86 | 100,00

Fonte : Balanco Patrimonial
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A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagao do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacdo do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 118.616,03 647.499,16 528.883,13
Passivo Financeiro 375.682,87 829.537,75 (453.854,88)
Saldo Patrimonial (257.066,84) (182.038,59) 75.028,25
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 182.038,59 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 1,28 de divida a curto prazo, comprometendo a execucao orcamentaria
do exercicio subsequente.

O déficit financeiro apurado corresponde a 2,34% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio
em questdo, equivale a 0,28 arrecadacdo(des) mensal(is) (média mensal do
exercicio).

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 75.028,25,
passando de um déficit financeiro de R$ 257.066,84 para um déficit financeiro de
R$ 182.038,59.

O déficit financeiro apurado no Municipio incorre na seguinte restricao:

A.4.2.1.1 - Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
182.038,59, resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 2,34% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 7.789.820,91) e, tomando-se por base a arrecadacao média mensal
do exercicio em questao, equivale a 0,28 arrecadacao mensal, em desacordo
ao art. 48, “b” da Lei n® 4320/64 e art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 -
LRF
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A.4.3 - Variagcao Patrimonial

Variagdo patrimonial é qualquer alteracdo sofrida pelo patrimdnio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagbes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 7.742.211,45
Receita Orcamentaria 7.789.820,91
(-) Mutacgbes Patrimoniais da Receita 47.609,46
Despesa Efetiva 7.564.687,05
Despesa Orgcamentaria 7.714.792,66
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 150.105,61
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 177.524,40
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variagoes Ativas 376.427,66
(-) Variagbes Passivas 728.001,15

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

(351.573,49)

RESULTADO PATRIMONIAL

Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestdo Or¢camentaria

177.524,40

(+)Resultado Patrimonial-IEO

(351.573,49)

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

(174.049,09)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

4.866.935,58

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

(174.049,09)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

4.692.886,49

Fonte : Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTAQAO DA DiVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 82.913,40 82.913,40
(+) Encampacéo (Divida Fundada) (*) 688.413,74 688.413,74
(-) Amortizacdo (Divida Fundada) 34.911,37 34.911,37
(+) Encampacéo (Débitos Consolidados) 23.000,00 23.000,00
(-) Amortizacdo (Débitos Consolidados) 26.410,24 26.410,24
(-) Cancelamento (Débitos Consolidados) 73.827,91 73.827,91
Saldo para o Exercicio Seguinte 659.177,62 659.177,62

(*) parcelamento de dividas junto ao INSS

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balango Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004 2005
Consolidada

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 114.422,72| 1,68| 82.913,40| 1,20| 659.177,62| 8,46
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 375.682,87
(+) Formagéo da Divida 993.297,90
(-) Baixa da Divida 539.443,02
Saldo para o Exercicio Seguinte 829.537,75

A evolucao da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sao assim demonstradas:

18

Flutuante
Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %

Saldo 368.739,77 219,29 375.682,87|316,72| 829.537,75|128,11

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 271.733,59
(+) Inscricéao 68.850,29
(-) Cobranca no Exercicio 34.007,46
(-) Cancelamento no Exercicio 14.100,41
Saldo para o Exercicio Seguinte 292.476,01
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

51.169,47 1,10

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

357.375,07 7,70

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

122.052,13 2,63

Imposto s/Transmisséo inter vivos de Bens Imdveis
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

149.087,57 3,21

Cota do ICMS

1.128.651,31| 24,31

Cota-Parte do IPVA

128.617,09 2,77

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

41.702,95 0,90

Cota-Parte do FPM

2.565.192,50| 55,25

Cotado ITR

49.473,15 1,07

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneragao
L.C. N.° 87/96

22.891,56 0,49

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos

26.083,94 0,56

Receita de Multas e Juros provenientes de
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos

426,19 0,01

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

4.642.722,93| 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LiIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 8.020.955,92
(-) Deducéao das receitas para formacao do FUNDEF 563.765,00
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.457.190,92
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A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 653.850,50
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 653.850,50

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 2.803.183,90
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 2.803.183,90

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas destinadas aos Programas de Merenda Escolar, 174.072,83
conforme apurado in loco, ANEXO 4
Receitas orcamentarias oriundas de convénios, nao 80.000,00
informadas as respectivas aplicacdes, conforme solicitacéo
do Oficio Circular DMU 5.393/2006.

Classificacdo: Receita de Capital - Recursos de

transferéncias de Convénios da Uni&o destinados a

Programas de Educacao

Despesas com recursos de convénios destinados ao 267.304,81
Ensino Fundamental (conforme informacdes da Unidade fls.

92 a 96 dos Autos)

Despesas classificadas impropriamente em programas de 25.522,99
Ensino Fundamental, conforme apurado in loco, ANEXO 3

Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores 396.992,37
classificadas no Ensino Fundamental (fls. 125 a 127 dos

Autos)

Despesas pagas com recursos de alienacdo de bens, 13.602,00
classificadas no Ensino Fundamental (fls. 117 dos Autos)

TOTAL DAS DEDU(;()ES COM ENSINO FUNDAMENTAL 957.495,00
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A.5.1.1 - Aplicacédo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil (Quadro C) 653.850,50| 14,08
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 2.803.183,90| 60,38
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental (Quadro F) 957.495,00| 20,62
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o0 Repasse) 947.304,78| 20,40
(-)Saldo bancério e/ou de aplicacao financeira liquido 583,95| 0,01
disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacédo financeira liquido 0,00| 0,00
disponivel do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.551.650,67 | 33,42
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.160.680,73| 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 390.969,94| 8,42

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.551.650,67 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 33,42% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o
valor de R$ 390.969,94, representando 8,42% do mesmo parametro, CUMPRINDO

0 expresso no artigo 212 da Constituicao Federal.

A5.1.2 - Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 2.803.183,90
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro 957.495,00
F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 947.304,78
(-)Saldo bancério e/ou de aplicacao financeira liquido disponivel 583,95
do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacédo financeira liquido disponivel 0,00
do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Calculo 897.800,17
25% das Receitas com Impostos 1.160.680,73
60% dos 25% das Receitas com Impostos 696.408,44
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 201.391,73
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Pelo demonstrativo, constata-se que o Municipio aplicou no ensino fundamental o
valor de R$ 897.800,17, equivalendo a 77,35% do montante de recursos
constitucionalmente destinados a aplicacao na manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas as transferéncias
com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do artigo 60 do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitérias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n°® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 1.511.069,78
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 906.641,87
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 907.499,83

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF, conforme
Relatério Circunstanciado remetido pela Unidade, fls. 10
dos Autos

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 857,96
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 907.499,83, equivalendo a 60,06% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracao dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.
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A.5.2 - Despesas com Ac0Oes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da

Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Basica (10.301) 1.328.774,23
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 24.522,39
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 1.353.296,62
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agles e 386.934,00
Servigos Publicos de Saude, conforme informacdes da
Unidade, fls. 109 a 115 dos Autos
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 386.934,00
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 1.353.296,62| 29,15
de Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos 386.934,00f 8,33
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 966.362,62| 20,81
CALCULO
VALOR MINIMO A SER APLICADO 696.408,44| 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 269.954,18 5,81

O percentual minimo de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2005 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no 8§ 1° do artigo 77 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da ordem
de R$ 966.362,62, correspondendo a um percentual de 20,81% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000)

PODER LEGISLATIVO

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 4.144.864,39
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - 10.000,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos, apuradas por

intermédio do Sistema e-Sfinge, ANEXO 2

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 4.154.864,39
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 352.180,35
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 352.180,35
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO Valor (R$)
PODER LEGISLATIVO

Sessdao Extraordinaria da Camara Municipal 2.936,00
TOTAL DAS DEDU(;()ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 2.936,00
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.457.190,92| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.474.31455| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.154.864,39| 55,72
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 352.180,35 4,72
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 2.936,00 0,04
Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 4.504.108,74| 60,40
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ACIMA DO LIMITE DE 60% 29.794,19 0,40

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 60,40% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
DESCUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundac®es,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.457.190,92| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.026.883,10| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.154.864,39| 55,72
Total das Despesas para efeito de Célculo das 4.154.864,39| 55,72
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
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VALOR ACIMA DO LIMITE

127.981,29

1,72
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 55,72% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, DESCUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2.1 - Despesas com pessoal do PODER EXECUTIVO no valor de R$
4.154.864,39, representando 55,72% da Receita Corrente Liquida (R$
7.457.190,92), quando o percentual legal maximo de 54% representaria gastos
da ordem de R$ 4.026.883,10, configurando, portanto, aplicacdao a MAIOR de
R$ 127.981,29 ou 1,72%, em descumprimento ao artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000, ressalvado o disposto no artigo 23 da citada Lei

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.457.190,92| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 447.431,46 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 352.180,35 4,72
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 2.936,00 0,04
Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 349.244,35 4,68
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 98.187,11 1,32

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 4,68% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000.

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de ANITA GARIBALDI

28



A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneragcdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela

estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 1.469,03 11.885,41 12,36
FEVEREIRO 1.469,03 11.885,41 12,36
MARCO 1.469,03 11.885,41 12,36
ABRIL 1.469,03 11.885,41 12,36
MAIO 1.469,03 11.885,41 12,36
JUNHO 1.469,03 11.885,41 12,36
JULHO 1.469,03 11.885,41 12,36
AGOSTO 1.469,03 11.885,41 12,36
SETEMBRO 1.469,03 11.885,41 12,36
OUTUBRO 1.469,03 11.885,41 12,36
NOVEMBRO 1.469,03 11.885,41 12,36
DEZEMBRO 1.469,03 11.885,41 12,36

A remuneracao dos vereadores néo ultrapassou o limite de 30,00% (referente
aos seus 10.077 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2004) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituigéo Federal.

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
7.789.820,91 223.035,01 2,86

O montante gasto com a remuneracao dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 223.035,01, representando 2,86% da receita total do Municipio ( R$
7.789.820,91). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VII da Constituicdo Federal.
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A5.4.3 - Limite mdximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 1.229.759,37 | 27,19
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 3.283.089,47 | 72,60
artigos 158 e 159 da C.F.)

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 9.590,41 0,21
lluminacdo Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 4.522.439,25 | 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 386.884,16 0,00
(-)Inativos/Pensionistas 8.688,35 0,00
Total das despesas para efeito de calculo 378.195,81 8,36
Valor Ma&ximo a ser Aplicado 361.795,14 8,00
Valor Acima do Limite 16.400,67 0,36

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 378.195,81,
representando 8,36% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2004 (R$ 4.522.439,25). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo DESCUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 10.077 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2004), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O descumprimento evidenciado, configura-se na seguinte restrigao:

A.5.4.3.1 - Despesa total do Poder Legislativo, no montante de R$
378.195,81, excluindo-se os inativos, representando 8,36% da receita tributaria
e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, portanto, superior ao limite em
0,36% (R$ 16.400,67), em descumprimento ao artigo 29-A da Constituicdo
Federal
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
361.795,14 276.958,44 76,55

Fonte: Anexo 2 - Natureza das Despesas Segundo as Categorias Econ6micas - 3.1.90.11 - Vencimentos e
Vantagens Fixas -Pessoal Civil (R$ 286.507,20 - R$ 9.548,74 (verba de representacdo) = 276.958,44

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
276.958,44, representando 76,55% da receita total do Poder ( R$ 361.795,14).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo DESCUMPRIU o
estabelecido no artigo 29 A, 8§ 1° da Constituicéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracées orcamentéarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de célculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

O descumprimento evidenciado, incorre na seguinte restricao:

A.5.4.4.1 - Despesa com folha de pagamento da Céamara Municipal,
inclusive dos vereadores, no valor de R$ 276.958,44, representando 76,55 % da
Receita do Poder Legislativo, superior ao limite de 70% estabelecido no artigo
29-A, § 1° da Constituicédo Federal

A.6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, por meio dos Orgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do sistema de controle interno, no plano federal estdo insculpidas no caput do artigo
70.
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“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (grifo
N0SS0).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o sistema de controle interno esté previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”(grifo
N0SS0).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp&e que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia
de condicbes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para os municipios, o controle via sistema de controle interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgados e entidades da administracao publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvenc¢des e arenuncia de receitas, é exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do sistema de controle interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizagdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."
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Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacéo do
sistema de controle interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do sistema de controle interno regule a forma
de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Anita Garibaldi instituiu o sistema de controle interno através
da Lei Municipal n° 1.595/2003, de 05/11/2003, portanto, dentro do prazo previsto
no art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo érgdo central de controle interno foi
nomeado o Sr. Valmor de Souza Dutra - cargo efetivo.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°
paragrafo 5° da Resolugédo n° TC - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucao n°® TC -16/94.

No entanto, verificou-se que o Municipio de Anita Garibaldi, ndo encaminhou
os relatérios de controle interno referentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres, ndo
cumprindo o disposto no art. 5° da Res. n° TC - 16/94, com nova redacao dada pela
Resolugéo n° TC - 11/2004, resultando na seguinte restricao:

A.6.1 - Auséncia de remessa dos Relatérios de Controle Interno referente
aos 1°, 2°, 39, 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, § 3°
da Resolucédo n° TC - 16/94, alterado pelas Resolu¢gdes n° TC 15/96 e 11/2004.

C - DAS INFORMACOES SOLICITADAS PELO OFICIO CIRCULAR TC/DMU
5.393/2006

C.1- DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

C.1.1- UTILIZACAO DE RECURSOS DA RESERVA DE CONTINGENCIA

C.1.1.1 - Utilizacao de recursos da Reserva de Contingéncia, no montante
de R$ 420.000,00, para suplementar dotacdes sem a comprovacdo da
ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais imprevistos,

em desacordo com o artigo 5°, lll, “b” da Lei Complementar 101/2000

O Orcamento Geral do Municipio de Anita Garibaldi, instituido através da lei
1.637/2004, fixou a Reserva de Contingéncia no montante de R$ 420.000,00.
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Da analise do Balanco Anual do Municipio, que trata das informacdes
consolidadas da execucdo orcamentaria, constatou-se junto ao Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizagdo, a utilizagdo integral dos
recursos da Reserva de Contingéncia para suplementar outras dotagdes.

Conforme oficio circular DMU n. 5.393/2006, encaminhado as Prefeituras
Municipais, especificamente o item “A”, solicitava informagdes pertinentes as
alteracdes orcamentérias transcorridas no exercicio de 2005, principalmente, quanto
a indicacao que motivou a anulacédo da Reserva de Contingéncia.

Em resposta ao oficio desta Corte, a Prefeitura Municipal protocolou neste
Tribunal em 24/08/2006, expediente n. 032/2006 remetendo suas informacodes (fls
92 dos Autos) para os diversos itens elencados naquele oficio, entretanto, quanto
as informacdes referentes as alteracfes orcamentarias nada foi remetido.

Assim, considerando que a Reserva de Contingéncia or¢ada foi integralmente
anulada para suplementar outras dotagdes orcamentarias.

Considerando, a omissédo da Unidade em apresentar as informacdes sobre as
alteracdes or¢camentérias, oportunizado através do oficio Circular DMU 5.393/2006

Considerando, a necessidade de verificacdo para emissao do Parecer Prévio
quanto ao atendimento da alinea “b”, inciso Il do art. 5° da Lei Complementar
101/2000, referente a correta utilizacdo dos recursos provenientes da Reserva de
Contingéncia.

Evidencia-se, portanto, o descumprimento do dispositivo legal anteriormente
citado, face a utilizagcdo dos recursos provenientes da Reserva de Contingéncia
para suplementar outras dotacdes orcamentarias, sem a comprovacao da
ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou eventos ficais.

Sobre a matéria este Tribunal emitiu a seguinte decisédo, atendendo a Consulta
de origem do Municipio de Governador Celso Ramos:

PROCESSO: CON - 01/01621515
Parecer: COG - 095/02

2.1. Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) a Reserva de Contingéncia somente podera ser
utilizada para suplementacdo de dotacbes orcamentarias visando
pagamentos de despesas inesperadas, decorrentes de situacdes
imprevisiveis, como calamidades publicas, fatos que provoquem
situacdes emergéncias, etc., ou para cobrir passivos contingentes e
eventos fiscais imprevistos, vedada sua utilizacdo para suplementacao
de dotacdes insuficientes por falha de previsdo ou por gastos normais da
atividade publica.
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C.2 - AUSENCIA DE INFORMACOES

C.2.1 - Auséncia de remessa de informacdes solicitadas por intermédio
do Oficio Circular DMU 5.393/2006, referentes as alteracbes orcamentarias
ocorridas no Exercicio de 2005 conforme especificado no item “A” do referido
Oficio, incorrendo a Unidade no descumprimento do Art. 83 da Resolucdo TC
16/94

Esta Diretoria de Controle de Municipios, encaminhou as Unidades Municipais
oficio circular TC/DMU 5.393/2006, datado em 25 de abril de 2006, solicitando
informacdes e documentos para emissdo de parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Prefeito Municipal referente ao exercicio de 2005.

Em resposta ao oficio acima referido, a Unidade encaminhou o expediente n.
032/2006 contendo parcialmente as informacdes solicitadas, haja vista, a omisséo
na remessa das informacfes pertinentes as alteracdes orcamentarias ocorridas no
exercicio, conforme solicitado no item “A” daquele oficio, razdo pela qual, fica
caracterizado o descumprimento do art. 83 da Resolugcdo TC 16/94 face a auséncia
do envio de informacéao solicitada por este Tribunal.

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, remetidos mensalmente por meio magnético e
Balanco Anual por meio documental, cuja analise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de
inspecao “in loco”, conforme o0 caso; e que o exame procedido fundamentou-se em
documentacdo apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual
podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia
de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir
Novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questao ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;
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