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U

PROCESSO : PCP 06/00079902

UNIDADE : [Municipio de VITOR MEIRELES

RESPONSAVEL : Sr. LOURIVAL LUNELLI - Prefeito Municipal (Gestdo 2005 -
2008)

ASSUNTO :Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal

referente ao ano de 2005, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n°202/2000

RELATORIO N° :1940/2006

INTRODUCAO

O Municipio de VITOR MEIRELES esta sujeito ao regime de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art.
113; da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC
16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicOes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC

16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N © 02/2001, a Prefeitura encaminhou, por
meio documental, o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2005 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo N° PCP 06/00079902) e o Balanco da
Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o
N.° 3655 , de 1/3/2006, bem como mensalmente, por meio magnético, as
informacgdes dos registros contabeis e de execucdo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informag¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Pdblica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL



Procedido o exame das contas do exercicio de 2005 do Municipio, foi emitido o
Relatério n° 4088/2006 de 17/07/2006, integrante do Processo n° PCP
06/00079902.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas em 17/07/2006, e tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel a época, Sr.Lourival Lunelli , no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas no presente Relatorio, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n°® 202/2000 e art. 57, 8§ 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado
através do oficio n® DMU/TC 12.833/2006, de 06/09/2006.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou
que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das restricbes contidas
nos itens II.A.1 e II.A.2 da conclusédo do citado Relatério, onde nesta oportunidade,
somente serdo analisadas por esta Instrucdo as referidas restricbes, ainda que
tenha o Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstrucdo, apurou-se 0 que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 546, de 02/12/2006,
estimou a receita em R$ 6.993.110,00 e fixou a despesa em R$ 5.790.000,00, para
0 exercicio em exame.

A dotacado “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 100.000,00, que
corresponde a 1,73 % do orcamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 5.790.000,00
Ordinarios 5.690.000,00
Reserva de Contingéncia 100.000,00
(+) Créditos Adicionais 1.201.185,81

DMU/Reinstrucédo de Contas Anuais do Municipio de VITOR MEIRELES 2



Suplementares 1.001.185,81
Especiais 200.000,00
(-) Anulagbes de Créditos 1.201.185,81
Orcamentarios/Suplementares 1.201.185,81
(=) Créditos Autorizados 5.790.000,00

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais

Valor (R$)

%

Recursos de Anulacao de Créditos Ordinarios

1.181.185,81 98,33

Anulacdo da Reserva de Contingéncia

20.000,00 1,67

TOTAL

1.201.185,81| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$
1.201.185,81, equivalente a 20,75%  do total or¢cado, sendo a sua totalidade

provenientes de Anulacdes de Créditos Orgcamentarios.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,

da seguinte forma:

Previsdo/Autorizagdo Execucédo Diferencas
RECEITA R$ 6.993.110,00| R$5.418.974,25| R$(1.574.135,75)
DESPESA R$ 5.790.000,00| R$5.339.302,13| R$(450.697,87)
Superavit de Execucdo Orcamentaria R$ 79.672,12

Fonte : Balango Orcamentario

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto do
orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao orcamentaria:

EXECUCAO

RECEITAS

Da Prefeitura

R$ 4.178.869,78

Das Demais Unidades

R$ 1.240.104,47

TOTAL DAS RECEITAS

R$ 5.418.974,25

DESPESAS

Da Prefeitura

R$ 4.172.421,81

Das Demais Unidades

R$ 1.166.880,32

TOTAL DAS DESPESAS

R$ 5.339.302,13

SUPERAVIT

R$ 79.672,12
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Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram consideradas
as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco Financeiro -
Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 79.672,12, correspondendo a
1,47% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 79.672,12 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 6.447,97 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 73.224,15.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superdvit de execucdo or¢camentaria de R$ 6.447,97, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 4.178.869,78 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 726.657,19), e a Despesa Realizada R$
4.172.421,81.

O Superavit de execucdo orcamentaria em questédo corresponde a 0,12% da
Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 6.447,97, interferiu Positivamente no Resultado da Execucgéo
Orcamentéaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um
resultado superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES (R$)
PREFEITURA SUPERAVIT 6.447,97
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 73.224,15
TOTAL SUPERAVIT 79.672,12
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O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 79.672,12 deu-se em
razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 6.447,97, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 73.224,15.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
5.418.974,25, equivalendo a 77,49 % da receita orcada.

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 180.740,19 514 160.497,66 3,77 203.815,39| 3,76
Receita de Contribuicdes 37.713,98 1,07 58.217,42 1,37 68.370,62| 1,26
Receita Patrimonial 46.156,33 1,31 20.638,68 0,48 62.256,05( 1,15
Receita de Servicos 27.114,44 0,77 37.408,75 0,88 115.336,69| 2,13

Transferéncias Correntes 3.135.184,87| 89,08| 3.776.661,91| 88,64| 4.645.807,99| 85,73
Outras Receitas Correntes 51.413,08 1,46 36.274,53 0,85 28.089,51 0,52

Alienacdo de Bens 41.271,99 1,17 3.000,00 0,07 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 168.000,00 3,94 295.298,00| 5,45
TOTAL DA RECEITA 3.519.594,88 | 100,00 | 4.260.698,95|100,00| 5.418.974,25| 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2005
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Receita Tributdria Receita de Contribuicdes
3,8% 1,3%
Transferéncias de Capital Receita Patrimonial
5,5% 1,19%
Outras Receitas Correntes Receita de Servicos
0,5% 2,1%

Transferéncias Correntes
85,7%

A.2.1.2 - Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributéaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 102.829,75 2,92 128.012,17 3,00 168.726,47 3,11
IPTU 33.845,39| 0,96 34.791,38| 0,82 36.395,55| 0,67
IRRF 20.046,69| 0,57 23.240,17| 0,55 15.911,51| 0,29
ISQN 30.410,15| 0,86 57.971,11 1,36 95.617,64| 1,76
ITBI 18.527,52] 0,53 12.009,51| 0,28 20.801,77| 0,38
Taxas 24.521,73| 0,70 22.925,58( 0,54 31.591,42| 0,58
Contribuicbes de Melhoria 53.388,71 1,52 9.559,91 0,22 3.497,50 0,06
Receita Tributéria 180.740,19 5,14 160.497,66 3,77 203.815,39 3,76
TOTAL DA RECEITA 3.519.594,88 | 100,00 | 4.260.698,95| 100,00 | 5.418.974,25| 100,00
ARRECADADA

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2005
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribuicbes sociais, de intervengcdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2005
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00

Contribuicbes Econbmicas 68.370,62 1,26
Contribuicéo para o Custeio do Servico de 68.370,62 1,26
lluminacdo Publica - COSIP
Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 68.370,62 1,26
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.418.974,25| 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e

Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias
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RECEITA DE

TRANSFERENCIAS ALEE s 2003
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS 3.135.184,87| 89,08| 3.776.661,91| 88,64 | 4.645.807,99| 85,73
CORRENTES
Transferéncias Correntes 1.788.640,39 | 50,82| 2.153.419,83 50,54 | 2.688.751,37| 49,62
da Unido
Cota-Parte do FPM 1.786.737,98| 50,77|1.970.736,32| 46,25| 2.455.997,44| 45,32
(-) Deducéo de Receita (268.010,19) | (7,61)| (295.609,91)( (6,94)| (368.399,06)| (6,80)
para formac&o do FUNDEF
- FPM
Cotado ITR 6.760,70 0,19 6.967,01 0,16 7.655,13 0,14
Cota do IPI s/Exportacao 0,00 0,00 36.227,61 0,85 44.508,28 0,82
(Unido)
(-) Deducéo do IPI 0,00 0,00 (5.434,01)| (0,13) (6.676,08) | (0,12)
Exportacdo para formacao
do FUNDEF
Transferéncias Financeiras 35.529,68 1,01 25.110,84 0,59 25.617,48 0,47
do ICMS - Desoneracgéo
L.C. N.© 87/96
(-)Deducéo de Receita para (4.193,74)| (0,12) (3.766,56) | (0,09) (3.842,52) | (0,07)
Formacao do Fundef -
ICMS Desoneracéo - L.C.
N.° 87/96
Cota-Parte da Contribuicéo 0,00 0,00 35.374,65 0,83 54.927,12 1,01
do Saléario Educacao
Transf. de Compensacéao 0,00 0,00 0,00 0,00 27.133,95 0,50
Financeira pela Exploracéo
de Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos 173.943,85 4,94 243.106,02 5,71 335.480,97 6,19
do SUS - Repasses Fundo
a Fundo (Unido)
Transferéncia de Recursos 45.989,36 1,31 29.386,01 0,69 38.263,08 0,71
do FNAS
Transferéncias de Recursos 0,00 0,00 59.841,89 1,40 20.225,71 0,37
do FNDE
Demais Transferéncias da 11.882,75 0,34 51.479,96 1,21 57.859,87 1,07
Unido
Transferéncias Correntes 903.446,28 | 25,67 990.621,35| 23,25| 1.384.950,32| 25,56
do Estado
Cota-Parte do ICMS 933.562,51| 26,52 1.080.690,36| 25,36| 1.260.389,45| 23,26
(-) Deducéo de Receita (140.034,14)| (3,98)| (162.103,32) | (3,80)| (189.058,16)| (3,49)
para formacao do Fundef -
ICMS
Cota-Parte do IPVA 46.632,27 1,32 59.789,42 1,40 86.885,54 1,60
Cota-Parte do IPI sobre 39.655,74 1,13 0,00 0,00 0,00 0,00
Exportacdo
(-) Deducéo de Receita (5.948,20) | (0,17) 0,00 0,00 0,00| 0,00
para formacao do Fundef -
IPI s/ Exportacdo
Cota-Parte da Contribuigcéo 28.017,36 0,80 0,00 0,00 0,00| 0,00
do Salério Educacao
Transferéncia de Recursos 1.560,74 0,04 12.244,89 0,29 0,00 0,00
do Sistema de Saude -
SUS (Estado)
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Outras Transferéncias do 0,00 0,00 0,00 0,00 226.733,49 4,18
Estado

Transferéncias 394.626,52| 11,21| 431.462,63 10,13 505.868,14 9,34
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos | 394.626,52( 11,21| 431.462,63 10,13 505.868,14 9,34
do Fundef

Transferéncias de 48.471,68 1,38| 201.158,10 4,72 66.238,16 1,22
Convénios

TRANSFERENCIAS DE 0,00 0,00| 168.000,00 3,94 295.298,00 5,45
CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS 3.135.184,87| 89,08| 3.944.661,91| 92,58| 4.941.105,99| 91,18
DE TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 3.519.594,88 | 100,00 | 4.260.698,95| 100,00| 5.418.974,25| 100,00
ARRECADADA

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e né&o
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 6.759,88 e refere-se integralmente a
divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacfes dessa hatureza.
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A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencdo e o funcionamento dos servi¢cos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso

da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante

de R$ 5.339.302,13, equivalendo a 92,22 % da despesa autorizada.

A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcéo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2003 2004 2005
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 102.901,15| 2,89 85.202,22| 2,03 117.321,18| 2,20
04-Administracdo 290.625,31| 8,16 422.240,71| 10,07 425.48197| 7,97
06-Seguranca Publica 0,00 0,00 0,00 0,00 11.812,00 0,22
08-Assisténcia Social 91.724,23| 2,58 126.657,76 | 3,02 109.009,19| 2,04
10-Saude 644.009,15| 18,09 773.317,37| 18,44| 1.034.816,18| 19,38
12-Educacéo 971.450,44| 27,29| 1.037.788,64| 24,75| 1.635.143,29( 30,62
13-Cultura 358,85 0,01 4.806,16| 0,11 3.825,32| 0,07
15-Urbanismo 149.440,35 4,20 310.782,25 7,41 292.227,13 5,47
18-Gestdo Ambiental 150,00 0,00 625,00( 0,01 0,00( 0,00
20-Agricultura 275.256,80| 7,73 279.589,92| 6,67 275.063,36| 5,15
21-Organizacao Agréria 0,00f 0,00 2.600,00| 0,06 0,00f 0,00
23-Comércio e Servicos 19.417,02 0,55 40.287,92 0,96 34.166,04 0,64
24-Comunicacdes 7.219,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00
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26-Transporte 874.734,26 | 24,57 869.075,76| 20,72| 1.158.523,02| 21,70
27-Desporto e Lazer 17.630,29| 0,50 12.356,30| 0,29 38.716,91( 0,73
28-Encargos Especiais 115.353,86| 3,24 228.176,16| 5,44 203.196,54| 3,81
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 3.560.270,71| 100,00 | 4.193.506,17|100,00| 5.339.302,13| 100,00
A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa
As despesas por elementos sdo assim demonstradas:
DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 3.306.566,01| 92,87 | 3.555.573,50| 84,79| 4.606.625,73| 86,28
Pessoal e Encargos 1.311.479,44| 36,84| 1.327.743,48| 31,66| 1.476.580,45| 27,65
Aposentadorias e Reformas 65.838,46 1,85 67.758,91 1,62 70.110,98 1,31
Vencim. e Vantagens Fixas - 995.376,30| 27,96| 1.023.574,54| 24,41| 1.123.323,40| 21,04
Pessoal Civil
Vencim. e Vantagens Fixas - 0,00 0,00 215.638,71 5,14 0,00 0,00
Pessoal Militar
Obrigacdes Patronais 211.150,34 5,93 0,00 0,00 242.134,73 4,53
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 39.114,34 1,10 20.771,32 0,50 41.011,34 0,77
Civil
Juros e Enc. da Divida 6.281,38 0,18 8.000,19 0,19 10.240,83 0,19
Juros sobre a Divida por Contrato 6.281,38 0,18 8.000,19 0,19 10.240,83 0,19
Outras Desp. Correntes 1.988.805,19| 55,86| 2.219.829,83| 52,93| 3.119.804,45| 58,43
Diarias - Civil 15.862,42| 0,45 13.689,71| 0,33 14.851,01| 0,28
Material de Consumo 988.552,98 | 27,77 983.209,19| 23,45| 1.291.311,99| 24,19
Premiag®es Culturais, Artisticas, 2.804,00( 0,08 1.389,80( 0,03 7.500,00| 0,14
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuicdo Gratuita 61.665,49 1,73 47.542 57 1,13 29.156,02 0,55
Passagens e Despesas com 2.863,05 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Locomocéo
Outros Servicos de Terceiros - PF 63.633,75 1,79 69.882,68 1,67 65.012,54 1,22
Outros Servicos de Terceiros - PJ 566.742,92| 15,92 538.248,86| 12,84| 1.120.131,07| 20,98
Contribuicbes 146.141,23| 4,10 277.167,13| 6,61 190.556,80| 3,57
Subvencdes Sociais 1.800,00| 0,05 103.524,53 2,47 214.000,00| 4,01
Auxilio-Alimentacéo 67.777,80| 1,90 70.942,20| 1,69 71.983,30( 1,35
Obrig. Tributarias e Contributivas 30.495,30| 0,86 33.710,27| 0,80 36.854,28| 0,69
Outros Aux. Fin. a PF 40.466,25| 1,14 80.522,89| 1,92 78.447,44| 1,47
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DESPESAS DE CAPITAL 253.704,70| 7,13| 637.932,67| 1521| 732.676,40| 13,72
Investimentos 175.127,52| 4,92| 451.466,97| 10,77| 576.574,97| 10,80
Obras e Instalagdes 130.848,02| 3,68 192.504,03| 4,59| 386.660,50| 7,24
Equipamentos e Material 4427950 1,24| 251.602,21| 6,00( 189.914,47| 3,56
Permanente
Agquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 7.360,73| 0,18 0,00f 0,00
Amortizac&o da Divida 78.577,18| 2,21| 186.465,70| 4,45| 156.101,43| 2,92
Principal da Divida Contratual 78.577,18 2,21 186.465,70 4,45 156.101,43 2,92
Resgatado
Despesa Realizada Total 3.560.270,71|100,00| 4.193.506,17|100,00| 5.339.302,13]| 100,00
A.3 - ANALISE FINANCEIRA
A.3.1 - Movimentacgao Financeira
O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 136.594,06
Bancos Conta Movimento 35.994,21
Aplicacdes Financeiras 6.766,65
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 93.833,20
(+) ENTRADAS 9.135.658,50
Receita Orcamentéria 5.418.974,25
Extraorcamentarias 3.716.684,25
Realizavel 110.193,83
Restos a Pagar 307.583,81
Depositos de Diversas Origens 243.107,21
Depositos Especiais 2.274.431,02
Outras Operacoes 11,60
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 781.356,78
(-) SAIDAS 8.775.355,85
Despesa Orcamentéria 5.339.302,13
Extraorcamentarias 3.436.053,72
Realizavel 110.072,27
Restos a Pagar 16.998,04
Depositos de Diversas Origens 248.799,40
Depésitos Especiais 2.278.827,23
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 781.356,78
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 496.896,71
Banco Conta Movimento 240.402,43
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 185.831,34
Aplicacdes Financeiras 70.662,94

Fonte : Balango Financeiro
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Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura Municipal
apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades

Valor (R$)

Bancos ¢/ Movimento 77.56¢
Vinculado em C/C Bancaria 101.641
Aplicacdes Financeiras 70.662

TOTAL 249.86¢

A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2005 Final de 2005
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 145.399,48 8,18 498.813,92 | 21,03
Disponivel 42.760,86 2,41 311.065,37| 13,11
Vinculado 93.833,20 5,28 185.831,34| 7,83
Realizavel 8.805,42 0,50 1.917,21| 0,08
Ativo Permanente 1.631.541,29| 91,82 1.873.322,81| 78,97
Bens Moveis 1.505.497,59| 84,72 1.680.681,36| 70,85
Bens Imoveis 83.554,22 4,70 139.303,06| 5,87
Créditos 42.489,48 2,39 53.338,39| 2,25
Ativo Real 1.776.940,77 | 100,00 2.372.136,73 | 100,0
0
ATIVO TOTAL 1.776.940,77 | 100,00 2.372.136,73 | 100,0
0
Passivo Financeiro 53.009,50 2,98 333.506,87 | 14,06
Restos a Pagar 28.808,50 1,62 319.394,27| 13,46
Depésitos Diversas Origens 6.754,39 0,38 0,00| 0,00
Depésitos Especiais 17.446,61 0,98 14.112,60| 0,59
Passivo Permanente 289.961,16( 16,32 136.264,86| 5,74
Divida Fundada 289.961,16| 16,32 136.264,86| 5,74
Passivo Real 342.970,66| 19,30 469.771,73| 19,80
Ativo Real Liquido 1.433.970,11| 80,70 1.902.365,00 | 80,20
PASSIVO TOTAL 1.776.940,77 | 100,00 2.372.136,73 | 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial
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OBS.: A divergéncia no valor de R$ 14.435,65 entre o saldo patrimonial demonstrado no Balanco
Patrimonial e o apurado na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, refere-se a restricdo apontada
no item B.2.1 deste Relatdrio.

O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como saldo
final o montante de R$ 163.394,30 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 149.56¢
Depdsitos Especiais 13.82¢
TOTAL 163.39¢

A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro
A.4.2.1 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimonio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 145.399,48 498.813,92 353.414,44
Passivo Financeiro 53.009,50 333.506,87 (280.497,37)
Saldo Patrimonial 92.389,98 165.307,05 72.917,07
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superéavit Financeiro de R$ 165.307,05 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,67 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 72.917,07,
passando de um superavit financeiro de R$ 92.389,98 para um superavit financeiro
de R$ 165.307,05.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 251.785,22) com seu Passivo Financeiro (R$ 163.394,30), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 88.390,92 e a sua correlacdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
0,65 de divida a curto prazo.

A.4.3 - Variacao Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante
ou independente da execuc¢ao orcamentaria.
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O quadro abaixo demonstra as variagdes ocorridas no patrimoénio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 5.409.214,37
Receita Orcamentaria 5.418.974,25
(-) Mutacbes Patr.da Receita 9.759,88
Despesa Efetiva 4.940.504,22
Despesa Orcamentaria 5.339.302,13
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 398.797,91
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 468.710,15
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 798.977,17
(-) Variacbes Passivas 784.856,78
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 14.120,39
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 468.710,15
(+)Resultado Patrimonial-IEO 14.120,39
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 482.830,54
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 1.433.970,11
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 482.830,54
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 1.916.800,65

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais

OBS.: A divergéncia no valor de R$ 14.435,65 entre o saldo patrimonial apurado por meio da
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais e o demonstrado no Balanco Patrimonial, corresponde a

restricdo anotada no item B.2.1 deste Relatdrio.

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.
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No exercicio,
movimentacao:

a divida consolidada do Municipio

teve a seguinte

MOVIMENTACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEIT
URA

Saldo do Exercicio Anterior 289.961,16| 289.961,
16

(-) Amortizacao (Divida Fundada) 153.696,30 | 153.696,
30

Saldo para o Exercicio Seguinte 136.264,86 | 136.264,
86

A evolugédo da divida consolidada, considerando o Balango Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida
Consolidada

2003

2004

2005

Valor (R9$) %

Valor (R9$) %

Valor (R$) %

Saldo

461.200,72| 13,1

289.961,16| 6,81

136.264,86| 2,51

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 53.009,50
(+) Formacédo da Divida 2.825.122,04
(-) Baixa da Divida 2.544.624,67
Saldo para o Exercicio Seguinte 333.506,87

A evolucéo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida
Flutuante

2003

2004

2005

Valor (R$) | %

Valor (R$) | %

Valor (R$) | %
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Saldo | 218.317,06 | 91,91 36.023,06 |24,78 | 333.506,87 | 66,86 |

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimenta¢ao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 42.489,48
(+) Inscricéo 17.608,79
(-) Cobranca no Exercicio 6.759,88
Saldo para o Exercicio Seguinte 53.338,39

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 36.395,55 0,90
Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza 95.617,64 2,36
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 15.911,51 0,39
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 20.801,77 0,51
Cota do ICMS 1.260.389,45| 31,06
Cota-Parte do IPVA 86.885,54 2,14
Cota-Parte do FPM 2.455.997,44| 60,51
Cotado ITR 7.655,13 0,19
Cota do IPI s/Exportacdo (Unido) 44.508,28 1,10
Transf. Financeiras do ICMS - Desoneracdo LC N.° 87/96 25.617,48 0,63
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 6.759,88 0,17
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos, 1.962,10 0,05
inclusive da divida ativa decorrente de impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 4.058.501,77| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 5.691.652,07
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(-) Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEF 567.975,82
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 62.107,68
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.185.783,93

A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 23.054,95
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC;AO INFANTIL 23.054,95

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 907.111,00
Transporte Escolar na Educacéo destinado ao Ensino 449.998,19

Fundamental (12.782)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.357.109,19
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)

INFANTIL

Despesas com recursos de convénios destinados a 11.317,54

Educacao Infantil

TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 11.317,54

DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL (QUADRO "E")
Despesas com recursos de convénios destinados a Educacéao Infantil

De acordo com informacéo da Unidade (fls. 106 a 117), em resposta ao Oficio
Circular TC/DMU n.° 5.393/2006, item "B", os gastos com programas de educacéo
infantil realizados por conta de recursos oriundos de convénios corresponderam a
R$ 11.317,54, conforme quadro demonstrado a seguir:

Convénio/Objeto c/Cn.° Val
Programa de atendimento a crianca 11.732-3
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar p/ 11.845-1
creche - PNAC

TOTAL

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Programas Suplementares de Alimentac&do (Ens. Fundamental) 496,90
Pesquisa nao Vinculada as Instituicbes de Ensino 7.800,00
Pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo em 7.820,00
desvio de funcdo ou em atividade alheia
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 367.114,43
Fundamental
Despesas classificadas impropriamente em programas de 5.625,89
Ensino Fundamental
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental 2.996,35
TOTAL DAS DEDUQOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 391.853,57

DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL (QUADRO "F")

Despesas com Programas Suplementares de Alimentacdo para o Ensino

Fundamental

Foram deduzidos gastos com "Programas Suplementares de Alimentacao”, no
valor de R$ 496,90, por ndo constituirem despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, conforme disposto no art. 71, inciso IV da
Lei Federal n® 9.394/96, de 20/12/1996. As referidas despesas estéo relacionadas

no Anexo | a este Relatério (fl. 209).

Despesas com pesquisa nao vinculada as instituicdes de ensino

Constatou-se por meio do sistema e-Sfinge despesas com levantamento

estatistico e pesquisa, no montante de R$ 7.800,00. Considerando o disposto no
inciso | do art. 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 procedeu-se a deducao do gasto com
a manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental. As mencionadas
despesas estao relacionadas no Anexo | a este Relatério (fls. 210).

Despesas com pessoal docente e demais trabalhadores da educacao em
desvio de funcéo ou em atividade alheia
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A deducédo em referéncia, no montante de R$ 7.820,00, verificada por meio do
sistema e-Sfinge, refere-se a gastos com a contratacdo de servigos nutricionista
para as unidade escolares do Municipio, considerada esta atividade alheia a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Assim, por ndo constituir despesa com a manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental, conforme estabelece o disposto no inciso VI do art. 71 da Lei
Federal n.° 9.394/96, procedeu-se a deducdo do referido gasto. As mencionadas
despesas estéo relacionadas no Anexo | a este Relatorio (fls. 211).

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino Fundamental

De acordo com informagao da Prefeitura Municipal (fls. 106 a 117), em
resposta a solicitacdo deste Tribunal, encaminhada por meio do Oficio Circular
TC/DMU n.° 5.393/2006, item "B", os gastos realizados com programas de ensino
fundamental por conta de recursos oriundos de convénios representaram, no

exercicio sob exame, R$ 367.114,43, conforme quadro a seguir:

Convénio/Objeto C/Cn.° Valor

Programa Dinheiro Direto na Escola 7.659-7
Salario Educacéo 10.363-2
PNAT - Prog. Nacional de Apoio ao transporte 10.610-0
Escolar

Transporte Escolar - Convénio Estado 2.975-4
Ampliacdo E.I. Serra da Abelha | 4.777-9

TOTAL

Despesas classificadas impropriamente em programas do Ensino
Fundamental

A deducédo de despesas no valor de R$ 5.625,89, refere-se a gasto com
programas distintos da manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental
(eventos cuturais, alimentacéo, etc), conforme se depreende das Notas de Empenho
relacionadas no Anexo | a este Relatorio (fls. 212 e 213).

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental
A deducéo de despesas no montante de R$ 2.996,35 refere-se gastos com nao

relacionados com o ensino fundamental, representado por despesas com alunos de
escola agrotécnica, cursos profissionalizantes, entre outros.
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As respectivas despesas estdo relacionadas no Anexo | a este Relatério (fls.
214 e 215).

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (art. 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 23.054,95 0,57
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 1.357.109,19| 33,44
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil (Quadro E) 11.317,54 0,28
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental (Quadro 391.853,57 9,66
F)
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o Repasse) 62.107,68 1,53
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras dos Recursos 12.660,54 0,31
do FUNDEF
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.026.440,17| 25,29
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.014.625,44| 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 11.814,73 0,29

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.026.440,17 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que
corresponde a 25,29% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 11.814,73, representando 0,29% do mesmo parametro, CUMPRINDO
0 expresso no art. 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacio em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (art. 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 1.357.109,19
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F) 391.853,57
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 62.107,68
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos Recursos do 12.660,54
FUNDEF

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.014.702,76
25% das Receitas com Impostos 1.014.625,44
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60% dos 25% das Receitas com Impostos 608.775,26

Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 405.927,50

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.014.702,76, equivalendo a 100,01% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 60, 85° do
ADCT e art. 7° da Lei Federal n° 9.424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 505.868,14
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do 12.660,54
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 311.117,21
Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério 287.975,08
em Efetivo Exercicio Pagos ¢/ Recursos do FUNDEF
Valor Abaixo do Limite (60% do FUNDEF c/ 23.142,13
Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 287.975,08, equivalendo a 55,54% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, DESCUMPRINDO o
estabelecido no art. 60, 85° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no art. 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

Ressalta-se que em atencédo ao Item "C.2" do Oficio Circular n.° 5.393/2006 a
Administracdo Municipal de Vitor Meireles informou que os rendimentos financeiros
da conta de aplicacado financeira vinculada ao Fundef foi da ordem de R$ 12.660,54
(fls. 118-A do presente processo).

Em raz&o do exposto acima, anota-se a seguinte restricao:
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A.5.1.3.1 - Despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério
no montante de R$ 287.975,08, representando 55,54% da receita do Fundef
(R$518.528,68), quando o percentual constitucional de 60% representaria
gastos da ordem de R$ 311.117,21, configurando, portanto, aplicacdo a menor
da ordem de R$ 23.142,13 ou 4,46 %, em descumprimento ao disposto no art.
60, 8 5° dos Atos das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao
art. 7° da Lei Federal n.© 9.424/96

(Relatdrio n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item A.5.1.3)
JUSTIFICATIVA DO RESPONSAVEL:

" O Municipio de Vitor Meireles, no exercicio de 2005, recebeu transferéncias
do FUNDEF no valor de R$ 505.868,14, sendo que os rendimentos financeiros da
conta de aplicacdo financeira vinculada ao FUNDEF foram da ordem de R$
12.660,54, totalizando entdo uma receita de R$ 518.528,68, de modo que o
percentual constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$ 311.117,21.

O Tribunal de Contas alega que o Municipio aplicou valores correspondentes a
55,54% dos recursos oriundos do FUNDEF, na remuneracédo dos profissionais do
magistério, entretanto, ndo incluiu no computo, os valores inscritos em restos a
pagar.

Assim, ha de se considerar como gastos efetivos no exercicio, aqueles valores
empenhados e liqguidados no exercicio a titulo de encargos sociais e folha de
pagamento, inscritos em restos a pagar no valor de R$ 27.700,24, conforme copia
dos empenhos inscritos em Restos a Pagar.

Desta forma, o quadro demonstrativo fica assim constituido:

Componentes Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF
(+) Rendimentos de Aplicagcdes Financeiras das Contas do
FUNDEF

60% DOS Recursos Oriundos do FUNDEF

Total de Gastos efetuados c/ Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio Pagos ¢/ Recursos do FUNDEF

(+) Restos a Pagar Folha de Pagamento Profissionais do
Magistério

Total Gastos Efetuados

%dos Gastos Efetivos

Valor Acima do Limite ( 60% do FUNDEF c/ Profissionais do
Magistério)
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Neste sentido, o posicionamento desse Egrégio Tribunal, no prejulgado n.°
1258:

"(..))

Eventuais saldos financeiros do FUNDEF apurados no final do exercicio, apés
deduzidas as despesas inscritas em Restos a Pagar, referentes aos 60% e 40% dos
recursos do FUNDEF, podem ser aplicados no inicio do exercicio seguinte, observados os
parametros das Leis n.° 9.394/96 e 9.424/96, em consonancia com o paragrafo Unico do
art. 8° da Lei Complementar n.° 101/00, pois os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda
gue no exercicio seguinte daquele em que ocorrer 0 ingresso.

C.)"

Assim, resta claramente demonstrado que o Municipio de Vitor Meireles
efetuou gastos na ordem de R$ 60,88% em relacdo a remuneracao do pessoal do
magistério, cumprindo plenamente o0 mandamento constitucional."

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Procedem os argumentos trazidos pela Origem, quanto aos gastos efetuados
com Profissionais do magistério com recursos oriundos do FUNDEF, portanto, a de
se considerar a importancia de R$ 27.700,24 inscrita em restos a pagar conforme
segue:

NE DATA CREDOR ELEMENTO VALOR

3.661 30/12/200 | Edenir B. Franca 31901100 21.459,39
5

3.676 30/12/200 INSS 31901300 6.240,85
5

Diante do exposto, retifica-se a situacdo de aplicacdo do percentual minimo de
60% dos recursos oriundos do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do
magistério, alterando o total de gastos efetuados de R$ 287.975,08 para R$
315.675,32, passando a vigorar o demonstrativo do item A.5.1.3, do Relatorio n.
4088/2006, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2005, da
seguinte forma:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 505.868,14
(+) Rendimentos de Aplica¢cdes Financeiras das Contas do 12.660,54
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 311.117,21
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 315.675,32
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em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 4.558,11
c/Profissionais do Magistério)

Portanto, conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou
o valor de R$ 315.675,32, equivalendo a 60,88% dos recursos oriundos do
FUNDEF, em gastos com a remuneracao dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

Evidencia-se, assim, que a restricao esta sanada.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (art. 198 da
Constituicdo Federal c/c art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Bésica (10.301) 1.034.816,18
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 1.034.816,18
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS Valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e 405.004,77
Servicos Publicos de Saude (fls. 128 a 140)

Despesas com inativos e Pensionistas (Anexo I, fl. 216) 7.532,54
Outras Despesas Dedutiveis com Saude (Anexo |, fl. 217) 2.265,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 414.802,31
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 1.034.816,18| 25,5
de Saude (Quadro G) 0
(-) Total das Deducdes com Acles e Servicos 414.802,31| 10,2
Publicos de Saude (Quadro H) 2
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TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 620.013,87| 15,2
CALCULO 8
VALOR MINIMO A SER APLICADO 608.775,27| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 11.238,60| 0,28

O percentual minimo de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2005 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no 8 1° do art. 77 do Ato das Disposicbes

Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 620.013,87, correspondendo a um percentual de 15,28 % da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o0 municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (art. 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.376.746,69
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - 21.507,21
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.398.253,90
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 99.833,76
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 99.833,76
LEGISLATIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO

Sessao Extraordinaria da Camara Municipal 1.541,05
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.541,05
PODER LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Art. 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.185.783,93| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.111.470,36| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.398.253,90| 26,96
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 99.833,76 1,93
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.541,05 0,03
Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.496.546,61| 28,86
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.614.923,75| 31,14

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0 Municipio
aplicou 28,86% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no art. 169 da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) - Art. 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.185.783,93| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.800.323,32| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.398.253,90| 26,96
Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.398.253,90| 26,96
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.402.069,42| 27,04

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 26,96% do total da receita corrente liqguida em despesas com
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pessoal, CUMPRINDO a norma contida no art. 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Art. 20, Ill, “a”
da Lei Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.185.783,93| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 311.147,04 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 99.833,76 1,93
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.541,05 0,03

Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 98.292,71 1,90
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 212.854,33 4,10

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 1,90% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no art. 20, lll, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (art. 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 665,32 11.885,41 5,60
FEVEREIRO 665,32 11.885,41 5,60
MARCO 665,32 11.885,41 5,60
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ABRIL 725,20 11.885,41 6,10
MAIO 725,20 11.885,41 6,10
JUNHO 725,20 11.885,41 6,10
JULHO 725,20 11.885,41 6,10
AGOSTO 725,20 11.885,41 6,10
SETEMBRO 725,20 11.885,41 6,10
OUTUBRO 725,50 11.885,41 6,10
NOVEMBRO 725,50 11.885,41 6,10
DEZEMBRO 725,50 11.885,41 6,10

A remuneracéo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 5.330 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2004) da remuneracédo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no art.
29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (art. 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
R$ 5.418.974,25 R$ 94.030,79 1,74

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 94.030,79, representando 1,74% da receita total do Municipio (R$
5.418.974,25). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
art. 29, VII da Constituicdo Federal.

A543 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (art. 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 166.690,65 4,90
Transf. Constitucionais (8 5°, art. 153, 158 e 159 da CF) 3.179.521,56 93,39
Contribuicédo para o Custeio do Servico de lluminacao 58.217,42 1,71
Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transf. Constitucionais 3.404.429,63 100,00
Despesa Total do Poder Legislativo 117.321,18 3,45
Total das despesas para efeito de célculo 117.321,18 3,45
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Valor Méximo a ser Aplicado 272.354,37 8,00

Valor Abaixo do Limite 155.033,19 4 55

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 117.321,18,
representando 3,45% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8§ 5° do art. 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no exercicio
de 2004 (R$ 3.404.429,63). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo
CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 5.330 habitantes, segundo dados
divulgados pelo IBGE - estimativa de 2004), conforme estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
R$ 145.000,00 R$ 82.507,27 56,90

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de
R$82.507,27, representando 56,90% da receita total do Poder ( R$ 145.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracfes orcamentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do art. 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paradgrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Il - OUTRAS RESTRICOES OU RESTRICOES REMANESCENTES

B - OUTRAS RESTRICOES

B.1 - Balango Orgamentério - Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64

DMU/Reinstrucédo de Contas Anuais do Municipio de VITOR MEIRELES 30



B.1.1 - Divergéncia no valor de R$ 6.755,05 apurada entre o resultado da
execucdo orcamentaria do exercicio (superavit de R$ 79.672,12) e a variacéo
do saldo patrimonial financeiro (R$ 72.917,07), em desacordo com os arts. 101
e 102 da Lei n®4.320/64

Conforme demonstrado adiante, verificou-se divergéncia da ordem de
R$6.755,05 entre o resultado da execucdo orcamentaria (superavit de R$79.672,12)
e a variacdo do saldo patrimonial financeiro ao final do exercicio (R$ 72.917,07).

Evidencia-se, assim, que o resultado da execucao orcamentaria do exercicio,
constante do Balanco Orcamentéario, Anexo 12 da Lei n° 4.320/64, nédo corresponde
ao efetivamente realizado.

Com efeito, evidencia-se o ndo atendimento ao disposto nos arts. 101 e 102 da
Lei n® 4.320/64, que assevera:

Lei n° 4.320/64:

"Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orgcamentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os
guadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16
e l7."

"Art. 102 - O Balan¢o Orgcamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas."

Resultado da Execucdo Orcamentaria:

RECEITAS EXECUCAO
Da Prefeitura R$ 4.178.869,78
Das Demais Unidades R$ 1.240.104,47
TOTAL DAS RECEITAS R$ 5.418.974,25
DESPESAS EXECUCAO
Da Prefeitura R$ 4.172.421,81
Das Demais Unidades R$ 1.166.880,32
TOTAL DAS DESPESAS R$ 5.339.302,13
SUPERAVIT R$ 79.672,12

Variacdo do Saldo Patrimonial:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro R$ 145.399,48] R$ 498.813,92| R$ 353.414,44
Passivo Financeiro R$ 53.009,50| R$ 333.506,87| R$(280.497,37)
Saldo Patrimonial Financeiro R$ 92.389,98| R$ 165.307,05| R$72.917,07
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Ressalta-se que a Administracdo Municipal de Vitor Meireles é reincidente no
que diz respeito ao apontado neste item, pois no exercicio de 2004 incorreu na
mesma irregularidade, o que revela total desprezo pela correcdo dos registros e
demonstrativos contabeis, bem como pelas normas que regulam esses registros.

(Relatdrio n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.1.1)

B.2 - Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

B.2.1 - Divergéncia, no valor de R$ 14.435,65, entre o saldo patrimonial
demonstrado no Balan¢co Patrimonial (R$ 1.902.365,00) , Anexo 14 da Lei n°
4.320/64 e o apurado nas VariagcOes Patrimoniais (R$ 1.916.800,65), Anexo 15,
em desacordo com o disposto nos artigos 101, 104 e 105 da Lei n° 4.320/64

Conforme demonstrado adiante, constatou-se que o0 saldo patrimonial
(R$1.902.365,00) consignado no Balanco Patrimonial do Municipio (Consolidado),
Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64, apresenta divergéncia da ordem de R$ 14.435,65 em
relacdo as variacdes patrimoniais (R$1.916.800,65) ocorridas no exercicio sob
exame, apuradas no Anexo 15 da referida lei.

Evidencia-se, portanto, desatendido o disposto nos artigos 101, 104 e 105 da
Lei n°® 4.320/64, que assim determina:

Lei n° 4.320/64:

"Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanc¢o
Orcamentério, no Balanco Financeiro, no Balan¢o Patrimonial, na Demonstragcéao
das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e 0s
guadros demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16
e l7."

"Art. 104 - A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidenciar4d as
alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugéao
or¢camentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

"Art. 105 - O Balan¢o Patrimonial demonstrara:

| - o Ativo Financeiro;

Il - o Ativo Permanente;

Ill - o Passivo Financeiro;

IV - o Passivo Permanente;

V - 0 Saldo Patrimonial;
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VI - as Contas de Compensacao.

§ 1° - O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° - O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizac&o ou alienac&o dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° - O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagcdo or¢camentaria.

§ 4° - O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacdo legislativa para amortizagc&o ou resgate.

§ 5% - Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores,
obrigacfes, e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimdénio."

A seguir demonstramos a apuracdo do saldo patrimonial apurado nas

variacfes patrimoniais:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Receita Efetiva

R$ 5.409.214,37

Receita Orcamentaria

R$ 5.418.974,25

(-) Mutacdes Patr.da Receita

R$ 9.759,88

Despesa Efetiva

R$ 4.940.504,22

Despesa Orcamentaria

R$ 5.339.302,13

(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa

R$ 398.797,91

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO
ORCAMENTARIA

R$ 468.710,15

VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Variacfes Ativas

R$ 798.977,17

(-) VariacOes Passivas

R$ 784.856,78

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

R$ 14.120,39

RESULTADO PATRIMONIAL

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria

R$ 468.710,15

(+)Resultado Patrimonial-IEO

R$ 14.120,39

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

R$ 482.830,54

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

R$ 1.433.970,11
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(+)Resultado Patrimonial do Exercicio R$ 482.830,54
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO R$ 1.916.800,65
Ativo Real Liquido - Balango Patrimonial - Anexo R$ 1.902.365,00
14 da Lei 4.320/64

Divergéncia Apurada R$ 14.435,65

Destaca-se que a Administracdo Municipal de Vitor Meireles incorreu na
mesma irregularidade no exercicio de 2004, evidenciando, como anotado no item
anterior, descaso pela correcdo dos registros e demonstrativos contabeis, bem
como na aplicacdo das normas pertinentes a escrituracao contabil.

(Relatério n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.2.1)

B.2.2 - Divergéncia no valor de R$ 6.766,65 entre o saldo final do
Realizavel demonstrado no Balanco Patrimonial e o saldo anterior
consideradas as respectivas movimentacdes nas contas desse subgrupo
verificadas no Anexo 13 Lei n° 4.320/64, em desacordo com disposto no art.
105, inciso I, § 1° da Lei n° 4.320/64

Conforme demonstrado a seguir, verificou-se que o saldo final do Realizavel
demonstrado no Ativo Financeiro do Balangco Patrimonial apresenta divergéncia no
valor de R$ 6.766.65 em relagdo ao saldo anterior e respectivas movimentacoes
ocorridas nas contas desse subgrupo, apurados no Anexo 13 Lei n°® 4.320/64.

Considerando a divergéncia anotada, desponta-se o0 desatendimento ao
disposto no art. 105, I, § 1° da Lei n° 4.320/64, que determina:

Lei n°® 4.320/64:
"Art. 105 - O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:

| - o Ativo Financeiro;

(.)

8§ 1° - O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

Realizavel - Saldo anterior (Balanco Patrimonial R$ 8.805,42
Consolidado - exercicio 2004)

Inscricbes no exercicio (Anexo 13, Lei n°® 4.320/64) R$ 110.072,27
Baixas no exercicio (Anexo 13, Lei n° 4.320/64) R$ 110.193,83
Saldo para o exercicio seguinte apurado R$ 8.683,86
Saldo apresentado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 R$ 1.917,21
Divergéncia apurada R$ 6.766,65
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Anote-se também com relacdo ao apontado neste item, que a Administracdo
Municipal de Vitor Meireles tornou a incidir na irregularidade, confirmando o
desrespeito as normas da Lei n° 4.320/64.

Ressalta-se que a divergéncia apurada teve repercussdes nos itens B.1.1 e
B.2.1, precedentes.

Reiteramos a recomendacao para regularizacdo na escrituracdo contébil do
Ente.

(Relatdrio n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.2.2)

B.2.3 - Divergéncia no valor de R$ 1.062,20, entre o saldo da conta
Depo6sito de Diversos Origens (DDO), apurado por meio das movimentacfes
financeiras registradas no Balan¢co Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 e o
constante do Balan¢o Patrimonial, Anexo 14, em desacordo com artigos 93,
103 e 105, 8§ 3°da Lei n° 4.320/64

Conforme a seguir demonstrado, constatou-se divergéncia da ordem de R$
1.062,20 entre o saldo da conta Depdsito de Diversas Origens (DDO), apurada
mediante conjugacéo do saldo anterior e as movimentacdes financeiras ocorridas no
exercicio e o saldo final apresentado no Balango Patrimonial, Anexo 14 da Lei n°
4.320/64.

Em consequéncia, resultam desatendidos o disposto nos artigos 103 e 105, §
3°da Lei n° 4.320/64.

Depoésitos de Diversas Origens (DDO) - Saldo anterior R$ 6.754,39
(Balan¢o Patrimonial Consolidado - exercicio 2004)

Entradas - Receita Extraorcamentaria (Anexo 13, Lei n° 4.320/64) R$ 243.107,21
Saidas - Despesa Extraorcamentaria(Anexo 13, Lei n® 4.320/64) R$ 248.799,40
Saldo para o exercicio seguinte apurado R$ 1.062,20
Saldo apresentado no Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 R$ 0,00
Divergéncia apurada R$ 1.062,20

Ressalta-se que ndo ha registro no Demonstrativo da Divida Flutuante, Anexo
17 da Lei n°® 4.320/64, da movimentacao financeira ocorrida na conta de Depdsitos
de Diversas Origens (DDO).

Com efeito, apresenta-se o referido demonstrativo em desacordo com art. 93
da Lei n°® 4.320/64, que dispoe:

"Art. 93 - Todas as operacdes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, ndo compreendidas na execucao orcamentaria, serao
também objeto de registro, individuacéo e controle contabil."
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Frisa-se que a irregularidade ora apontada foi objeto de anotag&o no exercicio
anterior, o que evidencia que o desrespeito as normas referentes a escrituracao
contabil prevista na Lei n® 4.320/64, como ja relatado nos itens anteriores.

(Relatdrio n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.2.3)

B.3 - Demonstrativos contabeis com diversas inconsisténcias, em
desrespeito ao prescrito no art. 85 da Lei n°® 4.320/64, evidenciando também
deficiéncia no sistema de controle interno, em descumprimento do disposto
no art. 4°, 8§ 1°da Resolucdo n° TC 16/94, de 21/12/94

Em razdo das irregularidades de ordem contabil relatadas nos itens
precedentes (B.1.1; B.2.1; B.2.2 e B.2.3), o que resultou, entre outros fatos, a
impossibilidade de conhecer e realizar a andlise da composi¢cdo patrimonial e dos
resultados econdmicos e financeiros; e acompanhar a execugcao orcamentaria, resta
evidenciado o descumprimento ao disposto no art. 85 da Lei n® 4.320/64, que assim
determina:

“Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execuc¢ado orcamentaria, o0 conhecimento
da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a
interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.”

Da mesma forma, tais impropriedades evidenciam ainda deficiéncia no sistema
de controle interno instituido no ambito da Administracdo Municipal, vez que
compete a este, conforme art. 4° § 1° da Resolucdo n°® TC 16/94, de 21/12/94,
acompanhar e avaliar a execucao dos orcamentos, comprovar a legalidade e avaliar
os resultados da gestédo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Ente.

Por fim, recomenda-se a Administracdo Municipal corrigir as irregularidade
relatadas e observar as normas relativas ao registros contabeis e os decorrentes da
execucao orcamentaria.

(Relatério n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.3)

B.4 - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

B.4.1 - Procedimento contabil para o cancelamento de Restos a Pagar
efetuado de forma improépria, em desacordo com art. 85 da Lei n°® 4.320/64 e
Portaria STN n° 219/2004

O Balanco Financeiro - Anexo 13, da Lei 4.320/64, demonstra na coluna
‘Receita Extraorgamentaria” o valor de R$ 11,60, referente a cancelamento de
Restos a Pagar. Tal procedimento pode ser considerado impréprio, tendo em vista
que o fato de cancelar uma obrigagdo ndo é, necessariamente, motivador de
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repercussdo no Ativo Financeiro e dessa forma ndo repercutiria no Balanco
Financeiro, Anexo 13 da Lei n° 4.320/64.

Este Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n° 1595, pronunciou-se
guanto ao tratamento a ser dado a figura do Cancelamento de Restos a Pagar da
seguinte forma:

"O cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar deixa de ser
registrado como Receita Publica a partir do exercicio financeiro de 2005,
devendo ser feito em contrapartida de Variacdo Ativa Independente da
Execucdo Orcamentéria, conforme preconiza a Portaria STN n° 219/04, de
29/04/2004."

A Portaria STN n° 219/2004 também corroborou com o entendimento acerca
do registro contabil do cancelamento de restos a pagar, indicando que sua
movimentacdo serd sim extraorcamentaria, sem influenciar no financeiro, mas
apenas no patriménio da Instituicdo Publica (aumentando-o).

Assim, resta evidente o descumprimento ao art. 85, da Lei n°® 4320/64, bem
como a Portaria STN n° 219/2004.

(Relatério n° 4.088/2006, referente ao exercicio de 2005, item B.4.1)

B.5 - REMUNERACAO

B.5.1 - Aplicacdo da revisdo geral anual da remuneracdo dos agentes
politicos (Prefeito e Vice-Prefeito Municipais) e dos servidores publicos
municipais em percentual idéntico, contrariando o disposto nos artigos 39, §
4° e 37, X, da Constituicdo Federal, gerando despesas irregulares no montante
de R$ 4.124,07

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e Vice-
Prefeito, nos valores mensais de R$ 4.461,84 e R$ 1.087,80, respectivamente, nos
meses de abril a dezembro de 2005, quando os valores devidos, fixados pela Lei
Municipal n° 534/2004 (ato fixador dos subsidios para legislatura 2005-2008, fls.
152 deste Processo), equivaliam a R$ 4.093,43 para o Prefeito Municipal e R$
997,98 para o Vice-Prefeito.

A diferenca dos subsidios pagos em relacdo aos fixados na Lei Municipal n°
534/2004 resulta da aplicacdo da revisdo geral anual no mesmo percentual (9%)
aplicado a remuneracéo dos servidores publicos, contrariando o disposto no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, bem como decisdo deste Tribunal de Contas
veiculada no Prejulgado n°® 1686, que assim dispde:

1. A revisdo geral anual é a recomposi¢cdo da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a
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todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacado das perdas inflacionarias a que estao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuicdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia;

b) O caréater geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgdos e
instituicdes publicas;

c) O carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de concessdao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos 0s
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposicdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessdo em periodo néao
superior a um ano, salvo disposi¢ao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura é a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre ha mesma data da revisdo anual da remuneracédo dos servidores
publicos municipais, e sem distin¢cdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisado geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concesséao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima. (grifo nosso)

4. A iniciativa de lei para a revisédo geral anual da remuneragdo dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

A Lei municipal n® 534/2004, em seu art. 2°, atendendo o disposto no inciso X,
do art. 37 da Constituicdo Federal, determina que somente sera concedido
alteracdo dos subsidios dos agentes politicos na mesma época e mesmo indice da
revisdo da remuneracao dos servidores municipais.

A Unidade encaminhou copia da Lei Municipal n® 17/2005, de 29/04/2005, que
trata da concessao de revisdo geral de 9% (nove por cento) na remuneracdo dos
servidores publicos do Municipio, que na esteira desta Lei foi estendida aos agentes
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politicos no mesmo percentual, sendo este fato irregular pois aos agentes politicos
caberia apenas parte deste e ndo seu total.

Considerando que a Lei Municipal n°® 17/2005, que concede revisao salarial
com base no inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo explicita o indice
utilizado pela Municipalidade, considerar-se-a irregular a majoragdo por seu valor
total.

Resta claro, portanto, que a totalidade do percentual da revisdo geral néo
deveria ser aplicada aos subsidios do Prefeito Municipal e Vice-Prefeito,
caracterizando o descumprimento ao disposto nos artigos 39, § 4° e 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, bem como contrario a decisdo deste Tribunal de Contas
consignada no Prejulgado n° 1686, devendo os valores percebidos indevidamente
serem ressarcidos aos cofres do Municipio.

Segue demonstracdo da apuracdo dos valores percebidos indevidamente,
considerando as informacgdes prestadas pela Unidade as fls. 122 e 123:

Prefeito Municipal: Sr. Lourival Lunelli

MES VALOR PAGO (R$) | VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 4.461,84 4.093,43 368,41
Maio 4.461,84 4.093,43 368,41
Junho 4.461,84 4.093,43 368,41
Julho 4.461,84 4.093,43 368,41
Agosto 4.461,84 4.093,43 368,41
Setembro 4.461,84 4.093,43 368,41
Outubro 4.461,84 4.093,43 368,41
Novembro 4.461,84 4.093,43 368,41
Dezembro 4.461,84 4.093,43 368,41

TOTAL 40.156,56 36.840,87 3.315,69

Vice-Prefeito Municipal: Sr. Yamamoto Massaji

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 1.087,80 997,98 89,82
Maio 1.087,80 997,98 89,82
Junho 1.087,80 997,98 89,82
Julho 1.087,80 997,98 89,82
Agosto 1.087,80 997,98 89,82
Setembro 1.087,80 997,98 89,82
Outubro 1.087,80 997,98 89,82
Novembro 1.087,80 997,98 89,82
Dezembro 1.087,80 997,98 89,82
TOTAL 9.790,20 8.981,82 808,38

(Relatdrio n° 4.088/2006, referente ao ano de 2005, item B.5.1)
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JUSTIFICATIVAS DO RESPONSAVEL

"A revisdo geral anual é direito assegurado constitucionalmente, assim
previsto:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes_da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

(...

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual,_sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices" (g.n.)

Ja o artigo 39 assim preceitua:

"Art. 39. (...)

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer ratificacao, adicional abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI.

Assim, seguindo o mandamento constitucional, respeitada a iniciativa privada,
foi sancionada lei municipal fixando os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretario Municipal (Lei n.° 534/2004, de 23 de junho de 2004), que assim prevé
em seu artigo 2°:

‘Art. 2°. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais terdo suas expressfes monetarias revisadas anualmente,
considerando 0os mesmos indices e as mesmas datas observadas
para aremuneracdo dos servidores publicos do Municipio.

Paragrafo unico - Havendo reajuste com percentuais diferenciados, sera
utilizado o menor' (g.n.)

E, em cumprimento a Constituicdo Federal e a Lei n.° 534/2004, foi assegurada
a revisdo aos vencimentos e aos subsidios, por meio da Lei Complementar n.°
017/2005, alcancando tanto a remuneracdo dos Servidores Publicos, como os
subsidios dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios Municipais.

Ora a Lei Municipal que estabeleceu os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, é clara no sentido de que referidos subsidios sejam
anualmente revisados de conformidade com a revisao geral dos servidores publicos
municipais, considerando os mesmos indices e a mesma data.
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Convém esclarecer que no decorrer do ano de 2005 ndo houve outro reajuste
ou revisdo salarial dos servidores municipais, a ndo ser a constante da Lei
Complementar n.° 017/2005.

Dessa forma, ndao houve nenhuma ilegalidade em se conceder a revisdo dos
subsidios dos agentes politicos, com 0 mesmo indice e na mesma data em que
ocorreu a revisdo dos vencimentos dos servidores publicos municipais, pelo
contrario, foi dado o devido cumprimento a Constituicdo Federal e a Lei Municipal.

Ademais, ha que se considerar que os subsidios foram fixados em 23 de junho
de 2004 e ndo em 1° de janeiro de 2005, como pretende o Tribunal de Contas.

Resta acrescentar, que a revisao € anual e se nao houvesse a revisao anual
no ano de 2005 e somente em 2006, ditos subsidios ficariam monetariamente
defasados no ultimo ano da legislatura, porquanto somente poderiam ser procedidas
trés revisdes e nao quatro.

N&o ha duvidas de que o texto constitucional assegura a revisdo geral aos
agentes politicos, nédo condicionando a prazo minimo de mandato.

Neste sentido leciona Ricardo Teixeira do Valle Pereira, no artigo, "A
Remuneracdo dos Agentes Publicos e a Reforma Administrativa (Emenda
Constitucional n. 19/1998", publicado no site do Tribuna Regional Eleitoral do Estado
de Santa Catarina (www.tre-sc.gov.br), sendo vejamos:

'‘Art. 37, e seu inciso X, da CF, pretendendo dissipar a duavida por vezes
levantada sobre a possibilidade de fixacdo ou alteracdo do padréo
remuneratorio dos agentes publicos mediante ato administrativo, agora
determina claramente que somente por lei especifica isso pode ser feito,
observada a iniciativa privativa em cada caso.

Em contrapartida, estabeleci de forma expressa a necessidade de informa-lo
gue, diga-se, de qualquer sorte ja defluia da Constituicdo antes do advento
da Emenda Constitucional n. 19/98 -, aos agentes publicos restou
assegurada pelo mesmo dispositivo revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices.

A consagracdo na Constituicdo de uma revisdo geral anual a todos os
servidores poOe fim & celeuma que em certa quadra se instalou sobre a
matéria, e torna prejudicada decisdo tomada pelo Supremo Tribunal de
Federal, o qual, provocado, decidiu que os servidores publicos tinham direito
apenas a simultaneidade, generalidade e igualdade da revisdo da
remuneracdo, sem garantia de periodicidade (2). Agora, portanto, sob pena
de incidir em inconstitucionalidade por omissdo, o Poder Publico, é obrigado,
mediante lei, a promover revisdo geral todos os anos, sempre na mesma
data.
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Ressalta-se que da regra constitucional ndo emerge comando assegurador
de automatica extensdo de reajustes a todos os servidores, uma vez feita
reestruturacdo de uma ou algumas carreiras. Pelo contrario, a Constitui¢éo,
se antes ja permitia, agora de forma mais clara, tendo em vista a nova
redacdo dos arts. 37 e 39, admite reestruturacdes setoriais, atingindo
apenas algumas categorias em razado de suas especificidades. O que
continua a ser vedado - e isso o Supremo Tribunal Federal j& afirmou em
diversas ocasides (3),a0 enfrentar a questao referente ao reajuste geral de
28,86% concedido somente aos servidores militares da Unido -, é o
tratamento privilegiado a uma ou algumas categorias por ocasiao da revisao
geral.

Por outro lado, deve ser frisado que a obrigatoriedade da revisdo _em
principio_ndo_significa garantia de manutencao do valor real dos
espéndios, ou de automatica reposicao da inflacdo verificada no
periodo. Garante a Constituicdo revisdo anual. Somente isso. Os
indices, respeitada a iniciativa_privativa_em cada caso, serdo_o0s
estabelecidos _em lei, e aqui_ o critério politico evidentemente

prepondera.

De concluir-se, pois, apesar de representar para os servidores publicos e
agentes politicos a obtencdo de uma garantia hd muito perseguida, a
conquista foi parcial, uma vez que o indice da revisdo podera ser fixado em
patamar aquém da inflacéo verificada no periodo.’ (g.n.)

Importante ainda transcrever aspectos do Parecer n.° 11/2005 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, in veris:

'PARECER 11/2005

Agentes de politicos. Revisdo Geral Anual. Ato de fixacdo de subsidios nas
mesmas bases da legislatura anterior. Concessao da revisdo a partir do
primeiro ano da legislatura. Conclusdes pela possibilidade.

(...) Ainda na linha da necessaria diferenciacdo, enquanto o0s atos
normativos fixadores dos subsidios dos agentes politicos se submetem ao
principio da anterioridade, nos termos do inciso VI art. 29 da Constituicéo
Federal e art. 11 da ConstituicAo Estadual, aqueles que concedem o
reajuste geral anual podem ser editados para vigorarem no mesmao exercicio
e na mesma legislatura. E a légica desta distincdo estd no aspecto de que,
para a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos , os parametros a serem
observados - e sobre os quais incidem os limitadores estabelecidos pela
Constituicdo, em seu art. 29, incisos VI e VII, se expressam em valores e
montantes de certo modo ja corroidos pela perda inflacionaria, razdo por
gue a revisao geral anual pode e deve corrigir os subsidios desde o primeiro
exercicio da legislatura. Seria portanto inconstitucional a exigéncia da
anterioridade para o ato de concesséao de revisdo geral por afronta a propria
finalidade da norma que garante a reposicao total dos valores defasados de
ano a ano._E_importante repisar portanto_gue o legislador constituinte
ndo exigiu o _cumprimento de qualguer prazo de caréncia para a
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percepcao da recomposicdo do valor dos subsidios, tampouco, pena
de contradicto_in _terminis, o transcurso do prazo de um ano desde a
fixacdo dos mesmos. O que estabeleceu o texto constitucional é a
incidéncia automatica e anual da revisdo. Inexiste, por consequinte,
duvida acerca da aplicabilidade da lei concesséria da revisdo geral a
partir do primeiro ano da leqgislatura; (...).'

No mais, ressalte-se ainda que a Lei n.° 534/2004 manteve o valor fixado como
subsidio para o Prefeito Municipal, sem alteracdo, portanto, sem revisao desde abril
de 2004.”

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Considerando o que estabelece a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, X:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo de indices;"

Primeiramente, é de se registrar que esta norma constitucional tem eficacia
limitada, ou seja, depende de lei de cada Ente da Federacdo definindo a data e o
indice a ser adotado, portanto, diante da justificativa do Responsavel, cabe ressaltar
gue, para fins de consideracdo de percentual, a titulo de Revisdo Geral Anual, é
necessario que lei tratando sobre o assunto especifique o indice utilizado, bem
como o periodo de abrangéncia, considerando ainda que, no primeiro ano do
mandato/legislatura, a remuneracdo dos Agentes Politicos somente pode recuperar
as perdas inflacionarias ocorridas no periodo compreendido entre primeiro de
janeiro até a data da concesséo, reforcando-se novamente que, de acordo com o
indice escolhido pelo Municipio, conforme entendimento desta Corte de Contas
através do Tribunal Pleno em processo de consulta Prejulgado 1686 anteriormente
citado.

Portanto, verifica-se que a situacdo da remuneracdo dos servidores
municipais, para fins de revisdo geral anual, € diferente da remuneracdo dos
agentes politicos, pois para estes, o subsidio é fixado para uma legislatura (4 anos),
comecando em 1° de janeiro, sendo somente possivel a revisdo dos valores a partir
desta data.

A Lei Municipal n°® 017/2005, que concedeu a reviséo salarial aos servidores e
agentes politicos do Municipio de Vitor Meireles ndo estabelece o indice definido
pelo Municipio para revisdo, como também ndo especifica o0 periodo de
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abrangéncia. O percentual de 9% corresponde a que indice: INPC, IGPM? E qual o
periodo de abrangéncia? Essas indagacdes ndo foram esclarecidas pela Unidade.

Esses requisitos minimos devem obrigatoriamente constar do ato que concede
revisdo geral anual.

Diante do exposto, permanece a restri¢ao.

B.5.2 - Aplicacdo da revisdo geral anual da remuneracdo dos agentes
politicos (vereadores municipais) e dos servidores publicos municipais em
percentual idéntico, contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal, gerando despesas irregulares no montante de
R$4.999,98

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Legislativo Municipal - Vereadores e Presidente da Camara,
nos valores mensais de R$ 725,20 e R$ 1.087,80, respectivamente, nos meses de
abril a dezembro de 2005, quando os valores devidos, fixados pela Lei Municipal n°
533/2004, de 23/06/2004 (ato fixador dos subsidios para legislatura 2005-2008, fls.
153 deste Processo), equivaliam a R$ 665,32 para os vereadores e R$ 997,98 para
o Presidente da Camara Municipal.

A diferenca dos subsidios pagos em relacdo aos fixados na Lei Municipal n°
533/2004, resulta da aplicacdo da revisdo geral anual no mesmo percentual (9%)
aplicado a remuneracéo dos servidores publicos, contrariando o disposto no art. 37,
inciso X da Constituicdo Federal, bem como decisdo deste Tribunal de Contas
consignada no Prejulgado n° 1686, que assim dispde:

1. A revisdo geral anual é a recomposicdo da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacdo das perdas inflacionarias a que estao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuicado, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia;

b) O caréter geral da revisdo determina a sua concesséo a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgéos e
instituicdes publicas;

¢) O carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de concessao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;
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d) O indice a ser aplicado a revisado geral anual deve ser uUnico para todos o0s
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data € imposicdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessdao em periodo nao
superior a um ano, salvo disposicao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura é a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre ha mesma data da revisdo anual da remuneracédo dos servidores
publicos municipais, e sem distincao de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concesséao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

A Lei municipal n®533/2004, em seu artigo 6°, atendendo ao disposto no inciso
X, do art. 37 da Constituicdo Federal, determina que somente sera concedido
alteracdo dos subsidios dos agentes politicos na mesma época e mesmo indice da
revisdo geral da remuneracéo dos servidores do Municipio.

A Unidade encaminhou coépia da Lei Municipal n°® 17/2005, de 29/04/2005 (fls.
155), que trata da concessdo de revisdao geral de 9% na remuneracdo dos
servidores publicos do Municipio e, na esteira desta Lei, estendida aos agentes
politicos no mesmo percentual, sendo este fato irregular, pois aos subsidios dos
agentes politicos caberia apenas parte deste e ndo seu total.

Considerando que a Lei Municipal n°® 17/2005, que concede revisdo salarial
com base no inciso X, do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo explicita o indice
utilizado pela Municipalidade, considerar-se-a irregular a majoracdo por seu valor
total.

Resta claro, portanto, que a totalidade do percentual da revisdo geral néo
deveria ser aplicada aos subsidios dos vereadores, caracterizando o
descumprimento ao disposto nos artigos 39, § 4° e 37, inciso X da Constituicdo
Federal, bem como contrario a decisdo deste Tribunal de Contas consignada no
Prejulgado n° 1686, devendo os valores percebidos indevidamente serem
ressarcidos aos cofres do Municipio.
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Segue demonstracdo da apuragdo dos valores percebidos indevidamente,
considerando as informagdes constante nos autos (fls. 123 a 127):

Vereador Municipal - Sr. Amélio Rodrigues

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92

Vereador Municipal - Sr. Anildo Francisco

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92

Vereador Municipal - Sr. Francisco Jeremias

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R9$) (R9)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92
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Vereador Municipal - Sr. Joao Batista Mazoti

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92

Vereador Municipal - Sr. José Branger

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92

Vereador Municipal - Sr. Miguel Waltraz Primo

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R9$) (R9)
Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 181,30 665,32 0,00
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
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TOTAL

5.982,90

5.987,88

479,04

Vereador Municipal - Sr. Natal Tose

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)

Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
Julho 725,20 665,32 59,88
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 6.526,80 5.987,88 538,92

Vereador Municipal - Sr. Pascoal Tose

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR

(R$) (R$)

Julho 543,90 665,32 0,00
Agosto 725,20 665,32 59,88
Setembro 725,20 665,32 59,88
Outubro 725,20 665,32 59,88
Novembro 725,20 665,32 59,88
Dezembro 725,20 665,32 59,88
TOTAL 4.169,90 3.991,92 299,40

Vereador Municipal - Sr. Flavio Mafra

MES VALOR PAGO (R$) | VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R9) (R9)
Abril 725,20 665,32 59,88
Maio 725,20 665,32 59,88
Junho 725,20 665,32 59,88
TOTAL 2.175,60 1.995,96 179,64

Presidente da Camara Municipal - Sr. Vilasio Jairo Moretti

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)
Abril 1.087,80 997,98 89,82
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Maio 1.087,80 997,98 89,82
Junho 1.087,80 997,98 89,82
Julho 1.087,80 997,98 89,82
Agosto 1.087,80 997,98 89,82
Setembro 1.087,80 997,98 89,82
Outubro 1.087,80 997,98 89,82
Novembro 1.087,80 997,98 89,82
Dezembro 1.087,80 997,98 89,82
TOTAL 9.790,20 8.981,82 808,38

(Relatério n° 4.088/20086, referente ao exercicio de 2005, item B.5.2)

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, remetidos mensalmente por meio magnético e
Balanco Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de
inspecdo “in loco”, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em
documentacdo apresentada, de veracidade ideolégica apenas presumida, a qual
podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia
de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir
Novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;
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Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndao envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n° 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2005 do
Municipio de VITOR MEIRELES consubstanciadas nos dados mensais remetidos
magneticamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista da reinstrucdo procedido, apresenta as restricoes
seguintes:

| - DO PODER LEGISLATIVO :

| - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1. aplicacdo da revisdo geral anual da remuneracao dos agentes politicos
(vereadores municipais) e dos servidores publicos municipais em percentual
idéntico, contrariando o disposto nos artigos 39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicdo
Federal, gerando despesas irregulares no montante de R$ 4.999,98 (item B.5.2,
deste Relatério).

Il - DO PODER EXECUTIVO :

Il - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

IlLA.1. aplicacdo da revisao geral anual da remuneracao dos agentes politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito Municipais) e dos servidores publicos municipais em
percentual idéntico, contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal, gerando despesas irregulares no montante de R$ 4.124,07
(item B.5.1).
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Il - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

I1.B.1. divergéncia no valor de R$ 6.755,05 apurada entre o resultado da
execucao orcamentaria do exercicio (superavit de R$ 79.672,12) e a variacao do
saldo patrimonial financeiro (R$ 72.917,07), em desacordo com os arts. 101 e 102
da Lei n®4.320/64 (item B.1.1);

I1.B.2. divergéncia, no valor de R$ 14.435,65, entre o saldo patrimonial
demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 1.902.365,00) , Anexo 14 da Lei n°
4.320/64 e o apurado nas Variacdes Patrimoniais (R$ 1.916.800,65), Anexo 15, em
desacordo com o disposto nos artigos 101, 104 e 105 da Lei n® 4.320/64 (item
B.2.1);

I1.B.3. divergéncia no valor de R$ 6.766,65 entre o saldo final do Realizavel
demonstrado no Balanco Patrimonial e o saldo anterior consideradas as respectivas
movimentacbes nas contas desse subgrupo verificadas no Anexo 13 Lei n°
4.320/64, em desacordo com disposto no art. 105, inciso |, § 1° da Lei n°® 4.320/64
(item B.2.2);

I1.B.4. divergéncia no valor de R$ 1.062,20, entre o saldo da conta Deposito de
Diversos Origens (DDO), apurado por meio das movimentacdes financeiras
registradas no Balanco Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 e o constante do
Balanco Patrimonial, Anexo 14, em desacordo com artigos 93, 103 e 105, § 3° da
Lei n°® 4.320/64 (item B.2.3);

[1.B.5. demonstrativos contabeis com diversas inconsisténcias, em desrespeito
ao prescrito no art. 85 da Lei n° 4.320/64, evidenciando também deficiéncia no
sistema de controle interno, em descumprimento do disposto no art. 4°, § 1° da
Resolucdo n° TC 16/94, de 21/12/94 (item B.3);
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II.B.6. procedimento contébil para o cancelamento de Restos a Pagar efetuado
de forma imprépria, em desacordo ao art. 85 da Lei n® 4.320/64 e Portaria STN n°
219/2004 (item B.4.1).

Diante das restricdes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a adocdo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contabil constantes dos itens B.1.1, B.2.1, B2.2, B.2.3, B.3
e B.4.1 do corpo deste Relatério;

Il - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificagcdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatério.

DMU/DCM 6 em 06/11/2006.

Gissele Souza De Franceschi Nunes
Auditora Fiscal de Controle Externo

Julio César de Melo
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Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

DE ACORDO,

Em 06/11/2006.

Soénia Endler
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3
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