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ASSUNTO :Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2005, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° :|5108 /2006

INTRODUCAO

O Municipio de BALNEARIO GAIVOTA esté sujeito ao regime de fiscalizac&o
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art.
113; da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC
16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicOes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC

16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N © 02/2001, a Prefeitura encaminhou, por
meio documental, o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2005 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo N° PCP 06/00077101) e o Balanco da
Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolados sob
o N.° 004025, de 03/03/06, bem como mensalmente, por meio magnético, as
informacgdes dos registros contabeis e de execucdo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informag¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL



Procedido o exame das contas do exercicio de 2005 do Municipio, foi emitido o
Relatério n° 4339/2006 de 04/08/2006, integrante do Processo n° PCP
06/00077101.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas em 04/08/2006, e tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel a época, Sr. Adroaldo Tiscoscki, no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas no presente Relatorio, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n® 202/2000 e art. 57, 8 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado
através do oficio n° DMU/TC 12.225/2006, de 21/08/2006.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal, pelo
oficio s/n® de 01/09/2006, apresentou alegacdes de defesa sobre as restricdes
contidas no aludido relatério, estando anexadas as folhas 298 a 300 dos autos.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou
gue o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das restricdes contidas
nos itens 1I-A.1 e 1I-A.2 da conclusdo do presente Relatério, nesta oportunidade,
somente serdo analisadas por esta Instrucdo as referidas, ainda que tenha o
Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida Reinstrugao.

Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢do, apurou-se o que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 384, de 14/12/04,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 4.939.082,00, para 0 exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 54.916,00, que
corresponde a 1,11 % do orcamento.
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A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:
Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentérios 4.939.082,00
Ordinarios 4.884.166,00
Reserva de Contingéncia 54.916,00
(+) Créditos Adicionais 2.916.597,03
Suplementares 2.693.097,03
Especiais 223.500,00
(-) Anulacdes de Créditos 823.307,27
Orcamentarios/Suplementares 823.307,27
(=) Créditos Autorizados 7.032.371,76

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 2.093.289,76 71,77
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 789.862,90 27,08
Anulacdo da Reserva de Contingéncia 33.444,37 1,15
TOTAL 2.916.597,03| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 2.916.597,03, equivalendo a R$ 59,05% do total orcado. Daqueles créditos,
0s suplementares representam 54,53%, os especiais 4,53% e o0s extraordinarios

0,00% .

As anulacbes de dotacdes efetuadas

foram da ordem de R$

823.307,27,equivalendo a 16,67% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,

da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 4.939.082,00 6.749.061,98 1.809.979,98
DESPESA 7.032.371,76 6.367.272,24 (665.099,52)
Superdvit de Execucdo Orcamentariall 381.789,74

Fonte : Balango Orcamentario

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execuc¢ao orcamentaria:
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EXECUCAO

RECEITAS
Da Prefeitura 5.727.438,92
Das Demais Unidades 1.021.623,06
TOTAL DAS RECEITAS 6.749.061,98

DESPESAS
Da Prefeitura 5.374.596,17
Das Demais Unidades 992.676,07
TOTAL DAS DESPESAS 6.367.272,24
| SUPERAVIT 381.789,74 |

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Nas contas do exercicio de 2004, houve o ajuste do valor de R$ 22.521,09, a titulo de
despesas com pessoal e encargos liquidadas, porém nao empenhadas. Na presente analise, ndo foi
procedido o ajuste, pois tais despesas ndo se encontram entre aquelas empenhadas em despesas de
exercicios anteriores.
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Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de 381.789,74, correspondendo a
5,66% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 381.789,74 é
composto pelo resultado do Orgcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 352.842,75 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superéavit de R$ 28.946,99.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 352.842,75, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 5.727.438,92 (ajustada pela deducédo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 706.654,67), e a Despesa Realizada R$
5.374.596,17.

O Superéavit de execucédo orcamentaria em questao corresponde a 5,23 % da
Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 352.842,75, interferiu Positivamente no Resultado da Execucédo
Orcamentéaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um

resultado superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 352.842,75
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 28.946,99
TOTAL SUPERAVIT 381.789,74

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 381.789,74 deu-se
em razao do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 352.842,75, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 28.946,99.

A.2.1 - Receita
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No ambito do Municipio, a receita orcamentéria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
6.749.061,98, equivalendo a

% da receita orcada.

136,65

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2.003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 502.797,01 | 13,43 486.183,24| 10,95 644.907,43| 9,56
Receita de Contribuicfes 0,00 0,00 0,00 0,00 231.073,28| 3,42
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00 0,00 9.069,32| 0,13
Transferéncias Correntes 3.007.131,63| 80,34| 3.575.960,15| 80,52 | 4.296.516,15| 63,66
Outras Receitas Correntes 189.139,71 5,05 213.729,81 4,81 283.081,80| 4,19
Operac0es de Crédito - 28.252,74 0,75 0,00 0,00 0,00| 0,00
Empréstimos Tomados

Alienacdo de Bens 8.800,00 0,24 0,00 0,00 8.750,00| 0,13
Transferéncias de Capital 6.840,00 0,18 165.190,82 3,72| 1.275.664,00| 18,90
TOTAL DA RECEITA 3.742.961,09| 100,00 | 4.441.064,02 | 100,00| 6.749.061,98| 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2005
Receita Tributaria
9,6%
Transferéncias de Capital Receita de Contribuicdes
18,9% 3,4%
Alienagio de Bens Receita Patrimonial
0,1% 0,1%
Outras Receitas Correntes
4,2%
Transferéncias Correntes
63,7%
A.2.1.2 - Receita Tributéria
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A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2.003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 420.673,12| 11,24 375.558,49 8,46 499.144,45 7,40
IPTU 338.419,16| 9,04 270.899,17| 6,10 338.342,63| 5,01
IRRF 21.101,79| 0,56 28.727,17| 0,65 39.800,86| 0,59
ISQN 13.161,29| 0,35 25.203,89| 0,57 53.695,79 0,80
ITBI 47.990,88| 1,28 50.728,26( 1,14 67.305,17 1,00
Taxas 80.672,83| 2,16 107.060,99| 241 145.762,98| 2,16
Contribuicfes de Melhoria 1.451,06( 0,04 3.563,76| 0,08 0,00 0,00
Receita Tributéria 502.797,01| 13,43 486.183,24| 10,95 644.907,43| 9,56
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 3.742.961,09|100,00| 4.441.064,02|100,00| 6.749.061,98| 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2005

IRRF
0,59

IPTU
5,01

A.2.1.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatodrio das receitas de
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicfes

RECEITA DE CONTRIBUICOES

2005

Valor (R$)

%
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Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econémicas 231.073,28 3,42
Contribuicéo para o Custeio do Servico de 231.073,28 3,42
lluminacéo Publica - COSIP
Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 231.073,28 3,42
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 6.749.061,98| 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2.003 2004 2005

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.007.131,63| 80,34| 3.575.960,15| 80,52| 4.296.516,15| 63,66
Transferéncias Correntes da Unido 1.897.886,54 | 50,71| 2.115.742,41| 47,64| 2.573.412,69| 38,13
Cota-Parte do FPM 1.782.973,48| 47,64| 1.970.746,32| 44,38| 2.456.069,96| 36,39
(-) Deducéo de Receita para formacdo | (267.445,52)| (7,15)| (295.609,91)| (6,66)| (368.399,06)( (5,46)
do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 4.618,66| 0,12 7.125,04| 0,16 6.844,36 0,10
Transferéncias Financeiras do ICMS - 24.428,01 0,65 21.670,56 0,49 23.007,60 0,34
Desoneracéo L.C. N.° 87/96
(-)Deducéo de Receita para Formagéo (3.664,09) | (0,10) (3.250,56) | (0,07) (3.451,08) | (0,05)
do Fundef - ICMS Desoneracéo - L.C.
N.° 87/96
Transferéncias de Compensacgéo 0,00( 0,00 22.137,30( 0,50 27.627,66 0,41
Financeira pela Exploragéo de
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema 168.480,65 4,50 184.156,00 4,15 196.900,61 2,92
Unico de Saude - SUS - Repasses
Fundo a Fundo (Uniéo)
Transferéncia de Recursos do FNAS 131.561,63 3,51 125.112,21 2,82 119.719,94 1,77
Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 0,00 71.641,68 1,61 96.586,85 1,43
Demais Transferéncias da Unido 56.933,72 1,52 12.013,77 0,27 18.505,85 0,27
Transferéncias Correntes do Estado 807.568,76 | 21,58 959.320,11| 21,60| 1.130.772,79| 16,75
Cota-Parte do ICMS 779.562,94| 20,83 932.146,69| 20,99| 1.138.493,44| 16,87
(-) Dedugéo de Receita para formacao (116.934,49)| (3,12)| (139.821,76)| (3,15)| (170.773,73)| (2,53)
do Fundef - ICMS
Cota-Parte do IPVA 88.711,31 2,37 102.884,80 2,32 128.592,58 1,91
Cota-Parte do |IPI sobre Exportacéo 30.503,76 0,81 31.234,01| 0,70 40.540,98 0,60
(-) Dedugéo de Receita para formacao (4.575,56) | (0,12) (5.358,20) | (0,12) (6.080,48) | (0,09)
do Fundef - IPI s/ Exportagdo
Cota-Parte da Contribui¢éo do Salério 27.409,29( 0,73 5.563,26| 0,13 0,00 0,00
Educacédo
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Transferéncia de Recursos do Sistema 2.891,51 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
de Saude - SUS (Estado)

Outras Transferéncias do Estado 0,00 0,00 15.957,71 0,36 0,00 0,00
Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 16.713,60 0,38 0,00 0,00
para Programa de Saude - Repasse

Fundo a Fundo

Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00 47.341,84 0,70
Qutras Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 0,00 0,00 25.341,84 0,38
Transferé'ncias de Recursos do 0,00 0,00 0,00 0,00 22.000,00 0,33
Sistema Unico de Saude - SUS

(Municipio)

Transferéncias Multigovernamentais 301.676,33 8,06 413.541,85 9,31 544.988,83 8,08
Transferéncias de Recursos do Fundef 301.676,33 8,06 413.541,85 9,31 544.988,83 8,08
Transferéncias de Convénios 0,00 0,00 87.355,78 1,97 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.840,00 0,18 165.190,82 3,72| 1.275.664,00| 18,90
TOTAL DAS RECEITAS DE 3.013.971,63| 80,52| 3.741.150,97| 84,24| 5.572.180,15| 82,56
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 3.742.961,09 | 100,00 | 4.441.064,02 100,00 6.749.061,98 (100,00

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 174.543,39 e desta, R$ 168.468,31
refere-se a divida ativa proveniente de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacfes dessa natureza.

Despesas

A.2.2

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso

da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante

de R$ 6.367.272,24, equivalendo a 90,54 % da despesa autorizada.

A.2.2.1 - Despesas por Funcéo de Governo
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As despesas por fungcao de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGAO DE 2.003 2004 2005
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 207.660,00| 5,44 225.860,00| 4,76 245.390,00| 3,85
04-Administracéo 674.025,75| 17,66 691.068,06| 14,55 721.467,06| 11,33
06-Seguranca Publica 25.996,36| 0,68 21.565,20| 0,45 33.820,50| 0,53
08-Assisténcia Social 210.117,88| 5,50 281.007,57| 5,92 196.945,77| 3,09
09-Previdéncia Social 0,00 0,00 105.525,99| 2,22 152.256,56| 2,39
10-Saude 582.210,01| 15,25 753.911,06| 15,87 993.416,12| 15,60
12-Educacéo 866.746,99| 22,71| 1.170.776,73| 24,65| 1.258.118,49| 19,76
13-Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 13.161,64| 0,21
15-Urbanismo 362.897,53 9,51 544.422,51| 11,46 765.552,22| 12,02
16-Habitacdo 955,49 0,03 0,00| 0,00| 1.102.406,40| 17,31
17-Saneamento 54.189,82| 1,42 0,00 0,00 0,00 0,00
20-Agricultura 92.751,66 2,43 121.408,51 2,56 79.399,19 1,25
22-Industria 23.379,27| 0,61 23.773,26| 0,50 4.041,99| 0,06
23-Comércio e Servicos 153.455,99| 4,02 117.061,14| 2,46 59.502,32| 0,93
26-Transporte 306.755,04| 8,04 300.490,12| 6,33 317.805,56| 4,99
27-Desporto e Lazer 38.982,86| 1,02 47.958,06| 1,01 44.828,58| 0,70
28-Encargos Especiais 216.736,24| 5,68 344.438,76 | 7,25 379.159,84| 5,95
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 3.816.860,89 | 100,00 | 4.749.266,97 | 100,00 | 6.367.272,24| 100,00
CopiaFraseDespesa?2
A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa
As despesas por elementos sdo assim demonstradas:
DESPESA POR ELEMENTOS 2.003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 3.509.145,51| 91,94| 4.233.750,35| 89,15( 4.613.547,93| 72,46
Pessoal e Encargos 1.762.444,02 | 46,18 | 2.053.753,60| 43,24| 2.267.667,27| 35,61
Pensdes 4.128,00| 0,11 4.892,80| 0,10 5.207,84| 0,08
Contratagdo por Tempo 283.690,11 7,43 287.773,42 6,06 394.773,02 6,20
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 1.168.140,44| 30,60 1.550.711,07| 32,65| 1.478.305,71| 23,22
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 234.366,90 6,14 147.714,53 3,11 385.866,62 6,06
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 5.330,00 0,14 1.144,00 0,02 3.024,00 0,05
Civil
Despesas de Exercicios Anteriores 66.788,57 1,75 61.517,78 1,30 490,08 0,01
Juros e Encargos da Divida 349,03 0,01 405,22 0,01 694,12 0,01
Juros sobre a Divida por Contrato 0,00f 0,00 0,00| 0,00 209,95 0,00
Outros Encargos sobre a Divida por 349,03| 0,01 405,22 0,01 0,00 0,00
Contrato
Juros, Desagios e Descontos da 0,00( 0,00 0,00| 0,00 484,17 0,01
Divida Mobilidria
Outras Despesas Correntes 1.746.352,46| 45,75| 2.179.591,53| 45,89| 2.345.186,54| 36,83
Diarias - Civil 18.021,00| 0,47 12.552,60| 0,26 11.033,72| 0,17
Material de Consumo 540.725,25| 14,17 787.872,21| 16,59 877.062,77| 13,77
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Premiag®es Culturais, Artisticas, 2.246,60( 0,06 5.542,40| 0,12 6.352,04| 0,10
Cientifica, Desportiva e outras

Material de Distribuicdo Gratuita 92.579,41 2,43 152.355,00| 3,21 74.277,85 1,17

Passagens e Despesas com 1.018,55( 0,03 732,35| 0,02 1.395,76 0,02
Locomocdo

Servicos de Consultoria 36.300,00 0,95 42.000,00 0,88 43.600,00 0,68

Outros Servigos de Terceiros - 207.322,55 5,43 181.485,58 3,82 161.086,68 2,53
Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros - 605.943,34| 15,88 804.392,78| 16,94 926.851,32| 14,56
Pessoa Juridica

Contribuicbes 34.546,36[ 0,91 40.911,49| 0,86 58.207,85 0,91

Subvencdes Sociais 92.951,00 2,44 61.214,00 1,29 94.220,00 1,48

Obrigacdes Tributérias e 0,00( 0,00 24.673,46| 0,52 44.565,21 0,70
Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a 49.175,00 1,29 48.325,00 1,02 33.269,00 0,52
Pessoas Fisicas

Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 2.368,97 0,04

Despesas de Exercicios Anteriores 65.388,23 1,71 16.845,38 0,35 9.283,00 0,15

IndenizacgBes e Restituicdes 135,17 0,00 689,28| 0,01 1.612,37 0,03
DESPESAS DE CAPITAL 307.715,38| 8,06 515.516,62 | 10,85| 1.753.724,31| 27,54

Investimentos 223.640,14| 5,86 247.516,62| 5,21| 1.433.541,66| 22,51

Obras e Instalacdes 160.327,94 4,20 163.254,87 3,44| 1.256.413,88| 19,73

Equipamentos e Material 63.312,20 1,66 84.261,75 1,77 163.627,78 2,57
Permanente

Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 0,00 0,00 13.500,00 0,21

Amortiza¢do da Divida 84.075,24 2,20 268.000,00 5,64 320.182,65 5,03

Principal da Divida Contratual 84.075,24 2,20 268.000,00 5,64 297.556,31 4,67
Resgatado

Correcdo Monetéaria ou Cambial da 0,00 0,00 0,00 0,00 22.626,34 0,36
Divida Contratual Resgatada
Despesa Realizada Total 3.816.860,89 | 100,00 | 4.749.266,97 | 100,00| 6.367.272,24| 100,00

CopiaFraseDespesa2
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA
A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o0 seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 72.183,52
Bancos Conta Movimento 17.535,57
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 54.647,95
(+) ENTRADAS 10.088.926,88
Receita Orcamentéria 6.749.061,98
Extraorcamentérias 3.339.864,90
Realizavel 1.057.418,93
Restos a Pagar 746.755,99
Depasitos de Diversas Origens 413.158,66
Servico da Divida a Pagar 320.876,77
Receitas a Classificar 91.468,98
Outras Operacdes (Cancelamento de Restos a Pagar) 3.530,90
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 706.654,67
(-) SAIDAS 9.844.141,52
Despesa Orcamentaria 6.367.272,24
Extraorcamentarias 3.476.869,28
Realizavel 1.494.171,31
Restos a Pagar 457.456,56
Depositos de Diversas Origens 406.240,99
Servico da Divida a Pagar 320.876,77
Receitas a Classificar 91.468,98
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 706.654,67
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 316.968,88
Banco Conta Movimento 17.357,66
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 87.636,38
Aplicacdes Financeiras 211.974,84

Fonte : Balancgo Financeiro
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OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 6¢&
Vinculado em C/C Bancaria 82.151
Aplicacdes Financeiras 203.692
TOTAL 285.917
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situagéo Patrimonial Inicio de 2005 Final de 2005
2005 2005
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 97.683,43 0,95 779.221,17| 6,96
Disponivel 17.535,57 0,17 229.332,50| 2,05
Vinculado 54.647,95 0,53 87.636,38| 0,78
Realizavel 25.499,91 0,25 462.252,29| 4,13
Ativo Permanente 10.136.676,53| 99,05 10.419.653,97 | 93,04
Bens Moveis 991.712,30 9,69 1.146.590,08| 10,24
Bens Imoveis 466.925,11 4,56 572.302,18| 5,11
Créditos 8.672.989,02| 84,74 8.695.711,61| 77,65
Valores 5.050,10 0,05 5.050,10| 0,05
Ativo Real 10.234.359,96 | 100,00 11.198.875,14| 100,0
0
ATIVO TOTAL 10.234.359,96 | 100,00 11.198.875,14| 100,0
0
Passivo Financeiro 628.019,97 6,14 924.237,07| 8,25
Restos a Pagar 569.600,78 5,57 858.900,21| 7,67
Depésitos Diversas Origens 58.419,19 0,57 65.336,86| 0,58
Passivo Permanente 333.434,95 3,26 273.369,99| 2,44
Divida Fundada 182.845,70 1,79 138.490,49| 1,24
Débitos Consolidados 150.589,25 1,47 134.879,50( 1,20
Passivo Real 961.454,92 9,39 1.197.607,06 | 10,69
Ativo Real Liguido 9.272.905,04| 90,61 10.001.268,08 | 89,31
PASSIVO TOTAL 10.234.359,96 | 100,00 11.198.875,14 | 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como

saldo final o montante de R$ 803.500,87 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO

Valor (R$)

Restos a Pagar Processados

746.50!
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Depositos de Diversas Origens 56.99¢

TOTAL 803.50(
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A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variag&o do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacdo do patrimdénio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final
Ativo Financeiro 97.683,43 779.221,17 681.537,74
Passivo Financeiro 628.019,97 924.237,07 (296.217,10)
Saldo Patrimonial (530.336,54) (145.015,90) 385.320,64
Financeiro

* A Divergéncia entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro (R$ 385.320,64) e o resultado da
execugdo orcamentaria (R$ 381.789,74), no valor de R$ 3.530,90, é decorrente do cancelamento de
restos a pagar contabilizado como receita extra-orcamentaria.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 145.015,90 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 1,19 de divida a curto prazo, comprometendo a execucao or¢camentaria
do exercicio subsequente.

O déficit financeiro apurado corresponde a 2,15% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacao média mensal do exercicio
em questdo, equivale a 0,26 arrecadacao(des) mensal(is) (média mensal do
exercicio).

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 385.320,64,
passando de um déficit financeiro de R$ 530.336,54 para um déficit financeiro de
R$ 145.015,90, ficando caracterizada a seguinte restrigao:

A.4.2.1.1 - Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
145.015,90, resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 2,15 % da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 6.749.061,98) e, tomando-se por base a arrecadagado média mensal
do exercicio em questao, equivale a 0,26 arrecadacdo mensal, em desacordo
ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000
- LRF

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 738.207,67) com seu Passivo Financeiro (R$ 803.500,87), apurou-se um Déficit
Financeiro de R$ 65.293,20 e a sua correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00
(umreal) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$ 1,09 de divida a
curto prazo, comprometendo a execucao orcamentaria do exercicio subsequente.
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A.4.3 - Variag&o Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucéo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patrimonio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 6.565.768,59
Receita Orcamentéria 6.749.061,98
(-) Mutacbes Patr.da Receita 183.293,39
Despesa Efetiva 5.778.084,74
Despesa Orcamentaria 6.367.272,24
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 589.187,50
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 787.683,85
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 926.954,72
(-) Variacdes Passivas 986.275,53
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO (59.320,81)
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 787.683,85
(+)Resultado Patrimonial-IEO (59.320,81)
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 728.363,04
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 9.272.905,04
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 728.363,04

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

10.001.268,08

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracéo da Divida Publica
A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 333.434,95| 333.434,
95
(+) Encampagéo (Divida Fundada) 174.028,40| 174.028,
40
(+) Correcéo (Divida Fundada) 105.592,46| 105.592,
46
(-) Amortizacgdo (Divida Fundada) 277.164,47 | 277.164,
47
(-) Amortizacéo (Débitos Consolidados) 43.018,18| 43.018,1
8
(-) Amortizacéo (Diversos) 19.503,17| 19.503,1
7
Saldo para o Exercicio Seguinte 273.369,99| 273.369,
99

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2.003 2004 2005
Consolidada

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 351.463,72| 9,39| 333.434,95| 7,51| 273.369,99| 4,05
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 628.019,97
(+) Formacéao da Divida 1.480.791,42
(-) Baixa da Divida 1.184.574,32
Saldo para o Exercicio Seguinte 924.237,07

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagcdo com o

ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2.003
Flutuante

2004

2005

Valor(R$) % Valor(R$)

%

Valor(R$) %

Saldo 303.188,25 | 374,05 628.019,97

642,91 924.237,07| 118,61

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 8.672.989,02
(+) Inscricédo 197.265,98
(-) Cobranca no Exercicio 174.543,39
Saldo para o Exercicio Seguinte 8.695.711,61
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicagcdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

338.342,63 7,51

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

53.695,79 1,19

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

39.800,86 0,88

Imposto s/Transmisséo inter vivos de Bens Iméveis
e Direitos Reais sobre Bens Imdveis

67.305,17 1,49

Cota do ICMS

1.138.493,44| 25,27

Cota-Parte do IPVA

128.592,58 2,85

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

40.540,98 0,90

Cota-Parte do FPM

2.456.069,96| 54,51

Cotado ITR

6.844,36 0,15

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao
L.C. N.©87/96

23.007,60 0,51

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos

168.468,31 3,74

Receita de Multas e Juros provenientes de
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos

44.854,11 1,00

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

4.506.015,79| 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 6.013.352,33
(-) Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEF 548.704,35
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 3.715,52
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.468.363,50
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 425.648,44
| TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 425.648,44 |
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 754.076,07
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 754.076,07
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas com recursos de convénios destinados a 1.944,00
Educacao Infantil (resposta do Oficio Circular n°
5.393/2006)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 800,25
Educacao Infantil (Anexo 1, item 2)
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 2.744,25
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Programas Suplementares de Alimentacéo (Ensino 3.094,00
Fundamental) (Anexo 1, item 3)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 68.651,23
Fundamental (resposta do Oficio Circular n® 5.393/2006)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 9.624,90
Ensino Fundamental (Anexo 1, item 1)
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental 39.110,81
(Anexo 1, item 4)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 120.480,94
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A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil 425.648,44 9,45
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 754.076,07 16,73
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil 2.744,25 0,06
(Quadro E)
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental 120.480,94 2,67
(Quadro F)
(+) Despesas com Educagao sem Identificagédo do 39.110,81 0,87
Nivel de Ensino
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o 3.715,52 0,08
Repasse)
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras dos 1.055,65 0,02
Recursos do FUNDEF
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.098.270,00 24,37
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.126.503,95 25,00
(Quadro A)
Valor Abaixo do Limite (25%) 28.233,95 0,63

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.098.270,00 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 24,37% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a menor
o valor de R$ 28.233,95, representando 0,63% do mesmo parametro,
DESCUMPRINDO o0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal, motivo pelo
gual caracteriza-se a seguinte restricao:

A.5.1.1.1 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino no
valor de R$ 1.098.270,00, representando 24,37% da receita com impostos
incluidas as transferéncias de impostos (R$ 4.506.015,79), quando o
percentual constitucional de 25% representaria gastos da ordem de R$
1.126.503,95, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 28.233,95 ou
0,63%, em descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal

(Relatério 4.339/2006, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2005, item A.5.1.1.1)

“Verificou-se da andlise do quadro A.5.1.1.1 que demonstra o célculo da
aplicacdo do percentual minimo de 25% em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, que nao foi feito o ajuste do saldo disponivel do FUNDEF, para diminuir o
saldo do inicio e somar o saldo final do exercicio. Sem este ajuste fica subentendido
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que o valor total de receita do FUNDEF foi aplicada durante o exercicio. O que nao
ocorreu.

O quadro abaixo demonstra o saldo disponivel do FUNDEF do inicio e do
final do exercicio.

Demonstrativo do saldo disponivel do FUNDEF

Datall Saldos bancarios Saldo
Inscrito em disponivell
Restos a
Pagarl]
Conta
corrente
Conta
aplicacao
31/12/2004 1.473,02 0,00 252,12 1.220,90
31/12/2005 6.685,59 49.505,60 11.621,55 44.569,64
Nota:

- dados de 2004 extraidos da contabilidade;
- Dados de 2005 extraidos das informacdes dos itens C1 a C4 da resposta ao Oficio Circular n°
5.393/2006;

Com o ajuste dos dados do FUNDEF fica evidenciado o valor efetivamente
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino com recursos proprios,
acrescido de R$ 43.348,74. Valor este, suficiente para demonstrar o cumprimento
do dito limite.

Ressalta-se, que nos exercicios anteriores o referido ajuste era efetuado no
célculo da analise do TCE, para que fosse deduzido do célculo somente o valor
pago ou liguidado com recursos do FUNDEF durante o exercicio.”

Consideracfes da Instrucéao:

De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal, os Estados e
Municipios aplicardo nunca menos do que 25% da sua receita de impostos,
incluidas as transferéncias (FPE, FPM, ICMS, IPl/exportacdo e Desoneracéo-
ICMS/Exportacdo), em gastos com manutencao e desenvolvimento do Ensino.

A Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996, artigo 5°,
paragrafos 1° e 2°, impde a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e que 0 mesmo sera
constituido por, pelo menos, 15% do FPE, FPM, ICMS, IPIl/Exportacdo e
Desoneracao do ICMS/Exportacdo de cada Municipio.

A distribuicdo dos recursos do referido Fundo entre cada Estado e seus
Municipios é proporcional ao nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de Ensino Fundamental. Em virtude da proporgéo incidir sobre o nimero de alunos
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matriculados, tanto pode um Municipio receber do Fundo mais do que a ele
repassou, como também receber menos.

A contribuicdo dos 15% ao Fundo sera considerada, parcial ou
integralmente, como aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental (inclusive para os efeitos do artigo 212 da CF), conforme vier o
Municipio a receber do Fundo quantia maior, menor ou igual & que tiver contribuido
para ele. Por exemplo: se nada receber do Fundo, de antemdo ja terd aplicado 15%
na manutencdo e desenvolvimento do Ensino; se vier a receber menos do que
contribuiu, o saldo faltante sera classificado como despesa ja realizada com Ensino
Fundamental.

Portanto, no que diz respeito a solicitagdo para inclusdo, no céalculo do
gasto com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, do saldo bancario
remanescente em 31/12/2005 na conta do FUNDEF, no valor de R$ 44.569,64, nao
h& como acatar-se o pedido em razdo do valor ja ter sido considerado entre as
despesas empenhadas a conta destes recursos, uma vez que o Municipio de
Balneéario Gaivota obteve "Perda com FUNDEF" (repasse maior que retorno), ou
seja, a transferéncia de recursos do FUNDEF n&do superaram a contribuicdo de
receita do Municipio para formacao do Fundo.

Informamos ademais, que a inclusdo de saldo bancario da referida conta, no
célculo a que se refere o art. 212 da Constituicdo Federal, é levada a efeito apenas
guando ha "Ganho com o FUNDEF" (retorno maior que repasse).

Nos exercicios de 2004, 2003 e 2002, o Municipio obteve “Perda” (repasse
maior que retorno), nos valores de R$ 30.498,58; R$ 90.943,33; R$ 135.307,72,
respectivamente, razdo pela qual, ndo merece prosperar a alegacdo do
Responsavel de que nos exercicios anteriores o valor foi deduzido do calculo, pois,
para que tal ajuste fosse efetuado seria necessario haver “Ganho” com o FUNDEF,
conforme salientado no paragrafo anterior.

Diante do exposto, mantém-se a restricdo apontada.
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A5.1.2 - Aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 754.076,07
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 120.480,94
(Quadro F)

(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o0 Retorno) 3.715,52
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos Recursos 1.055,65
do FUNDEF

Total das Despesas para efeito de Calculo 636.255,00
25% das Receitas com Impostos 1.126.503,95
60% dos 25% das Receitas com Impostos 675.902,37
Valor Abaixo do Limite (60% sobre 25%) 39.647,37

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 636.255,00, equivalendo a 56,48% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 DESCUMPRIMENTO
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
caracterizando-se em decorréncia a seguinte restricao:

A.5.1.2.1 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental no valor de R$ 636.255,00, representando 56,48% dos 25% da
receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o
percentual constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$
675.902,37, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 39.647,37 ou
3,52%, em descumprimento ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT

(Relatério 4.339/2006, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2005, item A.5.1.2.1)

Manifestacdo do Responsavel:
“Considerem-se as mesmas alegacgbes expostas no item anterior.”
Consideracfes da Instrucéao:

Considerando que as alegacfes para este item sdo as mesmas apresentadas
no item anterior, a Instrucdo reporta-se também as consideracfes la expostas.
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A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracado dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 544.988,83
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do 1.055,65
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 327.626,69
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 333.657,56
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 6.030,87
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 333.657,56, equivalendo a 61,10% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.
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A.5.2 - Despesas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencao Basica (10.301) 992.676,07
Alimentagéo e Nutricdo 740,05
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 993.416,12
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acoes e 196.705,29

Servicos Publicos de Saude (resposta do Oficio Circular n®
5.393/2006)

Outras Despesas Dedutiveis com Saude (Anexo 08 do Balanco 740,05
Anual Consolidado) (Assisténcia Social)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 75,00

saude (Anexo 3, item 1)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 197.520,34
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acles e Servicos Publicos 993.416,12| 22,0
de Saude (Quadro G) 5
(-) Total das Deducdes com Acles e Servicos 197.520,34| 4,38

Pulblicos de Saude (Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 795.895,78| 17,6
CALCULO 6
VALOR MINIMO A SER APLICADO 675.902,37| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 119.993,41| 2,66

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO GAIVOTA - Reinstrucéo



do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que 0 montante aplicado foi da ordem
de R$ 795.895,78, correspondendo a um percentual de 17,66% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 2.066.919,90
Outras Despesas de Pessoal consideradas pela Instrucéo 92.497,20
(Anexo 2, item 1)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 2.159.417,10
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 200.747,37
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 200.747,37
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

Despesas de Exercicios Anteriores 490,08
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 490,08
PODER EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constitui¢céo
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.468.363,50| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.281.018,10| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.159.417,10| 39,49
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 200.747,37 3,67
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 490,08 0,01
Poder Executivo
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 2.359.674,39| 43,15
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 921.343,71| 16,85
O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 43,15% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.468.363,50 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.952.916,29| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.159.417,10| 39,49
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 490,08 0,01
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Célculo das 2.158.927,02| 39,48
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 793.989,27| 14,52

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 39,48% do total da receita corrente liguida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
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101/2000.
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.468.363,50| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 328.101,81 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 200.747,37 3,67
Total das Despesas para efeito de Calculo das 200.747,37 3,67
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 127.354,44 2,33

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,67% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 800,00 11.885,41| 6,73
FEVEREIRO 800,00 11.885,41| 6,73
MARCO 800,00 11.885,41| 6,73
ABRIL 800,00 11.885,41| 6,73
MAIO 840,00 11.885,41| 7,07
JUNHO 840,00 11.885,41| 7,07
JULHO 840,00 11.885,41| 7,07
AGOSTO 840,00 11.885,41| 7,07
SETEMBRO 840,00 11.885,41| 7,07
OUTUBRO 840,00 11.885,41| 7,07
NOVEMBRO 840,00 11.885,41| 7,07
DEZEMBRO 840,00 11.885,41| 7,07

A remuneracdo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 6.298 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
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2004) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES

6.749.061,98 113.662,16 1,68

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 113.662,16, representando 1,68% da receita total do Municipio (R$
6.749.061,98). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicao Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 486.183,24 13,69
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 3.065.807,42 86,31

artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 3.551.990,66 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 245.390,00 6,91
Total das despesas para efeito de calculo 245.390,00 6,91
Valor Maximo a ser Aplicado 284.159,25 8,00
Valor Abaixo do Limite 38.769,25 1,09

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 245.390,00,
representando 6,91% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2004 (R$ 3.551.990,66). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 6.298 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2004), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
245.390,00 166.026,32 67,66

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
166.026,32, representando 67,66% da receita total do Poder (R$ 245.390,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Céamara, considerando as alteracbes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

A.6 - DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, por meio dos 6rgdos componentes da prOpria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do sistema de controle interno, no plano federal estdo insculpidas no caput do artigo
70.

“Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder” (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o sistema de controle interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.
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“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”(grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp6e que a fiscalizacao da gestao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicOes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para 0s municipios, o controle via sistema de controle interno esta
previsto no artigo 113.

“Art.113—A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos 6rgéos e entidades da administracao publica municipal,

guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das

subvencdes e arenuncia de receitas, € exercida:

|- pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do sistema de controle interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacdo do
sistema de controle interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do sistema de controle interno regule a forma
de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servicos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Balneéario Gaivota instituiu o sistema de controle interno
através da Lei Municipal n°® 350/2003 de 30/12/2003, portanto, dentro do prazo
previsto no art. 119 da Lei Complementar 202/2000.
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Para ocupar o cargo do Responsavel pelo 6rgédo central de controle interno foi
nomeado através da Portaria n°® 130/2004, em 31/08/2004, o Sr. Luciano Lemos
Kramer - cargo efetivo.

Importante ressaltar que em 25/11/05 foi designada através do Decreto n® 154
de 25/11/05 a servidora Daniela Martins de Souza, ocupante do cargo de Agente
Administrativo para responder pela coordenadoria das atividades do sistema de
controle interno, constando inclusive do balanco anual consolidado o registro do
nome de referida servidora, todavia sem a devida assinatura da mesma.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°
paragrafo 5° da Resolucao n® TC - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n° TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Balneario Gaivota ndo encaminhou o0s
relatorios de controle interno referentes ao 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres, ndo
cumprindo o disposto no art. 5° da Res. n°® TC - 16/94, com nova redacéo dada pela
Resolucédo n® TC - 11/2004, a exemplo do que ja havia ocorrido nos exercicios
de 2003 e 2004.

Assim sendo, para fins de emissao de Parecer prévio, por parte desta Corte de
Contas, as seguintes restricbes comporéo a concluséo deste Relatorio:

A.6.1 - Auséncia de remessa dos Relatorios de Controle Interno referente
ao 1°, 29 39 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, § 3°
da Resolucado n® TC - 16/94, alterada pela Resolucédo n® TC - 11/2004, agravada
pelareincidéncia dairregularidade.

A.7 - OUTRAS RESTRICOES

A.7.1 - Divergéncia entre os créditos especiais informados em resposta
ao Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006 e os constantes do Balan¢o Consolidado do
Municipio no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
e Anexo 12 - Balanco Orgcamentario, revelando deficiéncia de controle interno
do setor, contrariando as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64 e o artigo 4° da
Resolucédo TC 16/94

Em resposta ao item "A" do Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006, o Municipio
encaminhou as informacfes relativas aos créditos adicionais e aos recursos para
abertura dos respectivos créditos.

O dados remetidos em resposta ao Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006 demonstram
gue os créditos especiais no exercicio somaram R$ 94.500,00. J4 o Anexo 11 do
Balanco Consolidado do Municipio - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada evidencia, a titulo de créditos especiais, R$ 142.500,00, apurando-se
uma diferenca de R$ 48.000,00, revelando deficiéncia de controle interno do setor.
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Além disso, o Anexo 12 do Balango Consolidado do Municipio - Balanco
Orcamentario registra R$ 223.500,00 como créditos especiais, divergindo em R$
129.000,00 dos valores informados em resposta ao Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006 e
R$ 81.000,00, do valor registrado no Anexo 11 do Balango Consolidado do
Municipio - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

A.7.2 - Utilizag&o dos recursos da Reserva de Contingéncia, no montante
de R$ 33.242,37, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes,
riscos ou eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar
n.° 101/2000, artigo 5°, I, "b"

O Municipio de Balneério Gaivota utilizou recursos provenientes da Reserva
de Contingéncia para suplementar dotagdes, conforme especificado a seguir, sem
atender a ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais,

evidenciando descumprimento a Lei Complementar n.° 101/2000, artigo 5°, IlI, "b™:
DECRETO VALOR |
N.° DATA
152 18/11/05 12.060,00
157 01/12/05 16.500,00
161 09/12/05 1.828,00
164 19/12/05 300,00
166 20/12/05 2.554,37
TOTAL 33.242,37

Vale lembrar que anteriormente a Reserva de Contigéncia era utilizada para
suplementacdo de quaisquer dotacdes. Com advento da LRF, esta situacao
modificou-se, exigindo um orcamento mais adequado a realidade municipal,
portanto, utilizando-se a reserva de contingéncia apenas para destinacdes
especificas e situacdes imprevistas, ocasionadas por motivo de forca maior ou caso
fortuito, como por exemplo, uma decisdo judicial em liminar que obrigue o
pagamento de valores imediatamente, ou caso de calamidade publica, conforme
prevé o artigo 5°, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 a seguir
transcrito:

“Art. 501l “b” - da Lei 101/2000 - O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[..]

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentéarias, destinada ao:

b - Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.” (grifo nosso)
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Sobre a utilizagdo da Reserva de Contingéncia este Tribunal pronunciou-se
através de Decisdo em Consulta - Prejulgado n°® 1235, Parecer COG 417/2002, nos
seguintes termos:

“Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/00) a Reserva de Contingéncia somente podera ser utilizada para
suplementacdo de dotacdes orcamentérias visando a pagamentos de
despesas inesperadas, decorrentes de situagcfes imprevisiveis, como
calamidades publicas, fatos que provoquem situagcfes emergenciais, etc.,
ou para cobrir passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
vedada sua utilizacdo para suplementacdo de dotacdes insuficientes por
falha de previsao ou por gastos normais da atividade publica”.

No caso especifico do Municipio de Balneério Gaivota, constata-se a
inexisténcia de situacdo de atendimento de passivos contingentes, bem como,
riscos e eventos fiscais imprevistos, evidenciando descumprimento do dispositivo
supracitado.

A.7.3 - Divergéncia entre no total de R$ 202,00 entre o montante de
anulacbes da reserva de contingéncia informado em resposta ao Oficio
TC/DMU n.° 5.393/2006 e o apurado através dos Decretos Municipais que
autorizam respectivas anulagcdes, revelando deficiéncia de controle interno do
setor, contrariando o artigo 4° da Resolucéo TC 16/94

Em resposta ao item "A" do Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006, o Municipio
encaminhou as informacdes relativas aos créditos adicionais e aos recursos para
abertura dos respectivos créditos.

O dados remetidos demonstram que 0 montante da reserva de contingéncia
anulada no exercicio foi de R$ 33.444,37. Ja os decretos municipais que
autorizaram respectivas anulagdes evidenciam o total de R$ 33.242,37, apurando-
se uma diferenca de R$ 202,00, revelando deficiéncia de controle interno do setor,
bem como descumprimento ao disposto no artigo 4° da Resolucdo TC 16/94.

A.7.4 - Aplicacdo da Revisdo Geral Anual concedida no Municipio, no
mesmo percentual para os agentes politicos e servidores publicos municipais,
contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da Constituicdo Federal,
repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 3.300,00 (R$ 2.200,00,
Prefeito e R$ 1.100,00, Vice-Prefeito)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e Vice-
Prefeito, nos valores mensais de R$ 5.775,00 e R$ 2.887,50, respectivamente, nos
meses de maio a dezembro/2005, quando os valores devidos, fixados pela Lei
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Municipal n® 367/2004 (ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005-2008),
representam R$ 5.500,00 para o Prefeito e R$ 2.750,00 para o Vice-Prefeito.

A diferenca dos subsidios pagos em relacao aos fixados, resulta da aplicacao
da revisdo geral anual no mesmo percentual aplicado aos servidores publicos,
contrariando o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal combinado com Deciséo
em Consulta deste Tribunal de Contas, Prejulgado n° 1686, que assim dispde:

1. A revisdo geral anual é a recomposicao da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacao das perdas inflacionarias a que estao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuigdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia;
b) O carater geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos e
instituicdes publicas;

c) O carater anual da revisao delimita um periodo minimo de concessao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos 0s
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

z a

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposicdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessdao em periodo néo
superior a um ano, salvo disposi¢ao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura € a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remuneracao dos servidores
publicos municipais, e sem distin¢cdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concessao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

A Lei municipal n° 367/2004, em seu artigo 5°, atendendo o que dispde o
inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal, determina que somente sera
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concedida alteracdo dos subsidios dos agentes politicos na mesma época e mesmo
indice da revisdo dos vencimentos dos servidores municipais.

A Unidade apresentou coépia da Lei Municipal n° 397/2005, que trata da
concessao de revisdo geral de 5% a todos os servidores publicos do Municipio, e na
esteira desta Lei, foi estendida aos agentes politicos no mesmo percentual, sendo
este fato irregular, pois a estes caberia apenas parte deste, ou seja, 0 percentual
acumulado de janeiro de 2005 até a concesséao da revisao.

Considerando que a Lei remetida a este Tribunal, versando sobre a Reviséo
Geral, nos termos do artigo 37, inciso X, ndo explicita o indice utilizado pela
Municipalidade, considerar-se-a a majoracao em seu valor total.

Resta claro, portanto, que a totalidade do percentual da revisdo geral néo
deveria ser aplicada ao Prefeito e Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento
aos artigos 39, 8 4° e 37, inciso X, da Constituicdo Federal c/c Decisdo em Consulta
deste Tribunal de Contas, Prejulgado n° 1686, devendo os valores recebidos
indevidamente, serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuracdo dos valores percebidos indevidamente,
conforme informacgdes constante nos autos, fls. 170:

NOME VALORES RELATIVOS AO PERIODO MAIO A
DEZ/20050]
VALOR PAGO (R$) VALOR PAGO A
0 FIXADO (R$) MAIOR (R$)
Adroaldi Tiscoski 46.200,00 44.000,00 2.200,00
Claudionor da Silva Colares 23.100,00 22.000,00 1.100,00
TOTAIS 69.300,00 66.000,00 3.300,00

A.7.5 - Aplicacdo da Revisdo Geral Anual concedida no Municipio, no
mesmo percentual para os agentes politicos (vereadores) e servidores
publicos municipais, contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal, repercutindo em pagamento a maior no montante de R$
2.960,00 (R$ 2.480,00, Vereadores e R$ 480,00, Vereador Presidente)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Legislativo Municipal - Vereadores e Vereador Presidente, nos
valores mensais de R$ 840,00 e R$ 1.260,00, respectivamente, nos meses de maio
a dezembro/2005, quando os valores devidos, fixados pela Lei Municipal n°
366/2006 (ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005-2008), representam R$
800,00 para os Vereadores e R$ 1.200,00 para o Vereador Presidente.

A diferenca dos subsidios pagos em relacédo aos fixados, resulta da aplicacao
da revisdo geral anual no mesmo percentual aplicado aos servidores publicos,
contrariando o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal combinado com Deciséo
em Consulta deste Tribunal de Contas, Prejulgado n°® 1686, que assim disp0e:
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1. A revisdo geral anual é a recomposicdo da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicagcdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacao das perdas inflacionarias a que estao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuigdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia;
b) O caréater geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos e
instituicdes publicas;

c) O carater anual da revisao delimita um periodo minimo de concessao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos os
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposicdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessao em periodo nao
superior a um ano, salvo disposi¢ao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura é a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remuneracao dos servidores
publicos municipais, e sem distin¢cdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concesséao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

A Unidade apresentou cépia da Lei Municipal n® 397/2005, que trata da
concessao de revisdo geral de 5% a todos os servidores publicos do Municipio, e na
esteira desta Lei, foi estendida aos agentes politicos no mesmo percentual, sendo
este fato irregular, pois a estes caberia apenas parte deste, ou seja, 0o percentual
acumulado de janeiro de 2005 até a concesséo da revisao.

Considerando que a Lei remetida a este Tribunal, versando sobre a Revisdo
Geral, nos termos do artigo 37, inciso X, ndo explicita o indice utilizado pela
Municipalidade, considerar-se-a a majoracéo em seu valor total.

Resta claro, portanto, que a totalidade do percentual da revisdo geral nao
deveria ser aplicada aos Vereadores, caracterizando o descumprimento aos artigos
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39, 8 4° e 37, inciso X, da Constituicdo Federal c/c Decisdo em Consulta deste
Tribunal de Contas, Prejulgado n° 1686, devendo os valores recebidos
indevidamente, serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuragcdo dos valores percebidos indevidamente,
conforme informacdes constante nos autos, fls. 170 a 175:

| NOMED VALORES RELATIVOS AO PERIODO MAIO A DEZ/2005(]
VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO PAGO A MAIOR
(R) (R9)
Lirio Osvaldo F.de Oliveira 6.720,00 6.400,00 320,00
Elvio Magnus Homem 6.720,00 6.400,00 320,00
José Enio da Silva 6.720,00 6.400,00 320,00
Francisco de Assis S.Juanior 6.720,00 6.400,00 320,00
Lédio da Silva Matos 6.720,00 6.400,00 320,00
Maria Aparecida Colombo 5.040,00 4.800,00 240,00
Antonio da Silva Silveira 6.720,00 6.400,00 320,00
Augusta de Assis 6.720,00 6.400,00 320,00
Ronaldo Pereira da Silva 10.080,00 9.600,00 480,00
TOTAL (maio a 62.160,00 59.200,00 2.960,00
dezembro)

A.7.6 - Procedimento contabil para o Cancelamento de Restos a Pagar
efetuado de forma impropria, em desacordo ao artigo 85 da Lei 4.320/64 e
Portaria STN 219/2004

O Balanco Financeiro - Anexo 13, da Lei 4.320/64, demonstra na coluna
“Receita Extraorgamentaria” o valor de R$ 3.530,90, referente ao Cancelamento de
Restos a Pagar. Tal procedimento pode ser considerado improprio, tendo em vista
gue o fato de cancelar uma obrigacdo ndo é, necessariamente, motivador de
repercussao no Ativo Financeiro e assim ndo se apresentaria no Anexo 13.

Este Tribunal de Contas, por intermédio do Prejulgado n° 1595, pronunciou-se
guanto ao tratamento a ser dado a figura do Cancelamento de Restos a Pagar, que
€ da seguinte forma:

O cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar deixa de ser
registrado como Receita Publica a partir do exercicio financeiro de 2005,
devendo ser feito em contrapartida de Variagcdo Ativa Independente de
Execucdo Orcamentaria, conforme preconiza a Portaria STN n° 219/04, de
29/04/2004.

A Portaria STN 219/2004 também corroborou com o entendimento acerca do
registro contabil do cancelamento de restos a pagar, indicando que sua
movimentacdo sera sim, extraorcamentaria, mas ndo com influéncia no financeiro,
mas apenas no patriménio da Instituicdo Publica (aumentando-o).

Assim, fica evidente o descumprimento ao artigo 85, da Lei 4320/64, bem
como a Portaria STN 219/2004.
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, remetidos mensalmente por meio magnético e
Balanco Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de
inspecéo “in loco”, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em
documentacdo apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual
podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia
de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir
Novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdao nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2005 do
Municipio de BALNEARIO GAIVOTA - SC, consubstanciadas nos dados mensais
remetidos magneticamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista da Reinstru¢cdo procedida, remanesceram, em
resumo as restricdes seguintes:

| - DO PODER LEGISLATIVO :

| - A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1. - Aplicacdo da Revisdo Geral Anual concedida no Municipio, no mesmo
percentual para os agentes politicos (vereadores) e servidores publicos municipais,
contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da Constituicdo Federal,
repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 2.960,00 (R$ 2.480,00,
Vereadores e R$ 480,00, Vereador Presidente) (item A.7.5, deste Relatorio).
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Il - DO PODER EXECUTIVO :

Il - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

IILA.1 - Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino no valor de
R$ 1.098.270,00, representando 24,37% da receita com impostos incluidas as
transferéncias de impostos (R$ 4.506.015,79), quando o percentual constitucional
de 25% representaria gastos da ordem de R$ 1.126.503,95, configurando, portanto,
aplicacdo a MENOR de R$ 28.233,95 ou 0,63%, em descumprimento ao artigo 212
da Constituicéo Federal (item A.5.1.1.1);

[ILA.2. - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental
no valor de R$ 636.255,00, representando 56,48% dos 25% da receita com
impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o percentual
constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$ 675.902,37,
configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 39.647,37 ou 3,52%, em
descumprimento ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT (item A.5.1.2.1);

IILA.3 - Aplicacdo da Revisao Geral Anual concedida no Municipio, no mesmo
percentual para os agentes politicos e servidores publicos municipais, contrariando
o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da Constituicdo Federal, repercutindo em
pagamento a maior no montante de R$ 3.300,00 (R$ 2.200,00, Prefeito e R$
1.100,00, Vice-Prefeito) (item A.7.4).

Il - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

II.B.1 - Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
145.015,90, resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 2,15% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 6.749.061,98) e, tomando-se por base a arrecadagdo méedia mensal do
exercicio em questéo, equivale a 0,26 arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo
48, “b” da Lei n® 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF (item
A4.2.1.1);

[1.B.2 - Divergéncia entre os créditos especiais informados em resposta ao
Oficio TC/DMU n.° 5.393/2006 e os constantes do Balanco Consolidado do
Municipio no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e
Anexo 12 - Balanco Orcamentario, revelando deficiéncia de controle interno do
setor, contrariando as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64 e o artigo 4° da
Resolucdo TC 16/94 (item A.7.1);

[1.B.3 - Utilizacdo dos recursos da Reserva de Contingéncia, no montante de
R$ 33.242,37, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes, riscos ou
eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar n.° 101/2000,
artigo 59, 11, "b" (item A.7.2);
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II.B.4 - Procedimento contdbil para o Cancelamento de Restos a Pagar
efetuado de forma imprépria, em desacordo ao artigo 85 da Lei 4.320/64 e Portaria
STN 219/2004 (item A.7.6).

Il - C. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR:

[I.C.1 - Auséncia de remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes ao
10, 29, 39, 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, 8§ 3° da
Resolucéo n® TC - 16/94, alterada pela Resolucéo n°® TC - 11/2004, agravada pela
reincidéncia da irregularidade (item A.6.1);

I1.C.2 - Divergéncia entre no total de R$ 202,00 entre o montante de anulacdes
da reserva de contingéncia informado em resposta ao Oficio TC/DMU n.°
5.393/2006 e o apurado através dos Decretos Municipais que autorizam respectivas
anulacdes, revelando deficiéncia de controle interno do setor, contrariando o artigo
4° da Resolucédo TC 16/94 (item A.7.3).

Diante das restricdes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

I - RECOMENDAR a adocao de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncia de natureza contabil constante do item A.7.6, do corpo deste Relatorio.

[l - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

IV - RESSALVAR que o processo PCA 06/00086445, relativo a Prestacédo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2005), encontra-se em
tramitacdo neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatério.

DMU/DCM Il em 17/11/2006.
Thaisy Maria Assing
Auditora Fiscal de Controle Externo

De Acordo em ....... l...... l...... Clovis Coelho Machado
Auditor de Controle Externo
Chefe de Divisao
Cristiane de Souza
Coordenadora de Controle
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ANEXO 1

1 - Despesas no montante de R$ 9.624,90, excluidas do céalculo do ensino por
ndo serem consideradas como de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
para fins de apuracéo do limite

As despesas a seguir relacionadas foram classificadas na Fun¢cdo Educacédo -
Programa Ensino Fundamental, quando na realidade ndo sédo consideradas proprias
de ensino, em desacordo a Lei Federal n® 9394/96, artigo 70.

Unidade Gestora
Competéncia

Prefeitura Municipal de Balneario Gaivota
01/2005 a 06/2005

Data Credor VI. VI.
NE Empenho Empenho |Liquidado Histérico
(R$) (R$) _ _
1128 [05/08/2005[D'PALCO TEATRO E [1.500,00 [1.500,00 [REF. A CONTRATAGAO DE UM GRUPO DE
- PRODUGOES ART. TEATRO PARA APRESENTAGOES DE
LTDA ESPETACULOS PARA OS ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO.
1360 [30/09/2005 [DIGIPLUS TECNOLO [2.500,00 [2.500,00 [PELA DESPESA EMPENHADA REF. AO
= GIA LTDA EPP FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS, DESCRIMINADOS E
ESPECIFICADOS NA RELACAO ANEXA AO
CONTRATO 27/2005, PARA AS SECRETARIAS
DE ADMINISTRACAO E FINANGAS; EDUCAGAO
E CULTURA; SAUDE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BALNEARIO
GAIVOTA.
1503 [26/10/2005 [DIGIPLUS TECNOLO (3.000,00  [3.000,00 [PELA DESPESA EMPENHADA REF. AO
— GIA LTDA EPP FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS, DESCRIMINADOS E
ESPECIFICADOS NA RELACAO ANEXA AO
CONTRATO 27/2005, PARA AS SECRETARIAS
DE ADMINISTRACAO E FINANGAS; EDUCAGAO
E CULTURA; SAUDE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BALNEARIO
GAIVOTA.
1768 [13/12/2005 [DIGIPLUS TECNOLO (169,30 169,30 PELA DESPESA EMPENHADA REF. AO
- GIA LTDA EPP FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS, DESCRIMINADOS E
ESPECIFICADOS NA RELACAO ANEXA AO
CONTRATO 27/2005, PARA AS SECRETARIAS
DE ADMINISTRAGCAO E FINANGAS; EDUCAGAO
E CULTURA; SAUDE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BALNEARIO
GAIVOTA.
384 11/03/2005 [HACSPORT ADM. E (2.000,00 SERVICO DE ARBITRAGEM DA FASE
— ORG. DE EVENTOS MUNICIPAL DO JESC. (Compra Direta Nr.
LTDA 257/2005)
405 21/03/2005 [MULTIFITAS IND E [175,60 175,60  |AQUISICAO DE ENFEITES PARA SEREM
— COM DE ART COLOCADOS NAS ESCOLAS COM EFEITOS DE
FLORICULTURA COLORIR O AMBIENTE ESCOLAR. (Compra
LTDA ME Direta Nr. 283/2005)
1468 [20/10/2005|ZANGAO SERIGRAFI(280,00 280,00 PELA DESPESA EMPENHADA REF. AQUISICAO
— A - LUCIANO DE DE FAIXAS COMEMORATIVAS AO DIA DO
SANTANA MARTINS PROFESSOR.
ME
TOTAL 9.624,90 (455,60




2 - Despesa no montante de R$ 800,25, contabilizada no ensino infantil,
excluida dos calculos por ndo ser considerada como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para fins de apuracao do limite

A despesa a seguir relacionada foi classificada na Funcdo Educacéo - Programa
Ensino Infantil, quando na realidade ndo € considerada prépria de ensino, em
desacordo a Lei Federal n® 9394/96, artigo 70.

Unidade Gestora: Pprefeitura Municipal de Balneario Gaivota
Competéncia: 01/2005 a 06/2005

NE Data Credor VI. Empenho (VI. Liquidado Histérico
Empenho (R$) (R$)
00 28/04/2005 |DIST. E 800,25 800,25 AQUISICAO DE PRODUTOS
— ATACADO MAPA ALIMENTICIOS P/ FAZER
LTDA - ME LEMBRANCINHAS DO DIA DAS MAES.
(Compra Direta Nr. 413/2005)
Total 800,25 800,25

3 - Despesas com programas suplementares de alimentagdo no montante de
R$ 3.094,00, excluidas do ensino fundamental em razdo de serem
consideradas impréprias, em desacordo ao disposto no artigo 208, VII c/c 212,
§4°daC.F

Apurou-se, através do sistema E-sfinge — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de
Gestao, que os empenhos listados a seguir foram apropriados no Programa Ensino
Fundamental, devendo portanto serem deduzidas quando da apuracdo dos limites
relativos ao ensino, em atendimento ao disposto no artigo 208, VII c/c 212, § 4° da
C.F.

Ressalta-se que o Programa de Merenda é composto ndo somente pelos alimentos,
mas por toda a estrutura utilizada para a compra, armazenamento, preparo das
refeicdes, ou seja, todos os produtos e servicos agregados ao alimento servido ao
alunos do ensino fundamental.

Unidade Gestora: Pprefeitura Municipal de Balneario Gaivota
Competéncia: 01/2005 a 06/2005

NE Data Credor Vi. Vi. Histérico
Empenho Empenho|Liquidado
(R$) | (R$) _

496 |01/04/2005 [GETULIO DE COSTA 198,00 198,00 AQUISICAO DE CARGA DE GAS P/ AS

— FILHO ESCOLAS DO MUNICIPIO. (Compra Direta
Nr. 334/2005)

886 [27/06/2005 (GETULIO DE COSTA 280,00 280,00 AQUISICAO DE BOTIIOES DE GAS P-13

— FILHO PARA AS ESCOLAS DO ENSINO
FUNDAMENTAL.

198 [14/02/2005 |LITORAL SUL COMERCIO |1.109,00 |1.109,00 AQUISICAO DE UM REFRIGERADOR COM

— DE VIDROS LTDA ME 340 LITROS NA COR BRANCA. (220
VOLTS) (Licitagdo Nr.: 9/2005-DL)

199 [14/02/2005 |LITORAL SUL COMERCIO |1.120,00 |1.120,00 AQUISICAO DE UM FREEZER VERTICAL

— DE VIDROS LTDA ME COM 260 LITROS NA COR BRANCA. (220
VOLTS) (Licitagdo Nr.: 10/2005-DL)




1160 [17/08/2005 |ZENIR BORGES GOMES - (387,00 387,00 PELA DESPESA EMPENHADA REF.

- ME AQUISICAO DE UNIFORMES PARA AS
MERENDEIRAS DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO.

TOTAL 3.094,00 (3.094,00

4 - Despesas classificadas no ensino fundamental ndo havendo como
especificar o nivel de ensino a que pertence, no montante de R$ 39.110,81

As despesas a seguir especificadas foram classificadas na Funcdo Educacao -
Programa Ensino Fundamental, todavia, deveriam ser apropriadas no Programa
Admnistracdo Geral em funcdo de n&o serem especificamente do ensino
fundamental, motivo pelo quais foram deduzidas dos calculos que apuram o limite a
gue se refere o artigo 60 dos ADCT.

Ressalta-se que referidas despesas foram todavia, consideradas para fins de
apuracdo do percentual de 25% de receitas com impostos, incluidas as
transferéncias com impostos, em gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Unidade Gestora: Pprefeitura Municipal de Balneario Gaivota
Competéncia: 01/2005 & 06/2005

Data Credor VI. Empenho | VI Liquidado Histérico
NE Empenho (R$) (R$)
183 02/02/2005 [CENTROTEL CENTRO 100,00 100,00 AQUISICAO DE UM TONER P/
— TECNICO ELETRONICO A MAQUINA COPIADORA DAS
LTDA ESCOLAS.
1505 [26/10/2005 |COMERCIAL CAMILA 528,37 528,37 REF. AQUISIGCAO DE
- LTDA ME BRINQUEDOS DIVERSOS

PARA USO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO. (Compra Direta
Nr. 948/2005)

298 28/02/2005 DIGIPLUS TECNOLOGIA |3.000,00 2.914,15 AQUISICAO DE MATERIAIS DE
— LTDA EPP EXPEDIENTE DIVERSOQOS P/

USO DA SECRETARIA DE
EDUCACAOQO E CULTURA.

394 15/03/2005 |DIGIPLUS TECNOLOGIA |2.590,00 2.590,00 AQUISICAO DE UM MICRO

— LTDA EPP COMPUTADOR INTEL P4
2,269HZ, CONFIGURAGCAO
512 MB, HARD DISK 40,0 GB,
MONITOR 17" SAMSUNG,
TECLADO, MOUSE, DRIVE
1,44 MB GABINETE P4 COM
FONTE, PLCA DE REDE 10/100
NE 2000 PLACA MBOARD
INTEL D 865CLC S/V/R,
GRAVADORA DE CD 52x32x52
2Q E ESTABILIAZADOR 1.0.
(Compra Direta Nr. 272/2005)

753  [30/05/2005  |DIGIPLUS TECNOLOGIA [1.511,80 1.511,80 AQUISICAO DE MATERIAIS

— LTDA EPP DIVERSOS P/ USO NA SEC.
DE EDUCACAO.

860 [23/06/2005 |DIGIPLUS TECNOLOGIA [2.200,00 2.200,00 AQUISICAO DE MATERIAIS

— LTDA EPP DIVERSOS PARA ATENDER

SUPORTE DO MICRO
COMPUTADOR E DA MAQUINA
COPIADORA DA SECRETARIA
DE EDUCACAO.

871 23/06/2005 [DIGIPLUS TECNOLOGIA |781,00 781,00 AQUISICAO DE MATEIRIAS

— LTDA EPP DIVERSOS PARA A
SECRETARIA DE EDUCAGAO E
CULTURA. (Compra Direta Nr.
624/2005)




1363

30/09/2005

DIGIPLUS TECNOLOGIA
LTDA EPP

1.251,00

1.251,00

REF. AQUISICAO DE
MATERIAIS DIVERSOS PARA
MANUTENCAO DO
MICROCOMPUTADOR DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO.
(Compra Direta Nr. 876/2005)

1515

28/10/2005

DIGIPLUS TECNOLOGIA
LTDA EPP

542,00

542,00

REF. AQUISICAO DE PEGCAS
PARA MANUTENCAO DOS
MICROCOMPUTADORES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO.
(Compra Direta Nr. 962/2005)

1772

14/12/2005

DIGIPLUS TECNOLOGIA
LTDA EPP

1.040,00

1.040,00

REF. AQUISICAO DE PECAS
DIVERSAS PARA
MANUTENCAO DO
COMPUTADOR DA
SECRETARIA DE EDUCACAO.
(Compra Direta N©
1071/2005)

[{e)
(2]
o

04/07/2005

J.A.P. FRITSCHER

1.890,00

1.890,00

REF. AS ISCRICOES PARA O
CONGRESSO INTERNACIONAL
DE EDUCACAO EM TORRES,
DE 14 A 16/07/2005.

299

N

28/02/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

5.000,00

4.505,96

AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS P/
USO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA.

w
ol
w

08/03/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

5.000,00

4.376,60

AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS P/
USO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E CULTURA.

[e))
a
©

09/05/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

3.351,85

3.351,85

AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS P/
USO DA SECRETARIA DE
EDUCACAOQO E CULTURA.

[}
(o2}
[ep}

23/06/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

6.000,00

5.781,45

AQUISICAO DE MATERIAIS
DIVERSOS P/ USO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA, CONF. PROCESSO
LIC. 15/2005, CONTRATO
N©26/2005.

[y
N
~
[ERN

05/09/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

2.923,50

2.923,50

AQUISICAO DE MATERIAIS
DIVERSOS P/ USO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA, CONF. PROCESSO
LIC. 15/2005, CONTRATO
N©26/2005.

1504

26/10/2005

KAROL CENTRO COPIAS
LTDA

929,79

929,79

REF. AQUISICAO DE
MATERIAIS DIVERSOS PARA
USO NA SECRETARIA DE
EDUCAGCAO DO MUNICIPIO.
(Compra Direta Nr. 947/2005)

1081

28/07/2005

VERA REGINA ALVES -
ME

471,50

471,50

AQUISICAO DE MATERIAIS
DIVERSOS PARA ATENDER
NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

TOTAL

39.110,81

37.688,97




ANEXO 2

1 - Despesas com terceirizacdo de pessoal no total de R$ 92.497,20 (Prefeitura
— R$ 77.623,20 e Fundo de Saude — R$ 14.874,00), contabilizadas como Outros
Servigos de Terceiros, quando deveriam ser contabilizados como Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, conforme
disposto na Portaria Interministerial n°® 163, de 04/05/2001

Apurou-se que a Unidade contratou os servigos relacionados abaixo, contabilizando
as despesas respectivas como Outros Servicos de Terceiros (33.90), quando
deveriam ser contabilizados como Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo (31.90.34), em atendimento ao disposto na Portaria
Interministerial n°® 163, de 04/05/01.

Acrescenta-se, que estas despesas serao consideradas para efeito de
quantificacdo dos gastos com pessoal realizados indiretamente, de acordo com o
previsto na Lei Complementar n° 101/2000, art. 18, 8§ 1°, in verbis:

“Art. 18 - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militres e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como venvimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensbes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como gratificacdes sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

1° - Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores ou empregados publicos serdo contabilizados
como Outras Despesas de Pessoal.”

Consideram-se as despesas abaixo relacionadas como “despesas com pessoal
terceirizado destinado a substituicdo de servidores ou empregados da Unidade”, e
portanto seréo acrescidas as despesas com pessoal do Municipio.

Unidade Gestora: Pprefeitura Municipal de Balneario Gaivota
Competéncia: 01/2005 a 06/2005

Data VI. VI.
NE Empenho Credor Empenho | Liquidado Historico
(R$) (R$)
416 22/03/2005 |FABRICIA GONCALVES DE |2.522,85 |2.522,85 PELA DESPESA DE PESSOAL
— LUCA E OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA

MENSAL 03/05

5908 28/04/2005 [FABRICIA GONCALVES DE |2.359,50 |2.359,50 PELA DESPESA DE PESSOAL

— LUCA E OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 04/05

694 25/05/2005 [FABRICIA GONCALVES DE |2.604,00 |2.604,00 PELA DESPESA DE PESSOAL

LUCA E OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 05/05
1205 |26/08/2005 |GIANE GREGORINE 3.070,55 |3.070,55 PELA DESPESA DE PESSOAL
- RODRIGUES E OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA

MENSAL 08/05




41 22/03/2005 [JAMES DE ALMEIRA 176,96  |176,96 PELA DESPESA DE PESSOAL
I GOULART EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 03/05
597 |28/04/2005 JAMES DE ALMEIRA 176,96  |176,96 PELA DESPESA DE PESSOAL
B GOULART EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 04/05
693 |25/05/2005 [JAMES DE ALMEIRA 211,58  |211,58 PELA DESPESA DE PESSOAL
— GOULART EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 05/05
83 |27/06/2005 JAMES DE ALMEIRA 211,58  |211,58 PELA DESPESA DE PESSOAL
— GOULART EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 06/05
1051 |27/07/2005 [JAMES DE ALMEIRA 211,58  |211,58 PELA DESPESA DE PESSOAL
GOULART EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 07/05
280 |28/02/2005 [LUCIANE SANTOS CAETANO [2.178,00 [2.178,00 |PELA DESPESA DE PESSOAL
= E OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 02/05
1481 |25/10/2005 [MARIANE SILVEIRA 2.918,65 [2.918,65 |PELA DESPESA DE PESSOAL
BARBOSA - Cod. Func.: 596 EMPENHADA REFERENTE FOLHA
E OUTRO MENSAL 10/05
1644 |25/11/2005 [MARIANE SILVEIRA 2.929,50 [2.929,50 |PELA DESPESA DE PESSOAL
S BARBOSA - Cod. Func.: 596 EMPENHADA REFERENTE FOLHA
E OUTRO MENSAL 11/05
1785 |19/12/2005 [MARIANE SILVEIRA 2.929,50 [2.929,50 |PELA DESPESA DE PESSOAL
S BARBOSA - Cod. Func.: 596 EMPENHADA REFERENTE FOLHA
E OUTRO MENSAL 12/05
1204 |[26/08/2005 |[MARIANI CABREIRA GOMES [396,03  |396,03 PELA DESPESA DE PESSOAL
E— E OUTRO EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 08/05
488 |31/03/2005 [MARIBEL BETTIOL ZANATA [2.800,00 |[2.800,00 |PRESTACAO DE SERVICOS DE
- NUTRICIONISTA NAS UNIDADES
ESCOLARES DE BALNEARIO
GAIVOTA.CONFORME CONTRATO
N° 32/2005.
1257 [01/09/2005 [MARIBEL BETTIOL ZANATA [2.800,00 [2.800,00 |PRESTACAO DE SERVICOS DE
S NUTRICIONISTA NAS UNIDADES
ESCOLARES DE BALNEARIO
GAIVOTA.CONFORME CONTRATO
N° 32/2005.
1052 |[27/07/2005 [SABRINA DE MELO E 3.255,00 |[3.255,00 |PELA DESPESA DE PESSOAL
— OUTROS EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 07/05
279  |28/02/2005 |[SAIMON MARCILIO 64,89 64,89 PELA DESPESA DE PESSOAL
= EMPENHADA REFERENTE FOLHA
MENSAL 02/05
1424 [07/10/2005 [SIDNEY VIEIRA 2.215,07 [2.215,07 |PELA DESPESA EMPENHADA REF.
Bm— PRESTAGAO DE SERVICO DO
PROJETO ARQUITETONICO, DE
FISCALIZAGAO E
ACOMPANHAMENTO NAS OBRAS
DA ESCOLA DARCY RIBEIRO.
89 24/01/2005 |[ANDRE GIORDANE 22.000,00 [22.000,00 |PELA DESPESA EMPENHADA REF.
— BARRETO A PRESTAGCAOM DE SERVICOS DE
ASSESSORIA JURIDICA AS
PESSOAS CARENTES DO
MUNICIPIO E DEMAIS TRABALHOS
INERENTES SOLICITADOS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
38 24/01/2005 |R S ASSESSORIA E 21.600,00 [21.600,00 |PELA DESPESA EMPENHADA REF.
— CONSULTORIA SS A PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, NAS
AREAS CONTABIL,
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DA PREFEITURA.
TOTAL 77.632,20 |77.632,20




Unidade Gestora: Pprefeitura Municipal de Balne&rio Gaivota

Competéncia: 01/2005 a 06/2005

Data Credor

NE Empenho

VL.
Empenho

(R$)

VL.
Liquidado
(R$)

Historico

01/04/2005 |DANIELA PANATO

107

3.400,00

3.400,00

PRESTACAO DE SERVICOS DE )
FISIOTERAPIA NO POSTO DE SAUDE
CENTRAL. CONFORME CONTRATO
34/2005.

05/09/2005 |DANIELA PANATO

2.100,00

2.100,00

PRESTACAO DE SERVICOS DE )
FISIOTERAPIA NO POSTO DE SAUDE
CENTRAL. CONFORME CONTRATO
34/2005.

29/09/2005 [DANIELA PANATO

1.400,00

1.400,00

PRESTACAO DE SERVICOS DE )
FISIOTERAPIA NO POSTO DE SAUDE
CENTRAL. CONFORME CONTRATO
34/2005.

05/07/2005 |MARIA ROSA

SCHONS

3.330,00

3.330,00

REF. PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATENDIMENTO MEDICO - ESPECIALIDADE
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, CONF.
CONTRATO 50/2005.

29/07/2005 [MARIA ROSA

SCHONS

444,00

444,00

REF. PRESTACAO DE SERVICOS DE DIAS
TRABALHADOS NO ATENDIMENTO
MEDICO - ESPECIALIDADE GINECOLOGIA
E OBSTETRICIA, CONF. CONTRATO
50/2005, RECISAO N° 60/2005.

03/01/2005 CAMPOS & CAMPOS

LTDA ME

[+

4.200,00

4.200,00

PELA DESPESA EMPENHADA REF. A PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESORIA NOS CONTROLES
ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA DE SAUDE
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

TOTAL

14.874,00

14.874,00




1 — Despesa no montante de R$ 75,00, realizada pelo Fundo Municipal de
Saude, excluida dos célculos da saude por ndo ser considerada como Acdes

ANEXO 3

e Servigcos Publicos de Saude para fins de apuracédo do limite

A despesa a seguir especificada, foi classificada na funcdo Saude, quando na
realidade deveria ser apropriada em outros programas, por ndo poder ser
enquadrada como despesa desta natureza, tendo em vista o disposto na Lei
Federal n°® 8080/90 e Resolucdo CNS n° 322/2003, Diretrizes Quinta e Sexta, nao
devendo compor os gastos com acdes e servi¢os publicos de saude.

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Balneario Gaivota
Competéncia: 01/2005 a 06/2005

NE Data Empenho Credor VI. Empenho VI. Liquidado Histérico
(R$) (R$) N
246 14/07/2005 COSEMS - sC |75,00 75,00 REF. CONTRIBUICAO
— SEMESTRAL DO COSEMS-
SC.
TOTAL 75,00 75,00




