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UNIDADE Municipio de JABORA

RESPONSAVEL Sr. Luiz Nora - Prefeito Municipal no exercicio de 2004

INTERESSADO Sr. Violar Pretto - Prefeito Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2004, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

RELATORIO N° 5.224/2006

INTRODUCAO

O Municipio de Jabora, sujeito ao regime de fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art. 113, da Lei
Complementar Estadual n°. 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54 e Resolucdo TC N
16/94, de 21/12/94, arts. 20 a 26 e Instrugcdo Normativa n°. TC - 02/2001, art. 22,
encaminhou para exame o Balanco Consolidado do exercicio de 2004, juntamente
com o Balanco Anual, protocolado sob o n°. 5120, em 07/03/2005, por meio
documental e, mensalmente, por meio magnético, os dados e informacdes
constantes do art. 22 da Resolucéo antes citada.

Il - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2004, do Municipio, foi emitido
o Relatério n°. 4689/2005, de 11/11/2005, integrante do Processo n° PCP
05/00786313.

Referido processo seguiu tramitagdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal
Pleno em sessdo de 12/12/2005, que decidiu recomendar a Egrégia Camara de



Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2004, da Prefeitura Municipal
de Jabora.

Esta decisdo foi comunicada ao Sr. Prefeito Municipal de Jabora, pelo oficio
n° 379/06, de 11/01/2006, e publicada no Diario Oficial do Estado - DOE em
14/02/2006.

O Prefeito Municipal pelo oficio n°. 01/2005 de 06/03/2005, solicitou a
reapreciacdo das referidas contas nos termos do artigo 55, da Lei Complementar n°.
202/2000 e do artigo 93, I, do Regimento Interno.

PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

O Pedido de Reapreciacdo interposto pelo Sr. Luiz Nora, Ex-Prefeito de
Jabord, foi encaminhado a este Tribunal apds o prazo estabelecido pelo artigo 55
da Lei Complementar n°. 202/2000 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

O Parecer Prévio n°. 0101/2005, emitido por este Tribunal em 12/12/2005,
recomendou a Egrégia Camara de Vereadores a Rejei¢cdo da Prestacdo de Contas
do Prefeito de Jabora - Exercicio de 2004, conforme acima especificado.

Citada Decisao, foi comunicada ao Sr. Luiz Nora, através do Oficio TCE/SEG
n°. 487/06, de 11/01/2006, o que foi recebido em 18/01/2006, pela Sra. Deolinda
Nora, conforme se comprova através do Aviso de Recebimento n° RC
460470373BR (fl. 416 dos autos), e publicada no Diario Oficial do Estado de n°.
17825, em 14/02/2006.

Em 06/03/2006, apos expirado o prazo de 15 (quinze) dias contados da
publicacdo no Diario Oficial (art. 55 da L.C. 202/2000), o Ex-Prefeito protocolou
pedido de Reapreciacdo com as alegacOes de defesa, jutadas as fls. 417 a 589 dos
autos.

Considerando-se que a publicacdo da Decisdo n°. 0101/2005, se deu em
14/02/2006 (DOE n°. 17825), que o Ex-Prefeito ja havia sido regularmente
comunicado da referida Decisdo em 11/01/2006 e que, conforme disp&e o artigo 55
da Lei Organica deste Tribunal, o prazo para apresentacdo de Pedido de
Reapreciacdo € de 15 (quinze) dias, contado da publicacdo no DOE, ou seja, no
caso em andlise, o término do prazo para formulacdo do pedido se deu em
01/03/2006.

Isto posto, entende esta Instrucdo que o Exmo. Sr. Relator, possa acatar a
presente Preliminar e ndo conhecer do Pedido de Reapreciacdo formulado e, no
mérito, manter o inteiro teor do Parecer Prévio n°. 0101/2005, ora recorrido.

Contudo, ndo sendo este o entendimento do Exmo. Sr. Relator, desde logo,
passamos a analisar as alegacfes de defesa extemporaneamente remetidas.
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Il - DA REAPRECIACAO

Nestes termos, procedida a reapreciacdo, apurou-se 0 que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 1102, de 08/12/2003,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 6.991.415,00, para o0 exercicio em

exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 96.771,00, que

corresponde a 1,38 % do orgcamento.

A.1.1 - Creditos Orgamentarios e Adicionais

Os creditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 6.991.415,00
Ordinarios 6.894.644,00
Reserva de Contingéncia 96.771,00
(+) Créditos Adicionais 591.900,00
Suplementares 591.900,00
(-) Anulacdes de Créditos 591.900,00
Orcamentarios/Suplementares 591.900,00
(=) Créditos Autorizados 6.991.415,00

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %

Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 531.900,00 89,86

Anulacdo da Reserva de Contingéncia 60.000,00 10,14
TOTAL 591.900,00| 100,00
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Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$
591.900,00, equivalente a 8,47% do total orgcado, sendo a sua totalidade
provenientes de Anula¢ges de Créditos Orgcamentarios.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previs@o/Autorizacao Execucao Diierencas
RECEITA 6.991.415,00 5.754.778,02| (1.236.636,98)
DESPESA 6.991.415,00 5.753.743,01| (1.237.671,99)
Superavit de Execucdo Orcamentaria 1.035,01 0,00

Fonte: Balango Orgamentario

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto do
orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execugao orcamentaria:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 4.,700.470,06
Das Demais Unidades 1.054.307,96
TOTAL DAS RECEITAS 5.754.778,02
DESPESAS
Da Prefeitura 4.680.489,72
Das Demais Unidades 1.073.253,29
TOTAL DAS DESPESAS 5.753.743,01
SUPERAVIT 1.035,01

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram consideradas
as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco Financeiro -
Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Ajuste do resultado consolidado de execucdo orcamentaria

Considerando o valor de R$ 267.884,35 referente as despesas realizadas no
exercicio de 2004 (conforme informac¢des da Unidade em resposta ao Oficio Circular
TC/DMU 4192/2005), que foram liquidadas, porém nao foram empenhadas, apura-
se o0 seguinte:
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EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 4.700.470,06
Das Demais Unidades 1.054.307,96
TOTAL DAS RECEITAS 5.754.778,02
DESPESAS
Da Prefeitura 4.680.489,72
Da Prefeitura: Despesas liquidadas, porém nao 211.774,93
empenhadas*
Das Demais Unidades 1.073.253,29
Das Demais: Despesas liquidadas, porém nao 56.109,42
empenhadas*
TOTAL DAS DESPESAS 6.021.627,36
DEFICIT (266.849,34)

A.2.a - Despesas liquidadas até 31/12/2004, ndo empenhadas em época
propria e conseqientemente nao inscritas em Restos a Pagar, no montante de
R$ 267.884,35, em desacordo ao artigo 60, da Lei 4.320/64 e com repercussao
no cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo unico da Lei n® 101/2000
e para fins de apuragao do cumprimento do disposto no art. 48, “b” da Lei
4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF

Constatou-se, através de resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005,
conforme a seguir relacionado, que o Poder Executivo Municipal de Jabora liquidou
despesas até a data de 31/12/2004 sem que houvesse o devido registro através de
empenhamento e conseqientemente a sua inscricio em Restos a Pagar,
contrariando o artigo 60 da Lei Federal 4.320/64. Tal procedimento faz com que
haja uma subavaliacdo do Passivo Financeiro, gerando um resultado financeiro
superavaliado, uma vez que eleva as disponibilidades financeiras do Municipio.

Com o exposto, entende a Instrucdo que o valor de R$ 267.884,35 deva ser
considerado para todos os fins de apuracdo do cumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 42 e, também seu caput, da Lei n® 101/2000, bem como para
a apuracao do resultado orcamentario e financeiro (déficit/superavit), para fins de
apuracao do cumprimento do disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

* Despesas liquidadas, porém ndo empenhadas, contraidas entre 01/05/2004 a
31/12/2004, informadas em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005, letra
R.2.
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N° DO

COMPROVANTE DATA DA DESCRIGAO SINTETICA DA VALOR DAS DESPESAS NAO
DE DESPESA EMISSAOO DESPESA EMPENHADAS _
RECURSOS RECURSOS NAO
VINCULADOS VINCULADOS
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 692,24
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 2.034,04
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 351,53
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 3.037,64
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 1.796,94
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 4.242,48
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 6.157,51
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 6.974,77
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 2.666,83
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 606,29
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 4.546,09
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 19.500,37
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 3.361,71
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 8.028,37
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 3.182,26
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 6.584,59
S/IN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 3.703,42
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 967,00
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 2.814,84
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 7.153,30
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 11.818,10
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto 12/2004 20.193,34
S/N 31/12/2004 Convénio/Hospital Beneficente 8.000,00
Santo Antonio
014927 29/12/2004 Servicos de Informatica 1.000,00
014929 29/12/2004 Aquisicdo de Monitor de Video 400,00
014928 29/12/2004 Servicos de Informatica 2.300,00
4169 22/12/2004 Aquisicdo de Equipamentos de 1.480,00
Informética
000835 01/10/2004 Coleta de lixo no més de 5.980,00
setembro/2004
000855 01/11/2004 Coleta de lixo no més de 5.980,00
outubro/2004
000875 01/12/2004 Coleta de lixo no més de 5.980,00
novembro/2004
000904 01/12/2004 Coleta de lixo no més de 5.980,00
Dezembro/2004
001701 28/12/2004 Uso da Internet 4.440,00
GPS 31/12/2004 GPS - 12/2004 17.372,66
GR/FGTS 31/12/2004 FGTS - 12/2004 1.612,74
Fatura 31/12/2004 Despesas telefénicas do més de 3.458,81
12/2004
Fatura 31/12/2004 Despesas telefénicas do més de 336,83
12/2004
Faturas 31/12/2004 Despesas de energia elétrica 5.096,41
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S/N 31/12/2004 Despesas com agua 1.060,26
SIN 31/12/2004 Convénio com o FUNREBOM 10.500,00
SIN 31/12/2004 Fl. Pagto. 12/2004/ Resciséo - 47.138,46
FMS
SIN 31/12/2004 GPS/INSS/12/2004 - FMS 8.970,96
Faturas 31/12/2004 Despesas com iluminagéo 10.383,56
publica
TOTAL 267.884,35

(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE
2004, ITEM A.2.A)

Para este item, 0 Responsavel manifestou-se da seguinte forma:

“A economia do Municipio de Jabora esta sustentada na area agricola, mormente,
producdo agricola, criacao de suinos e aves.

O Municipio desde o exercicio de 2003 foi castigado com freqlentes eventos que
abalaram sua economia e colocaram em risco a sobrevivéncia da sua populacdo, entre os
guais destacamos:

a) Decreto n° D/721/2003, de 06 de outubro de 2003, (doc n° 2) que Declara
situagcdo anormal caracterizada como “Situagcao de Emergéncia” a area rural do Municipio
afetada por estiagem.

A situacdo de emergéncia prolongou-se até o inicio do exercicio de 2004, provocando
elevados prejuizos aos agricultores;

b) Decreto D/743/2004, de 08 de maco de 2004, (doc n°® 3) “Declara situagao
anormal, caracterizada como “Situacdo de Emergéncia” a area rural do Municipio afetada
por estiagem”.

Como vemos o0 Municipio ndo havia se restabelecido da situacdo anterior e foi
acometido por nova estiagem, elevando 0s prejuizos e agravando a situacdo de
sobrevivéncia da populacdo rural, comprometendo a econdmica do Municipio (sic),
traduzida em reducéo na arrecadacéao de tributos;

c) Decreto n° D/753/2004, de 28 de setembro de 2004, (doc n° 4) “Declara em
situagcdo anormal, caracterizada como “Situacdo de Emergéncia” a area urbana e rural do
Municipio afetada por chuva de granizo’.

As atividades agricolas se normalizavam e a economia comegava a se restabelecer,
mais uma catastrofe se abateu sobre o Municipio, dessa vez, inclusive sobre a area
urbana.

Os fenbmenos da seca deixaram os produtores de aves e suinos sem A&gua,
necessaria ao abastecimento de seus rebanhos, a producdo agricola foi comprometida
porque a semente plantada ndo nasceu e aquela que nasceu nao produziu, veio a chuva
de granizo provocando distribuicdo (sic) de rodovias, pontilhdes, bueiros, residéncias,
depositos e etc..
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O Poder Publico, como Ente da Federacdo, responsavel pela seguranca, saldde e
bem estar da sua populacdo ndo podia ficar alheio, sob pena de cometer delito por
omisséo de socorro.

Foram necessérias realizacdes de despesas com a abertura de acudes, pogos
artesianos profundos e transporte de agua para socorrer os rebanhos de suinos e aves,
inclusive para a sobrevivéncia das proprias familias, isso com referéncia as duas estiagens.

A populacgéo lutava para se recuperar da situacdo provocada pela seca e o Municipio
buscava com dificuldade equilibrar o orgcamento, veio entdo a chuva de granizo, que
destruiu pontes, ruas, casas etc., novamente o poder publico teve que comparecer para
proporcionar o minimo que fosse de apoio a populagéo.

Essas justificativas, alicercadas pela faculdade legal da utilizacdo dos meios
possiveis, por si s6, embasam a materialidade da defesa. Ou o Municipio socorria a
populacdo e os meios produtivos, ou respeitava — de olhos vendados — a frieza da
legalidade. Entre uma posicao e outra, o principio da discricionariedade administrativa
sobrepesou na minha consciéncia e eu me decidi pela prestacdo do socorro publico. Tal
atitude, pela ética e eficiéncia dos atos administrativos ndo pode ser assacada contra
minha opc¢éao.

Senhor Conselheiro Relator, os cuidados que o legislador federal embutiu no texto da
dita Lei de Responsabilidade Fiscal, em boa maiéutica, ndo podem desmerecer as
providéncias tomadas pela autoridade municipal no socorro publico”.

Em razéo deste item ter ligacdo direta com as restricdes A.2.b e A.6.1.1, esta
Instrucdo faz aqui o seguinte comentario: o fato € que houveram despesas
liguidadas em 2004, porém nao foram empenhadas e como € sabido, um dos pilares
de uma gestao fiscal responsavel € o planejamento, que, no setor governamental,
se materializa, entre outros instrumentos, no orcamento publico, sendo que os
orcamentos municipais incluem as dotacbes para empenhamento e posterior
pagamento desses tipos de despesas, existindo inclusive a possibilidade de
abertura de créditos adicionais para atender situacdes emergéncias. A lei néo
abriga, em hipé6tese alguma, a realizacdo de despesas sem 0 prévio
empenhamento.

Cumpre ainda lembrar que o art. 50, Il, da LRF, estabelece que, além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragcdo das contas
publicas devera ser realizada considerando a despesa e a assuncdo de
compromisso segundo o regime de competéncia.

Desta forma, mantém o apontamento pela realizacdo de despesas liquidadas
até 31/12/2004 ndo empenhadas em época propria e conseguentemente nao
inscritas em Restos a Pagar no montante de R$ 267.884,35, em desacordo ao artigo
60, da Lei 4.320/64 e com repercussao no cumprimento do disposto no artigo 42 e
paragrafo Unico da Lei n°® 101/2000 e para fins de apuracdo do cumprimento do
disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 -
LRF.
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(Relatério n°® 4689/2005, da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.2.a)

Na oportunidade de reapreciacdo das contas, o ex-prefeito voltou a ressaltar
as intempéries enfrentadas pelo municipio e consequente declaracdo de Situacao
de Emergéncia na area rural do Municipio (ja descritas nesse relatério), destacando
a necessidade de acdes no sentido de manter a seguranca, salude e bem estar da
populacéo, sob pena de cometer delito por omisséao de socorro (fl. 420 dos autos).

Ainda que novas informagdes tenham sido incluidas nos autos, prevalece o
fato de que houveram despesas liquidadas em 2004, porém, ndo empenhadas em
eépoca propria e consequentemente nao inscritas em Restos a Pagar, ferindo o
planejamento, que é um dos principais pilares de uma gestao fiscal responsavel.
Por fim, com relacdo a essa restricao, fica mantido o fundamento de que a lei nao
abriga, em hipé6tese alguma, a realizacdo de despesas sem o0 prévio
empenhamento.

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 266.849,34 representando 4,64% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,56 arrecadacao
mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 266.849,34 é composto
pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal Déficit de R$
189.794,59 e do conjunto do Orcamento das Demais Unidades Municipais Déficit
de R$ 77.054,75.

Diante da situacéo apresentada, resta caracterizada a seguinte restricao:

A.2.b - Déficit de execucdo or¢camentéaria do Municipio (Consolidado) da
ordem de R$ 266.849,34, representando 4,64% da receita arrecadada no
exercicio em exame, 0 que equivale a 0,56 arrecadacdo mensal - média mensal
do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), em parte absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 24.516,25).

(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE
2004, ITEM A.2.B)

A manifestacdo deu-se nestes termos:
“Além de requerer a reiteracdo de todos os termos dados na resposta anterior, por

oportuno, informo que 0,56 arrecadac¢do mensal - média mensal do exercicio, comparado
as dificuldades encontradas no ano de 2004 séo perfeitamente razodveis, até porque — e,
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como prova — no exercicio de 2005 a atual administragdo, em termos gerais, j recuperou
os déficits que teriam sido o motivo da presente diligéncia, como prova de que 0s eventos
foram circunstanciais e os socorros obrigatérios. Essa cifra equivalente a 0,56 arrecadacao
mensal — média do exercicio, sem duvida, diante das circunstancias, ndo foi motivo ou
causa de qualquer dano ao erario publico municipal, pois seus registros sdo dados
contabeis, portanto formais que, por uma ou por outra razdo, ndo prejudicaram o mérito das
providéncias’.

Apesar da justificativa do Responséavel, constata-se todavia, que o confronto
entre a soma de todas as receitas municipais hdo comportaram todas as despesas
empenhadas e ainda aquelas liquidadas no exercicio de 2004, porém
inadvertidamente ndo empenhadas.

Sem adentrar nas dificuldades pelas quais varios municipios sao acometidos
todos os anos, o fato € que ocorreu um déficit de execucdo orcamentaria do
Municipio (Consolidado), ajustado, da ordem de R$ 266.849,34, representando
4,64% da receita arrecadada no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,56
arrecadacao mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da
Lei n® 4320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), em parte
absorvido pelo superdvit financeiro do exercicio anterior (R$ 24.516,25).

(Relatério n° 4689/2005, da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.2.b)

Por ocasido do pedido de Reapreciacdo, o Ex-Prefeito reiterou os argumentos
apresentados para o item A.2.a, acima. Também foram incluidas as notas de
empenho nos autos (apresentadas entre as fls. 487 a 586) que pretendem
demonstrar a aderéncia das despesas, no montante de R$ 201.802,05, com a
Situacdo de Emergéncia enfrentada pelo municipio.

Além disso, relata a aplicagdo a maior com a manutencéo e desenvolvimento
do ensino de R$ 210.726,43, devido a “imperiosa necessidade de proporcionar aos
estudantes do Ensino Fundamental o acesso a escola”, totalizando R$
1.336.459,01, o que equivale a 29,68% da receita proveniente de impostos,
superior, portanto ao limite minimo exigido de 25,00%. Por essa circunstancia e,
fazendo analogia a fato semelhante ocorrido no municipio de Itajai que foi acolhido
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, que permitiu a compensacédo do gasto a
maior do indice obrigatério de aplicacdo na educacdo na defesa do déficit
orcamentario e financeiro das contas do exercicio de 2004.

Levando em consideracdo as duas situacdes relatadas nessa reinstrucao
(Situacao de Emergéncia e aplicacdo a maior na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino), ocorreria superavit de R$ 144.644,13.

Entretanto, na avaliacdo dos historicos das notas de empenho, verifica-se que
significativa importancia das despesas demonstradas como decorrentes da Situacéo
de Emergéncia (R$ 201.802,05), foram utilizadas para finalidades que ndo permitem
a conclusdo de serem decorrentes da Situacdo de Emergéncia, conforme pode-se
verificar abaixo:
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- Combustiveis (R$ 73.578,35);

- Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e Despesa com Material de
Consumo, resultantes de aquisicdo de pecas (R$ 66.985,26) e manutencdo de
maquinas e equipamentos pesados (R$ 36.337,26), totalizando R$ 103.322,52.

N&o h& como concluir, portanto, se os gastos demonstrados (R$ 176.900,87)
séo decorrentes da Situacdo de Emergéncia ou se decorrem da necessidade de
manutencdo e consumo de combustivel que deveria fazer parte das previsbes
orcamentdrias, considerando a necessidade constante de utilizacdo dos
equipamentos para outras finalidades que néo sejam as decorrentes da Situacao de
Emergéncia.

Deve-se destacar, também, que a ocorréncia de estiagens vem se tornando
fenbmeno recorrente no oeste catarinense, 0 que torna indispensavel a
consideracdo desse tipo de acontecimento na elaboracéo das leis orcamentéarias do
municipio, uma vez que afetam a execugéo das receitas e despesas.

Dessa forma, os fatos mencionados ndo tem como sanar o déficit de execucao
orcamentaria do Municipio (Consolidado), em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4.320/64 e artigo 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

Considerando as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
sequer empenhadas no exercicio, temos a seguinte situacao:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o Déficit
de execugcdo orcamentaria de R$ 191.794,59, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 4.700.470,06 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 652.135,44), e a Despesa Realizada R$
4.892.264,65.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 191.794,59, interferiu negativamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

Diante da situacdo apresentada, resta caracterizada a seguinte restricao:

A.2.c - Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura
(orcamento centralizado) da ordem de R$ 191.794,59, representando 4,08% da
receita arrecadada no exercicio em exame, o que equivale a 0,49 arrecadacao
mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°
4320/64 e artigo 1° 8 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), em parte
absorvido pelo superdvit financeiro do exercicio anterior (R$ 27.620,94).
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(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE
2004, ITEM A.2.C)

A Prefeitura juntamente com as demais unidades gestoras municipais
contribuiram para o orgamento do Municipio apresentar-se deficitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA DEFICIT 191.794,59
DEMAIS UNIDADES DEFICIT 75.054,75
TOTAL DEFICIT 266.849,34

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 266.849,34 deu-se em
razdo do resultado negativo do orgamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Déficit de R$ 191.794,59, sendo aumentado face ao desempenho negativo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Déficit de R$ 75.054,75.

(Relatério n°® 4689/2005, da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.2.c)

Por ocasiao do pedido de Reapreciacao, o responsavel remete as explicacdes
apontadas no item A.2.b e ressalta que “o valor do déficit representa apenas 0,49 da
arrecadacao mensal, o que ndo comprometeu a atual administracdo, até porque a
arrecadacao do exercicio de 2005 foi excelente, absorvendo assim, sem nenhum
trauma o déficit recebido” (fl. 425 dos autos).

Com relacdo a argumentacao apresentada, vale ressaltar que esse relatorio se
restringe as contas prestadas do exercicio 2004, ndo havendo como desconsiderar
o déficit ocorrido neste ano e, tampouco uma previsdo na lei de compensacao do
déficit com a arrecadacédo do ano seguinte. Portanto, ndo ha como desconsiderar a
restricdo levando em conta o fato do mesmo ter sido recuperado no exercicio de
2005.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$5.754.778,02, equivalendo a

% da receita orcada. 82,31
A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sao assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 207.863,80| 4,35 248.316,51| 4,31
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Receita de Contribuicbes 37.184,51 0,78 0,00 0,00
Receita Patrimonial 16.662,97 0,35 9.142,30| 0,16
Transferéncias Correntes 4.252.178,30| 89,03 4.792.220,08 | 83,27
Outras Receitas Correntes 34.767,49 0,73 124.840,89| 2,17
Operacdes de Crédito - 0,00 0,00 279.728,73| 4,86
Empréstimos Tomados

Amortizacdo de Empréstimos 15.292,52 0,32 27.57597| 0,48
Transferéncias de Capital 212.000,00 4,44 272.953,54| 4,74
TOTAL DA RECEITA 4.775.949,59 | 100,00 5.754.778,02| 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2004

Receita Tributaria
4,4%
Receita de Contribuicdes
0,8%
Receita Patrimonial
0,3%

Transferéncias de Capital
4,4%
Amortizacdo de Empréstimos
0,3%
Outras Receitas Correntes
0,7%

Transferéncias Correntes
89,0%

A.2.1.2 - Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributéaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 102.049,95 2,14 144.069,50( 2,50
IPTU 30.380,85 0,64 37.924,95( 0,66
IRRF 36.167,71 0,76 57.962,10 1,01
ISON 18.083,72 0,38 29.084,59( 0,51
ITBI 17.417,67 0,36 19.097,86( 0,33
Taxas 105.813,85 2,22 104.247,01 1,81
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Receita Tributéaria 207.863,80 4,35 248.316,51| 4,31
TOTAL DA RECEITA 4.775.949,59 | 100,00 5.754.778,02| 100,0
ARRECADADA 0

Participagcdo Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2004

A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatdrio das receitas de
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2004
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econbmicas 0,00 0,00

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 0,00 0,00
lluminacao Publica - COSIP

Outras Contribuicdes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicfes 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.754.778,02| 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias
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A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE 2003 2004
TRANSFERENCIAS

Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.252.178,30| 89,03 4.792.220,08 | 83,27
Transferéncias Correntes da 1.896.430,28| 39,71 2.130.351,27 | 37,02
Unido
Cota-Parte do FPM 1.786.737,98| 37,41 1.970.736,32 | 34,25
(-) Deducao de Receita para (267.939,40)| (5,61) (295.609,91) | (5,14)
formacdo do FUNDEF - FPM
Cota do ITR 3.081,86 0,06 3.396,16| 0,06
Transferéncias Financeiras do 0,00 0,00 55.722,94| 0,97
ICMS - Desoneracédo L.C. N.° 87/96
(-)Deducao de Receita para 0,00 0,00 (8.358,35) | (0,15)

Formacédo do Fundef - ICMS
Desoneracéo - L.C. N.° 87/96

Transferéncia de Recursos do SUS 0,00 0,00 273.282,62| 4,75
Demais Transferéncias da Unido 374.549,84 7,84 131.181,49| 2,28
Transferéncias Correntes do 1.821.361,07| 38,14 2.046.029,73| 35,55
Estado

Cota-Parte do ICMS 1.934.868,42| 40,51 2.198.137,63| 38,20
(-) Deducao de Receita para (292.355,56) | (6,12) (330.153,67) | (5,74)
formacao do Fundef - ICMS

Cota-Parte do IPVA 47.443,05 0,99 58.066,83| 1,01
Cota-Parte do IPI sobre 62.369,83 1,31 61.880,82| 1,08
Exportacao

(-) Deducao de Receita para (11.006,44)| (0,23) (10.920,14) | (0,19)
formacéo do Fundef - IPI s/

Exportacéo

Cota do IPI s/Exportacéo (Estado) 11.006,44 0,23 10.920,14| 0,19

nao Contabilizado no Fluxo
Orcamentario

Cota-Parte da Contribui¢éo do 0,00 0,00 57.650,87| 1,00
Salario Educacéao

Outras Transferéncias do Estado 69.035,33 1,45 447,25| 0,01
Transferéncias 534.386,95| 11,19 615.839,08 | 10,70
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 534.386,95| 11,19 615.839,08 | 10,70
Fundef

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 212.000,00 4.44 272.953,54| 4,74
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TOTAL DAS RECEITAS DE 4.464.178,30| 93,47 5.065.173,62 | 88,02
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 4.775.949,59 | 100,00 5.754.778,02| 100,0
ARRECADADA 0

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

N&o houve arrecadacéo a titulo de divida ativa no exercicio em exame.
Diante da situagc&o aqui apresentada, caracteriza-se a seguinte restricao:

A.2.1.5.1- Auséncia de cobranca da Divida Ativa, contrariando o disposto
no art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, artigo 39, § 1° da Lei 4320/64,
artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, artigo 8°, inciso |, alinea “b” da
Lei Orgéanica Municipal

Constata-se, pelo Balanco Geral do Municipio, que durante todo o ano de
2004 néo houve cobranca da Divida Ativa por parte do Municipio de Jabora.

Diante desta constatacdo fica demonstrado que a Administracdo Municipal
deixou de arrecadar, no exercicio em analise, receita de divida ativa, restando
descumprido os preceitos do artigo 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, artigo 39,
§ 1°, da Lei 4320/64, artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 8°, inciso
[, alinea “b” da Lei Organica Municipal.

(Relatério n® 4689/2005, da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.2.1.5.1)

Sobre essa restricdo, 0 gestor traz a argumentacdo constante da fl. 419 dos
autos, resumidamente exposta a seguir: “No transcurso do exercicio 2004, ocorreu
um equivoco de procedimento fiscal e contabil, comentido pela tesouraria, que
acabou deixando de registrar em conta apropriada, e registrando em outra o valor
arrecadado referente a rubrica divida ativa.

A receita do municipio no exercicio 2004 foi totalmente arrecadada via
bancéria, no caso, através do Banco do Estado de Santa Catarina, que apropriou as
receitas numa unica conta denominada no sistema como TRX e informou ao
municipio sem individualizar as rubricas das receitas que faziam parte do valor
constante da predita TRX.

O departamento Tributario Municipal por sua vez buscava na conta bancaria
(via on-line) as informacBes necessarias para a individualizacdo da receita como
procedimento de baixa de valores referentes a cada contribuinte. Entretanto, a
tesouraria ndo utilizou a mesma rotina, e apropriou os valores financeiros contabeis
em uma mesma rubrica - no caso 1990.99 - Outras Receitas.
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Foi dessa forma que a contabilidade acabou apropriando os valores
arrecadados na conta 1990.99 - Outras Receitas, e, que na verdade, nela estavam
contidos valores referentes a arrecadacao da divida ativa.

Por fim, (cfe. fls. 430 a 485 dos autos) fica comprovada a arrecadacdo da
divida ativa no valor de R$ 27.117,06, o que corresponde a 34,45% do valor da
divida ativa registrada até o exercicio em exame R$ 78.712,17".

Considerando os argumentos apresentados na defesa, fica evidenciado falha
de carater formal, ndo implicando em dano ao erario municipal e a consequente
infracdo a norma legal, razdo pela qual sana-se a presente restricao, restando a
recomendacao para que a Prefeitura Municipal atente para a correta contabilizacéo
das receitas provenientes da Divida Ativa, conforme estabelecido na Portaria STN -
248/2004.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Operacdes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizagao
legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 279.728,73, correspondendo a 4,86%
dos ingressos auferidos.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 5.753.743,01, equivalendo a 82,30 % da despesa autorizada.

OBS: Considerando o valor de R$ 267.884,35 referente as despesas liquidadas no exercicio
de 2004 (conforme informag6es da Unidade em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005), que
nao foram empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 6.021.627,36.

A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2003 2004
GOVERNO

Valor (R$) % Valor (R$) %
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01-Legislativa 133.087,14 2,80 142.682,80| 2,48
04-Administracéo 901.329,07| 18,94 927.419,37| 16,12
06-Seguranca Publica 15.216,04 0,32 15.861,31| 0,28
08-Assisténcia Social 56.886,34 1,20 73.553,74| 1,28
10-Saude 726.789,93| 15,27 962.922,18| 16,74
12-Educacéo 1.229.865,67| 25,84 1.504.889,98 | 26,15
13-Cultura 65.972,05 1,39 47.914,03| 0,83
15-Urbanismo 93.272,20 1,96 653.893,52| 11,36
16-Habitacdo 21.813,20 0,46 36.777,37| 0,64
18-Gestdo Ambiental 9.939,00 0,21 7.817,30| 0,14
20-Agricultura 451.084,39 9,48 426.552,22| 7,41
22-Inddstria 145.362,27 3,05 3.824,60| 0,07
23-Comércio e Servicos 8.414,63 0,18 8.825,90| 0,15
24-Comunicacdes 792.503,97| 16,65 0,00] 0,00
26-Transporte 0,00 0,00 753.401,55| 13,09
27-Desporto e Lazer 107.942,02 2,27 136.207,45| 2,37
28-Encargos Especiais 0,00 0,00 51.199,69| 0,89
TOTAL DA DESPESA 4.759.477,92| 100,00 5.753.743,01 | 100,0
REALIZADA 0

OBS: Considerando o valor de R$ 267.884,35 referente as despesas liquidadas no exercicio de 2004
(conforme informacdes da Unidade em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005), que nao
foram empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 6.021.627,36.

A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 4.153.649,89| 87,27 4.836.630,24 | 84,06
Pessoal e Encargos 2.101.317,99( 44,15 2.316.478,24 | 40,26
Aposentadorias e Reformas 110.780,56 2,33 108.816,72| 1,89
Pensbes 23.270,68 0,49 22.855,93( 0,40
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Contratacdo por Tempo 156.260,02 3,28 391.636,31| 6,81
Determinado
Salario-Familia 7.267,63 0,15 7.172,54| 0,12
Vencimentos e Vantagens Fixas 1.394.167,92| 29,29 1.344.205,94 | 23,36
- Pessoal Civil
Obrigacfes Patronais 392.855,21 8,25 438.190,80| 7,62
Sentencas Judiciais 2.915,97 0,06 0,00] 0,00
Despesas de Exercicios 13.800,00 0,29 0,00| 0,00
Anteriores
Indenizagdes Restituigbes 0,00 0,00 3.600,00| 0,06
Trabalhistas
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 35.577,80| 0,62
Juros sobre a Divida por 0,00 0,00 33.868,18| 0,59
Contrato
Outros Encargos sobre a Divida 0,00 0,00 1.709,62( 0,03
por Contrato
Outras Despesas Correntes 2.052.331,90| 43,12 2.484.574,20| 43,18
Diarias - Civil 16.716,56 0,35 10.467,86| 0,18
Auxilio Financeiro a Estudantes 40.377,90 0,85 50.221,90| 0,87
Material de Consumo 792.790,45| 16,66 994.398,53| 17,28
Material de Distribuicdo Gratuita 8.088,38 0,17 14.206,59| 0,25
Outros Servicos de Terceiros - 62.657,27 1,32 76.603,26| 1,33
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 952.589,32| 20,01 1.139.787,32| 19,81
Pessoa Juridica
Contribuicdes 37.083,00 0,78 41.010,00| 0,71
Subvenc¢des Sociais 89.100,00 1,87 82.870,00| 1,44
Obrigac6es Tributarias e 34.703,42 0,73 39.132,61| 0,68
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 18.125,60 0,38 33.790,15| 0,59
Pessoas Fisicas
IndenizacBes e Restituicdes 100,00 0,00 2.085,98| 0,04
DESPESAS DE CAPITAL 605.828,03| 12,73 917.112,77| 15,94
Investimentos 585.978,03| 12,31 838.070,88| 14,57
Obras e Instalacbes 378.658,38 7,96 673.881,87| 11,71
Equipamentos e Material 207.319,65 4,36 164.189,01( 2,85
Permanente
Inversdes Financeiras 19.850,00 0,42 63.420,00| 1,10
Aquisicdo de Imoveis 0,00 0,00 27.700,00| 0,48
Concessédo de Empréstimos e 19.850,00 0,42 35.720,00| 0,62
Financiamentos
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 15.621,89| 0,27
Principal da Divida Contratual 0,00 0,00 15.621,89| 0,27
Resgatado
Despesa Realizada Total 4.759.477,92 | 100,00 5.753.743,01| 100,0
0

OBS: Considerando o valor de R$ 267.884,35 referente as despesas liquidadas no exercicio de 2004
(conforme informacdes da Unidade em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005), que nao
foram empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 6.021.627,36.
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 246.831,29
Caixa 1.659,57
Bancos Conta Movimento 74.378,05
Vinculado em Conta Corrente Bancéaria 170.793,67
(+) ENTRADAS 6.876.543,50
Receita Orcamentaria 5.754.778,02
Extraorcamentarias 1.121.765,48
Realizavel 143.000,00
Restos a Pagar 38.419,97
Depositos de Diversas Origens 237.010,38
Servico da Divida a Pagar 51.199,69
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 652.135,44
(-) SAIDAS 6.995.991,40
Despesa Orcamentaria 5.753.743,01
Extraorcamentarias 1.242.248,39
Realizavel 143.000,00
Restos a Pagar 138.436,38
Depositos de Diversas Origens 257.476,88
Servico da Divida a Pagar 51.199,69
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 652.135,44
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 127.383,39
Banco Conta Movimento 17.914,61
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 109.468,78

Fonte: Balanco Financeiro
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OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

da Unidade Prefeitura

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 16.52°F
Vinculado em C/C Bancaria 65.47°F
TOTAL 82.001

A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situagao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2004 Final de 2004
20040 20040
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 252.224,19 9,52 132.776,29 4,63
Disponivel 76.037,62 2,87 17.914,61 0,62
Vinculado 170.793,67 6,45 109.468,78 3,82
Realizavel 5.392,90 0,20 5.392,90 0,19
Ativo Permanente 2.396.552,68 90,48 2.736.122,35 95,37
Bens Méveis 1.726.341,06 65,18 1.829.790,07| 63,78
Bens Imoveis 416.770,35 15,73 580.468,11| 20,23
Créditos 253.441,27 9,57 325.864,17| 11,36
Ativo Real 2.648.776,87 | 100,00 2.868.898,64 | 100,00
ATIVO TOTAL 2.648.776,87 | 100,00 2.868.898,64 | 100,00
Passivo Financeiro 227.707,94 8,60 107.225,03 3,74
Restos a Pagar 174.442,38 6,59 74.425,97 2,59
Depésitos Diversas Origens 53.265,56 2,01 32.799,06 1,14
Passivo Permanente 3.112,86 0,12 366.094,70 12,76
Divida Fundada 3.112,74 0,12 366.094,58| 12,76
Débitos Consolidados 0,12 0,00 0,12 0,00
Passivo Real 230.820,80 8,71 473.319,73| 16,50
Ativo Real Liquido 2.417.956,07 91,29 2.395.578,91| 83,50
PASSIVO TOTAL 2.648.776,87| 100,00 2.868.898,64 | 100,00
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Fonte: Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 39.792,93 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 14.37¢
Depasitos de Diversas Origens 25.41:
TOTAL 39.79.

Considerando o valor de R$ 211.774,93 referente as despesas realizadas no

exercicio de 2004 pela Prefeitura Municipal (conforme informacdes da Unidade),
que foram liquidadas, porém ndo foram empenhadas, apura-se o seguinte:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 14.37¢
Depositos de Diversas Origens 25.41:
Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou 211.77
nao empenhadas
TOTAL 251.56°

A.4.2 - Variacao do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variacao do Patriménio Financeiro Consolidado

A variacao do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 252.224,19 132.776,29 (119.447,90)
Passivo Financeiro 227.707,94 107.225,03 120.482,91
Saldo Patrimonial 24.516,25 25.551,26 1.035,01
Financeiro

A.4.2.2 - Variacao do Patriménio Financeiro Consolidado Ajustado

Considerando o valor referente aos compromissos financeiros referentes as
despesas realizadas no exercicio R$ 267.884,35, que sequer foram empenhadas,
conforme informacdes prestadas pela Unidade, temos que, a variacdo do patriménio
financeiro do Municipio passa a demonstrar a seguinte situagao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 252.224,19 132.776,29 (119.447,90)
Passivo Financeiro 227.707,94 375.109,38 (147.401,44)
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Saldo Patrimonial 24.516,25 (242.333,09) (266.849,34)
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 242.333,09 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 2,83 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$ 266.849,34,
passando de um superavit financeiro de R$ 24.516,25 para um déficit financeiro de
R$ 242.333,09.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 87.394,21) com seu Passivo Financeiro (R$ 251.567,86), apurou-se um Déficit
Financeiro de R$ 164.173,65 e a sua correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00
(um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$ 2,88 de divida a
curto prazo, comprometendo a execuc¢ao orcamentéaria do exercicio subsequente.

O déficit financeiro apurado corresponde a 4,21% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacao média mensal do exercicio
em questdo, equivale a 0,51 arrecadacdo(des) mensal(is) (média mensal do
exercicio).

Diante da situacéo apresentada, resta caracterizada a seguinte restricao:

A.4.2.2.1 - Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
242.333,09, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em exame,
correspondendo a 4,21% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 5.754.778,02) e, tomando-se por base a arrecadagado média mensal
do exercicio em questao, equivale a 0,51 arrecadacdo mensal, em desacordo
ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000
- LRF

(Relatério n°® 4689/2005, da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.4.2.2.1)

Remete as explicacBes apontadas no item A.2.b e ressalta que “o valor do
déficit representa apenas 0,51 da arrecadacdo mensal e que 0 mesmo encontrou
recuperacdo no exercicio de 2005, sobretudo quando se leva em conta o
desequilibrio provocado pelo eventos danosos e amplamente circunstanciados nas
respostas dos itens anteriores”.

Sobre a alegacao apresentada pelo Gestor, vale ressaltar da mesma forma
gue no item A.2.c, a analise em questdo se restringe as contas prestadas do
exercicio 2004, ndo havendo como desconsiderar o déficit ocorrido neste ano.
Portanto, ndo ha como desconsiderar a restricdo pelo fato do mesmo ter sido
recuperado no exercicio de 2005.
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A.4.3 - Variag&o Patrimonial

Variagdo patrimonial € qualquer alteragdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 5.447.473,32
Receita Orcamentaria 5.754.778,02
(-) Mutacbes Patr.da Receita 307.304,70
Despesa Efetiva 5.374.514,35
Despesa Orcamentaria 5.753.743,01
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 379.228,66
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 72.958,97
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 716.414,31
(-) Variacbes Passivas 811.750,44
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO (95.336,13)
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 72.958,97
(+)Resultado Patrimonial-IEO (95.336,13)
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO (22.377,16)
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 2.417.956,07
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio (22.377,16)
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 2.395.578,91

Fonte : Demonstracao das Variag8es Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracéo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢Bes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO | PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 3.112,86| 3.112,86
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 279.728,73| 279.728,
73
(+) Encampacéao (Divida Fundada) 98.875,00| 98.875,0
0
(-) Amortizacéo (Divida Fundada) 15.621,89| 15.621,8
9
Saldo para o Exercicio Seguinte 366.094,70| 366.094,
70

A evolucédo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Consolidada

Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 3.112,86 0,07 366.094,70 6,36

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTAC}AO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 227.707,94
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(+) Formacédo da Divida 326.630,04
(-) Baixa da Divida 447.112,95
Saldo para o Exercicio Seguinte 107.225,03

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Flutuante

Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 227.707,94 90,28 107.225,03 80,76

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 78.712,17
(+) Inscricéao 64.278,87
Saldo para o Exercicio Seguinte 142.991,04

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e Territorial Urbano 37.924,95 0,84
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza 29.084,59 0,65
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 57.962,10 1,29
Natureza

Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 19.097,86 0,42
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

Cota do ICMS 2.198.137,63| 48,82
Cota-Parte do IPVA 58.066,83 1,29
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 61.880,82 1,37
Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) ndo 10.920,14 0,24
Contabilizado no Fluxo Orcamentério

Cota-Parte do FPM 1.970.736,32| 43,77
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Cotado ITR

3.396,16 0,08

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneragao
L.C. N.°87/96

55.722,94 1,24

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 4.502.930,34| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)

LiIQUIDA DO MUNICIPIO

Receitas Correntes Arrecadadas 5.819.561,85

(-) Deducéao das receitas para formacédo do FUNDEF 645.042,07

(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 29.202,99

(-) Receita Proveniente de Anulacdo de Restos a Pagar 3.931,52

(informacéo extraida do Sistema LRFnet)

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.199.791,25

A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 100.390,56
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 100.390,56

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 1.327.346,56
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.327.346,56

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)

INFANTIL

Despesas com recursos de convénios destinados a 10.594,07

Educacao Infantil (Informacéo apurada através da resposta

da Unidade ao Oficio Circular 4192/2005)

TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 10.594,07

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 77.391,33

Fundamental (Informacg&o apurada através da resposta da

Unidade ao Oficio Circular 4192/2005)
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Despesas classificadas impropriamente em programas de 32.495,70
Ensino Fundamental *
TOTAL DAS DEDUQOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 109.887,03
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* Despesas excluidas do calculo por ndo serem consideradas como

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

EMPENHO

1021

1377

1782

1863

1939

2424

2476

250

2533

2615

2737

2738

2763

2768

2829

618

CREDOR EMPENHO DATA
HISTORICO
J.B. COMERCIO DE GAS LTDA. 03/05/2004

PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 CARGA DE GAS P-45 PARA USO NA
COZINHA DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO.

J.B. COMERCIO DE GAS LTDA. 18/06/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 RECARGA DE GAS BOTIJAO P-45
PARA USO NA COZINHA ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO BORDIN.

CLINICA MEDICA E NUTRICIONAL S/C LTDA. 30/07/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ATENDIMENTO NUTRICIONAL
NAS ESCOLAS C/ELABORACAO DE CARDAPIO E TREINAMENTOS P/MERENDA
ESCOLAR.

INETE COAN 10/08/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE REPORTAGEM FOTOGRAFICA EM
23 FOTOS DURANTE PARTICIPACAO NOS JOGOS ESCOLARES DE SANTA CATARINA.

INTERBRASIL SEGURADORA S/A. 14/08/2004
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. CONTRATO SEGURO VEICULO ONIBUS KMP-5810.

INSS - INSTITUTO NACIONAL DE SEG.SOCIAL 13/10/2004
PELA DESPESA EMPENHADA

INETE COAN 20/10/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 FITA VHS E 02 FILMES 24 POSES
PARA USO NA REPORTAGEM DOS ALUNOS FORMANDOS DA 8o SER APRESENTADOS NO
DIA DA FORMATURA.

J.B. COMERCIO DE GAS LTDA. 09/02/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 CARGA DE GAS P/BOTIJAO P-45.

SULINA SEGURADORA S A. 25/10/2004
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. SEGURO OBRIGATORIO VEICULO ONIBUS
LZD-0148.

J.B. COMERCIO DE GAS LTDA. 09/11/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 CARGA BOTIJAO GAS P-45 PARA
REPOSICAO COZINHA ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO BORDIN.

INETE COAN 29/11/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE REPORTAGEM FOTOGRAFICA EM
05 FOTOS DATADAS DE MAQUINA DO DMER.

INETE COAN 29/11/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE REPORTAGEM FOTOGRAFICA E EM
VIDEO DE ALUNOS FORMANDOS DAS 80SERIES DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL
ALBERTO BORDIN.

CENTRO MUN. DE EVENTOS PREF. CEZAR A. BRANCHER 02/12/2004
PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS AO CENTRO MUNICIPAL DE EVENTOS
CEZAR ARMANDO BRANCHER.

APAE-ASSOC.PAIS AMIGOS DOS EXCEPC.JABORA 03/12/2004
PELA TRANSF. DE RECURSOS FINANCEIROS A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE JABORA.

INETE COAN 14/12/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE REPORTAGEM FOTOGRAFICA
DURANTE FORMATURA DE ALUNOS DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO
BORDIN.

J.B. COMERCIO DE GAS LTDA. 25/03/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/AQUISICAO DE 01 CARGA DE GAS P-45 PARA USO NA
COZINHA DA ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO BORDIN.
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VALOR

135,00

135,00

1.040,00

92,00

1.030,88

26.380,32

45,80

135,00

30,34

140,00

25,00

284,00

1.000,00

850,00

181,60

135,00



847 VERA CRUZ SEGURADORA S/A

19/04/2004 855,76

PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. CONTRATO SEGURO PREDIO E EQUIPAMENTOS DA

ESCOLA BASICA MUNICIPAL ALBERTO BORDIN.

Quantidade total de empenhos: 17

Valor total dos empenhos: 32.495,70

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente

Valor (R$) %

Total das Despesas com Educagéo Infantil
(Quadro C)

100.390,56 2,23

(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental
(Quadro D)

1.327.346,56 29,48

(-) Total das Deducdes com Educacgéao Infantil
(Quadro E)

10.594,07 0,24

(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental
(Quadro F)

109.887,03 2,44

(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o
Repasse)

29.202,99 0,65

Total das Despesas para efeito de Calculo

1.336.459,01 29,68

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos
(Quadro A)

1.125.732,58 25,00

Valor acima do Limite (25%)

210.726,43 4,68

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.336.459,01 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 29,68% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 210.726,43, representando 4,68% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 1.327.346,56
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental 109.887,03
(Quadro F)
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 29.202,99
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.246.662,52
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25% das Receitas com Impostos 1.125.732,58

60% dos 25% das Receitas com Impostos 675.439,55

Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 571.222,97

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.246.662,52, equivalendo a 110,74% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 615.839,08
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 369.503,45
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 464.678,50

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 95.175,05
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 464.678,50, equivalendo a 75,45% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n® 9.424/96.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Bésica (10.301) 930.241,21
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 17.996,80
Suporte Profilatico e Terapéutico (10.303) 4.088,29
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Vigilancia Sanitéria (10.304) 1.273,30
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 8.183,08
Alimentag&o e Nutri¢cao, nos termos do art. 6°, IV da Lei 1.139,50
8.080/90 (10.306)

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 962.922,18
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e 261.759,12

Servicos Publicos de Saude (Informacédo apurada através da
resposta da Unidade ao Oficio Circular 4192/2005)

Despesas classificadas impropriamente em Programas de 6.940,62
Saude *
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 268.699,74

PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

* Despesas excluidas do calculo por ndo serem consideradas como Acdes e

Servicos Publicos de Saude

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA
HISTORICO
106 EXXA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. 12/02/04

PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. CONTRACAO DE SEGURO DA AMBULANCIA
MCG-0471 NO PERIODO DE 01 (UM) ANO CFE. APOLICE.
262 COMERCIAL PEROZIN DE MOTOS LTDA. 15/04/04

263 EXXA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. 15/04/04
PELA DESPESA EMPENHADA P/CONTRATACAO DE SEGURO DO GOL MDL-1012 NO
PERIODO DE 04/04/2004 A 04/04/2005.

286 ALTERMED MATERIAIS MEDICO HOSP. LTDA. 30/04/04

749 BANCO DO BRASIL S/A. - Ag. 1760/4 23/12/04
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. EXTORNO DE ARRECADACAO EFETUADO EM
03/01/2003 LOTES 100665 E 100661 CFE. CONCILIACAO BANCARIA DO PERIODO,
QUE ORA REGULARIZAMOS.

80 BESC SA. - BCO. DO EST. DE STA. CTA. 30/01/04
VALOR QUE SE ESTIMA PARA SUPORTAR TARIFAS E DESPESAS BANCARIAS PARA
COBRANCA DE TRIBUTOS, IMPOSTOS E PRESTACAO DE SERVICOS NO EXERCICIO

DE 2004.
10 Pelo encerramento do exercicio 31/12/04
Valor liqguido empenhado:
Quantidade total de empenhos: 6 Valor total liquido empenhado: 6.940,62
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3.844,03

119,77

1.147,80

517,04

625,80

1.000,00
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com A¢des e Servigos Publicos de
Saude (Quadro G)

962.922,18| 21,3

(-) Total das Deducbes com Acdes e Servigcos Publicos
de Saude (Quadro H)

268.699,74| 5,97

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO

694.222,44| 15,4

VALOR MINIMO A SER APLICADO

675.439,55| 15,0

VALOR ACIMA DO LIMITE

18.782,89| 0,42

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que 0 montante aplicado foi da ordem
de R$ 694.222,44, correspondendo a um percentual de 15,42% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, fica evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 2.192.432,07
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais ndo contabilizadas 195.508,48
no fluxo orcamentério (Informacéo apurada através da resposta
da Unidade ao Oficio Circular 4192/2005, letra R.2)
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - 16.725,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos *
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 2.404.665,55
EXECUTIVO
| J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO | Valor (R$) |
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Pessoal e Encargos

124.046,17

Terceirizagéo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - 5.920,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos **

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 129.966,17
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

IndenizacOes Restituicbes Trabalhistas 3.600,00
TOTAL DAS DEDUC}C)ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 3.600,00
PODER EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO

* Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - LRF), ndo registrados

em Pessoal e Encargos - PODER EXECUTIVO

a) PREFEITURA MUNICIPAL

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA
HISTORICO

1161 FRANCISCO BARBOSA 14/05/2004
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. SERVICOS ADVOCATICIOS.

1423 FRANCISCO BARBOSA 18/06/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

1678 FRANCISCO BARBOSA 23/07/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

1925 FRANCISCO BARBOSA 14/08/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

2315 FRANCISCO BARBOSA 24/09/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

2530 FRANCISCO BARBOSA 25/10/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.

330 FRANCISCO BARBOSA 20/02/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS ADVOCATICIOS.

669 FRANCISCO BARBOSA 29/03/2004
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS ADVOCATICIOS PARA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

828 FRANCISCO BARBOSA 19/04/2004

PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST.

ADMINISTRACAO.

SERVICOS ADVOCATICIOS A ESTA
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139 FRANCISCO BARBOSA 21/01/2004 1.500,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS ADVOCATICIOS MES 01/2004.

Quantidade total de empenhos: 10 Valor total dos empenhos: 15.000,00

b) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
160 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 01/03/2004 375,00

PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS COM 15 CONSULTAS PSICOLOGICAS
REALIZADAS NA UNIDADE DE SAUDE DA SEDE.

246 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 05/04/2004 150,00
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. 06 CONSULTAS PSICOLOGICAS REALIZADAS EM
PACIENTES ENCAMINHADOS PELA UNIDADE DE SAUDE.

300 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 04/05/2004 150,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/SERVICOS PRESTADOS EM 06 CONSULTAS
PSICOLOGICAS A PACIENTSE ENCAMINHADOS PELA UNIDADE DE SAUDE.

347 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 03/06/2004 150,00
PELA DESPESA EMPENHADA REFTE. REALIZACAO DE CONSULTAS PSICOLOGICAS.

472 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 04/08/2004 350,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS EM ATENDIMENTOS PSICOLOGICOS
NA UNIDADE SANITARIA.

563 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 08/09/2004 150,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS EM ATENDIMENTOS PSICOLOGICOS
PARA PACIENTES ENCAMINHADOS PELA UNIDADE DE SAUDE.

689 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 10/11/2004 200,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS PSICOLOGICOS PARA PACIENTES NA
UNIDADE DE SAUDE DA SEDE.

726 ANA PATRICIA ALVES VIEIRA PARIZOTTO 13/12/2004 200,00
PELA DESPESA EMPENHADA P/PREST. SERVICOS COM ATENDIMENTO PSICOLOGICO EM
PACIENTES NA UNIDADE DE SAUDE DA SEDE.

Quantidade total de empenhos: 8 Valor total dos empenhos: 1.725,00

** Terceirizacdo para Substituicio de Servidores (art. 18, 8 1° - LRF), néo
registrados em Pessoal e Encargos - PODER LEGISLATIVO

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
7 VILMAR PICINATTO 13/01/2004 5.920,00

VALOR QUE SE ESTIMA DESTINADO A SUPORTAR DESPESAS COM SERVICOS DE
CONTABILIDADE NO EXERCICIO DE 2004.

Quantidade total de empenhos: 1 Valor total dos empenhos: 5.920,00
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.199.791,25| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.119.874,75| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.404.665,55| 46,25
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 129.966,17 2,50
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 3.600,00 0,07
Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 2.531.031,72| 48,68
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 588.843,03 11,32

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 48,68% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.199.791,25| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.807.887,28| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.404.665,55| 46,25
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 3.600,00 0,07
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Célculo das 2.401.065,55| 46,18
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 406.821,73 7,82
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 46,18% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n®
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.199.791,25| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 311.987,47 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 129.966,17 2,50
Total das Despesas para efeito de Calculo das 129.966,17 2,50
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 182.021,30 3,50

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,50% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n®
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 642,23 11.885,41 5,40
FEVEREIRO 642,23 11.885,41 5,40
MARCO 642,23 11.885,41 5,40
ABRIL 642,23 11.885,41 5,40
MAIO 676,03 11.885,41 5,69
JUNHO 676,03 11.885,41 5,69
JULHO 676,03 11.885,41 5,69
AGOSTO 676,03 11.885,41 5,69
SETEMBRO 676,03 11.885,41 5,69
OUTUBRO 676,03 11.885,41 5,69
NOVEMBRO 676,03 11.885,41 5,69
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|DEZEMBRO | 676,03 | 11.885,41 | 569 |

A remuneragdo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 4.128 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2003) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
5.754.778,02 91.871,05* 1,60

* Apurado conforme informag8es em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005.

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 91.871,05, representando 1,60% da receita total do Municipio (R$
5.754.778,02). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicao Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 207.863,80 513
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 3.845.507,58 94,87
artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 4.053.371,38 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 142.682,80 3,52
Total das despesas para efeito de calculo 142.682,80 3,52
Valor Maximo a ser Aplicado 324.269,71 8,00
Valor Abaixo do Limite 181.586,91 4,48
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O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 142.682,80,
representando 3,52% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2003 (R$ 4.053.371,38). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 4.128 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2003), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
195.050,00 101.067,23 51,82

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
101.067,23, representando 51,82% da receita total do Poder ( R$ 195.050,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracfes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

A.6.1 - Verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000
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O Municipio de Jabord, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Vinculados

e ndo empenhada

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada Nada informado

e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada Nada informado

empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, Nada informado

empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, Nada informado

empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, Nada informado

empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, Nada informado

TOTAL

* Informagdo em resposta ao Oficio Circular TC/DMU 4192/2005, conforme péaginas 4 e 5 deste
relatério.

Primeiramente, registra-se que a apuracdo é realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia
orcamentaria, financeira e patrimonial, cujos registros comporao os valores relativos
ao poder executivo municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do Ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas
para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de
caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para
efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo € o valor
financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo
Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos e as dividas existentes
registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas ndo contabilizadas,
todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacdo do paragrafo
unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. (grifo nosso)
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Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no montante de despesas compromissadas seréo
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipo6tese, o critério do regime de competéncia que

norteia o registro da despesa publica.

No tocante aos Fundos, Fundacdes e Autarquias, suas disponibilidades
financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
junto ao Grupo Disponivel no Balanco Consolidado. O mesmo se faz com relacdo
aos Restos a Pagar das Unidades desconcentradas e da Administragéo Indireta.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no

Municipio de Jabora, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

Contas Vinculadas 109.468,7
8

(+) Aplicacdes Financeiras Vinculadas 0,00

(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta 7.204,56

Movimento, conforme informacdes registradas no ACP

(Convénio PNATE/FNDE)

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal da Infancia e 1.060,96

Adolescéncia registrado em Conta Movimento no Balanco

Consolidado (Fonte: ACP)

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal da Assisténcia 328,16

Social registrado em Conta Movimento no Balanco

Consolidado (Fonte: ACP)

(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta 6.839,37

Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP

(Banco do Brasil - FPM: 7281-8).

(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta 1.829,17

Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP

(Banco do Brasil - ITR: 8838-2).

(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta 2.114,73

Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP

(Banco do Brasil - IPVA: 1096-1).

RECURSOS VINCULADOS

TOTAL (1) 107.279,1

9

PASSIVO CONSIGNADO
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Restos a Pagar (VINCULADO - Fundo Municipal de Saude) 24.040,38
(+) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores - Fundo 36.006,00
Rotativo Habitacional - 1997, 1998 e residuos reinscritos)
(+) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 56.109,42
liguidada e ndo empenhada (Fundo Municipal de Saude)
(+) Depdsitos de Diversas Origens - DDO 32.799,06
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacodes 0,00
TOTAL (2) 148.954,8
6
PASSIVO FINANCEIRO VINCULADO A DESCOBERTO (41.675,6
EM 31/12/2004 7)

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA

0,00

BANCOS

Conta Movimento

17.914,61

(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta
Movimento, conforme informacfes registradas no ACP
(Convénio PNATE/FNDE)

7.204,56

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia registrado em Conta Movimento no Balanco
Consolidado (Fonte: ACP)

1.060,96

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal da Assisténcia
Social registrado em Conta Movimento no Balancgo
Consolidado (Fonte: ACP)

328,16

(+) Conta Movimento registrada indevidamente como
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no
ACP (Banco do Brasil - FPM: 7281-8).

6.839,37

(+) Conta Movimento registrada indevidamente como
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no
ACP (Banco do Brasil ITR: 8838-2).

1.829,17

(+) Conta Movimento registrada indevidamente como
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no
ACP (Banco do Barsil IPVA: 1096-1).

2.114,73

TOTAL (1)

20.104,20
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PASSIVO CONSIGNADO

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar

(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada

(+) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada

TOTAL (2) 0,00
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 20.104,20
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS

QUADRIMESTRES (TOTAL 1-TOTAL 2)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 14.379,59
liguidada e inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 211.774,9
liguidada e ndo empenhada 3
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem 41.675,67
registro de contrapartida no Ativo Financeiro em conta

vinculada, conforme "Quadro 1" acima.

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS (247.725,
QUADRIMESTRES SEM DISPONIBILIDADE 99)00
FINANCEIRA

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 2), conclui-se que o Poder
Executivo do Municipio de Jabora contraiu obrigagcbes de despesas sem
disponibilidade financeira no total de R$ 247.725,99, restando evidenciado o

descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Diante disto, evidencia-se a seguinte restricdo que compora a concluséo deste

relatoério:

A.6.1.1 - ObrigacOes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 247.725,99, evidenciando o

descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF

(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE

2004, ITEM A.6.1.1)

A explicacéo foi a seguinte:
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‘Em tese, comparando e ponderando o disciplinamento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade de Fiscal, se imp8e que nos ultimos 8 meses do encerramento de
mandato do prefeito, as dividas deveriam ser liquidadas ou, no minimo garantidas por
recursos financeiros no caixa da municipalidade. Também aqui, as circunstancias estavam
a impor a autoridade municipal, a op¢do pelo atendimento das necessidades ou se
enquadrar nas exigéncias da frieza legal, cuja imposicdo ndo prepondera sobre efetivas
necessidades emergéncias, tanto menos desqualifica essa ou aquela circunstancia
emergencial. O déficit acima apontado tem sua origem nas despesas que foram

justificadas e esclarecidas no item 1.B.1.

Diante da situacdo emergencial essas despesas foram submetidas pela atual
administracdo, a apreciacdo da Camara de Vereadores, que em razdo da sua origem e
legitimidade reconheceu a despesa como regular’.

Foi conferido ao Administrador publico, a partir de 05 de maio de 2000, quando
da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 acompanhamento da evolucdo da
arrecadacao de seu municipio, oferecendo a Lei mecanismos de correcdo de
eventuais desvios, a fim de gerenciar o cofre publico, ndo se podendo gastar mais
do que se arrecada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre varios principios moralizadores,
ainda veio a estabelecer algumas restricdes de final de mandato, com o objetivo de
evitar que o futuro gestor assuma o ente estatal desequilibrado financeiramente,
tratando assim de forma especifica da assuncdo de compromisso sem lastro
financeiro, no final de mandato. E disto que trata o artigo 42, que assim disp&e:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio’.

Diante do exposto e apesar da justificativa de problemas ocasionados no
Municipio, efetivamente houveram obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de
dezembro de 2004, contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder
Executivo sem disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 247.725,99,
evidenciando o descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 -
LRF.

(Relatério n°® 4689/2005, da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item A.6.1.1)

Remete as explicacdes apontadas no item A.2.b e ressalta que “‘comparando e
ponderando o disciplinamento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se
imp&e que nos ultimos 8 meses do encerramento do mandato do prefeito, as dividas
deveriam ser liquidadas ou, no minimo garantidas por recursos financeiros mantidos
no caixa da municipalidade. Também aqui as circunstancias estavam a impor a
autoridade municipal, a opcéo pelo atendimento das necessidades ou se enquadrar
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nas exigéncias da frieza legal, cuja imposicao ndo prepondera sobre as efetivas
necessidades emergénciais, tanto menos desqualifica essa ou aquela circunstancia
emergencial”.

Tendo em vista os comentarios expostos no item A.2.b, ndo ha como
desconsiderar a restrigao.

A.6.2 Outros itens da Gestao Fiscal

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispbem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugédo n°® TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.6.2.1 Publicacédo dos Relatorios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacéo Data da Publicacao
1° semestre Mural Publico 13/07/04
2° semestre Mural Publico 31/01/05

A.6.2.1.1 - Publicacéo dos Relatérios no Prazo Fixado

O Relatério de Gestao Fiscal referentes ao 1° semestre foi publicado no prazo,
cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000.

A.6.2.1.2 - Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2°
semestre com atraso de 1 dia, descumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2°
da Lei Complementar n. 101/2000

O Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao 2° semestre foi publicado fora do
prazo estabelecido, com 1 dia de atraso, descumprindo o estabelecido no artigo
55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000.

(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE
2004, ITEM A.6.2.1.2)

Em razdo deste descumprimento ser de responsabilidade do Prefeito
empossado em 2005, esta restricdo deixard de compor a concluséo deste Relatério.

A.6.2.2 - Publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
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Periodo Meio de Comunicagéo Data da Publicacao
1° bimestre Mural Publico 08/03/04
1° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 24/03/04
2° bimestre Mural Publico 10/05/04
2° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 29/05/04
3° bimestre Mural Publico 13/07/04
4° himestre Mural Publico 08/09/04
5° bimestre Mural Publico 08/11/04
6° bimestre Mural Publico 31/01/05

A.6.2.2.1 - Publicacéo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria referentes aos 1°, 2°, 3°,
4° e 5° bimestres foram publicados no prazo estabelecido, cumprindo o disposto no
artigo 52, caput da Lei Complementar n. 101/2000.

A.6.2.2.2 - Publicacdo do Relatorio Resumido de Execucédo Orcamentaria
referente ao 6° Bimestre com atraso de 1 dia, descumprindo o disposto no
artigo 52, caput, da Lei Complementar n. 101/2000

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 6°
bimestre/2004 foi publicado fora do prazo estabelecido, com 1 dia de atraso,
descumprindo o disposto no artigo 52, caput, da Lei Complementar n. 101/2000.

(RELATORIO N.° 3597/2005, DE PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO, REFERENTE AO ANO DE
2004, ITEM A.6.2.2.2)

Em razdo deste descumprimento ser de responsabilidade do Prefeito
empossado em 2005, esta restricdo deixara de compor a concluséao deste Relatério.

A.6.2.3 - Metas realizadas em relacéo as previstas

A.6.2.3.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1° atingida

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
5.821.415,00 6.410.658,03 589.243,03

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre, em conformidade com o
disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo arrecadado R$
6.410.658,03, o que representou 110,12% da receita prevista (R$ 5.821.415,00),
situando-se acima do previsto.
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A.6.2.3.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com
a L.C.n. 101/2000, art. 4° § 1°, atingida

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
6.991.415,00 6.127.741,96 -863.673,04

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2004, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 6.127.741,96, o que representou 87,65% da
despesa prevista (R$ 6.991.415,00), situando-se abaixo do previsto.

A.6.2.3.3 - Meta Fiscal de resultado nominal
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, 8§ 1°e 9°

prevista na LDO em

Meta Fiscal de Resultado Nominal

PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O | REALIZADA/NAO
BIMESTRE REALIZADA
Até o 3° Bimestre 0,00 407,37 -
Até o 6° Bimestre 0,00 233.318,41 -

N&o aplicavel em razdo do Municipio optar pelo disposto na L.C. 101/2000, art.
63, inc. lll.

A.6.2.3.4 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, 8§ 1°e 9

Meta Fiscal de Resultado Primario
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O REALIZADA/NAO
BIMESTRE REALIZADA
Até o 3° Bimestre 0,00 348.472,98 -
Até o 6° Bimestre 0,00 (228.492,30) -

N&o aplicavel em razdo do Municipio optar pelo disposto na L.C. 101/2000, art.

63, inc. llI.

A.7. DA GESTAO FISCAL DO PODER LEGISLATIVO
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A.7.1 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 42
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

bY

O Municipio de Jabord, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER LEGISLATIVO Recursos Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada Nada informado

e ndo empenhada.

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada Nada informado

e ndo empenhada.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, Nada informado

empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, Nada informado

empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, Nada informado

empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, Nada informado

empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL

Primeiramente, registra-se que a apuracdo é realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia
orcamentaria, financeira e patrimonial, cujos registros comporao os valores relativos
ao poder executivo municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas
para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de
caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para
efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo € o valor
financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo
Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos e as dividas existentes
registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas ndo contabilizadas,
todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacao do paragrafo
Unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. (grifo nosso)
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Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no montante de despesas compromissadas seréo
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipo6tese, o critério do regime de competéncia que
norteia o registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no
Municipio de Jabor4, conforme segue:

DO PODER LEGISLATIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 0,00
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(+) Valor devolvido ao Poder Executivo no final do 0,00
exercicio
TOTAL (1) 0,00
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores * 0,00
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liqguidada e cancelada/estornada
TOTAL (2) 0,00
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A ASSUNCAO DE 0,00

COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES (TOTAL 1
- TOTAL 2)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00

empenhada, liquidada e cancelada/estornada
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DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES SEM 0,000
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA OU DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
LIQUIDA NAO-VINCULADA, APURADA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

* Restos a Pagar, ndo processados do exercicio de 2002, no valor de R$ 123,60.

Portanto, conforme demonstrativo acima, conclui-se que o Poder Legislativo do
Municipio de Jabor4 ndo contraiu obrigacbes de despesas sem disponibilidade
financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar
n° 101/2000.

A.7.2 Outros itens da Gestado Fiscal

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Camara, através do
Sistema LRF-NET, consoante disp6em os artigos 26 e 27 da Lei Orgéanica do TCE e
0 8§ 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n°® TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.7.2.1 Publicagdo dos Relatorios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacéo Data da Publicacao
1° semestre Mural Publico 13/07/04
2° semestre Mural Publico 07/01/05

A.7.2.1.1 - Publicacéo dos Relatérios no Prazo Fixado
Os Relatérios de Gestdao Fiscal referentes aos 1° e 2° semestres foram

publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, 8§ 2° da Lei
Complementar n. 101/2000.

B - EXAME DO BALANCO ANUAL

B.1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA -
ANEXOS 2 E 10
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B.1.1 - Contabilizacao indevida, junto aos Anexos 2 e 10 que compdem o
Balanco Anual de 2004, de Receita - IPI sobre Exportacéo - pelo valor liquido,
em desacordo aos artigos 2° e 3°da Portaria da STN n° 328/01

Os Anexos que compdem o Balanco Anual do exercicio de 2004 remetidos
pela Unidade, registram indevidamente a receita do IPI sobre exportacdes pelo valor
liquido, quando o procedimento correto seria registra-lo pelo seu valor bruto, sendo
gue os quinze por cento retidos automaticamente deveriam ser registrados em conta
retificadora da receita orcamentéria, para formacédo do FUNDEF.

A Prefeitura deve atentar para a correta contabilizagéo dos recursos recebidos,
a titulo de IPI sobre exportacao.

Referido registro evidencia o descumprimento ao disposto nos artigos 1° e 2°
da Portaria n°328/01, de 27 de agosto de 2001:

"Art. 2° As receitas provenientes do Fundo de Participac&do dos Estados e
do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM, do Imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e de prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, e de comunicacdo — ICMS, do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl sobre as exportacdes, na forma da
Lei Complementar n° 61 e da Desoneragdo do ICMS, nos termos da Lei
Complementar n°® 87, deverdo ser registradas contabilmente pelos seus
valores brutos, em seus respectivos cédigos de receitas.

Art. 3° Os quinze por cento retidos automaticamente das transferéncias
citadas no artigo anterior, serdo registradas na conta contabil retificadora
da receita orcamentaria, criada especificamente para este fim, cuja conta
sera o0 mesmo codigo da classificacdo orgcamentaria, com o primeiro
digito substituido pelo numero 9. Neste caso, as classificacdes de receita
1721.01.00 e 1722.01.00 terdo como contas retificadoras as contas
contabeis numeros 9721.01.00 e 9722.01.00 — Deducao de Receita para
Formacdo do FUNDEF."

Ressalta-se que esta instrucdo procedeu o ajuste, para fins de registro da

receita do IPI - Exportacdo, pelo valor bruto, como do percentual (15%) devido ao
FUNDEF.

(Relatério n°® 4689/2005, da prestagéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item B.1.1)
Quanto a este item, ndo houve manifestacdo do Responsavel, mantendo-se
inalterada a restricao.

B.2 - BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14

B.2.1 - Contabilizacdo indevida de Conta Vinculada em Conta Movimento
no Ativo Disponivel, no montante de R$ 7.204,56, bem como Conta Movimento
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em Conta Vinculada, no montante de R$ 10.783,27, implicando em saldos
impréprios no Balango Patrimonial, em desacordo ao artigo 85 da Lei Federal
n° 4.320/64 e as normas contébeis existentes

Conforme informagbes constantes do Sistema ACP, verificou-se que a
Prefeitura Municipal de Jabora, contabilizou como Disponivel, em Conta Movimento,
valores pertencentes a Conta Vinculada e vice-versa.

Tal conta vinculada refere-se ao Convénio PNATE/FNDE. Por outro lado
houve o registro de Contas Movimento como se Vinculada fossem, que s&o: Banco
do Brasil - FPM: 7281-8, Banco do Brasil ITR: 8838-2 e Banco do Brasil IPVA: 1096-
1.

Estes registros contdbeis incorretos ocasionam saldos improprios no Balanco
Patrimonial. Desta forma, caracteriza-se descumprimento ao preceituado no artigo
85 da Lei Federal n° 4.320/64 e as normas contabeis existentes.

A seguir, relaciona-se o saldo da conta vinculada que foi, erroneamente,
classificado como conta movimento, bem como os saldos das contas movimento
registrados como vinculadas:

Prefeitura Municipal - Vinculada registrada como Movimento

BANCO CONTA VALOR R$
Banco do Brasil Convénio PNATE/FNDE 7.204,56
TOTAL 7.204,56

Prefeitura Municipal - Movimento registrada como Vinculada

BANCO CONTA VALOR R$
Banco do Brasil FPM: 7281-8 6.839,37
Banco do Brasil ITR: 8838-2 1.829,17
Banco do Brasil IPVA: 1096-1 2.114,73
TOTAL 10.783,27

Salienta-se, todavia, que somente foram anotadas as contas da Prefeitura
Municipal e que possuiam saldo bancario em 31/12/2004.

Para fins de apuracdo do cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°®
101/00, foi considerado o Ativo Financeiro ajustado, conforme exposto no item A.6.1

deste Relatério.

(Relatério n°® 4689/2005, da prestagéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item B.2.1)

O responsavel, em seu pedido de Reapreciacao,

nao teceu novas

consideracbes acerca do presente item, e dessa forma a restricAo permanece

inalterada.
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C - OUTRAS RESTRICOES

C.1 - Utilizag&o dos recursos da Reserva de Contingéncia, no montante
de R$ 60.000,00, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes,
riscos ou eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar
n.° 101/2000, artigo 5°, lll, "b"

O Municipio de Jabora utilizou recursos provenientes da Reserva de
Contingéncia para suplementar dotacdes, conforme especificado a seguir, sem
atender a ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais,

evidenciando descumprimento a Lei Complementar n.° 101/2000, artigo 59, I, "b":
DECRETO VALOR
N.° DATA
745 10/03/2004 60.000,00
TOTAL 60.000,00

(Relatorio n° 4689/2005, da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item C.1)

Com relacdo a utilizacdo da Reservas de Contingéncia, a Defesa fez as
seguintes consideracoes:

“No tocante ao presente item e pela conseqUéncia dos eventos danosos
ocorridos, a administracdo municipal, com base no art. 7°, 8§ 2° da Lei n°
1.124/2004, de 08 de dezembro de 2004 (Lei do Orcamento Anual), que
transcrevemos abaixo, e cuja copia confiamos a Vossa Exceléncia (fl. 588 dos
autos), e mediante a edicdo de Decretos Leis especificos, suplementou dotacdes
orcamentarias orcadas a menor.

Art 7° - Os recursos da reserva de contingéncia sao destinados ao atendimento
dos passivos contingentes, intempéries, outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
superavit orcamentario e para obtencado de resultado primario positivo, conforme
orcamento de cada unidade gestora.

8§ 2° - Para efeito desta Lei entende-se como “outros riscos e eventos fiscais
imprevistos”, as despesas diretamente orgadas ou orgadas a menor.

Como se vé, os atos administrativos tiveram as respectivas autorizacdes
legislativas para serem editados. Sem duvida, aqui preponderou a solucdo de
interesses locais, no atendimento de despesas municipais. E, isso encontra prefeito
respaldo no inciso |, do art. 37 da Carta da Republica de 1988. Portanto o que a
administragdo realizou esta plenamente amparado pela legislagdo mencionada’.
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Tendo em vista que os documentos apresentados nos autos ndo comprovam a
aderéncia de todas as despesas como decorrentes da Situacdo de Emergéncia,
conforme analisado no item A.2.b, ainda que a Declaracdo de Situagdo de
Emergéncia, esteja comprovada pelos Decretos n® 721/2003, de 06 de outubro de
2003, n°® 743/2004 de 08 de margo de 2004 (fls. 296 a 325 dos autos), com impacto
direto nas atividades agricolas da regido, conforme estudos realizados pelo Epagri
e do Sistema Nacional de Defesa Civil, ndo ficou demonstrado como foi aplicado o
valor de R$ 60.000,00 da Reserva de Contingéncia.

Conforme entendimento do TCE/SC através do Processo de Consulta CON-
01/01621515 “Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101/00) a Reserva de Contingéncia podera ser utilizada para suplementacdo de
dotacbes orcamentarias visando a pagamentos de despesas inesperadas,
decorrentes de situacdes imprevisiveis, como calamidades publicas, fatos que
provoquem situacfes emergenciais, etc., ou para cobrir passivos contingentes e
eventos fiscais imprevistos, vedada sua utilizacdo para suplementacdo de dotacdes
insuficientes por falha de previsdo ou por gastos normais da atividade publica (grifo
nosso)”. Considerando que a defesa ndo demonstrou de forma inquestionavel a
aderéncia das despesas como a Situacdo de Emergéncia, ainda que seja
indubitavel a situacdo enfrentada pela municipio, entende essa reinstrucdo, que a
restricdo deve ser mantida.

C.2 - Auséncia de remessa dos relatorios de controle interno, dos meses
de janeiro a dezembro/2004 e do Relatério circunstanciado que deve
acompanhar o Balan¢co Anual, em desacordo as Resolugbes TC 16/94 e TC
15/96

A Prefeitura Municipal deixou de encaminhar, mensalmente, os Relatorios de
Controle Interno dos meses de janeiro a dezembro de 2004, em descumprimento ao
art. 2° da Res. TC 15/96, que alterou o art. 5° da Res. 16/94, acrescentando os 88
5° e 6°.

Deixou também de remeter o Relatério Circunstanciado sobre a execucdo do
Orcamento e a situacdo da administracao financeira municipal - Res. TC 16/94, art.
20, |, tendo em vista que 0 mesmo nao integra o Balanco.

(Relatério n°® 4689/2005, da prestacgdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 , item C.2)

O responsavel, em seu pedido de Reapreciacdo, ndo teceu novas
consideracbes acerca do presente item, razdo pela qual a restricdo permanece
inalterada.

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de Jabora/2004
54



CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituicdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacgGes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
que prevéem inclusive a realizacédo de inspecao “in loco”, conforme o caso; e que o
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideologica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, as contas do exercicio de 2004 do Municipio de
Jabora, consubstanciadas nos dados mensais remetidos magneticamente e
Balanco Geral remetido documentalmente, a vista da reapreciacdo procedida,
apresentaram, em resumo, as seguintes restricoes:

| - DO PODER EXECUTIVO :

| - A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

I.LA.1. Despesas liquidadas até 31/12/2004, ndo empenhadas em época propria
e conseglentemente ndo inscritas em Restos a Pagar, no montante de R$
267.884,35, em desacordo ao artigo 60 da Lei 4.320/64 e com repercussao no
cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo Unico da Lei n°® 101/2000 e para
fins de apuracéo do cumprimento do disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1°
da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF (Item A.2.a);
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l.LA.2. Déficit de execucdo orgcamentaria do Municipio (Consolidado) da ordem
de R$ 266.849,34, representando 4,64% da receita arrecadada no exercicio em
exame, 0 que equivale a 0,56 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n® 4320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), em parte absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior - R$ 24.516,25 (Item A.2.b);

I.LA.3. Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura (orcamento
centralizado) da ordem de R$ 191.794,59, representando 4,08% da receita
arrecadada no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,49 arrecadacdo mensal -
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e
artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), em parte absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior - R$ 27.620,94 (Item A.2.c);

I.LA.4. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
242.333,09, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em exame,
correspondendo a 4,21% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 5.754.778,02) e, tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do
exercicio em questéo, equivale a 0,51 arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo
48, “b” da Lei n® 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF (ltem
A.4.2.2.1);

I.LA.5. Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) dultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 247.725,99, evidenciando o
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF (item
A.6.1.1);

I.LA.6. Contabilizacdo indevida, junto aos Anexos 2 e 10 que compdem o
Balanco Anual de 2004, de Receita - IPI sobre Exportacéo - pelo valor liquido, em
desacordo aos artigos 2° e 3° da Portaria da STN n° 328/01 (item B.1.1);

I.LA.7. Contabilizacdo indevida de Conta Vinculada em Conta Movimento no
Ativo Disponivel, no montante de R$ 7.204,56, bem como Conta Movimento em
Conta Vinculada, no montante de R$ 10.783,27, implicando em saldos improprios
no Balanco Patrimonial, em desacordo ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 e as
normas contabeis existentes (item B.2.1);

I.A.8. Utilizacao dos recursos da Reserva de Contingéncia, no montante de R$
60.000,00, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes, riscos ou
eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar n.° 101/2000,
artigo 59, IlI, "b" (item C.1).

| - B. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR:
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I.B.1. Auséncia de remessa dos Relatorios de Controle Interno, dos meses de
janeiro a dezembro/2004 e do Relatério Circunstanciado que deve acompanhar o
Balango Anual, em desacordo as Resolugfes TC 16/94 e TC 15/96 (item C.2).

Diante das restricdoes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Prefeitura Municipal que atente para a correta
contabilizagdo das receitas da Divida Ativa, conforme estabelecido pela Portaria
STN n°. 248/2004 (item A.2.1.5.1);

Il - RECOMENDAR a Camara de Vereadores a anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo das observagfes constantes do presente
Relatorio;

[l - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das contas anuais em questdo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n.° 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Céamara.

E o Relatério.

DMU/DCM 4 .em ...... /11 /2006

Marcos André Alves Monteiro
Auditor Fiscal de Controle Externo

Visto em ...... /11 /2006

Nilsom Zanatto
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 4

DE ACORDO
Em...... /11 /2006

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
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Inspetoria 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcéo Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 221 - 3764 Fax: (048) 221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 05/00786313

UNIDADE Prefeitura Municipal
de Jabora

ASSUNTO Reinstrucao das
contas prestadas
pelo Prefeito

Municipal referente
ao ano de 2004, por
ocasido do pedido
de reapreciacao
formulado pelo
Prefeito  Municipal,
conforme determina
0 Regimento Interno
deste Tribunal

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor Conselheiro Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracédo o Processo em epigrafe.
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TC/DMU, em ..... /... [

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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