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referente ao ano de 2005, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° :| 5286 / 2006

INTRODUCAO

O MUNICIPIO de CRICIUMA, esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolucdo n° TC
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC 16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢des dos arts. 20 a 26 da Resolucédo n° TC 16/94 e
art. 22 da Instrucdo Normativa TC N° 02/2001, a Prefeitura encaminhou, por meio
documental, o Balan¢co Anual do exercicio financeiro de 2005 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo n°® PCP 06/00035107) e o Balanco da
Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o
n.° 002723, de 16/02/2006, bem como mensalmente, por meio magnético, as
informacgdes dos registros contabeis e de execucdo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informag¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracéo
Pdblica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.



Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2005 do Municipio, foi emitido o
Relatério n° 4558/2006, de 11/10/2006, integrante do Processo n° PCP
06/00035107.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas em 17/10/2006, e tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse aos
Responsaveis a época, Sr. Sérgio Hercilio Pacheco e Sr. Anderlei José Antonelli, no
sentido de manifestarem-se sobre as restricdes contidas no citado Relatério, nos
termos do art. 52 da Lei Complementar n® 202/2000 e art. 57, 8 3° do Regimento
Interno, o que foi efetuado através dos oficios n® DMU/TC 17302 e 17303/2006, de
21/11/2006, respectivamente.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal no
periodo de 03/05 a 31/12/2005, Sr. Anderlei José Antonelli, pelo oficio n° 565/2006
de 05/12/2006, apresentou alegacdes de defesa (assim como remeteu documentos)
sobre as restricdes contidas no aludido relatorio, estando anexadas as folhas 670 a
713 do processo. Pelo mesmo motivo, foi chamado ao processo o Sr. Sérgio
Hercilio Pacheco, que ocupou a Prefeitura no periodo de 02/01 a 03/05/2005, tendo
este apresentado sua defesa nas fls. 715 a 729.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou
gue os Responsaveis se manifestassem especificamente acerca das restricdes
contidas nos itens 11LA.1, 11LA.2, 11.B.4 e 11.C.1 da concluséo do citado Relatério, onde
nesta oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo as referidas
restricdes, ainda que tenham os Responsaveis se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

Il - DA REINSTRUCAO

Nas fls. 715, h&a pedido do Sr. Sérgio Hercilio Pacheco, para que seja afastado
da condicdo de responsavel pelas contas do exercicio de 2005 do Municipio de
Cricilima, devido ao fato de ter ocupado a condicdo de Prefeito Municipal em carater
de inteirinidade.

O pleito ndo deve prosperar, haja vista que o Sr. Sérgio Hercilio Pacheco,
ocupou a Prefeitura no periodo de 02/01 a 03/05/2005, prazo que equivale a um
terco do exercicio analisado, onde o cargo de Prefeito foi ocupado com a plenitude
dos poderes lhe sao inerentes, dai, ndo podendo ele simplesmente ser afastado da
condicdo de responsavel pelo periodo em que esteve a frente da Prefeitura.
Devendo, no entanto, em eventual imputacdo de débitos, em decorréncia do
presente processo, serem apuradas individualmente as responsabilidades tocantes
a cada um dos ocupantes da Chefia do Poder Executivo.
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Nestes termos, procedida a reinstrucdo, apurou-se o que segue:
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A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 4724 , de 22/12/04,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 261.400.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotagdo “Reserva de Contingéncia” foi orgada em R$ 12.895.000,00, que
corresponde a 4,93 % do or¢gamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 261.400.000,00
Ordinéarios 248.505.000,00
Reserva de Contingéncia 12.895.000,00
(+) Créditos Adicionais 21.387.500,00
Suplementares 21.387.500,00
(-) Anulacdes de Creéditos 21.387.500,00
Orcamentarios/Suplementares 21.387.500,00
(=) Créditos Autorizados 261.400.000,00

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %

Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 14.851.500,00 69,44

Anulacdo da Reserva de Contingéncia 6.536.000,00 30,56
TOTAL 21.387.500,00| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 21.387.500,00, equivalendo a 8,18% do total or¢cado. Daqueles créditos, os
suplementares representam 8,18%.

As anulacbes de dotacdes efetuadas foram da ordem de R$
21.387.500,00,equivalendo a 8,18% das dotacdes iniciais do orcamento.
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A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 261.400.000,00 | 156.922.971,72| (104.477.028,28)
DESPESA 261.400.000,00 | 142.160.058,88| (119.239.941,12)
Superavit de Execu¢do Orcamentaria 14.762.912,84

Fonte : Balanco Orcamentério

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orgamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao orgcamentaria:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 96.574.331,60
Das Demais Unidades 60.348.640,12
TOTAL DAS RECEITAS 156.922.971,72
DESPESAS
Da Prefeitura 88.337.463,23
Das Demais Unidades 53.822.595,65
TOTAL DAS DESPESAS 142.160.058,88
| SUPERAVIT | 14.762.912,84 |

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.
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Ajuste do resultado consolidado de execucao orgamentéria

Na apuracado do resultado da execucdo orcamentaria do exercicio 2005 serao
desconsideradas as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou sequer
empenhadas, no valor de R$ 4.209.208,95 * as quais foram incluidas no resultado
orcamentério do exercicio de 2004.

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 96.574.331,60
Das Demais Unidades 60.348.640,12
TOTAL DAS RECEITAS 156.922.971,72
DESPESAS
Da Prefeitura 88.337.463,23
(-) Da Prefeitura: Despesas liquidadas, 2.955.616,53
empenhadas e canceladas e/ou ndo empenhadas
(conforme informado em resposta ao item “R” do Oficio
Circular TC/DMU 5.393/2006)
Das Demais Unidades 53.822.595,65
(-) Das Demais Unidades: Despesas liquidadas e 1.253.592,42
nao empenhadas (conforme informado em resposta ao
item “R” do Oficio Circular TC/DMU 5.393/2006)
TOTAL DAS DESPESAS 137.950.849,93
SUPERAVIT 18.972.121,79

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Superdavit de
execucdo orgcamentaria de R$ 18.972.121,79 representando 12,09% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 1,45 arrecadacéo
mensal - média mensal do exercicio.

11Valor informado em resposta ao item “R” do Oficio Circular TC/DMU 5393/2006 (R$ 503.834,42); mais a
importancia de R$ 3.705.374,53, apurada no item 2 do Relatério de Auditoria In Loco, n°® 1744/2005, que
constou também do item A.9 do Relatério n® 4596/2005, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano
de 2004.
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Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 18.972.121,79 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal
Superavit de R$ 11.192.484,90 e do conjunto do Orcamento das Demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 7.779.636,89.
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Resultado Orgcamentario Consolidado Ajustado Excluido o Resultado
Orcamentério do Instituto/Fundo de Previdéncia

Desconsiderando o resultado orcamentario do Instituto/Fundo de Previdéncia,
0 Municipio passa a ter a seguinte execucdo orcamentaria:

RECEITA DESPESA RESULTADO
Prefeitura e 156.922.971,72| 137.950.849,93 18.972.121,79
Demais Unidades
(-) Instituto/Fundo 5.684.301,03 778.858,46 4.905.442,57
de Previdéncia
Resultado 151.238.670,69| 137.171.991,47 14.066.679,22
Ajustado

O resultado orcamentario consolidado, excluido o Instituto de Previdéncia,
apresentou um Superavit de execucdo orcamentaria de 14.066.679,22
representando 8,96 % da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame,
0 que equivale a -1,08 arrecadacao(des) mensal(is) (média mensal do exercicio).

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

Desconsiderando as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
sequer empenhadas no exercicio, temos que:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 11.192.484,90, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 96.574.331,60 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 24.552.135,88), e a Despesa
Realizada R$ 85.381.846,70.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 11.192.484,90, interferiu Positivamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.
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A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um
resultado superavitario

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um

resultado superavitéario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 11.192.484,9
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 7.779.636,89
TOTAL SUPERAVIT 18.972.121,79

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 18.972.121,79 deu-
se em razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura
Municipal), Superéavit de R$ 11.192.484,90, sendo aumentado face ao
desempenho positivo em conjunto das demais unidades gestoras municipais,
Superavit de R$ 7.779.636,89.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$156.922.971,72, equivalendo a

% da receita orcada. 60,03
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A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2.003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 19.281.993,60 16,24 23.298.448,51 17,04 25.813.600,23 16,45
Receita de Contribuicdes 3.385.497,22 2,85 6.623.637,54 4,84 5.854.810,71 3,73
Receita Patrimonial 1.452.246,99 1,22 1.507.252,18 1,10 9.491.852,70 6,05
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 105.170,13 0,07
Transferéncias Correntes 84.370.002,56 71,08 92.562.422,64 67,69 104.877.871,99 66,83
Outras Receitas Correntes 8.038.997,62 6,77 7.634.754,43 5,58 7.873.097,44 5,02
Operacdes de Crédito - 1.177.267,53 0,99 1.358.910,81 0,99 284.134,58 0,18
Empréstimos Tomados

Alienacdo de Bens 78.420,00 0,07 265.241,00 0,19 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 914.381,21 0,77 3.496.274,61 2,56 2.622.433,94 1,67
TOTAL DA RECEITA 118.698.806,73 | 100,00 136.746.941,72 100,00 156.922.971,72 ( 100,00
ARRECADADA

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2005

Transferéncias de Capital
1,7%
Receita Tributaria
16,4%
Receita de Contribuicdes
3,7%
Receita Patrimonial
6,0%
Receita de Servicos
0,1%

>eragdes de Crédito - Empréstimos Tomados
0,2%

Outras Receitas Correntes

5,0%

Transferéncias Correntes
66,8%
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2.003 2004 2005
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 8.037.431,08 6,77 10.183.435,25 7,45 16.000.398,07 10,20
IPTU 2.428.587,72 2,05 3.071.259,21 2,25 3.562.090,49 2,27
IRRF 1.599.377,03 1,35 1.371.780,08 1,00 3.049.867,65 1,94
ISQN 3.289.059,99 2,77 4.229.219,27 3,09 7.644.840,64 4,87
ITBI 720.406,34 0,61 1.511.176,69 1,11 1.743.599,29 1,11
Taxas 11.244.562,52 9,47 13.115.013,26 9,59 9.813.202,16 6,25
Receita Tributaria 19.281.993,60 16,24 23.298.448,51 17,04 25.813.600,23 16,45
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 118.698.806,73 100,00 136.746.941,72 100,00 156.922.971,72 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2005

IRRF
1,94
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econf6micas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2005
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 1.752.344,12 1,12
Contribuicbes Econbmicas 4.102.466,59 2,61

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 4.102.466,59 2,61
lluminacg&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 5.854.810,71 3,73
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 156.922.971,72| 100,00
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A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2.003 2004 2005

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 84.370.002,56 71,08 92.562.422,64 67,69 104.877.871,99 66,83
Transferéncias Correntes da Unido 39.911.655,00 33,62 43.504.486,76 31,81 50.190.167,57 31,98
Cota-Parte do FPM 16.506.582,03 13,91 17.693.198,23 12,94 21.899.766,04 13,96
(-) Deducao de Receita para formagao do (2.475.986,35) (2,09) (2.653.978,93) (1,94) (3.304.341,07) (2,11)
FUNDEF - FPM
Cotado ITR 18.941,13 0,02 34.280,48 0,03 20.046,60 0,01
Transferéncias Financeiras do ICMS - 909.374,96 0,77 666.870,84 0,49 625.098,96 0,40
Desoneracéo L.C. N.° 87/96
(-)Dedugéo de Receita para Formagédo do Fundef - (136.406,18) (0,11) (100.030,56) (0,07) (93.764,76) (0,06)
ICMS Desoneracgdo - L.C. N.° 87/96
Transferéncias de Compensacéo Financeira pela 0,00 0,00 82.185,24 0,06 82.995,55 0,05
Exploracéo de Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de 23.570.949,84 19,86 25.607.684,37 18,73 26.736.991,11 17,04
Salde - SUS - Repasses Fundo a Fundo (Unido)
Transferéncia de Recursos do FNAS 929.982,72 0,78 1.102.465,71 0,81 1.191.881,94 0,76
Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 0,00 619.407,16 0,45 2.609.095,08 1,66
Demais Transferéncias da Unido 588.216,85 0,50 452.404,22 0,33 422.398,12 0,27
Transferéncias Correntes do Estado 31.289.202,38 26,36 34.292.831,14 25,08 37.953.106,22 24,19
Cota-Parte do ICMS 26.247.230,14 22,11 28.722.838,19 21,00 30.759.816,55 19,60
(-) Deducéo de Receita para formacéo do Fundef - (3.937.084,28) (3,32) (4.308.425,49) (3,15) (4.613.972,27) (2,94)
ICMS
Cota-Parte do IPVA 5.693.637,57 4,80 6.600.810,86 4,83 8.170.515,58 5,21
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 1.028.159,37 0,87 963.533,84 0,70 1.090.352,96 0,69
(-) Deducéo de Receita para formacéo do Fundef - (154.223,90) (0,13) (144.530,01) (0,11) (163.552,93) (0,10)
IPI s/ Exportacdo
Cota-Parte da Contribuicédo do Salario Educacéo 1.096.587,94 0,92 1.471.385,34 1,08 0,00 0,00
Transferéncia de Recursos do Sistema de Saude - 1.176.332,87 0,99 721.953,69 0,53 0,00 0,00
SUS (Estado)
Outras Transferéncias do Estado 138.562,67 0,12 265.264,72 0,19 0,00 0,00
Transferéncias de Recursos do Estado para 0,00 0,00 0,00 0,00 2.709.946,33 1,73
Programa de Sallde - Repasse Fundo a Fundo
Transferéncias Multigovernamentais 12.820.469,07 10,80 14.522.647,85 10,62 16.266.197,59 10,37
Transferéncias de Recursos do Fundef 12.820.469,07 10,80 14.522.647,85 10,62 16.266.197,59 10,37
Transferéncias de Institui¢cdes Privadas 278.556,85 0,23 219.068,98 0,16 74.982,93 0,05
Transferéncias de Pessoas 70.119,26 0,06 22.379,91 0,02 26.721,86 0,02
Transferéncias de Convénios 0,00 0,00 1.008,00 0,00 366.695,82 0,23
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 914.381,21 0,77 3.496.274,61 2,56 2.622.433,94 1,67
TOTAL DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 85.284.383,77 71,85 96.058.697,25 70,25 107.500.305,93 68,51
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[ TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 118.698.806,73| 100,00] 136.746.941,72] 100,00] 156.922.971,72] 100,00
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A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 3.876.215,98 e desta, R$ 2.872.469,77
refere-se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacgfes de Crédito

Operacbes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizacédo
legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 284.134,58 , correspondendo a 0,18%
dos ingressos auferidos.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante
de R$ 142.160.058,88, equivalendo a 54,38 % da despesa autorizada.

FraseDespesa20bs:Desconsiderando o valor de R$ 4.209.208,95 ? referente
as despesas liquidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas e canceladas
e/ou sequer foram empenhadas, o total das despesas realizadas no exercicio de
2005 passa a ser de R$ 137.950.849,93.

22Valor informado em resposta ao item “R” do Oficio Circular TC/DMU 5393/2006 (R$ 503.834,42); mais a
importancia de R$ 3.705.374,53, apurada no item 2 do Relatério de Auditoria In Loco, n°® 1744/2005, que
constou também do item A.9 do Relatério n® 4596/2005, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano
de 2004.

DMU/Relatério de Reinstrucdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2005



A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcao de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2.003 2004 2005
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 4.102.146,08 3,53 4.573.349,60 3,51 4.606.955,86 3,24
02-Judiciéria 565.194,77 0,49 729.389,63 0,56 584.557,73 0,41
04-Administracdo 21.919.369,35 18,89 20.424.819,62 15,65 26.540.631,94 18,67
06-Seguranca Publica 1.091.617,03 0,94 1.382.422,56 1,06 892.890,92 0,63
08-Assisténcia Social 4.577.525,79 3,94 4.887.250,54 3,75 5.776.525,47 4,06
10-Sadde 37.225.866,32 32,08 40.866.721,42 31,32 49.453.831,88 34,79
12-Educacéo 28.322.010,37 24,41 30.665.317,28 23,50 35.573.147,76 25,02
13-Cultura 585.947,28 0,50 1.169.881,04 0,90 568.830,11 0,40
14-Direitos da Cidadania 57.984,27 0,05 8.290,51 0,01 9.583,32 0,01
16-Habitac&o 109.715,84 0,09 158.828,22 0,12 369.358,88 0,26
17-Saneamento 2.437.378,42 2,10 1.749.237,16 1,34 1.008.187,52 0,71
18-Gestéo Ambiental 3.044.688,63 2,62 4.009.150,42 3,07 4.166.450,70 2,93
20-Agricultura 471.961,31 0,41 222.345,58 0,17 158.919,77 0,11
22-Industria 198.499,67 0,17 263.213,93 0,20 0,00 0,00
24-Comunicacdes 988.123,54 0,85 1.386.567,79 1,06 424.437,98 0,30
26-Transporte 644.450,44 0,56 5.401.443,45 4,14 2.958.325,89 2,08
27-Desporto e Lazer 1.148.760,38 0,99 1.535.266,87 1,18 1.740.878,58 1,22
28-Encargos Especiais 8.557.792,95 7,37 11.045.075,44 8,47 7.326.544,57 5,15
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 116.049.032,44 | 100,00 130.478.571,06 | 100,00 142.160.058,88 | 100,00

CopiaFraseDespesa2

Obs:Desconsiderando o valor de R$ 4.209.208,95 ° referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas e canceladas e/ou sequer
foram empenhadas, o total das despesas realizadas no exercicio de 2005 passa a

ser de R$ 137.950.849,93.

33Valor informado em resposta ao item “R” do Oficio Circular TC/DMU 5393/2006 (R$ 503.834,42); mais a
importancia de R$ 3.705.374,53, apurada no item 2 do Relatério de Auditoria In Loco, n°® 1744/2005, que
constou também do item A.9 do Relatério n® 4596/2005, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano

de 2004.
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 105.119.416,45 90,58 116.117.334,16 88,99 131.789.028,11 92,70
Pessoal e Encargos 43.761.583,99 37,71 47.497.103,72 36,40 55.494.489,89 39,04
Aposentadorias e Reformas 2.597.156,57 2,24 4.509.946,75 3,46 4.088.041,27 2,88
Pensdes 0,00 0,00 13.196,05 0,01 917.548,88 0,65
Contratacao por Tempo Determinado 14.584,28 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Salario-Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 16.999,36 0,01
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 35.129.292,65 30,27 36.610.785,15 28,06 42.961.647,98 30,22
Obrigac6es Patronais 4.553.350,20 3,92 4.924.173,39 3,77 5.612.102,75 3,95
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 497.488,70 0,35
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de 76.893,50 0,07 58.379,59 0,04 58.200,00 0,04
Contratos de Terceirizacéo
Sentencas Judiciais 1.390.306,79 1,20 1.251.608,17 0,96 1.342.460,95 0,94
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 129.014,62 0,10 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 2.869.409,88 2,47 2.891.682,49 2,22 3.164.725,77 2,23
Juros sobre a Divida por Contrato 2.869.409,88 2,47 2.891.682,49 2,22 3.164.725,77 2,23
Outras Despesas Correntes 58.488.422,58 50,40 65.728.547,95 50,37 73.129.812,45 51,44
Qutros Beneficios Assistenciais 6.564,10 0,01 560,00 0,00 440,00 0,00
Diérias - Civil 43.248,41 0,04 44.327,84 0,03 48.994,77 0,03
Auxilio Financeiro a Estudantes 767.846,20 0,66 1.000.159,49 0,77 667.860,98 0,47
Material de Consumo 7.347.625,98 6,33 8.682.482,10 6,65 8.196.481,82 5,77
Passagens e Despesas com Locomocéo 89.288,13 0,08 75.893,44 0,06 15.856,01 0,01
Servicos de Consultoria 0,00 0,00 68.556,00 0,05 175.000,00 0,12
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 490.766,14 0,42 862.085,37 0,66 364.156,64 0,26
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 36.681.706,25 31,61 40.803.782,33 31,27 46.466.909,19 32,69
Contribuicdes 2.105.519,06 1,81 2.515.476,48 1,93 2.921.282,55 2,05
Subvencdes Sociais 10.254.248,28 8,84 10.944.977,94 8,39 13.025.842,22 9,16
Obrigacgdes Tributérias e Contributivas 263.031,00 0,23 294.107,85 0,23 411.237,50 0,29
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 264.804,71 0,23 221.509,70 0,17 281.089,20 0,20
Sentencas Judiciais 101.058,69 0,09 17.356,78 0,01 50.827,15 0,04
Despesas de Exercicios Anteriores 72.715,63 0,06 197.272,63 0,15 503.834,42 0,35
DESPESAS DE CAPITAL 10.929.615,99 9,42 14.361.236,90 11,01 10.371.030,77 7,30
Investimentos 9.312.000,45 8,02 11.794.677,46 9,04 6.927.455,70 4,87
Contribuicbes 103.000,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Auxilios 17.113,00 0,01 382.864,00 0,29 0,00 0,00
Obras e InstalacBes 6.849.563,60 5,90 9.057.638,05 6,94 4.304.259,38 3,03
Equipamentos e Material Permanente * 1.816.613,63 1,57 2.206.727,61 1,69 2.623.196,32 1,85
Sentencgas Judiciais 283.821,75 0,24 130.140,77 0,10 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 241.888,47 0,21 17.307,03 0,01 0,00 0,00
Amortizacéo da Divida 1.617.615,54 1,39 2.566.559,44 1,97 3.443.575,07 2,42
Principal da Divida Contratual Resgatado 1.617.615,54 1,39 2.566.559,44 1,97 3.443.575,07 2,42
Despesa Realizada Total 116.049.032,44 | 100,00 130.478.571,06 [ 100,00 142.160.058,88 [ 100,00

* Vide restricdo anotada no item B.9 deste Relatorio.

Obs:Desconsiderando o valor de R$ 4.209.208,95 * referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004, que foram empenhadas e canceladas e/ou sequer
foram empenhadas, o total das despesas realizadas no exercicio de 2005 passa a

ser de R$ 137.950.849,93.

A.3 - ANALISE FINANCEIRA

44Valor informado em resposta ao item “R” do Oficio Circular TC/DMU 5393/2006 (R$ 503.834,42); mais a
importancia de R$ 3.705.374,53, apurada no item 2 do Relatério de Auditoria In Loco, n°® 1744/2005, que
constou também do item A.9 do Relatério n® 4596/2005, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano

de 2004.
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A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 9.857.233,26

Bancos Conta Movimento 557.903,63

AplicacGes Financeiras 7.465.701,61

Vinculado em Conta Corrente Bancaria 1.833.628,02

(+) ENTRADAS

245.283.631,16

Receita Orcamentaria

156.922.971,72

Extraorcamentérias

88.360.659,44

Realizavel

41.446.173,18

Restos a Pagar 6.138.265,45
Depositos de Diversas Origens 8.482.682,68
Servico da Divida a Pagar 7.171.026,79

Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada *

25.122.511,34

(-) SAIDAS

227.080.589,05

Despesa Orcamentaria

142.160.058,88

Extraorcamentarias

84.920.530,17

Realizavel

43.947.523,38

Restos a Pagar 8.763,67
Depositos de Diversas Origens 8.506.346,71
Servico da Divida a Pagar 7.171.026,79

Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida *

25.286.869,62

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

28.060.275,37

Banco Conta Movimento

9.285.457,41

Vinculado em Conta Corrente Bancaria

6.613.133,54

Aplicacdes Financeiras

12.161.684,42

Fonte : Balango Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

*Vide item B.2 deste Relatorio.

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 9.099.67¢
Vinculado em C/C Bancaria 5.899.86¢
TOTAL 14.999.544
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A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:

Situacao Patrimonial

Inicio de 2005

2005

Final de 2005

2005

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Ativo Financeiro

12.458.506,75| 11,40

33.162.899,06 | 23,41

Disponivel 8.023.605,24 7,34 21.447.141,83] 15,14
Vinculado 1.833.628,02 1,68 6.613.133,54| 4,67
Realizavel 2.601.273,49 2,38 5.102.623,69| 3,60

Ativo Permanente

96.848.723,57| 88,60

108.517.810,98 | 76,59

Bens Moveis 15.402.343,24| 14,09 18.024.049,56 | 12,72
Bens Imoveis 32.713.547,82| 29,93 37.705.078,12 | 26,61
Créditos 48.653.069,77| 44,51 52.710.577,55| 37,20
Valores 79.762,74 0,07 78.105,75| 0,06
Ativo Real 109.307.230,32| 100,00| 141.680.710,04| 100,0
0

ATIVO TOTAL 109.307.230,32| 100,00| 141.680.710,04| 100,0

Passivo Financeiro

280.832,21 0,26

6.386.669,96 | 4,51

Restos a Pagar

8.185,97 0,01

6.137.687,75| 4,33

Depésitos Diversas Origens

272.646,24 0,25

248.982,21| 0,18

Passivo Permanente

44.958.090,63| 41,13

45.666.322,64 | 32,23

Divida Fundada

44.958.090,63| 41,13

45.666.322,64 | 32,23

Passivo Real

45.238.922,84| 41,39

52.052.992,60| 36,74

Ativo Real Liguido

64.068.307,48| 58,61

89.627.717,44 | 63,26

PASSIVO TOTAL

109.307.230,32| 100,00

141.680.710,04 | 100,0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 3.879.337,99 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 2.875.77¢
Restos a Pagar nao Processados 755.66!
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Depositos de Diversas Origens 247.89¢

TOTAL 3.879.33:
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A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro

A.4.2.1 - Variag&o do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 12.458.506,75 33.162.899,06| 20.704.392,31
Passivo Financeiro 280.832,21 6.386.669,96| (6.105.837,75)
Saldo Patrimonial 12.177.674,54 26.776.229,10| 14.598.554,56
Financeiro

Obs.: Vide restricdo anotada no item B.1 deste Relatorio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 26.776.229,10 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, 0
Municipio possui R$ 0,19 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$
14.598.554,56, passando de um superavit financeiro de R$ 12.177.674,54 para um
superavit financeiro de R$ 26.776.229,10.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 15.458.980,00) com seu Passivo Financeiro (R$ 3.879.337,99), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 11.579.642,01 e a sua correlagdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
0,25 de divida a curto prazo.

A.4.2.3 - Variacdo do Patriménio Financeiro Consolidado Ajustado
Excluido o Instituto/Fundo de Previdéncia

Excluindo o resultado do Instituto/Fundo de Previdéncia, apura-se o0 seguinte
resultado do Patrimdénio Financeiro nos exercicios de 2004 e 2005

Resultado do Patriménio Financeiro em 2004

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 12.458.506,75 7.498.466,56 4.960.040,19
Passivo Financeiro 280.832,21 9.363,82 271.468,39

Resultado do Patriménio Financeiro em 2005

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 33.162.899,06 12.412.356,42 20.750.542,64
Passivo Financeiro 6.386.669,96 17.811,11 6.368.858,85
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Com a exclusdo do Patrimbnio Financeiro do Instituto/Fundo, a variagcdo do
Patriménio Financeiro do Municipio passa a ter a seguinte demonstracao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ajustado Ajustado Ajustada
Ativo Financeiro 4.960.040,19 20.750.542,64| 15.790.502,45
Passivo Financeiro 271.468,39 6.368.858,85| (6.097.390,46)
Saldo Patrimonial 4.688.571,80 14.381.683,79| 9.693.111,99
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Superéavit Financeiro de R$ 14.381.683,79 e a sua

correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o
Municipio possui R$ 0,31 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagcdo positiva de R$
9.693.111,99, passando de um superavit financeiro de R$ 4.688.571,80 para um
superavit financeiro de R$ 14.381.683,79
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A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucéo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R9)

Receita Efetiva

152.762.621,16

Receita Orcamentaria

156.922.971,72

(-) Mutacbes Patr.da Receita

4.160.350,56

Despesa Efetiva

131.103.247,19

Despesa Orcamentaria

142.160.058,88

(-) Mutacdes Patrimoniais da Despesa

11.056.811,69

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO
ORCAMENTARIA

21.659.373,97

VARIACOES INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R$)

Variacdes Ativas

33.502.008,02

(-) Variagcbes Passivas

29.601.972,03

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 3.900.035,99
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 21.659.373,97

(+)Resultado Patrimonial-IEO 3.900.035,99

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

25.559.409,96

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

64.068.307,48

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

25.559.409,96

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

89.627.717,44

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica
A.4.4.1 - Divida Consolidada
Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos

ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 44.958.090,63| 44.958.0
90,63
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 284.134,58 | 284.134,
58
(+) Encampagéo (Divida Fundada) 3.800.000,00| 3.800.00
0,00
(+) Correcéao (Divida Fundada) 67.672,50| 67.672,5
0
(-) Amortizacéo (Divida Fundada) 3.443.575,07| 3.443.57
5,07
Saldo para o Exercicio Seguinte 45.666.322,64| 45.666.3
22,64

A evolucédo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2.003 2004 2005
Consolidada

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 45.947.819,26| 38,71 |44.958.090,63 | 32,88 | 45.666.322,64 | 29,10

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:
| MOVIMENTACAO DA DiVIDA FLUTUANTE | Valor (R$) |
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Saldo do Exercicio Anterior 280.832,21
(+) Formacédo da Divida 21.791.974,92
(-) Baixa da Divida 15.686.137,17
Saldo para o Exercicio Seguinte 6.386.669,96

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2.003 2004 2005
Flutuante

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %

Saldo 3.267.419,96| 35,61| 280.832,21| 2,25|6.386.669,96| 19,26

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 48.651.718,87
(+) Inscricédo 7.933.723,76
(-) Cobranca no Exercicio 3.876.215,98
Saldo para o Exercicio Seguinte * 52.709.226,65

* Vide restricdo anotada no item B.8 deste Relatorio.
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A5 - VERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS
A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 3.562.090,49 4,37
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 7.644.840,64 9,39
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 3.049.867,65 3,74
Natureza
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 1.743.599,29 2,14
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 30.759.816,55| 37,77
Cota-Parte do IPVA 8.170.515,58| 10,03
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 1.090.352,96 1,34
Cota-Parte do FPM 21.899.766,04| 26,89
Cotado ITR 20.046,60 0,02
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao 625.098,96 0,77
L.C. N.°87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 2.872.469,77 3,53
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 81.438.464,53| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 162.192.034,23
(-) Contribuicédo dos Servidores ao Regime Proprio de 1.752.344,12
Previdéncia e/ou Assisténcia Social *
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEF 8.175.631,03
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 152.264.059,08

* Conforme registrado no Anexo 10 da Lei 4.320/64, do Instituto Municipal de
Seguridade Social do Servidor Publico de Criciima, processo PCA n° 06/00235700.
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 10.504.555,63
Outras Despesas com Educacéo Infantil (1) 82.730,52
Despesas com Educacao Infantil realizadas por meio de 163.910,10

Transferéncias Financeiras ao Regime Proprio de

Previdéncia e/ou Assisténcia Patronal (resposta ao item D do
Oficio Circular TC/DMU 5393/2006)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 10.751.196,25

(1) Despesas langadas na fungao/subfungéo 12.361 - Ensino Fundamental, que de
la foram deduzidas, no entanto, os historicos dos empenhos mostram serem gastos
com o Ensino Infantil (vide Anexo 3).

OBS. 1: O valor de R$ 793.124,58, lancado na fungao/subfuncéo 12.306, deixou de
ser aproveitado como despesas com Ensino Infantil, haja vista os gastos estarem
vinculados ao Convénio PNAE/FNDE, conforme histérico da maioria dos empenhos
(155 empenhos de um total de 163, no valor de R$ 781.710,86), os outros 11
empenhos, totalizando R$ 11.413,72, pelos seus histéricos, ndo had como se afirmar
gue os gastos mantém ligagdo com o Ensino Infantil (de acordo com dados
disponiveis no Sistema e-Sfinge, deste Tribunal). Por esta razdo, o Convénio PNAE,
no valor de R$ 792.750,86, informado pela Unidade, em resposta ao item B do
Oficio Circular TC/DMU 5393/2006, como pertinente ao Ensino Fundamental, ndo
foi deduzido do total de gastos deste nivel de ensino.

OBS. 2: Os valores repassados a AFASC - Associacao Feminina de Assisténcia
Social de Criciima contabilizados na Educacdo Infantil, funcdo 12.365, foram
aceitos para efeitos de aplicacdo no Ensino, tendo em vista, primeiro, o contetdo do
Relatorio de Auditoria de Gestéo, de 9 de dezembro de 2003, exarado nos autos do
Processo AOR 04/00896818. Segundo, o constante do Relatério n°® 5168 -
Reinstrucdo das Contas Prestadas pelo Prefeito referente ao ano de 2002
(Processo n° PCP 03/00382944), itens A.5.1 e seguintes, relativos as Aplicacdes de
Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Por final, € de se
considerar que ndo houve concluséo acerca da Determinacao registrada no item 6.3
da Decisdo n° 3968/2003, emitida nos autos do Processo n° PCP 01/00943500.
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D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 17.187.474,35
Educacao de Jovens e Adultos destinada ao Ensino 253.092,31
Fundamental (12.366)

Despesas com Ensino Fundamental realizadas por meio de 1.443.438,79

transferéncias financeiras ao Regime Proprio de

Previdéncia e/ou Assisténcia - Parte Patronal (resposta ao item
D do Oficio Circular TC/DMU 5393/2006)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

18.884.005,45

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas classificadas impropriamente em programas de (2) 176,00
Educacao Infantil
TOTAL DAS DEDUQOES COM EDUCAQAO INFANTIL 176,00

(2) A relacdo da despesa que compde o valor esta juntada ao final deste relatorio
sob o titulo Anexo 1. Constituiu-se em deducao, pelo fato de estar em desacordo

com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO
FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
Fundamental

(3) 470.156,84

Despesas classificadas impropriamente em programas de
Ensino Fundamental

(4) 172.347,90

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental

(5)  82.730,52

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL

725.235,26

(3) O valor em questédo foi obtido a partir de informacdo da Unidade, fornecida

através do Oficio n° 206/2006, e é composto pelos seguintes convénios:

CONVENIO CONTA N° VALOR
Salario Educacéo 8020-9 436.805,84
Educacéo Inclusiva 9516-8 26.500,00
PEJA 672002-7 6.851,00
Total 470.156,84
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OBS.: O Convénio PNAE, no valor de R$ 792.750,86 (fls. 433 a 436), informado
pela Unidade como vinculado ao Ensino Fundamental, ndo foi deduzido deste nivel
de ensino pelas razdes exposta na OBS. 1, localizada ap6s o Quadro C - Despesas

com Educacao Infantil, acima.

(4) A relacdo das despesas que compdem o valor esta juntada ao final deste
relatorio sob o titulo Anexo 2. Constituiram-se em deducdes pelo fato de estarem
em desacordo com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.

(5) Despesas que nao guardam relagdo com o Ensino Fundamental, no entanto,
foram consideradas como despesas pertinentes ao Ensino Infantil, conforme relagao

constante do Anexo 3.

A.5.1.1 - Aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil 10.751.196,25 13,20
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 18.884.005,45 23,19
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil 176,00 0,00
(Quadro E)
(-) Total das Deducdes com Ensino Fundamental 725.235,26 0,89
(Quadro F)
(+) Despesas com Educacéo sem Identificagdo do * 3.498.244,43 4,30
Nivel de Ensino
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o 8.090.566,56 9,93
Repasse)
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos 223.274,01 0,27
Recursos do FUNDEF
(-)Saldo bancéario e/ou de aplicacdo financeira 494.868,39 0,61
liquido disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacédo financeira 276.132,62 0,34
liquido disponivel do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Calculo 23.875.458,53 29,32
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 20.359.616,13 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 3.515.842,40 4,32
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* Valor referente a fungé@o/subfungéo 12.122. Do valor constante do Anexo 8 da Lei
4.320/64 (R$ 4.199.829,93 - fls. 135), foram deduzidos R$ 701.585,50, pelo fato de
estarem em desacordo com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sendo que o valor de R$ 675.044,37, ndo tem referéncia com o
exercicio analisado. Relagdo completa dos empenhos encontra-se ao final deste
Relat6rio sob o titulo Anexo 4.

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
23.875.458,53 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 29,32% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 3.515.842,40, representando 4,32% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 18.884.005,45
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 725.235,26
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 8.090.566,56
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos Recursos 223.274,01
do FUNDEF
(-)Saldo bancéario e/ou de aplicacéo financeira liquido 494.868,39
disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacéo financeira liquido 276.132,62

disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 9.626.193,85
25% das Receitas com Impostos 20.359.616,13
60% dos 25% das Receitas com Impostos 12.215.769,68
Valor Abaixo do Limite (60% sobre 25%) 2.589.575,83

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 9.626.193,85, equivalendo a 47,28% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 DESCUMPRIMENTO
do artigo 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.2.1 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental no valor de R$ 9.626.193,85, representando 47,28% dos 25% da
receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o
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percentual constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$
12.215.769,68, configurando, portanto, aplicagcdo a MENOR de R$ 2.589.575,83
ou 21,20%, em descumprimento ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitdrias - ADCT
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Justificativas apresentadas

No Orcamento da Secretaria Municipal de Educacéo, ha departamentos que
desenvolvem os controles do Ensino Fundamental, sdo profissionais da educacao
que fazem o planejamento do Ensino Fundamental do Municipio de Cricibma. O
orcamentista, por equivoco ou entendimento errbneo, classificou estas a¢fes na
Funcdo 12 - Educacdo, mas na subfuncdo 122 - Administracdo Geral, enquanto
deveria constar na subfungédo 361 - Ensino Fundamental.

Cumpre informar, que estas ag¢des sao voltadas para o atendimento do
Ensino Fundamental, e somaram R$ 4.199.829,93 no exercicio de 2005, fazendo
parte inclusive do item A.5.1.1 do relatério 4558/2006, (que trata da aplicacdo dos
25% do art. 212 da C.F), quando do referido valor da fung&o/subfuncéo 12.122 foi
deduzido o valor de R$ 701.585,50 (por estarem em desacordo com o preconizado
no art. 70 da Lei 9.394/96 cfe. dados do préprio relatério 4558/2006), restando entéo
o montante de R$ 3.498.244,43 (4.199.829,93 - 701.585,50) de despesas na
manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Informamos que as agdes com o Ensino Infantil no Municipio de Cricima sao
desenvolvidas pela AFASC-Associacdo Feminina de Assist. Social, por conta de
convénio firmado, que o0 Municipio executa orcamentariamente, através de
subvencdes sociais, ou seja, fica demonstrado que os gastos na subfungcédo 122-
Administracdo Geral da Sec. Municipal de Educacdo sao exclusivos do Ensino
Fundamental.

Juntamos copias de documentos e extratos contabeis que indicam a aplicacéo
do valor que ressaltamos. Doc.1

Este montante de R$ 3.498.244,43, devera fazer parte do quadro D -
DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL, conforme demonstrativo que
reelaboramos, apresentado abaixo:

D — DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor R$
Ensino Fundamental — funcdo 12, subfuncao 361 17.187.474,35
Educacao de Jovens e Adultos destinada ao Ensino Fundamental

— funcdo 12, subfuncdo 366 253.092,31
Transferéncia Financeira ao Regime Proprio de Previdéncia —| 1.443.438,79
Parte Patronal

Administracdo Geral — funcdo 12, subfuncédo 122 3.498.244,43
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 22.382.249,88

F — DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 725.235,26

(-) Ganho com Retorno do FUNDEF (retorno maior que o 8.090.566,56
repasse)

(-) Rendimentos de Aplica¢cBes Financeiras dos Recursos do 223.274,01
FUNDEF

(-) Saldo Bancario e/ou de aplica¢ao financeira liquido disponivel

do FUNDEF no inicio do exercicio 494.868,39
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( +) Saldo Bancario e/ou de aplicacao financeira liquido disponivel
do FUNDEF no final do exercicio 276.132,62
TOTAL DAS DESPEAS PARA EFEITO DE CALCULO - NOVO 13.124.438,28
SALDO

25% das Receitas com Impostos 20.359.616,13
60% dos 25% das Receitas com Impostos a ser aplicado 12.215.769,68
Valor Aplicado acima do limite 908.668,60

Fica demonstrado que o Municipio aplicou na Educac¢éo - Ensino Fundamental,
o montante de R$ 13.124.438,28, equivalente a 64,46% do minimo exigido
constitucionalmente, superado em R$ 908.668,60 o limite constitucional exigido,
nesta condic¢ao, ficando sanada esta restricao.

Cabe informar ainda, que o Municipio ja adotou correcdes a este caso para o

Orgcamento de 2007, eliminando-se futuros transtornos de entendimento, quanto a
gastos com a Educacéao - Funcéo 12, Ensino Fundamental - Subfuncéo 361.

Consideracdes do Corpo Técnico

O pleito apresentado pelos responsaveis consiste no aproveitamento dos
valores lancados na funcao/subfuncdo 12.122, integralmente no ensino
fundamental, manifestando, no entanto, concordancia com a deducdo de R$
701.585,50 procedida nos termos da nota inserida apds o quadro localizado no item
A.5.1.1, acima. Assim, propugna pela inclusdo do montante de R$ 3.498.244,43,
para fins de verificacdo de cumprimento da norma contida no art. 60 do ADCT. Isto
porque, segundo a defesa, os valores lancados sob a codificacdo 12.122, se
referem ao ensino fundamental, visto que "as acdes com o ensino infantil no
Municipio de Criciima sdo desenvolvidas pela AFASC-Associacdo Feminina de
Assist. Social".

Como fonte de prova das alegacbes, foram acostados aos autos 0s
documentos de fls. 683 a 704.

O documento de fls. 683 nada inova no processo, pois trata-se de fragmento
do Anexo 8 da Lei 4.320/64°, que j& houvera sido apresentado as fls. 135 e 308.

Nas fls. 684 a 704, é apresentado um rol detalhado dos empenhos que
compuseram o total contabilizado na funcao/subfuncdo 12.122. Entre os detalhes
dos empenhos consta a descricdo de cada despesa. Por tais descricbes, ndo ha
como se afirmar, de forma inequivoca, que efetivamente as despesas tém ligacéo
com o ensino fundamental.

5 . ~ ~ .
5°Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfuncdes e Programas conforme o Vinculo com os Recursos.
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Com base nestas consideracoes, licito sustentar que a partir dos documentos
juntados pela defesa, eles ndo se constituem em escora segura para o pleito. Dai,
concluir-se pela manutencédo da restrigao.

Ademais, contrariando as alegacoes de defesa, de que as a¢cdes com o0 ensino
infantil sdo desenvolvidas pela AFASC, estad o conteddo do Processo n°® AOR
04/00896818, onde Técnicos deste Tribunal, ap6s observagbes efetuadas in loco,
no ano de 2003, produziram o Relatério de Auditoria de Gestdo n°® 1534/2003 a
partir de dados colhidos no sistema publico de ensino infantil do Municipio de
Cricidma. Contribuindo para o esclarecimento da pendéncia conhecer-se 0s
seguintes excertos do citado Relatorio:

"O Municipio de Cricima, localizado no Sul do Estado de Santa Catarina,
desenvolve o Ensino Infantil de forma direta e indireta. Diretamente
através da Prefeitura Municipal localizada na Rua Doménico Sénego,
numero 542, e, indiretamente através de convénio celebrado com a
AFASC - Associagcao Feminina de Assisténcia Social de Criciima, com
repasse de recursos financeiros do Orgcamento Municipal." (trecho do
Capitulo I, item 1.2.1.1) (grifou-se)

"A AFASC possui atualmente 31 (trinta e um) Centros de Educacéo
Infantil, trabalhando para educar e cuidar das 3.449 criancas. Para
garantir a execucdo deste trabalho a AFASC dispde de uma equipe de
especialistas, composta por quatro orientadoras pedagdgicas, uma
nutricionista, uma psicologa, um pediatra, uma fonoaudidloga e cinco
agentes de saude, além dos 559 (quinhentos e cinquenta e nove)
funcionarios que atuam diretamente com as criancas (professores,
estagiarios e crecheiras).

A Rede Municipal de Ensino possui 60 escolas que atendem 3.173
criancas de 3 a 6 anos e para isso conta com 145 professores em sala de
aula, além do apoio administrativo da propria estrutura da Secretaria
Municipal de Educacéo." (trecho do Capitulo I, item 1.2.2) (grifou-se)

O Relatério sob comento, descreve muitos outros detalhes, tecendo
comparacdes acerca do desempenho do ensino infantil prestado pela AFASC e o
prestado pela Prefeitura.

A riqueza do material acima citado constitui-se em forte Obice as pretensdes
da defesa, de ver o montante de R$ 3.498.244,43, lancado originalmente na
codificacdo 12.122, passar a compor 0s gastos com manutencao e desenvolvimento
do ensino fundamental, visto que na estrutura da Secretaria Municipal da Educacao
estdo pendurados segmentos do ensino infantil.

Outra prova de que na funcdo 12.122 ndo estdo sO6 gastos com ensino
fundamental vem do proprio material trazido pela defesa, haja vista que a descricéo
da despesa do empenho n°® 6038 (fls. 699), informa que ela se refere a capacitacao
de professores ndo s6 do ensino fundamental, mas também da educacéo infantil. O
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mesmo ocorrendo com o empenho n°® 7565 (fls. 701), onde a despesa tem
vinculagdo com o ensino superior.

Diante do exposto, ndo ha como acolher a pretensdo trazida pela defesa,
devendo permanecer a restricdo, ndo sendo promovida qualquer alteracdo nos
nameros informados no quadro oferecido no inicio do item.
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A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracédo dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 16.266.197,59
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do 223.274,01
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 9.893.682,96
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 11.534.208,43
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 1.640.525,47
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 11.534.208,43, equivalendo a 69,95% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

A.5.1.4 - Aplicacdo do percentual minimo de 30% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 124 da Lei Organica Municipal)

Componente Valor (R$)

(+)Transportado do Item A.5.1.1 - Total das 23.875.458,53
Despesas para efeito de calculo considerando o
Ensino Infantil e Fundamental e sem Identificacao
de Nivel de Ensino

(+) Despesas com Ensino Superior 2.622.794,33
(Anexo 8 Balan¢o Consolidado - Fungéo 12.364)

Total das Despesas para efeito de Calculo 26.498.252,86
Valor Minimo de 30% das Receitas com Impostos 24.431.539,36
(Quadro A)

Valor acima do Limite (30%) 2.066.713,50
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OBS.: A aceitacao para efeito de apuracdo da aplicacdo prevista no artigo 124 da
LOM, de despesas realizadas em niveis de ensino diferentes do fundamental e
infantil, vem respaldada em restrospecto contido nos arquivos desta Corte, haja
vista que por ocasido da apreciacdo das contas do Prefeito de Criciima, relativas
ao exercicio de 1999, o Corpo Instrutivo assim ja procedera, conforme contetido do
item A.1.4, do Relatério n° 3222/2000, conforme consignado nos autos do Processo
PCP 00/00322717.

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
26.498.252,86 em gastos com manutencédo e desenvolvimento do seu sistema de
ensino, o que corresponde a 32,54% da receita proveniente de impostos, sendo
aplicado a MAIOR o valor de R$ 2.066.713,50, representando 2,54% do mesmo
parametro, CUMPRINDO o expresso no artigo 124 da Lei Organica Municipal.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE

Atencado Basica (10.301) 2.088.060,68
Vigilancia Sanitaria (10.304) 185.817,12
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 591.487,01
Administracdo Geral (10.122) 46.588.467,07
Despesas com Saude realizadas por meio de transferéncias 526.562,36

financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia e/ou Assiténcia -
Parte Patronal (resposta ao item D do Oficio Circular TC/DMU
5393/2006))

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 49.980.394,24
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as A¢oes (1)
e Servicos Publicos de Saude 32.066.891,04
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de (2)
Saude 852.234,68
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 32.919.125,72
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
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(1) O valor em questédo foi obtido a partir de informacdo da Unidade, fornecida
através do Oficio n° 206/2006, e € composto pelos seguintes convénios:

CONVENIO CONTA N° VALOR

Vigilancia Epidemioldgica 15562-4 258.42
Alta Complexidade 19067-5 1.061.39
Extrateto - AcBes de Saude SAI/AIH 19068-3 1.78011
Vigilancia Sanitaria 60443-1 6.96
Hospital Santa Catarina - Concluséo de Obras 8014-4 328.65
FNS AIDS - FNSPM 7626-0 129.04
Hospital Santa Catarina - Concluséo de Obras 7979-0 248.35
Hospital Santa Catarina - Servicos de Instalacdo | 8276-7 64.75
Hospital Santa Catarina - Aquisicdo de Mobiliario | 8457-3 456.61
Famacia Popular 9060-3 38.98
Hosp. Sta. Catarina - Inst. Hosp. Mater. Infantil. 63751-8 822.36
Centro Especialidade Odontoldgico 9742-X 52.90
PROESF 32577-5 157.66
Farmacia Béasica Estadual 50929-3 17800
Gestédo Plena 58041-4 21.508.85
PAB Fixo e Variavel 58040-6 4.973.79
TOTAL 32.066.89

(2) Referem-se a despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Saude, excluidas
do célculo da saude em razdo de serem impréprias ou irregulares, em confronto
com a Lei n° 8080/90, Resolucdo CNS 322 e Portaria MS 2047. A relacdo das
despesas que compdem o valor esta juntada ao final deste relatério sob o titulo
Anexo 5.

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 49.980.394,24| 61,3
de Saude (Quadro G) 7
(-) Total das Deducdes com Acbes e Servicos 32.919.125,72| 40,4
Publicos de Saude (Quadro H) 2
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 17.061.268,52| 20,9
CALCULO 5
VALOR MINIMO A SER APLICADO 12.215.769,68| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 4.845.498,84| 5,95

O percentual minimo de aplicacdo em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2005 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no 8§ 1° do artigo 77 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias - ADCT.
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Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 17.061.268,52, correspondendo a um percentual de 20,95% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 51.843.919,87
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - (1) 773.862,52
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos Sociais

Despesas com Pessoal do Poder Executivo realizadas por meio 2.534.574,03

de transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia

e/ou Assisténcia - Parte Patronal (resposta ao item D do Oficio
Circular TC/DMU 5393/2006)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 55.152.356,42
EXECUTIVO

(1) Despesas consideradas para os céalculos dos limites constitucionais/legais, por
se tratarem de contratacao de terceiros, cujos servicos prestados sao caracteristicos
do quadro de pessoal do Poder Executivo, enquadrando-se como atividade fim da
administracado publica. Relacdo discriminada dos empenhos encontra-se anexada
ao final deste Relatério, sob o titulo Anexo 6.

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 3.650.570,02
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo realizadas por meio 97.340,19

de transferéncias financeiras ao Regime Préprio de Previdéncia

e/ou Assisténcia - Parte Patronal (resposta ao item D do Oficio
Circular TC/DMU 5393/2006)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 3.747.910,21
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO
Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das 43.931,30
ContribuicGes dos Servidores, Contribuicdo Patronal aos
Regimes Préprios de Previdéncia e a Compensacao Financeira
entre os Regimes de Previdéncia *

Sentencas Judiciais 1.342.460,95

TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.386.392,25
PODER EXECUTIVO

* Conforme registrado no Anexo 11 da Lei 4.320/64, do Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor
Publico de Criciima, processo PCA n° 06/00235700, nos elementos de despesa 3.1.90.01 - Aposentadorias e
Reformas (R$ 11.529,44) e 3.1.90.03 - Pensdes (R$ 32.401,86).
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M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO

Sessdao Extraordinaria da Camara Municipal 1.856,75
TOTAL DAS DEDUC}()ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.856,75
PODER LEGISLATIVO

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao

Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 152.264.059,08 | 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 91.358.435,45| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 55.152.356,42| 36,22
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.747.910,21 2,46
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.386.392,25 0,91
Poder Executivo
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.856,75 0,00
Poder Legislativo
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 57.512.017,63| 37,77
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 33.846.417,82| 22,23

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0 Municipio
aplicou 37,77%do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da ConstituicAo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.
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A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 152.264.059,08 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 82.222.591,90| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 55.152.356,42| 36,22
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.386.392,25 0,91
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 53.765.964,17| 35,31
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 28.456.627,73| 18,69

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 35,31% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n®
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 152.264.059,08 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.135.843,54 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.747.910,21 2,46
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.856,75 0,00

Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Célculo das 3.746.053,46 2,46
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 5.389.790,08 3,54

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,46% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000.
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 4.456,20 11.885,41| 37,49
FEVEREIRO 4.456,20 11.885,41| 37,49
MARCO 4.456,20 11.885,41| 37,49
ABRIL 4.456,20 11.885,41| 37,49
MAIO 5.316,60 11.885,41| 44,73
JUNHO 4.671,30 11.885,41| 39,30
JULHO 4.671,30 11.885,41| 39,30
AGOSTO 4.671,30 11.885,41| 39,30
SETEMBRO 4.671,30 11.885,41| 39,30
OUTUBRO 4.671,30 11.885,41| 39,30
NOVEMBRO 4.671,30 11.885,41| 39,30
DEZEMBRO 4.671,30 11.885,41| 39,30

A remuneracao dos vereadores nao ultrapassou o limite de 50,00%(referente
aos seus 182.785 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2004) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

AS54.2 -

remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO

REMUNERACAO TOTAL DOS
VEREADORES

%

156.922.971,72

903.965,29

0,58

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 903.965,29, representando 0,58%da receita total do Municipio ( R$
156.922.971,72). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido

no artigo 29, VIl da Constituicdo Federal.
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A5.4.3 - Limite méximo de 5 a 8% da

receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 27.194.328,16 30,75
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 54.681.532,44 61,84
artigos 158 e 159 da C.F.)

Receita de Contribui¢cdes dos Servidores ao Regime 1.796.269,26 2,03
Préprio de Previdéncia e/ou Assisténcia Social

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 4.759.058,35 5,38
lluminac&o Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 88.431.188,21 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 4.606.955,86 0,00
(-)Inativos/Pensionistas 681.926,05 0,00
Total das despesas para efeito de calculo 3.925.029,81 4,44
Valor Maximo a ser Aplicado 6.190.183,17 7,00
Valor Abaixo do Limite 2.265.153,36 2,56

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 3.925.029,81,
representando 4,44% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2004 (R$ 88.431.188,21). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 7,00% (referente aos seus 182.785 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2004), conforme estabelecido

no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
5.080.000,00 2.583.248,86 50,85

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
2.583.248,86, representando 50,85% da receita total do Poder ( R$ 5.080.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Céamara, considerando as alteracbes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

A.6. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 0Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do sistema de controle interno, no plano federal estdo insculpidas no caput do artigo
70.

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder” (grifo nosso).
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No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o sistema de controle interno estd previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”(grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp0Be que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizagdo da Administragcdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para 0os municipios, o controle via sistema de controle interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial dos 6rgédos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e arenuncia de receitas, € exercida:

|- pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do sistema de controle interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao do
sistema de controle interno no @mbito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do sistema de controle interno regule a forma
de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
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desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Criciima instituiu o sistema de controle interno através da Lei
Municipal n° 4.250, de 19/12/2001, portanto dentro do prazo previsto no art. 119 da
Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responséavel pelo 6rgéo central de controle interno foi
nomeado através da portaria n® 885/SA/2005, em 17/05/2004, o Sr. Alexandre da
Silva de Jesus - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°
paragrafo 5° da Resolucédo n° TC - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Cricima encaminhou os relatérios de controle
interno referentes aos 1° 2° e 3° bimestres, deixando de remeter relatorios
referentes aos 4°, 5° e 6° bimestres, ndo cumprindo o disposto no art. 5° da Res. n°
TC - 16/94, com nova redacao dada pela Resolugdo n® TC - 11/2004.

Na analise preliminar efetuada nos relatorios remetidos nao foram verificadas
irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com
referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relacdo aos atos e fatos da administragdo municipal.

Na analise preliminar efetuada nos relatérios remetidos verificou-se que:
Do Poder Executivo:
1 - Os relatorios enviados néo tem informacfes quanto ao Poder Legislativo;

2 - Os relatérios elaborados pelo controle interno informam o valor da receita
arrecadada, despesas realizadas, demonstrativo financeiro, acompanhamento do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, atinentes ao Poder Executivo, a
guantidade de processos licitatorios, contratos, admissfes e demissdes registrados
no periodo.

Do Poder Legislativo:

1 - Os relatdrios ndo citam qualquer dado referente ao Poder Legislativo.

Para fins de emissdo de Parecer prévio, por parte desta Corte de Contas, as
seguintes restricbes comporao a concluséo deste Relatério:

1 - Auséncia de remessa dos Relatorios de Controle Interno referente aos
40 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5°, 8 3° da Resolucao
n® TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004.
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Justificativas apresentadas

Cabe ressaltar, que historicamente, o Municipio tem cumprido com as entregas
e remessas de dados e/ou informacdes a esta Corte de Contas, e que nunca se
opOs a esta regra, por entendermos que o Administrador Publico, através de seus
Orgdos de Controle Interno e Contadoria, deve primar pelo bom andamento das
contas publicas e dar transparéncia a estas. A entrega e remessa de dados a este
Ascendente Tribunal de Contas, também faz parte das acdes da transparéncia nas
contas publicas do Municipio de Cricidma, porém, até entdo, o controle interno tem
enfrentado grandes dificuldades ao usar ou manusear o sistema e-Sfinge.

Os relatérios circunstanciados foram entregues através do Of. N° 520/SF/2006,
protocolado no dia 06/11/06 sob o n° 017.245 nesta Corte de Contas. O atraso
ocorreu, principalmente, por ficar a cargo do Departamento de Controle Interno as
informacgdes e remessas para o sistema e-Sfinge. Em 2005, quando da implantagao
deste novo sistema de captacdo de informacgfes, muitas informacdes tiveram que
ser uniformizadas para o cumprimento do exigido.

Grande foram as dificuldades encontradas, tanto por parte das unidades
gestoras quando do préprio sistema e-Sfinge, mas que foram superadas, quando
passamos a cumprir com o envio a esta Corte de Contas dos Relatorios de Controle
Interno, bem como dos demais quesitos de competéncia do Controle Interno.

Consideracdes do Corpo Técnico

Até o encerramento do Relatorio n°® 4558/2006 de Prestacdo de Contas do
Prefeito referente ao ano de 2005, que se deu em 11/10/2006, a Unidade n&o havia
enviado os relatérios de controle interno citados em epigrafe. S6 os fazendo chegar
a esta Corte em 06/11/2006 (fls. 731 a 756), apds o conhecimento da restricao.

Vale lembrar que os relatérios de controle interno referentes aos 4°, 5° e 6°
bimestre de 2005 deveriam ter sido remetidos, respectivamente, até o final de
setembro de 2005, novembro de 2005 e janeiro de 2006. Como se percebe, o atraso
na remessa foi grande, sendo no primeiro caso superior a 1 (um) ano. Tais fatos
esvaziam a argumentacao utilizada pela defesa, além de expor uma deficiéncia no
cumprimento da obrigacdo ora cobrada. Por ultimo, diga-se, que ndo se vislumbra
correlacdo que justifique o atraso em questdo com a implantacdo do Sistema e-
Sfinge, pois a confeccdo dos relatérios de controle interno pode perfeitamente
ocorrer independentemente do citado Sistema.

Como a Unidade acabou, mesmo com grande atraso, por remeter os relatorios
reclamados, muda-se o teor da restricdo para 0s seguintes termos:

1.1 - Atraso de 1 ano, 1 més e 6 dias; 341 dias e 310 dias,
respectivamente, na remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
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aos 4° 5° e 6° bimestres de 2005, em descumprimento ao art. 5° § 3° da
Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela Resolugédo n° TC - 11/2004.

B - OUTRAS RESTRICOES OU RESTRICOES REMANESCENTES

B.1 - Divergéncia entre a variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$
14.598.554,56) e o resultado da execucdo orcamentéria (superavit de R$
14.762.912,84), no valor de R$ 164.358,28, em afronta ao art. 102, da Lei n.°
4.320/64

O Balango Patrimonial (consolidado) - Anexo 14, da Lei n.° 4.320/64 registra
como variacdo do saldo patrimonial financeiro o valor de R$ 14.598.554,56,
decorrente da diferenca do saldo patrimonial financeiro do exercicio anterior (2004)
(R$ 12.177.674,54) (Ativo Financeiro R$ 12.458.506,75, menos Passivo Financeiro
R$ 280.832,21) com o saldo patrimonial financeiro apurado no exercicio em exame
(R$ 26.776.229,10) (Ativo Financeiro R$ 33.162.899,06, menos Passivo Financeiro
R$ 6.386.669,96). Ocorre que, tomando-se como base a execuc¢ao orcamentaria do
exercicio em exame, onde se obteve arrecadacdo de receita da ordem de R$
156.922.971,72 e despesa empenhada de R$ 142.160.058,88, o saldo é de R$
14.762.912,84, divergindo assim em R$ 164.358,28.

O fato concreto se opde a regra prevista no art. 102 da Lei 4.320/64.

B.2 - Divergéncia de R$ 164.358,28, entre as transferéncias financeiras
concedidas (R$ 25.286.869,62) e as transferéncias financeiras recebidas (R$
25.122.511,34), em ofensa ao artigo 90 da Lei 4.320/64

O Anexo 15, Consolidado, da Lei 4.320/64 - Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (fls. 200), registra, nas Variagcbes Passivas, o valor de R$
25.286869,62 para o titulo Transferéncias Financeiras Concedida, por outro lado, as
Variacfes Ativas, indicam que as Transferéncia Financeiras Recebidas importaram
em R$ 25.122.511,34, gerando uma divergéncia, entre um dado e outro, no valor de
R$ 164.358,28.

Tal ocorréncia ndo coaduna com a regra ditada pelo artigo 90 da Lei 4.320/64.
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B.3 Auséncia de remessa de Relatdrio Circunstanciado, em desacato ao
artigo 20, inciso | da Resolugao n° TC 16/94

A Resolucdo n° TC 16/94, através de seu artigo 20, inciso |, exige o
cumprimento da seguinte regra:

“Art. 20 - As contas anuais de gestdo do Prefeito serdo remetidas ao
Tribunal de Contas, por meio documental, no prazo de até 28 de fevereiro
do exercicio seguinte, consubstanciadas em:

| - Relatério circunstanciado do 6rgdo competente, sobre a execucao do
orgcamento e a situagao da administragao financeira municipal;”

Compulsando-se os documentos enviados pela Unidade, verificou-se a néo
remessa do relatério circunstanciado, fato que fere a norma acima transcrita.

B.4 - Obtencédo de receita no valor de R$ 5.965,62, oriunda da alienacéo
de bens, néo classificadas no titulo Receitas de Capital - Alienag&o de Bens,
contrariando determinacado contida na Lei 4.320/64, art. 11, 8§ 2°e 4°

Em resposta ao item “M” do Oficio Circular TC/DMU 5.393/2006, a Unidade
produziu informacdes contidas nas fls. 506, 552, 560 e 562 a 565.

Nas fls. 552, ha o registro de que R$ 5.965,62, ingressaram na conta corrente
Besc - Leildo, n°® 59.310-3, pela arrecadacdo do lote n® 2255, fruto de alienacéo
autorizada pela Lei 4.505/03, informacao corroborada pelas fls. 560.

Desta forma, por regra imposta pela Lei 4.320/64, art. 11, 88 2° e 4°, o valor
em questao, deveria ter sido escriturado sob o titulo Receitas de Capital - Alienacéo
de Bens, fato que nao ocorreu, haja vista o0 Anexo 2, Consolidado, da Lei 4.320/64 -
Receitas Segundo as Categorias Econdémicas (fls. 06), sequer apresentar o titulo
Alienacéo de Bens. Restando, portanto, caracterizado o desrespeito a norma dantes
citada.

B.5 - Utilizacdo de recursos da Reserva de Contingéncia, no montante de
R$ 6.536.000,00, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes,
riscos ou eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar
n° 101/2000, artigo 5°, I, “b”

A Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), através de seu artigo 5°, lll, “b”,
introduziu a seguinte regra no ordenamento juridico patrio:

“Art. 5° O projeto de lei orgcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:
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lll - conteréa reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos”.

Segundo a Lei 4.724/2004 a reserva de contingéncia, no ambito municipal, foi
fixada em 12.895.000,00. Segundo dados constantes nas fls. 427 a 429, desse total
foram utilizados R$ 6.536.000,00, tendo por base os artigos 15 ou 16 da LDO (Lei
4.719/2004), que preve:

“Art. 15. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aquelas constantes no Anexo desta Lei.

8 1o Os Riscos Fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia, do excesso de arrecadacado e do
superavit financeiro do exercicio de 2004.

8 20 Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara, propondo a anulagcdo de recursos
alocados em outros elementos de despesa.

Art. 16. A proposta orcamentaria contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em
montante equivalente a no minimo, 05% (cinco por cento) e no maximo
08% (oito por cento) da Receita Corrente Ligquida apurada até o més de
junho de 2004 para a Prefeitura, Fundos e Fundacfes, destinado a
obtencdo de Resultado Priméario conforme disposto no Anexo de Metas
Fiscais, e atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, ndo se incluindo neste calculo o orcamento do Instituto
Municipal de Seguridade Social do Servidor de Cricitma - CRICIUMAPREV
gue dispde dos recursos financeiros e orcamentarios para cobrir as
despesas previdenciarias.

8 1o Os recursos da Reserva de Contingéncia também servirdo para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se
tornarem insuficientes, ou créditos especiais conforme disposto na
portaria MPO n° 42/99, art. 5° e portaria STN n°® 163/01, art. 8°.

8§ 20 Os Recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até a primeira quinzena de
novembro, poderdo ser utilizados por ato do poder executivo, para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se
tornarem insuficientes ou créditos especiais.”

N&o obstante isso, nos autos nada consta que comprove que a utilizacdo da
reserva de contingéncia atendeu aos requisitos exigidos pela LRF, ou seja, para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
alias, como resta consagrado no ambito desta Corte de Contas, via Prejulgado n°®
1235, de 14/10/2002, de onde se extrai o seguinte excerto:
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“5. Desde o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00) a Reserva de Contingéncia somente podera ser
utilizada para suplementacdo de dotagcbes orcamentarias visando
pagamento de despesas inesperadas, decorrentes de situagdes
imprevisiveis, como calamidades publicas, fatos que provoquem
situacGes emergenciais, etc., ou para cobrir passivos contingentes e
eventos fiscais imprevistos, vedada sua utilizagcdo para suplementacéo de
dotacbes insuficientes por falta de previsdo ou por gastos normais da
atividade publica.”

Desta forma, ante a falta de provas de que a utlizacdo da reserva de
contingéncia se deu de forma a atender ao disposto no art. 5°, lll, “b” da LRF, licito
concluir pela irregularidade do fato concreto.
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Justificativas apresentadas

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/00, ndo revogou 0s
dispositivos dos Dec-Lei n® 200/67, Dec-Lei n°® 900/69 e Dec-Lei n° 1763/80, mas
sim veio somar-se a estes, trazendo regras e limites para a Administragéo Publica. O
art. 5° das LC 101/00 (LRF) n&o excluiu os dispositivos do Dec-Lei n° 1763/80, tanto
que, no art. 8° da Portaria Interministerial n® 163/01 ja unifica os varios dispositivos
referentes a forma de utilizagcdo da Reserva de Contingéncia.

Art. 8% A dotagédo global denominada “Reserva de Contingéncia’, permitida para
a Unido no art. 91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em
atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto
no art. 5% inciso lll, da Lei Complementar n® 101, de 2000, sob coordenaco
do 6rgéo responsavel pela sua destinacdo, sera identificada nos orcamentos
de todas as esferas de Governo pelo codigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que
se refere as classificacdes por funcédo e subfuncédo e estrutura programatica,
onde o “x” representa a codificagcdo da agdo e o respectivo detalhamento.(grifo
N0OSs0)

Logo, mesmo com algumas interpretacdes de que a Reserva de Contingéncia
devera atender somente aos dispositivos do artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo podera a mesma ficar no anonimato do artigo 5° da Lei de
Responsabilidade. Conforme o art. 8° da Portaria Interministerial n® 163/01, a
Reserva de Contingéncia, deve sim, atender todas as normas dos Decretos-Leis n°
200/67, 900/67 e 1.763/80, artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria
163/01, ou seja, todos estes dispositivos se encaixam entre si, mas ndo, excluem-se
uns dos outros, pois aqueles dispositivos ndo foram revogados, mas sim ampliados.

Louvavel a intencdo dos técnicos da STN, ao comentar sobre o Dec-Lei n°
200/67 e dar o devido entendimento quanto a forma e utilizac&o, pois, ndo poderia a
Reserva de Contingéncia ficar no anonimato do artigo 5° da Lei de
Responsabilidade. Também, o orcamento publico, ndo poderia ficar engessado nos
entrelacos de interpretacdes antecipadas de legislacbes anteriores com as atuais,
sendo que e a intencdo é justamente deixar o orcamento publico flexivel e
democratico.

A FECAM fez consulta formal a esta Corte de Contas, sobre a forma e
utilizacdo da Reserva de Contingéncia, que ainda ndo foi tema de decisdo do
TCE/SC, enquanto esperamos que a decisdo deste Egrégio Tribunal, seja favoravel
a unificacdo das formas de utilizacdo da Reserva de Contingéncia, considerando
assim, todos os dispositivos legais quanto a forma de utilizacdo desta.

Para integrar a discussdo, estamos enviando coOpia de um artigo do Prof.
IBAM/UFRJ - Heraldo da Costa Reis (doc.2), que trata deste assunto com grande
veeméncia e lealdade as regras estabelecidas ao longo dos anos, pois, nds da area
publica, admitimos que existem varios entendimentos quanto a forma de utilizacéo
da Reserva de Contingéncia, pairando duvidas quanto a forma de utilizacdo da
mesma.
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Propomos que nao sejamos precipitados quanto a forma de utilizacdo da
Reserva, considerando que, de acordo com o art. 4° do Decreto n° 3.589, de 06 de
setembro de 2000, o ¢6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal é a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, e esta tem tido o
entendimento, inclusive através de notas técnicas, a exemplo da NT n°® 152/04,
disponivel no site da propria STN, que a Reserva de Contingéncia deve atender aos
dispositivos do Dec-Lei n° 200/67, Dec-Lei n® 900/69 e Dec-Lei n° 1763/80, e
também os dispositivos do artigo 5° da LC 101/00.

Acreditamos que esta Corte de Contas, juntamente com todos os Tribunais
Estaduais, Municipais, Tribunal de Contas da Unido e STN, devem unificar as
interpretacbes, pois, a Reserva de Contingéncia € de suma importancia para o
Orcamento Publico em todas as esferas governamentais, porém, a forma de utiliza-
la deve ser padronizada pelos Tribunais de Contas dos Estados, Municipios, Unido e
pela Secretaria do Tesouro Nacional, para que nao haja interpretagdes antecipadas.

Ressaltamos que eventuais interpretacfes equivocadas ou restritas, limitando o
uso da Reserva de Contingéncia, pode prejudicar a execucdo do Orcamento
Pdblico, e por consequéncia, afetar diretamente Ac¢Oes Governamentais, que
também atinge a populacdo em geral. Logo, a unificacdo interpretativa quanto a
forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia no Orcamento Publico, é uma
necessidade que ja ndo pode mais esperar para um horizonte distante.

Consideracdes do Corpo Técnico

Objetivou a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em resumo, promover o equilibrio das contas publicas, através de uma gestao fiscal
responsavel, transparente, priorizando acfes planejadas que mantenham vinculos
com a realidade dos limites orcamentarios e financeiros das contas publicas.

E é dentro deste contexto que a pendéncia deve ser analisada.

Esta de acordo com o espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal a edicdo, por
parte desta Corte, do Prejulgado n® 1235, de 14/10/2002, onde no item n° 5, ja
transcrito acima, foram estabelecidas orientacdes de como deveria a administracao
publica se comportar diante do tema reserva de contingéncia.

Note-se que a decisdo data de 2002, muito antes, portanto, do exercicio de
2005, que ora se analisa, e que foi idealizado ao final de 2004. Nao cabendo,
portanto, eventuais alegacdes de desconhecimento da matéria fixada no citado
Prejulgado.

Alids, oportuno lembrar que os Prejulgados deste Tribunal tém carater
normativo, segundo letra do art. 155 da Resolu¢do n° TC-06/2001 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina), in verbis:

"Art. 155. O prejulgado tem carater normativo e seré aplicado sempre que
invocado no exame processual."
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Logo, ndo poderiam as Leis Orcamentérias do Municipio de Criciima terem se
afastado da orientacao fixada pelo TCE, no tocante a reserva de contingéncia.

Por outro lado, a defesa néo se preocupou em demonstrar que a utilizacao da
reserva de contingéncia atendeu ao enunciado do art. 5°, 1ll, "b" da LRF, preferindo
trazer aos autos a existéncia de outros pensamentos, com relagdo a matéria,
diferentes daquele esposado por esta Corte.

Assim sendo, imperativo que se mantenha a restricao.

B.6 - Aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos subsidios de Prefeito e Vice-
Prefeito, contrariando o disposto nos artigos 39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicéo
Federal, repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 5.885,04 (R$
3.923,36, Prefeito e R$ 1.961,68, Vice-Prefeito)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e Vice-
Prefeito, nos valores mensais de R$ 10.644,00 e R$ 5.321,99, respectivamente, nos
meses de maio a dezembro de 2005, quando os valores devidos, fixados pela Lei
Municipal n°® 4.657/2004 (ato fixador dos subsidios para o mandato 2005-2008),
representam R$ 10.153,58 para o Prefeito e R$ 5.076,78 para o Vice-Prefeito (fls.
519).

A diferenca dos subsidios pagos em relacédo aos fixados, resulta da aplicacéo
da revisédo geral anual estabelecida pelo art. 1° da Lei n°® 4.774, de 30 de maio de
2005 (fls. 520), in verbis:

“Art.1° Os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo do
Municipio, fixados na forma dos art. 1° e 2° da Lei n° 4.657, de 16 de
junho de 2004, ficam revisados em 4,83% (quatro virgula oitenta e trés por
cento), correspondente ao INPC (IBGE) acumulado dos dez meses
imediatamente anteriores a fevereiro de 2005, incidente sobre os valores
dos subsidios do més de janeiro de 2005.”

Por seu turno, A Lei 4.657, de 16 de junho de 2004 (fls. 519), que fixou os
subsidios em questdo, em seu art. 4° previu que:

“Art. 4° E assegurada, durante o quadriénio 2005/2008 a revisdo dos
subsidios fixados no art. 1° desta Lei, por iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, que dar-se-a no més de fevereiro de cada ano, aplicando-se
sobre os subsidios do més anterior o indice parcial ou integral
correspondente a inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, ou outro indexador que substitui-lo, do periodo de 1°
de fevereiro do ano anterior a 30 de janeiro do ano seguinte.
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Paragrafo Unico. Excepcionalmente em 2005, a revisao referida no caput
terd por base a variagdo do INPC relativa ao periodo de 1° de abril de 2004
a 31 de janeiro de 2005.”

Aos servidores publicos do Municipio foi concedida revisdo geral anual nos
parametros ditados pelo art. 1°, inciso | da Lei 4.773, de 30 de maio de 2005 (fls.
522):

“Art.1° Ficam garantidos aos Servidores Publicos Municipais de Criciima
os direitos e vantagens decorrentes da presente Lei, conforme segue:

| - a remuneracdo dos servidores publicos do Municipio de Criciima
(inclusive o Valor de Referéncia de Vencimento - VRV) e da AFASC, sera
reajustada a partir de 01 de abril de 2005, com base em 100% (cem por
cento) da inflagdo acumulada no periodo de 01.04.2004 a 31.03.2005,
medida pelo INPC, ou seja 6,08 % (seis virgula zero oito por cento);”

Revela, o caso concreto, que os dispositivos antes citados, das Leis n° n°
4.774 e 4.657, estdo a conflitar com o contetdo da Lei n® 4.773, levando a aplicacéo
de percentuais diversos entre a revisdo dos servidores e a dos agentes politicos,
fruto da utilizacédo de lapsos diferentes entre um caso e outro, contrariando o artigo
37, inciso X, da Constituicdo Federal combinado com Decisdo em Consulta deste
Tribunal de Contas, Prejulgado n® 1686, que assim dispde:

1. A revisdo geral anual é a recomposicdo da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacdo das perdas inflacionéarias a que estao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuicdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia,
b) O caréter geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgéos e
instituicdes publicas;

¢) O carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de concessao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisdao geral anual deve ser Unico para todos os
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposi¢cdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessdo em periodo néo
superior a um ano, salvo disposi¢cao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura é a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remuneracéo dos servidores
publicos municipais, e sem distingdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.
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3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concesséao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos € de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

Além do mais, ha de se observar que o percentual de 4,83%, utilizado para
majorar os subsidios em tela, utilizou-se de dados do ano de 2004, sendo este fato
irregular, pois deveriam compor a base de calculo apenas dados do ano de 2005,
ou seja, o percentual acumulado de janeiro de 2005 até a concessao da revisao,
caso as Leis 4.774 e 4.657, estivessem em consonancia com a Constituicao
Federal, assim n&do ocorrendo, resta claro, portanto, que a totalidade do percentual
da revisado geral ndo deveria ser aplicada ao Prefeito e Vice-Prefeito, caracterizando
o descumprimento aos artigos 39, 8§ 4° e 37, inciso X, da Constituicdo Federal c/c
Decisdo em Consulta deste Tribunal de Contas, Prejulgado n° 1686, devendo os
valores recebidos indevidamente serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue, demonstracdo da apuracdo dos valores percebidos indevidamente,
conforme informacdes constante nos autos, fls. 442:

Remuneracdo do Prefeito - Sr. Anderlei José Antonelli

MES VALOR PAGO VALOR VALOR PAGO A
FIXADO/DEVIDO MAIOR
Maio 10.644,00 10.153,58 490,42
Junho 10.644,00 10.153,58 490,42
Julho 10.644,00 10.153,58 490,42
Agosto 10.644,00 10.153,58 490,42
Setembro 10.644,00 10.153,58 490,42
Outubro 10.644,00 10.153,58 490,42
Novembro 10.644,00 10.153,58 490,42
Dezembro 10.644,00 10.153,58 490,42

TOTAIS 85.152,00 81.228,64 3.923,36
Remuneracdo do Vice-Prefeito - Sr. Alberto Zanetti

MES VALOR PAGO VALOR VALOR PAGO A
FIXADO/DEVIDO MAIOR
Maio 5.321,99 5.076,78 245,21
Junho 5.321,99 5.076,78 245,21
Julho 5.321,99 5.076,78 245,21
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Agosto 5.321,99 5.076,78 245,21
Setembro 5.321,99 5.076,78 245,21
Outubro 5.321,99 5.076,78 245,21
Novembro 5.321,99 5.076,78 245,21
Dezembro 5.321,99 5.076,78 245,21
TOTAIS 42.575,92 40.614,24 1.961,68

Justificativas apresentadas

Com base na fundamentacdo a seguir descrita, entendo nao haver incorrido
em inconstitucionalidade:

1. A teor do inciso V do art.29 da Constituicdo Federal, com a redacao da
Emenda Constitucional n°® 19/98, a fixacdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito sera feita por lei de iniciativa da Camara Municipal. Como se observa, com o
advento da citada Emenda, acabou o principio da anterioridade até entdo vigente,
significando que o Poder Legislativo Municipal pode, a qualquer momento, alterar os
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, combinado com o inciso X do art.37, da
Carta Republicana, conforme a redacdo da Emenda Constitucional n° 19/98, que
assim preceitua:

“X- a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 84° do

art.39,somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.” Logo, ndo ha vicio
de iniciativa.

2. No uso de sua autonomia e sob os referidos comandos constitucionais,
obedecendo igualmente o devido processo legislativo, a Mesa Diretora do Poder
Legislativo de Criciima na legislatura anterior deflagrou o processo legiferante,
culminando com a sancéao pelo Prefeito da época da Lei n® 4.657, de 16 de junho de
2004, fixando para o Prefeito e Vice-Prefeito os subsidios de R$10.153,58 e R$
5.076,78, respectivamente. Entre outros dispositivos normativos, o referido Diploma,
o qual foi marcado pela antecedéncia e transparéncia, caracteristicas do ritual de
elaboracdo de normas complexas, além de seu conteddo impessoal, pois
consolidado bem antes de conhecido o resultado das urnas, estabeleceu em seu
art.4° que os valores originais seriam anualmente alterados, no dia 1° de fevereiro,
por lei especifica das méos do Poder Legislativo Municipal, pela incorporacédo da
inflacdo “parcial ou integral correspondente & inflacdo medida pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor-INPC ou outro indexador que viesse a substitui-lo, do
periodo de 1° de fevereiro do ano anterior a 30 de janeiro do ano seguinte’,
excepcionando apenas em 2005, conforme seu paragrafo Unico, quando o periodo
de abrangéncia seria menor, de 1° de abril de 2004 a 31 de janeiro de 2005.
Destarte, também por iniciativa da Camara foi sancionada a combatida Lei n® 4.774,
de 30 de maio de 2005, majorando em 4,83% os subsidios originais, ou seja, R$
10.644,00 de subsidio para o Prefeito e R$ 5.321,99 para o Vice-Prefeito, restando
claro assim a obediéncia ao devido processo legal.
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3. Mesmo com sustentac&o constitucional para garantir a alteragéo substancial
da remuneracao do Prefeito e do Vice-Prefeito a qualquer momento, por iniciativa da
Céamara, pela inexisténcia do principio da anterioridade, o paragrafo Unico do art.4°
da Lei n° 4657/04 ordenou que a primeira alteracdo, a de 2005, ndo poderia
incorporar reajuste superior a inflacdo do periodo de abril/2004 a janeiro/2005, pois
a Ultima alteracdo ocorrera em 1° de abril de 2004(Lei n°® 4628), oportunidade em
que a inflacdo até marco/2004 foi incorporada aqueles subsidios de R$ 10.153,58 e
R$ 5.076,78, respectivamente do Prefeito e do Vice-Prefeito.O legislador assim agiu
para garantir, no maximo, a preservacdo do valor nominal praticado nas ultimas
legislaturas. Exemplificando: tomando por base o subsidio do Prefeito, que era de
R$ 6.500,00 em 1999( Lei n° 3.856), com a ultima alteracdo, a da contestada Lei n°
4.774, de 30 de maio de 2005, com os 4,83%, ficou em R$ 10.644,00, ndo
aumentando em um Unico centavo o poder aquisitivo do subsidio de R$ 6.500,00
praticado em 1999, como demonstram os calculos da incorporacdo dos percentuais
de 6,00% em 2000( Lei n° 4.012), 6,27% em 2001 (Lei n°® 4.166), 9,72% em 2002
(Lei n°® 4.329), 18,54% em 2003 (Lei n°® 4.511), 6,62% em 2004 (Lei n° 4.628) e
4,83% a partir de 1° de fevereiro de 2005 (Lei n° 4.744). Observe-se que se
desconsiderasse a Lei n° 4.744, que alterou em apenas 4,83% o0s subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e se aplicasse a paridade com os servidores, 0s
subsidios seriam reajustados quase o0 dobro, pois a reposicdo de 2005 dos
servidores, nos termos dos incisos | e Il do art.1° da Lei 4.743, da mesma data, foi
de 8,20% ( 6,08% + 2,00%). Ou seja, em vez de R$ 10.644,00 e R$ 5.321,99, os
subsidios seriam de R$ 10.986,17 e R$ 5.493,07 do Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente.

4. Relativamente a espécie servidores publicos, do género agente publico, a
iniciativa € privativa do Prefeito Municipal, a teor do art.61,ll, “a”, da Constituicéo
Federal, tanto na fixacdo, alteracdo quanto na revisdo. Quanto a espécie agentes
politicos, no caso Prefeito e Vice-Prefeito, conforme inciso V , art.29 da Lei Magna, a
iniciativa legiferante é competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Este € o
balizamento da Lei Maior, regra igualmente definida para os demais niveis de
parlamento, tanto o Estadual quanto o Federal. Em matéria de remuneracdo dos
agentes politicos, sem duvida alguma, o contorno constitucional impde clausula
pétrea de reserva indelegavel ao Poder Legislativo, como estabelecem os arts. 27,
§2°, 28, 82° 29,V e VI e 49,VIlI e VI, de nosso Diploma Maior, repetidos pelo
art.111,V, da Constituicdo Estadual e art.17,IX da Lei Orgéanica do Municipio de
Criciima.

5.Ainda quanto a correta interpretacdo do art.37,X, da C.F., com a redacao da
Emenda Constitucional n° 19/98(Reforma Administrativa), 0 mesmo tem como fonte
0 mandamento constitucional referido acima, dele ndo podendo se afastar, pois
guem detém o poder de fixar o subsidio, igualmente possui a iniciativa de revisa-lo.
Mesmo convicta do procedimento, a Camara Municipal de Cricidma, preocupada em
obedecer rigorosamente o ordenamento juridico patrio, buscou além muros do
Poder, parecer técnico do respeitado e tradicional Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal-IBAM, que ha mais de cinco décadas assessora o Poder
Publico no Brasil e além fronteiras. Do referido Parecer, extrai-se:
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“ O que diz a regra constitucional é que numa determinada data anual
seja feita a revisdo da remuneragdo dos servidores e que numa
determinada data anual seja procedida a revisdo dos subsidios dos
agentes politicos. Os mesmos indices de revisao deverdo ser adotados, de
um lado para os servidores e, de outro, para os agentes politicos(grifo nosso).
Concluimos, pois que servidores e agentes politicos sao tratados
segundo suas especificidades, ndo podendo ser adotado um indice igual
para rever remuneracdo que devem ser tratadas de maneira
diferenciada”, conforme Parecer n° 0366/03 do IBAM a Camara de
Vereadores de Criciuma.

6. Na mesma linha, do documento “Memoriais Enviados ao Orgdo Especial’, da
lavra do Doutor José Aquino Flores de Camargo, Presidente da AJURIS, traz-se a
colacgéo:

‘A revisdo periddica dos vencimentos dos servidores do Estado constitui
obrigacdo irrecusavel para a Administracdo Publica, havendo como unica
exigéncia o prévio processo legislativo, observada a iniciativa privativa
em cada caso(grifo nosso) nos termos do art.39, 84° da Constituicdo
Federal”. O texto do Art.37,X, redacdo que lhe foi dada pela EC 19/98,
explicitou o que ja era subentendido no texto original da Carta Republicana, ou
seja, a obrigatoriedade de revisédo geral(grifo nosso) anual da remuneracéo
dos servidores da administracéo direta e indireta, de qualquer dos Poderes de
todos os entes federativos, incluidos os estados, como forma de assegurar a
irredutibilidade dos vencimentos”.

7. Da mesma corrente do documento “A remuneragdo dos agentes publicos e
a reforma administrativa (Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.98)”, tema
abordado pelo Juiz Federal Doutor Ricardo Teixeira do Valle Pereira, em palestra no
Centro de Estudos Juridicos do Tribunal de Justica de Santa Catarina, destaca-se,
do item Il - Revisao Geral Anual:

“Por outro lado, deve ser frisado que a obrigatoriedade da revisdo em principio
ndo significa garantia de manutencdo do real dos estipéndios, ou de
automatica reposicao da inflagdo verificada no periodo. Garante a Constituicao
Federal revisdo anual. Somente isso. Os indices, respeitada a iniciativa em
cada caso, serdo os estabelecidos em lei, (grifo nosso) e aqui o critério
politico evidentemente prepondera.”

8. No mesmo norte, agora do ponto de vista da teleologia das normas, do
documento “Reforma Administrativa: Efeitos Imediatos e Alternativos para sua
efetivagdo”, Nota Técnica, datada de 16 de marco de 1998, de autoria do Doutor
Luiz Alberto dos Santos, Mestre em Administracdo, especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, acerca da PEC n°® 173/95, transformada na PEC
n° 41/97, no Senado, culminando com a promulgacédo da Emenda Constitucional n°
19/98, estudo que orientou o voto da Bancada do Partido dos Trabalhadores, fica
clara a avaliacdo dos parlamentares acerca da matéria que estavam votando,
destaca-se, referentemente a aplicagcéo do inciso X, do art.37:

DMU/Relatério de Reinstrucdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2005

60



“Inimeros outros dispositivos carecem de regulamentagdo para sua integragdo
e eficacia, merecendo ainda destaque a questdo da fixacdo de uma revisdo
geral anual (grifo nosso) para os servidores publicos, contida no art.37, X.
Esta regra, que é acompanhada da desvinculagdo entre servidores civis e
militares para efeito de revisao geral, dependera de lei de iniciativa de cada
Poder (grifo nosso) para tornar-se efetiva, até porque as remuneragdes e
subsidios somente poderédo ser fixados ou alterados por lei especifica.”

9. Arrematando, extrai-se do artigo O Subsidio dos Vereadores, de Claudia
Fernanda de Oliveira Pereira, publicado no site
http://www.neofito.com.br/artigos/juridi95.:

‘Restaria, por fim, dizer que os arts. 48, caput, XV, 49, VII, VIII, 51, IV e 52,
X1, da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n° 19
deixam claro que é da competéncia exclusiva do Poder Legislativo Federal
dispor sobre seus subsidios e remuneracdo (grifo nosso), por meio de lei,
ndo exigida a sancédo do presidente da Republica, o que equivale, portanto, a
lei “material” e ndo formal, ou seja, por meio de um simples decreto legislativo.
Ja no que concerne a fixagcdo dos subsidios do Poder Legislativo local,
(grifo nosso) a emenda refere-se a palavra ‘“lei”. Esse de fato leva ao
entendimento de que o processo legislativo ai deve ser idéntico ao
modelo federal, motivado ainda pelo principio da independéncia e
separacdo dos poderes, ou seja, independente de sancao. Registre-se que
o STF vérias vezes suspendeu liminarmente preceitos que ndo observaram 0s
padrdes juridicos federais de extracdo constitucional, concernentes ao
processo legislativo (Adin n°® 216-3-PB)

10. Como dito anteriormente, o diploma atacado trata de mera recomposicao
do valor nominal, pacificada na doutrina e na jurisprudéncia, adiante a ser
demonstrado.

Ensina Carmem Lucia Antunes Rocha - Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos, Saraiva, p.323:

A revisao distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar
de novo o “quantum”da remuneracao para adapta-los ao valor da moeda, esse
importa em alterar o valor para ajusta-los as condicdes ou ao custo de vida que
se entende dever guardar correspondéncia com o ganho do agente publico.
Pela revisdo se corrige o valor monetario que corresponde ao valor
remuneratorio adotado, enquanto pelo reajuste se modifica o valor
considerado devido pela modificacdo do préprio padrdo quantificado.
(Grifo nosso)

11. Ainda com relacdo a diferenca de indices, servidores um e agentes
politicos outro, como é o0 caso em tela, socorro-me da Apelacdo Civil n°
1999.011034-6, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que foi Relator o
Desembargador Luiz Cezar Medeiros, que destacou:

“A esse respeito, esclarecedora a ligdo de Ivan Barbosa Rigolin:
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Isoonomia, em direito, é o tratamento igualitario para situagoes iguais
entre si, e por consequUéncia desigual para situagcoes desiguais entre si,
na exata medida dessas desigualdades, essa a sintese do que a
propésito Ruy Barbosa ja ensinava, e que nunca p6de por ninguém ser
aperfeicoado.”

Prossegue,

“Sobre o assunto, também se mostram relevantes os ensinamentos do mestre
Hely Lopes Meirelles:O que a Constituicdo assegura é aigualdade juridica,
ou seja, tratamento igual os especificamente iguais perante a lei.

Arrematando:

Infrutifera, pois a postulacdo de possiveis diferencas do Plano de cargos e
salarios, justamente porque os subsidios dos vereadores, do Prefeito e Vice-
Prefeito, sdo fixados pela Camara Municipal em cada legislatura, consoante
disposicdes expressa no art.29,V, da Constituicdo Federal.O aumento na
remuneracdo desses agentes publicos ndo repercute nos estipéndios
dos demais servidores, ja que as alteracdes dos vencimentos destes
dependem de lei propria.(Grifo nosso) Ante o exposto, nego provimento ao
recurso”(03.02.2002)

Do corpo do Relatério, na Apelacdo Civii em Mandado de Seguranca n°
2005.008021-6, julgado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina em 31.05.2005,
o relator Desembargador Jaime Ramos anota:

Todavia, pela sentenca apelada nédo houve qualquer afronta ao apontado
artigo. lgualmente porque ndo ha que falar em igualdade entre pessoas que
ocupam posicdes desiguais. Alias, a propria Constituicdo Federal trata
de maneira diferenciada os detentores de cargos eletivos (por exemplo, o
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e os agentes politicos(por exemplo
0s Secretarios Municipais) dos demais servidores publicos.(grifo nosso)

Do Parecer Normativo PN-TC-47/2001, de 18 de julho de 2001, do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, tem-se:

“1. Sera havida como valida a remuneragdo dos agentes politicos (Prefeitos,
Vice-Prefeito e Vereadores), fixada anteriormente a 31.12.2000, para vigorar
durante toda a gestdo 2001/2004, sempre que nao contrarie o disposto nos
artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal(CF), adotando-se quando
necessario, os valores compativeis com o disposto nos incisos V e VI daqueles
dispositivos.

1.1. Omissis

1.2. Nao cabe vincular a fixacdo de que se trata as datas e indices
referidos na parte final do inciso X do art.37, da CF.

4. omissis

4.1.0 entendimento expresso no caput deste item nédo exclui o direito de
revisao geral previsto no art.37 inciso X da CF.
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Ilgualmente, a matéria foi objeto de siumula pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

Sumula 73(Revisada no “MG” de 19/12/02-pag.40),verbis

No curso da legislatura ndo esta vedada a recomposicdo dos ganhos, em
espécie, devida aos agentes politicos (Prefeito,Vice-Prefeito, Vereadores
e Secretarios Municipais) tendo em vista a perda do valor aquisitivo da
moeda (Grifo n0osso)

Ao julgar a Acdo Civil Publica n°® 020.99.015.952-3, impetrada pelo Ministério
Publico na Comarca de Cricima, contra leis que revisavam os subsidios dos
agentes politicos deste Poder e do Executivo, assim entendeu o ilustre Magistrado
Doutor Hélio do Valle Pereira:

“A CF e exige, é de se reconhecer, que cada legislatura fixe os subsidios da
proxima. Inviavel que, dentro da mesma legislatura, haja concessao e
aplicacdo de aumento de estipéndios. Isto ndo se deu no caso presente,
justo que se deve marcar distincdo entre o aumento de subsidios e a
revisdo em face da correcao inflacionaria. Neste ultimo caso, a aplicacao
da correcdo monetaria apenas altera nominalmente a remuneragcéo, mas
ndo a sua expressao real. A atualizagéo, neste caso, somente ratifica, ndo
altera substancialmente”(Grifo nosso)

Integrando a mesma corrente, citamos, do documento “Roteiro Basico para
Inquérito Civil”, destinado a apurar a regularidade da remuneragéo do Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Vereadores, do Ministério Publico do Estado do Parana:

“5.5.2. Se ndo houver previsdo na Lei Orgéanica, a elaboracdo dos
calculos devera basear-se nos indices oficiais de correcdo monetaria
(Grifo nosso).

a. se 0s reajustes ocorreram abaixo dos indices oficiais de correcdo monetaria,
entendemos que, na verdade, ndo houve aumento real na mesma
legislatura, apenas uma re-adequacdo com a realidade inflacionéria,
sendo, pois, caso de arquivamento.(Grifo nosso)

Na mesma linha, com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98,
posicionou-se o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, que editou o estudo
“Breves anotagbes sobre o aumento de remuneragdo dos Vereadores, Prefeitos e
Vice-Prefeitos municipais”, do qual destaca-se:

“Em algumas oportunidades assim se manifestou a jurisprudéncia”:
“Afigura-se viavel, dentro da mesma legislatura, a atualizacdo da
remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, a fim de manter no
tempo o valor nominal da moeda, corroido pela espiral inflaciona ria”-
TJ/SC- Apelacéo Civil n® 96.012538-8, de Joinville, Re.Des. Eder Graf.”

Prosseguindo:
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“Extrai-se do corpo do acérdao relativo a Arguicdo de Inconstitucionalidade na
Apelacéo Civil n° 50.732, Rel. Des.Jodo José Schaefer:

“E essa, sem duvida, a correta exegese do inciso V, do art.29, da Constituicdo
Federal, que estabelece dever a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores ser fixada em cada legislatura para as subsequentes, nao cabendo
nesta conceder-se novos aumentos. Ressalvados reajustes, isto €, mera
atualizacdo ante a corroséo inflacionéria (Grifo nosso)...

Diante disso, conclui o documento do MP/SC:

I- Omissis

[I- Omissis

lll- Qualquer majoracdo do valor nominal anteriormente fixado, segundo
alguns posicionamentos sustentados na doutrina e na jurisprudéncia,
somente € permitido para compensar a desvalorizacdo da espiral
inflacionaria(Grifo nosso).

Do corpo do voto vencedor do Rel.Des.Gonzaga Franceschini, no Agravo de
Instrumento n° 356.170.5/5, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, julgado
em 25 de agosto de 2005, cola-se:

‘Razoavel é a interpretagdo segundo a qual a Constituicdo Federal, ao
assegurar a revisdo geral anual sempre na mesma data e sem distincdo de
indices(inciso X do art.37), assim determinou para o sistema de remuneracao
dos servidores publicos e de subsidio dos agentes politicos sem mandato
eletivo(referidos no 84° do art.39 da CF), ndo abrangendo o subsidio dos
agentes politicos detentores de mandato eletivo(Prefeitos,Vice-Prefeitos
e Vereadores), que esta sujeito a regime proprio.(Grifo nosso)

E prossegue:

Invocando doutrina de JOSE AFONSO DA SILVA

(in  Curso de Direito Constitucional Positivo, ed. Malheiros,222
ed.,2003,pag.663), acrescenta o culto Procurador de Justica: Caso assim nao
se entenda haveria um evidente choque de Poderes, mormente em
relacdo aquele que primeiro fixasse o indice. Suponha-se, assim, que a
Camara Municipal no exercicio da competéncia estabelecida no art.29
inciso VI, da Constituicdo Federal, fixasse em 1% o indice para a revisao
anual. E certo que a este ndo ficaria vinculado o chefe do Poder
Executivo, que tem a competéncia constitucional para alterar a
remuneracdo dos seus servidores(art.61,81°,1l,a) (Grifo nosso)

Conclui o eminente Relator:

Assim, em exame perfunctério da questéo, tudo indica que a Lei Municipal n°
2.800/03 néo se reveste de ilegalidade, mas atende preceito constitucional no
gue tange a revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos detentores de
mandato eletivo do municipio de Sdo Roque.(Grifo nosso)
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12. Diante da argumentacéo retro e ainda no fato de que a orientagcdo do
Egrégio Tribunal de Contas relativamente a revisdo dos subsidios dos agentes
politicos, materializada no Prejulgado n°® 1686, que é de 10 de agosto de 2005, é
bem posterior a data em que a legislagdo municipal de Cricilma acerca da matéria
ja estava consolidada, solicita-se que essa Corte deixe de anotar a referida restricao.

Consideracoes do Corpo Técnico

As extensas alegacOes de defesa podem ser sintetizadas da seguinte forma:
ndo ha irregularidade alguma no ato de se conceder revisdo geral anual aos
agentes politicos, mormente Prefeito e Vice-prefeito, estando dita revisdo amparada
pelos dispositivos constitucionais que regulam a matéria, além de estar, também, de
acordo com as leis locais.

O cerne da restricdo se refere a revisdo dos subsidios de Prefeito e Vice-
Prefeito, utilizando-se indices relativos ao ano de 2004. Isto encontra-se dito, com
outras palavras, mas de forma inequivoca, no texto da restricéo:

“... sendo este fato irregular, pois a estes caberia apenas parte deste, ou
seja, 0 percentual acumulado de janeiro de 2005 até a concessdo da
revisdo.” (grifou-se)

E este fato, a utilizacdo de indices relativos ao ano de 2004, nao foi
objetivamente atacado pela defesa, que de forma genérica, disse ter o fato concreto
se submetido aos ditames legais aplicaveis a matéria.

Segundo entendimento firmado no ambito desta Corte, via Prejulgado n° 1686,
acima transcrito, ndo ha que se ter por regular a aplicacdo de revisao geral anual
aos subsidios dos agentes politicos, quando utilizados indices anteriores a vigéncia
da lei que fixou os subsidios.

Sendo assim, propugna-se pela manutencéo da restricao.

B.7 - Aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos subsidios dos agentes
politicos (vereadores), contrariando o disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal, no montante de R$ 33.744,16

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 5.393/2006, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Poder Legislativo Municipal, Vereadores e Vereador Presidente
nos valores mensais de R$ 4.671,30 e R$ 7.006,95, respectivamente, nos meses de
fevereiro a dezembro de 2005, inclusive 13° subsidio, quando os valores devidos,
fixados pela Lei Municipal n° 4.656/2004 (ato fixador dos subsidios para a

DMU/Relatério de Reinstrucdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2005

65



legislatura 2005-2008), representam R$ 4.456,28 para os Vereadores e R$ 6.684,43
para o Vereador Presidente (fls. 567).

A diferenca dos subsidios pagos em relacdo aos fixados, resulta da aplicacao
da revisdo geral anual estabelecida pelo art. 1° da Lei n°® 4.775, de 30 de maio de
2005 (fls. 521), in verbis:

“Art.1° Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Céamara
Municipal de Criciama, fixados na forma dos art. 1° e 2° da Lei n° 4.656,
de 16 de junho de 2004, ficam revisados em 4,83% (quatro virgula oitenta
e trés por cento), correspondente ao INPC (IBGE) acumulado dos dez
meses imediatamente anteriores a fevereiro de 2005, incidente sobre os
valores dos subsidios do més de janeiro de 2005.”

Por seu turno, A Lei 4.656, de 16 de junho de 2004 (fls. 567), que fixou os
subsidios em questédo, em seu art. 4° previu que:

“Art. 3° E assegurada durante a 15° Legislatura a revisdao dos subsidios
estabelecidos pelos arts. 1° e 2° desta Lei, por iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, que dar-se-a no més de fevereiro de cada ano,
aplicando-se sobre os valores percebidos pelos Vereadores e pelo
Presidente da Camara no més imediatamente anterior o indice parcial ou
integral, correspondente a inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos aos Consumidores — INPC (IBGE) ou outro indexador que
substitui-lo, do periodo de 1° de fevereiro do ano anterior a 31 de janeiro
do ano seguinte.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente em 2005, a revisao referida no caput
tera por base a variacdo do INPC relativa ao periodo de 1° de abril de 2004
a 31 de janeiro de 2005.”

Aos servidores publicos do Municipio foi concedida revisdo geral anual nos
parametros ditados pelo art. 1°, inciso | da Lei 4.773, de 30 de maio de 2005 (fls.
522):

“Art.1° Ficam garantidos aos Servidores Puablicos Municipais de Criciima
os direitos e vantagens decorrentes da presente Lei, conforme segue:

| - a remuneracdo dos servidores publicos do Municipio de Cricitma
(inclusive o Valor de Referéncia de Vencimento - VRV) e da AFASC, sera
reajustada a partir de 01 de abril de 2005, com base em 100% (cem por
cento) da inflacdo acumulada no periodo de 01.04.2004 a 31.03.2005,
medida pelo INPC, ou seja 6,08 % (seis virgula zero oito por cento);”

Revela, o caso concreto, que os dispositivos antes citados, das Leis n° n°
4.775 e 4.656, estdo a conflitar com o contetdo da Lei n°® 4.773, levando a aplicacéo
de percentuais diversos entre a revisdo dos servidores e a dos agentes politicos
(Vereadores e Vereador Presidente), fruto da utilizacdo de lapsos diferentes entre
um caso e outro, contrariando o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal
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combinado com Decisdo em Consulta deste Tribunal de Contas, Prejulgado n° 1686,
gue assim dispoe:

1. A revisdo geral anual é a recomposicado da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo do mesmo indice a
todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada sempre no
mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

a) A revisdo corresponde a recuperacdo das perdas inflacionarias a que estéao
sujeitos os valores, em decorréncia da diminuigcdo, verificada em determinado
periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia,;
b) O caréater geral da revisdo determina a sua concessao a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos e
instituicdes publicas;

c) O carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de concessdao, que é
de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para
incidir sobre o periodo aquisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos 0s
beneficiarios, podendo a porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso;

e) A revisdo geral anual sempre na mesma data é imposicdo dirigida a
Administracdo Publica, a fim de assegurar a sua concessdo em periodo néao
superior a um ano, salvo disposi¢ao constitucional adversa.

2. A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a
majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislatura € a revisdo geral
prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que deve
ocorrer sempre ha mesma data da revisdo anual da remuneracédo dos servidores
publicos municipais, e sem distin¢cdo de indices, desde que a lei especifica que
instituir a revisdo geral anual também contenha previsdo de extensdo aos
agentes politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisado geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito
incidir sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concessao,
respeitadas as condi¢cdes do item acima.

4. A iniciativa de lei para a revisédo geral anual da remuneragdo dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que
iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio
de iniciativa.

Além do mais, ha de se observar que o percentual de 4,83%, utilizado para
majorar os subsidios em tela, utilizou-se de dados do ano de 2004, sendo este fato
irregular, pois deveriam compor a base de célculo apenas dados do ano de 2005,
ou seja, o percentual acumulado de janeiro de 2005 até a concessao da revisao,
caso as Leis 4.775 e 4.656, estivessem em consonancia com a Constituicdo
Federal, assim ndo ocorrendo, resta claro, portanto, que a totalidade do percentual
da revisao geral ndo deveria ser aplicada aos Vereadores e Vereador Presidente,
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caracterizando o descumprimento aos artigos 39, 8 4° e 37, inciso X, da
Constituicdo Federal c/c Decisdo em Consulta deste Tribunal de Contas, Prejulgado
n° 1686, devendo os valores recebidos indevidamente serem ressarcidos aos cofres
publicos.

Assim, passa-se, a seguir a demonstracdo de quanto cada agente politico
percebeu a mais dos cofres publicos, antes esclarecendo que no més de maio foram
pagas as diferencas referentes a abril, marco e fevereiro de 2005:

MAIO 2005

NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE | DIFERENGA
DEVERIA TER | RECEBIDA

RECEBIDO A MAIOR
Airton Martins 5.316,60 4.456,20 860,40
Carlos Augusto Euzébio 5.316,60 4.456,20 860,40
Douglas Sebastido E. Mattos 5.316,60 4.456,20 860,40
Edson do Nascimento 5.316,60 4.456,20 860,40
Geraldo Giassi 5.316,60 4.456,20 860,40
Itamar da Silva 5.316,60 4.456,20 860,40
lvan Roberto Westphal 5.316,60 4.456,20 860,40
Izio In&cio 5.316,60 4.456,20 860,40
Jackon Gusmao dos Santos 5.316,60 4.456,20 860,40
José Argente Filho 4.671,30 3.915,22 756,08
Paulo Roberto Meller 5.639,25 4.726,63 912,62
Seérgio Hercilio Pacheco *6.773,39 **5.938,72 834,67
Vanderlei José Zilli 956,72 261,02 695,70
Vanio de Oliveira 956,72 261,02 695,70
TOTAL PAGO A MAIOR 11.638,37

* R$ 4.515,59 (subsidio), mais R$ 2.257,80 (representagdo Pres. Camara)
** R$ 3.784,82 (subsidio), mais R$ 2.153,90 (representagdo Pres. Camara)

JUNHO 2005
NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE DIFERENCA
DEVERIA TER | RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 4.671,30 4.456,20 215,10
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
lvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio Inacio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusméao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sandro Barcelos Paulo 1.133,57 1.081,37 52,20
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Sérgio Hercilio Pacheco | *7.006,95 | ~ 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.740,95
*R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representagéo Pres. Camara)
** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representacao Pres. Camara)
JULHO 2005
NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE DIFERENCA
DEVERIA TER RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR
Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 2.335,65 2.228,10 107,55
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
Ivan Roberto Westpha| 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio Inacio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusmao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sandro Barcelos Paulo 3.737,04 3.564,96 172,08
Sérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.753,28
*R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representagéo Pres. Camara)
** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representagdo Pres. Camara)
AGOSTO 2005
NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE DIFERENCA
DEVERIA TER RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR
Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Antdnio Manoel 467,13 445,62 21,51
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 3.892,75 3.713,50 179,25
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
lvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio Inacio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusmao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sandro Barcelos Paulo 2.802,78 2.673,72 129,06
Sérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.803,47
* R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representacdo Pres. Camara)
** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representagdo Pres. Camara)
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SETEMBRO 2005

NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE DIFERENCA
DEVERIA TER RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Antbnio Manoel 3.629,97 3.462,82 167,15
Arleu Ronaldo da Silveira 1.557,10 1.485,40 71,70
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 3.892,75 3.713,50 179,25
Edson do Nascimento 2.335,65 2.228,10 107,55
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
Ivan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio In&cio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusméao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sandro Barcelos Paulo 3.114,20 2.970,80 143,40
Seérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.927,60

*R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representagéo Pres. Camara)

** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representagdo Pres. Camara)

OUTUBRO 2005
NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE DIFERENCA
DEVERIA TER RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 4.671,30 4.456,20 215,10
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Iltamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
Ilvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio Inacio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusméao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.688,75

* R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representacdo Pres. Camara)

** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representagdo Pres. Camara)
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NOVEMBRO 2005

NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE | DIFERENCA
DEVERIA TER | RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Antoénio Manoel 1.401,39 1.336,86 64,53
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 4.671,30 4.456,20 215,10
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
lvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio In4acio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusmao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Seérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.753,28

*R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representagéo Pres. Camara)

** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representacéo Pres. Camara)

DEZEMBRO 2005
NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE | DIFERENCA
DEVERIA TER | RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Anténio Manoel 934,26 891,24 43,02
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 4.671,30 4.456,20 215,10
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
ltamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
lvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio In&cio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusmao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 4.671,30 4.456,20 215,10
Paulo Roberto Meller 4.671,30 4.456,20 215,10
Sérgio Hercilio Pacheco *7.006,95 ** 6.684,30 322,65
TOTAL PAGO A MAIOR 2.731,77

*R$ 4.671,30 (subsidio), mais R$ 2.335,65 (representacéo Pres. Camara)

** R$ 4.456,20 (subsidio), mais R$ 2.228,10 (representacéo Pres. Camara)
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13° SUBSIDIO 2005

NOME DO VEREADOR VALOR RECEBIDO VALOR QUE | DIFERENCA
DEVERIA TER | RECEBIDA
RECEBIDO A MAIOR

Airton Martins 4.671,30 4.456,20 215,10
Antbnio Manoel 389,28 371,35 17,93
Arleu Ronaldo da Silveira 389,28 371,35 17,93
Carlos Augusto Euzébio 4.671,30 4.456,20 215,10
Douglas Sebastido E. Mattos 4.671,30 4.456,20 215,10
Edson do Nascimento 4.671,30 4.456,20 215,10
Geraldo Giassi 4.671,30 4.456,20 215,10
Itamar da Silva 4.671,30 4.456,20 215,10
lvan Roberto Westphal 4.671,30 4.456,20 215,10
Izio In&cio 4.671,30 4.456,20 215,10
Jackon Gusméao dos Santos 4.671,30 4.456,20 215,10
José Argente Filho 3.114,20 2.970,80 143,40
Paulo Roberto Meller 5.450,15 5.199,19 250,96
Sandro Barcelos Paulo 1.167,82 1.114,05 53,77
Seérgio Hercilio Pacheco *4.671,30 ** 4.456,20 215,10
Vanderlei José Zilli 1.557,10 1.485,40 71,70
TOTAL PAGO A MAIOR 2.706,69

* R$ 3.114,20 (subsidio), mais R$ 1.557,10 (representagéo Pres. Camara)

** R$ 2.970,80 (subsidio), mais R$ 1.485,40 (representagdo Pres. Camara)

DEMONSTRATIVO DO TOTAL PAGO A CADA VEREADOR POR CONTA DA
MAJORACAO INDEVIDA DOS SUBSIDIOS NO EXERCICIO DE 2005

NOME DO VEREADOR DIFERENCA NOME DO VEREADOR DIFEREN
RECEBIDA CA
A MAIOR RECEBID
AA
MAIOR
Airton Martins 2.581,20 | Ivan Roberto Westphal 2.581,20
Antbnio Manoel 314,14 | Izio Inacio 2.581,20
Arleu Ronaldo da Silveira 89,63 | Jackon Gusmao dos 2.581,20
Santos
Carlos Augusto Euzébio 2.581,20 | José Argente Filho 2.405,18
Douglas Sebastiao E. 2.401,95 | Paulo Roberto Meller 2.669,28
Mattos
Edson do Nascimento 2.473,65 | Sandro Barcelos Paulo 550,51
Geraldo Giassi 2.581,20 | Sérgio Hercilio Pacheco 3.308,32
Itamar da Silva 2.581,20 | Vanderlei José Zilli 767,40
Vanio de Oliveira 695,70
TOTAL GERAL R$ 33.744,16
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B.8 - Divergéncia de R$ 1.350,90 entre a movimentacdo da Divida Ativa e o
saldo da conta Créditos, apresentado no Balan¢o Patrimonial, em desrespeito
ao artigo 85 da Lei 4.320/64

O saldo da conta Divida Ativa no final do exercicio apresentou o valor de R$
52.709.226,65, conforme demonstrando no item A.4.5 deste Relatério [saldo do
exercicio anterior (+) R$ 48.651.718,87, (+) inscricdo R$ 7.933.723,76, (-) cobranca
no exercicio R$ 3.876.215,98].

Divergindo deste dado estd o saldo da conta Créditos, apresentado no
Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 199), que é de R$ 52.710.577,55.

Fica evidenciado, desta forma, uma divergéncia de R$ 1.350,90, entre os dois
dados, o que caracteriza desrespeito ao artigo 85 da Lei 4.320/64.

B.9 - Divergéncia de R$ 1.490,00 entre o valor registrado no Anexo 2 da
Lei 4.320/64 - Natureza das Despesas Segundo as Categorias Econdmicas, no
titulo 4.4.90.52-Equipamentos e Material Permanente (R$ 2.623.196,32), e o
valor demonstrado no Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais,
no titulo Aquisicdo de Bens Moveis (R$ 2.621.706,32), em afronta ao artigo 83
da Lei 4.320/64

O Anexo 2 da Lei 4.320/64 - Natureza das Despesas Segundo as Categorias
Econbmicas (fls. 08), registra para o titulo 4.4.90.52 - Equipamentos e Material
Permanente, o valor de R$ 2.623.196,32. Por outro lado, o Anexo 15 -
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (fls. 200), no titulo “Aquisicdo de Bens
Moveis”, informa que os gastos foram R$ 2.621.706,32.

Estando os dois dados correlacionados, evidencia-se uma divergéncia entre
eles na ordem de R$ 1.490,00, o que caracteriza afronta ao artigo 83 da Lei
4.320/64.

B.10 - Balanco Geral do Municipio (Consolidado), ndo demonstrando
adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio,
em desacordo ao estabelecido nos artigos 101 a 105 da Lei 4.320/64 e no
artigo 53 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000 - Lei Organica do TCE/SC

Na andlise das contas prestadas pelo Prefeito, verificou-se que o Balanco
Geral do Municipio (Consolidado), ndo apresenta adequadamente a composicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do exercicio, vez que ndo foram observados
principios fundamentais de contabilidade aplicaveis a Administracdo Publica. Tal
fato, resta caracterizado pelo evidenciado pela andlise dos demonstrativos
contadbeis remetidos a este Tribunal, onde constatou-se que a Administracdo
Municipal ndo procedeu o devido empenhamento neste exercicio (2005) da maior
parte das despesas liquidadas até 31/12/2004, apuradas no item 1 do Relatorio de
Auditoria In Loco n° 1744/2005.
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Por ocasido da realizagdo de auditoria in loco realizada no Municipio de
Criciima, consubstanciada no relatério supracitado, cujo conteudo foi transferido
para o item A.9 do Relatorio de Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano
de 2004, n° 4596/2005, este Tribunal apurou que foram realizadas despesas no
exercicio de 2004, que foram empenhadas, liqguidadas e posteriormente canceladas
em 31/12/2004, por determinagdo do Decreto n° 977/SA/2004, no montante de R$
5.935.530,85.

Em resposta ao item “R” do Oficio Circular TC/DMU (fls. 507 e 557), a Unidade
informou que do total de R$ 5.935.530,85, foi reempenhado no exercicio de 2005 o
valor de R$ 503.834,42. Portanto, restam serem empenhadas e pagas, ainda,
despesas no montante de R$ 5.431.696,43, que apesar disso, ndo foram
registradas no balanco de 2005.

CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituicdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacfes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
que prevéem inclusive a realizacéo de inspegao “in loco”, conforme o caso; e que o
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideolégica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denudncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;
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Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, referente as contas do exercicio de 2005 do
Municipio de Cricilma, consubstanciadas nos dados mensais remetidos
magneticamente e no Balango Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista da reinstrucao procedida, remanesceram, em resumo, as
seguintes restrigoes:

| - DO PODER LEGISLATIVO :
| - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1. Aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos subsidios dos agentes politicos
(vereadores), contrariando o disposto nos artigos 39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicéo
Federal, no montante de R$ 33.744,16 (item B.7 deste Relatério).

Il - DO PODER EXECUTIVO :
Il - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

[I.LA.1. Despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino fundamental
no valor de R$ 9.626.193,85, representando 47,28% dos 25% da receita com
impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o percentual
constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$ 12.215.769,68,
configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 2.589.575,83 ou 21,20%, em
descumprimento ao artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
ADCT (item A.5.1.2.1);

IILA.2. Aplicacdo da Revisdo Geral Anual aos subsidios de Prefeito e Vice-
Prefeito, contrariando o disposto nos artigos 39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicao
Federal, repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 5.885,04 (R$
3.923,36, Prefeito e R$ 1.961,68, Vice-Prefeito) (item B.6).

Il - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

[I.B.1. Divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro (R$
14.598.554,56) e o0 resultado da execucdo orcamentaria (superavit de R$
14.762.912,84), no valor de R$ 164.358,28, em afronta ao art. 102, da Lei n.°
4.320/64 (item B.1);
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I1.B.2. Divergéncia de R$ 164.358,28, entre as transferéncias financeiras
concedidas (R$ 25.286.869,62) e as transferéncias financeiras recebidas (R$
25.122.511,34), em ofensa ao artigo 90 da Lei 4.320/64 (item B.2);

I1.B.3. Obtencédo de receita no valor de R$ 5.965,62, oriunda da alienagéo de
bens, ndo classificadas no titulo Receitas de Capital - Alienacdo de Bens,
contrariando determinagdo contida na Lei 4.320/64, art. 11, 88 2° e 4° (item B.4);

I1.B.4. Utilizagdo de recursos da Reserva de Contingéncia, no montante de R$
6.536.000,00, sem evidenciar o atendimento de passivos contingentes, riscos ou
eventos fiscais imprevistos, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000,
artigo 5°, lll, “b” (item B.5);

I1.B.5. Divergéncia de R$ 1.350,90 entre a movimentacdo da Divida Ativa e o
saldo da conta Créditos, apresentado no Balanco Patrimonial, em desrespeito ao
artigo 85 da Lei 4.320/64 (item B.8);

I1.B.6. Divergéncia de R$ 1.490,00 entre o valor registrado no Anexo 2 da Lei
4.320/64 - Natureza das Despesas Segundo as Categorias Econdémicas, no titulo
4.4.90.52-Equipamentos e Material Permanente (R$ 2.623.196,32), e o valor
demonstrado no Anexo 15 - Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, no titulo
Aquisicdo de Bens Moveis (R$ 2.621.706,32), em afronta ao artigo 83 da Lei
4.320/64 (item B.9);

[I.B.7. Balanco Geral do Municipio (Consolidado), n&o demonstrando
adequadamente a situacdo financeira, orcamentaria e patrimonial do exercicio, em
desacordo ao estabelecido nos artigos 101 a 105 da Lei 4.320/64 e no artigo 53 da
Lei Complementar Estadual n® 202/2000 - Lei Organica do TCE/SC (item B.10).

Il - C. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR:

[I.C.1. Atraso de 1 ano, 1 més e 6 dias; 341 dias e 310 dias, respectivamente,
na remessa dos Relatorios de Controle Interno referentes aos 4°, 5° e 6° bimestres
de 2005, em descumprimento ao art. 52, § 3° da Resolugéo n® TC - 16/94, alterada
pela Resolucédo n® TC - 11/2004 (item A.6, subitem 1.1);

[I.C.2. Auséncia de remessa de Relatério Circunstanciado, em desacato ao
artigo 20, inciso | da Resolucdo n°® TC 16/94 (item B.3).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;
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Il - SOLICITAR a Cémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

lll - RESSALVAR que o processo PCA 06/00036421, relativo a Prestacéo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2005), encontra-se em
tramitacao neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatério.

DMU/DCM 8, em 12/12/2006

Antonio A. Cajuella Filho
Auditor Fiscal de Controle Externo

Salete Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Interno
Chefe de Divisao
DE ACORDO

Em....... /12/2006

Luiz Carlos Wisintainer
Coordenador de Controle
Inspetoria IV
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