TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcao Viana, 90, Centro — Florianépolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 05/00972702

UNIDADE Municipio de JAGUARUNA

RESPONSAVEL |Sr. CLAUDEMIR SOUZA DOS SANTOS - Prefeito Municipal &
época

INTERESSADO Sr. MARCOS FABIANO DOS SANTOS TIBURCIO - Prefeito
Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2004, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

RELATORIO N° 4596/2007

INTRODUCAO

O Municipio de Jaguaruna, sujeito ao regime de fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art. 113, da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/00, arts. 50 a 54 e Resolucdo TC N°
16/94, de 21/12/94, arts. 20 a 26 e Instrucdo Normativa n°® TC - 02/2001, art. 22,
encaminhou para exame o Balanco Consolidado do exercicio de 2004, juntamente
com o Balanco Anual, protocolado sob o n°® 5148, em 08/03/2005, por meio
documental e, mensalmente, por meio magnético, os dados e informacdes
constantes do art. 22 da Resolucéo antes citada.

Il - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2004, do Municipio, foi emitido
o Relatério n° 5029 de 12/12/2005, integrante do Processo n° PCP 05/00972702.



Referido processo seguiu tramitagdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal
Pleno em sessdo de 19/12/2005, que decidiu recomendar a Egrégia Camara de
Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2004, da Prefeitura Municipal
de Jaguaruna.

Esta deciséo foi comunicada ao Sr. ex-Prefeito Municipal de Jaguaruna, pelo
oficio n°597/06 de 16/01/2006.

O ex-Prefeito Municipal pelo oficio pessoal n° 004/2006 de 31/03/2006,
solicitou a reapreciacdo das referidas contas nos termos do artigo 55, da Lei
Complementar n° 202/2000 e do artigo 93, I, do Regimento Interno.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reapreciagao.

Il - EXAME PRELIMINAR

Cabe ao orgao de controle, nos termos do art. 93, 8§ 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal (Resolucdo n® TC-06/2001), realizar o exame das preliminares de
admissibilidade, no que tange ao pedido de reapreciacao.

O prazo para o Prefeito Municipal requerer a reapreciacdo de suas contas é de
15 dias, contados da publicagcdo do parecer prévio no Diario Oficial, conforme
estabelece o art. 55 da Lei Complementar n° 202/2000, conforme segue:

“Do parecer prévio emitido sobre as contas prestadas pelo Prefeito cabe
Pedido de Reapreciacdo formulado por ele no que diz respeito as contas
do periodo de seu mandato, no prazo de quinze dias contados da
publicacdo do parecer prévio no Diéario Oficial, e pela Camara de
Vereadores, no prazo de noventa dias contados do recebimento da
prestacdo de contas acompanhada do parecer prévio do Tribunal.” (grifo
NOSS0)

No presente caso, o Tribunal Pleno em sessdo de 19/12/2005 decidiu
recomendar & Egrégia Camara de Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio
de 2004, da Prefeitura Municipal de Jaguaruna, sendo que tal decisdo foi publicada
no Diario Oficial do Estado em 03/03/2006.

Logo, o prazo final para o Prefeito Municipal formular o seu pedido de
reapreciacdo expirou em 20/03/2006. Considerando que o pedido de reapreciacdo
foi protocolado neste Tribunal somente no dia 05/04/2006 (fls. 629 dos autos),
aponta-se, portanto, a intempestividade do referido pedido, conforme determina o
art. 55 da Lei Complementar n® 202/2000.
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IV - DA REAPRECIACAO

No mérito da reapreciacdo, apurou-se 0 que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 1029 , de 23/12/2003,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 12.060.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotagao “Reserva de Contingéncia” nao foi or¢gada, sendo tal situacao objeto
do apontado no item B.2.1.1, deste Relatorio.

A.1.1 - Créditos Orgcamentarios e Adicionais
Os creditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 12.060.000,00
Ordinarios 12.060.000,00
(+) Créditos Adicionais 2.151.000,00
Suplementares 2.151.000,00
(-) Anulacdes de Créditos 962.000,00
Orcamentarios/Suplementares 962.000,00
(=) Créditos Autorizados 13.249.000,00

Obs.: A divergéncia de R$ 670.000,00 entre os Créditos autorizados, registrados no Anexo 12 do
Balanco Consolidado do Municipio (R$ 12.579.000,00) e o apurado pela Instrucdo (R$
13.249.000,00), é objeto do apontado no item B.1.1.3.

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %

Recursos de Excesso de Arrecadacdo 1.189.000,00 55,28

Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 962.000,00 44,72
TOTAL 2.151.000,00| 100,00
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Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 2.151.000,00, equivalendo a R$ 17,84% do total orcado. Daqueles créditos,
0s suplementares representam 17,84%, os especiais 0,00% e os extraordinarios
0,00% .

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$ 962.000,00,
equivalendo a 7,98% das dotacdes iniciais do Or¢camento.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucéo da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.1.1)
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A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsédo/Autorizacao Execucao Dllielires
RECEITA 12.060.000,00 9.757.114,03| (2.302.885,97)
DESPESA 13.249.000,00| 10.307.823,49| (2.941.176,51)
Déficit de Execug¢do Orgcamentaria 550.709,46

Fonte : Balanco Orcamentério

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orgamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao orgcamentaria:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 8.233.400,09
Das Demais Unidades 1.523.713,94
TOTAL DAS RECEITAS 9.757.114,03
DESPESAS
Da Prefeitura 8.647.715,86
Das Demais Unidades 1.660.107,63
TOTAL DAS DESPESAS 10.307.823,49
DEFICIT (550.709,46)

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram consideradas
as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balango Financeiro -
Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de 550.709,46, correspondendo a
5,64% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 550.709,46 € composto
pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit de R$
414.315,77 e do conjunto do Orgcamento das demais Unidades Municipais Déficit de
R$ 136.393,69.
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Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o Déficit
de execucdo orcamentaria de R$ 414.315,77, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 8.233.400,09 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 903.551,52), e a Despesa Realizada R$
8.647.715,86, parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, R$ 287.267,32.

O Déficit de execucao orcamentaria em questdo corresponde a 4,25 % da
Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da

Prefeitura R$ 414.315,77, interferiu Negativamente no Resultado da Execucéo
Orgamentaria do Municipio.

A Prefeitura juntamente com as demais unidades gestoras municipais

contribuiram para o orgamento do Municipio apresentar-se deficitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA DEFICIT 414.315,77
DEMAIS UNIDADES DEFICIT 136.393,69
TOTAL DEFICIT 550.709,46

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 550.709,46 deu-se em
razdo do resultado negativo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Déficit de R$ 414.315,77, sendo aumentado face ao desempenho negativo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Déficit de R$ 136.393,609.
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A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$9.757.114,03, equivalendo a

% da receita orcada. 80,90
A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributéria 1.239.354,55| 13,08 1.229.884,69| 12,61
Receita Patrimonial 22.150,20 0,23 1.369,62( 0,01
Transferéncias Correntes 8.024.840,28| 84,67 8.257.076,75| 84,63
Outras Receitas Correntes 102.847,49 1,09 236.782,97| 2,43
Alienacao de Bens 4.869,00 0,05 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 83.436,95 0,88 32.000,00| 0,33
TOTAL DA RECEITA 9.477.498,47| 100,00 9.757.114,03 | 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2004

Transferé&ncias de Capital
0,3%

Outras Receitas Correntes

2,4%

Receita Tributaria

12,6%
Receita Patrimonial
0,0%

Transferéncias Correntes
84,6%

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.1.1)
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 1.239.354,55| 13,08 1.212.229,96| 12,42
IPTU 1.198.993,87 12,65 1.167.637,04 | 11,97
IRRF 34.555,60 0,36 35.754,83| 0,37
ISON 5.805,08 0,06 8.838,09| 0,09
Taxas 0,00 0,00 17.654,73| 0,18
Receita Tributaria 1.239.354,55| 13,08 1.229.884,69| 12,61
TOTAL DA RECEITA 9.477.498,47 | 100,00 9.757.114,03( 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2004

926,3%

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.1.2)
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econf6micas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2004
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econémicas 0,00 0,00

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 0,00 0,00
lluminac&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 9.757.114,03| 100,00

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.2.1.3)

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE 2003 2004
TRANSFERENCIAS

Valor (R9$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.024.840,28| 84,67 8.257.076,75| 84,63
Transferéncias Correntes da 3.364.368,47| 35,50 3.781.162,70| 38,75
Unido
Cota-Parte do FPM 3.466.402,27 | 36,58 3.583.962,87 | 36,73
(-) Deducéo de Receita para (519.960,34)| (5,49) (544.226,08) | (5,58)
formacdo do FUNDEF - FPM
Cota do FPM nao Contabilizada no 311.370,76 3,29 0,00| 0,00
Fluxo Orcamentario
Cota do ITR 7.844,09 0,08 7.783,40| 0,08
Transferéncias Financeiras do 0,00 0,00 30.613,68| 0,31
ICMS - Desoneracao L.C. N.° 87/96
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(-)Deducao de Receita para 0,00 0,00 (5.166,00) | (0,05)
Formacédo do Fundef - ICMS

Desoneracéo - L.C. N.° 87/96

Transferéncias de Compensacao 0,00 0,00 80.579,51| 0,83
Financeira

Transferéncia de Recursos do SUS 0,00 0,00 508.771,04| 5,21
Transferéncia de Recursos do 0,00 0,00 66.506,32| 0,68
FNAS

Demais Transferéncias da Unido 98.711,69 1,04 52.337,96| 0,54
Transferéncias Correntes do 2.557.927,43| 26,99 2.194.583,39| 22,49
Estado

Cota-Parte do ICMS 1.751.871,77| 18,48 1.920.940,21| 19,69
(-) Deducao de Receita para (262.780,76) | (2,77) (297.485,72) | (3,05)
formacdo do Fundef - ICMS

Cota-Parte do ICMS néao 147.594,05 1,56 0,00 0,00
Contabilizado no Fluxo

Orcamentario

Cota-Parte do IPVA 248.762,43 2,62 316.102,67| 3,24
Cota-Parte do IPI sobre 56.741,03 0,60 55.299,60| 0,57
Exportacéo

(-) Deducao de Receita para (10.013,12)| (0,11) (9.758,76) | (0,10)
formacéo do Fundef - IPI s/

Exportacao

Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) 10.013,12 0,11 9.758,76 | 0,10
nao Contabilizado no Fluxo

Orcamentario

Cota-Parte da Contribuicdo do 140.307,35 1,48 199.726,63| 2,05
Salario Educacéo

Transferéncias de Recursos do 475.431,56 5,02 0,00 0,00
Estado para Programa de Saude -

Repasse Fundo a Fundo

Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 1.200,00( 0,01
Outras Transferéncias dos 0,00 0,00 1.200,00( 0,01
Municipios

Transferéncias 1.799.705,36| 18,99 2.067.348,52 | 21,19
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 1.799.705,36| 18,99 2.067.348,52 | 21,19
Fundef

Transferéncias de Convénios 302.839,02 3,20 212.782,14| 2,18
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 83.436,95 0,88 32.000,00| 0,33
TOTAL DAS RECEITAS DE 8.108.277,23| 85,55 8.289.076,75| 84,95

TRANSFERENCIAS
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TOTAL DA RECEITA 9.477.498,47| 100,00 9.757.114,03| 100,0
ARRECADADA 0

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

N&o houve arrecadacéo a titulo de divida ativa no exercicio em exame.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.1.5)

A.2.1.6 - Receita de Operacfes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.1.6)

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patrimdnio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 10.307.823,49, equivalendo a 77,80 % da despesa autorizada.

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.2.2)

A.2.2.1 - Despesas por Funcado de Governo

As despesas por funcéo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2003 2004
GOVERNO

Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 490.002,74| 5,10 469.805,25| 4,56
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02-Judiciaria 150.713,79 1,57 127.046,32| 1,23
04-Administracao 1.068.883,03| 11,13 1.081.697,65| 10,49
08-Assisténcia Social 717.686,75 7,47 910.784,83| 8,84
10-Saude 1.386.012,98| 14,43 1.592.325,23 | 15,45
12-Educacao 3.482.077,19| 36,25 3.555.305,08 | 34,49
13-Cultura 53.439,36 0,56 58.252,37| 0,57
15-Urbanismo 205.233,07 2,14 302.320,72| 2,93
17-Saneamento 80.455,35 0,84 94.211,26| 0,91
20-Agricultura 379.854,36 3,95 366.052,69| 3,55
22-Industria 14.228,29 0,15 10.037,60| 0,10
23-Comeércio e Servicos 69.486,04 0,72 0,00 0,00
24-Comunicacdes 58.814,14 0,61 45.976,90| 0,45
26-Transporte 1.306.237,69| 13,60 1.457.987,17| 14,14
27-Desporto e Lazer 141.624,53 1,47 236.020,42| 2,29
TOTAL DA DESPESA 9.604.749,31| 100,00 10.307.823,49| 100,0
REALIZADA 0

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.2.1)

A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa
As despesas por elementos sdo assim demonstradas:
DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004
Valor (R9$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 9.056.804,35| 94,30 9.828.540,21| 95,35
Pessoal e Encargos 4.061.533,93| 42,29 4.472.339,56 | 43,39

Aposentadorias e Reformas 12.419,76 0,13 76.587,89| 0,74

Vencimentos e Vantagens Fixas 3.120.820,12| 32,49 3.485.870,44 | 33,82
- Pessoal Civil

Obrigacfes Patronais 928.294,05 9,66 909.881,23| 8,83

Outras Despesas Correntes 4,995.270,42| 52,01 5.356.200,65| 51,96

Aposentadorias e Reformas 55.585,49 0,58 0,00| 0,00

Diarias - Civil 60.575,00 0,63 40.815,00| 0,40

Material de Consumo 1.559.391,82| 16,24 2.099.858,10| 20,37

Material de Distribuicdo Gratuita 70.445,88 0,73 129.562,51| 1,26

Servigos de Consultoria 34.900,00 0,36 31.900,00| 0,31

Outros Servigos de Terceiros - 108.721,81 1,13 102.992,80( 1,00
Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros - 1.586.896,87| 16,52 1.810.480,83| 17,56
Pessoa Juridica

Contribuicdes 501.481,30 5,22 116.785,80| 1,13
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Subvencbes Sociais 768.650,92 8,00 791.407,51| 7,68
Obrigacgfes Tributarias e 82.646,11 0,86 88.766,33| 0,86
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 32.746,53 0,34 44.290,90| 0,43
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 133.228,69 1,39 99.340,87| 0,96
DESPESAS DE CAPITAL 547.944,96 5,70 479.283,28| 4,65
Investimentos 547.944,96 5,70 479.283,28| 4,65
Obras e Instalacbes 222.743,02 2,32 216.082,54| 2,10
Equipamentos e Material 166.493,18 1,73 247.820,24| 2,40
Permanente
Aquisicdo de Iméveis 158.708,76 1,65 15.380,50| 0,15
Despesa Realizada Total 9.604.749,31| 100,00| 10.307.823,49| 100,0
0

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.2.2.2)
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 506.228,26
Bancos Conta Movimento 78.797,73
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 427.430,53

(+) ENTRADAS

13.140.461,04

Receita Orcamentéria 9.757.114,03
Extraorcamentérias 3.383.347,01
Realizavel 534.677,16
Restos a Pagar 614.079,78
Depasitos de Diversas Origens 1.331.038,55
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 903.551,52

(-) SAIDAS 13.604.392,62
Despesa Orcamentaria 10.307.823,49
Extraorcamentarias 3.296.569,13
Realizavel 553.428,23
Restos a Pagar 487.741,07
Depositos de Diversas Origens 1.351.848,31
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 903.551,52
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 42.296,68
Banco Conta Movimento 9.078,23
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 33.218,45

Fonte : Balanco Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 8.14(
Vinculado em C/C Bancéria 20.181
TOTAL 28.321

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.3.1)
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2004 Final de 2004
20040 20040
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 992.672,36| 16,89 547.491,85| 9,05
Disponivel 78.797,73 1,34 9.078,23| 0,15
Vinculado 427.430,53 7,27 33.218,45| 0,55
Realizavel 486.444,10 8,28 505.195,17| 8,35
Ativo Permanente 4.885.147,35| 83,11 5.504.622,24 | 90,95
Bens Moveis 1.067.339,21| 18,16 1.309.715,45| 21,64
Bens Imoveis 207.029,52 3,52 316.648,17| 5,23
Créditos 3.610.778,62| 61,43 3.878.258,62 | 64,08
Ativo Real 5.877.819,71| 100,00 6.052.114,09| 100,0
0
ATIVO TOTAL 5.877.819,71| 100,00 6.052.114,09| 100,0
0
Passivo Financeiro 660.510,45| 11,24 766.039,40| 12,66
Restos a Pagar 607.222,16| 10,33 733.560,87| 12,12
Depésitos Diversas Origens 53.288,29 0,91 32.478,53| 0,54
Passivo Permanente 0,00 0,00 0,00| 0,00
Passivo Real 660.510,45| 11,24 766.039,40| 12,66
Ativo Real Liguido 5.217.309,26| 88,76 5.286.074,69| 87,34
PASSIVO TOTAL 5.877.819,71| 100,00 6.052.114,09| 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como

saldo final o montante de R$ 660.565,35, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO

Valor (R$)

Restos a Pagar Processados

648.39"
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Depositos de Diversas Origens 12.16¢
TOTAL 660.56!

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.4.1)

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de JAGUARUNA
16



A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro
A.4.2.1 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patriménio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 992.672,36 547.491,85 (445.180,51)
Passivo Financeiro 660.510,45 766.039,40 (105.528,95)
Saldo Patrimonial 332.161,91 (218.547,55) (550.709,46)
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 218.547,55 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 1,40 de divida a curto prazo, comprometendo a execucao orcamentaria
do exercicio subseqtiente.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$ 550.709,46,
passando de um superavit financeiro de R$ 332.161,91 para um déficit financeiro
de R$ 218.547,55

O déficit financeiro apurado corresponde a 2,24% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacao média mensal do exercicio
em questdo, equivale a 0,27 arrecadacdo(des) mensal(is) (média mensal do
exercicio).

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 533.516,90) com seu Passivo Financeiro (R$ 660.565,35), apurou-se um Déficit
Financeiro de R$ 127.048,45 e a sua correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00
(umreal) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$ 1,24 de divida a
curto prazo, comprometendo a execucdo orcamentaria do exercicio subsequente.

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.4.2.1)
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A.4.3 - Variag&o Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 9.757.114,03
Receita Orcamentéria 9.757.114,03
Despesa Efetiva 9.950.384,60
Despesa Orcamentaria 10.307.823,49
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 357.438,89

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO
ORCAMENTARIA

(193.270,57)

VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variacdes Ativas 1.171.031,52
(-) Variacdes Passivas 908.995,52
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 262.036,00
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria (193.270,57)
(+)Resultado Patrimonial-IEO 262.036,00
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 68.765,43
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 5.217.309,26
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 68.765,43
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 5.286.074,69

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.4.3)
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A.4.4 - Demonstracéo da Divida Publica
A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cBes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

| MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

N&o hé registro a titulo de divida consolidada no exercicio.

Saldo da Divida 2003 2004
Consolidada

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.4.4.1)

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 660.510,45
(+) Formacédo da Divida 1.945.118,33
(-) Baixa da Divida 1.839.589,38
Saldo para o Exercicio Seguinte 766.039,40

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Flutuante

Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 660.510,45 66,54 766.039,40 139,92
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(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.4.4.2)
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A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacgao:

MOVIMENTACAO DA DIiVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 3.610.778,62
(+) Inscricéo 267.480,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.878.258,62

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.4.5)

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

1.167.637,04| 16,36

Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza

8.838,09 0,12

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

35.754,83 0,50

Cota do ICMS

1.920.940,21| 26,92

Cota-Parte do IPVA

316.102,67 4,43

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

55.299,60 0,77

Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) ndo
Contabilizado no Fluxo Orcamentéario

9.758,76 0,14

Cota-Parte do FPM

3.583.962,87| 50,22

Cotado ITR

7.783,40 0,11

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao
L.C. N.© 87/96

30.613,68 0,43

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

7.136.691,15| 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA DO MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

10.581.750,59
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(-) Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEF

856.636,56

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

9.725.114,03

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5)

A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutengcdo e Desenvolvimento do

Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 382.785,37
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 382.785,37
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 2.574.324,16
Transporte Escolar na Educacéo destinado ao Ensino 598.195,55
Fundamental (12.782)
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 3.172.519,71
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Programas Suplementares de Alimentacéo (Ensino 164.127,10
Fundamental) (Projeto/Atividade 2014 - Anexo 8 do Balanco
Consolidado)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 349.440,50
Fundamental (conforme informado a p. 243 dos autos)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 7.589,50
Ensino Fundamental (item A.8.1.1, deste Relatério)
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (item 1.000,00
A.8.1.2, deste Relatério)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 522.157,10

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.1)
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A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 382.785,37 5,36
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 3.172.519,71 44,45
(Quadro D)
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental 522.157,10 7,32
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o 1.210.711,96 16,96
Repasse)
(-)Saldo bancério e/ou de aplicagdo financeira liquido 31.670,63 0,44
disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacdo financeira liquido 1.342,42 0,02

disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.792.107,81 25,11
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.784.172,79 25,00
(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%) 7.935,02 0,11

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.792.107,81 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 25,11% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 7.935,02, representando 0,11% do mesmo parametro, CUMPRINDO
0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.1.1)

A5.1.2 - Aplicacio em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 3.172.519,71
(-) DeducBes das Despesas com Ensino Fundamental 522.157,10
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 1.210.711,96
(-)Saldo bancéario e/ou de aplicacdo financeira liquido 31.670,63
disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacao financeira liquido 1.342,42
disponivel do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.409.322,44
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25% das Receitas com Impostos 1.784.172,79

60% dos 25% das Receitas com Impostos 1.070.503,67

Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 338.818,77

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.409.322,44, equivalendo a 78,99% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT).

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.1.2)

A.5.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 2.067.348,52
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 1.240.409,11
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 1.409.024,58

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 168.615,47
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.409.024,58, equivalendo a 68,16% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.1.3)
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A.5.2 - Despesas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)

SAUDE

Atencao Basica (10.301) 226.601,18
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 1.286.151,89
Vigilancia Sanitéria (10.304) 32.117,45
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 47.454,71
TOTAL DAS DESPESAS COM AC}C)ES E SERVICOS 1.592.325,23
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agoes e 548.664,93

Servicos Publicos de Saude (conforme informado as paginas
196 a 204 dos autos)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 548.664,93
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 1.592.325,23| 22,3
de Saude (Quadro G) 1
(-) Total das Deducdes com Acles e Servicos 548.664,93| 7,69
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 1.043.660,30| 14,6
CALCULO 2
VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.070.503,67| 15,0
0
VALOR ABAIXO DO LIMITE 26.843,37| 0,38

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.
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Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.043.660,30, correspondendo a um percentual de 14,62% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio
DESCUMPRIU o referido dispositivo constitucional, fato pelo qual constitui-se a
seguinte restrig&o:

A.5.2.1. Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude no montante
de R$ 1.043.660,30, representando 14,62% da receita com impostos (R$
7.136.691,15), quando o percentual minimo a ser aplicado (15%) representaria
gastos da ordem de R$ 1.070.503,67, configurando, portanto, aplicacdo a
MENOR no montante de R$ 26.843,37 ou 0,38%, em descumprimento ao artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.2.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“Os documentos de controle internos e registros contabeis do Fundo Municipal
de Saude indicam que foram efetivamente destinados valores para as diversas
Acdes e Servicos Publicos de Saude, em cumprimento dos dispositivos da
Constituicao.

Além dos recursos proprios identificados pelo Tribunal de Contas (R$
1.043.660,30), em nosso entendimento e conforme documentos e justificativas
gue apresentamos acerca dos recursos aplicados pelo SAMAE em Acdes e
Servicos Publicos de Saude, constantes da Subfuncdo Saneamento Basico
Urbano, onde foram investidos R$ 312.648,55. Deste montante, o valor de R$
196.084,55 referente a Operacdo e Manutencdo do Sistema de Agua, onde
estdo incluidos os servicos de esgoto sanitario.

Conforme consta do Balanco do SAMAE, Atividade 2.003, as a¢fes de saude,
voltadas ao controle da proliferacdo de doencas sédo executadas pela Unidade,
paralelamente aos servicos desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Saude.
Desta forma, conforme cépias dos Anexos 06 e 11 do Balanco do SAMAE,
com a indicacéo da Atividade correspondente, fica comprovada a aplicacdo dos
valores que propomos a averbacao. doc. Il.A.1.

Para efeito de analise, reelaboramos o Demonstrativo com os Componentes
efetivamente executados no exercicio de 2004:

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos
de Saude (Quadro G) 1.592.325,23 22,31
Despesas com Saude averbadas cfe. Justificativas 196.084,55 2,74
(-) Total das Dedugbes com Acdes e Servigos
Publicos de Saude (Quadro H) 548.664,93 7,69
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TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DE|1.239.744,85 17,37
CALCULO

VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.070.503,67 15,00

VALOR ACIMA DO LIMITE 169.241,18 2,27

Conforme documentos juntados e justificativas apresentadas, os gastos com
saude do Municipio no exercicio de 2.004 foram de R$ 1.239.744,85,
equivalentes a 17,37% das receitas previstas na Constituicao Federal.”

Consideragdes da Instrucdo:

Pretende o Responséavel, em sua manifestacdo, considerar como gastos
com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o valor de R$ 196.084,55, referente
a “Operacdo e Manutencdo do Sistema de Agua, onde estdo incluidos os
servigos de esgoto sanitario”, realizadas pelo Samae.

Tal pleito ndo pode ser atendido, primeiramente, tendo em vista que em
sendo realizado pelo Samae, foi executado com recursos arrecadados pela
Autarquia decorrentes das taxas de agua e esgoto. Considerando que a base
de célculo para apuracao do limite minimo a ser aplicado (15%) € a receita de
impostos arrecadados pelo Municipio, bem como as transferéncias de
impostos, as despesas realizadas pelo Samae com recursos da sua
arrecadacao ndo podem compor o calculo.

Por outro lado, conforme Decisdo deste Tribunal, a seguir transcrita,
amplamente divulgada, fazendo parte inclusive do conteudo do V Ciclo de
Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal, realizado em 2002,
as despesas com saneamento basico, quando realizadas com recursos
provenientes de impostos e transferéncias de impostos, somente serdo
consideradas como Acdes e Servicos Publicos de Saude se associadas
diretamente ao controle de vetores ou aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas.

1. Considerando os estudos organizados no ambito do Ministério da Saude,
com participacdo dos Tribunais de Contas, Ministério Publico Federal,
Conselho Nacional de Saude, Conselhos de Secretarios de Saude Estaduais e
Municipais, Comissdes da Camara e do Senado e da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas, a Resolu¢do n° 316, de 04 de abril de
2002, do Conselho Nacional de Saude, e a Portaria n® 2.047, de 05 de
novembro de 2002, do Ministério da Saude, para fins de verificacdo do
cumprimento das normas previstas na Emenda Constitucional n° 29, a partir do
exercicio de 2002, inclusive, sdo aceitas como integrantes das Acdes e
Servicos Publicos de Saude as seguintes despesas relativas a promocao,
protecédo, recuperacao e reabilitacdo da saude:
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a) vigilancia epidemiolégica e controle de doencas;
b) vigilancia sanitéria;

c) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagdo
alimentar e a seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) educacéo para a saude;

e) saude do trabalhador;

f) assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;
g) assisténcia farmacéutica,

h) atencéo a saude dos povos indigenas;

I) capacitacdo de recursos humanos do SUS;

) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude, promovidos
por entidades do SUS;

l) producéo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais
como medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e
equipamentos;

m) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente
ao controle de vetores, a acdes proprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e
outras acdes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

n) servicos de saude penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperacéo
especifico entre os 6rgdos de saude e os 6rgdos responsaveis pela prestacao
dos referidos servicos;

0) atencéo especial aos portadores de deficiéncia;

p) acdes administrativas realizadas pelos 6rgédos de saude no ambito do SUS
e indispensaveis para a execucdo das ac¢des indicadas nos itens anteriores;

g) pagamentos de juros e amortizacdes decorrentes de operacdes de crédito
contratadas a partir de 01.01.2000 para custear a¢des e servicos publicos de
saude.

2. Como consequéncia, ndo devem integrar a apuracdo das despesas em
Acdes e Servicos Publicos de Saude, despesas como:

a) com inativos e pensionistas, por ndo se tratarem de despesa com saude,
mas de previdéncia Social;
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b) acbes e servicos de saude destinados ao atendimento de clientelas
fechadas, por ndo serem de acesso universal (como despesas com planos de
saude e outras modalidades de assisténcia médico-hospitalar destinadas a
servidores publicos, civis e militares, e respectivos dependentes);

c) merenda escolar, pois se trata de politica publica do setor educacao (CF,
art. 208, VII) com carater de assisténcia social;

d) acdes de preservacado e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos
orgdos de meio ambiente dos Entes Federativos e por entidades néo-
governamentais;

e) acdes de limpeza urbana e remocédo de residuos sélidos (recolhimento e
tratamento do lixo);

f) saneamento basico ndo associado diretamente ao controle de vetores ou
aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e as realizadas com recursos
provenientes de taxas e tarifas ou do Fundo de Erradicacdo da Pobreza; (grifo
NOss0)

g) gastos com saude realizados com recursos vinculados (convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres).

3. Serdo consideradas as despesas em ac¢des e servicos publicos de saude
aplicados com base nas dotacdes orcamentarias das Funcdes "10 - Saude" e
"17 - Saneamento”, e suas sub-funcdes, conforme classificacdo estabelecida
pela Portaria n® 42/99 do Ministério do Orgcamento e Gestao.

4. As despesas com acles e servicos publicos de saude deverdo ser
financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de
Saude, nos termos do art. 77, § 3°, do ADCT da Constituicdo Federal.

Processo: CON-02/09632623 Parecer: COG-068/03 Deciséo: 1110/2003
Origem: Prefeitura Municipal de Pomerode Relator: Conselheiro Luiz Roberto
Herbst Data da Sesséo: 23/04/2003 Data do Diario Oficial: 23/06/2003.

Considerando o exposto, a restricdo permanece inalterada.

Nova manifestacdo do responsavel:

Nas fls. 630 e 631 dos autos, o responsavel praticamente repete 0s
argumentos apresentados quando da reinstrucdo, conforme segue:

“Conforme informamos por ocasido da Resposta da Diligéncia, os documentos
de controle interno e registros contabeis do Fundo Municipal de Saude indicam
que foram efetivamente destinados valores para as diversas Acbes e Servigos
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Publicos de Saude, em cumprimento dos dispositivos da Constituicdo,
cumprindo-se o indice minimo de 15% das receitas pertinentes.

Além dos recursos proprios identificados pelo Tribunal de Contas na
elaboracdo do Relatério da DMU N° 4469/2005 (R$ 1.043.660,30), foram
aplicados recursos pelo SAMAE em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude,
constantes da Sub funcdo Saneamento Basico Urbano, tendo sido investidos o
montante R$ 312.648,55 conforme documentos juntados ao Processo.

Para efeito de Reapreciacao, face a aplicacao efetiva dos recursos, o valor de
R$ 196.084,55 referente a “Operacdo e Manutengdo do Sistema de Agua’, que
ora propomos a averbacao, trata-se de despesa efetiva com saude publica
onde estédo incluidos os servigos de esgoto sanitario.

A partir da instituicAo do SAMAE, parte das atividades que eram desenvolvidas
pela Prefeitura, através do Fundo Municipal de Saude, foram transferidas para
aquele 6rgdo, o qual passou a destinar em seu orcamento verbas para as
acOes de saude publica, controle de pragas e controle da proliferacdo de
doencas causadas pela falta de saneamento basico.

Como ja informamos, o municipio, por lua localizagdo, atrai anualmente um
grande numero de turistas, requerendo do Poder Publico diversas acdes
voltadas a prevencdo de doencas das melhorias das condi¢cdes de vida da
populacéo.

Extrai-se do Balanco do SAMAE, Atividade 2.003, as acdes de saude, voltadas
ao controle da proliferacdo de doencas sdo executadas pela Unidade,
paralelamente aos servicos desenvolvidos pelo Fundo Municipal de Saude.

Para que o SAMAE obtivesse avancos significativos, contribuindo nas acfes
plenas de saude, a Prefeitura Municipal aplicou para a manutencdo e
coordenacdo das atividades do SAMAE, o montante de R$ 94.211,26,
conforme podemos comprovar através dos anexos 02 (Natureza das Despesas
Segundo as Categorias Econémicas), 06 (Programa de Trabalho Por Orgéo e
Unidade Orcamentaria), 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada).

Desta forma, conforme coépias dos Anexos 06 e 11 do Balanco do
SAMAE/2004, com a indicacdo da Atividade correspondente, fica comprovada
a aplicacdo do valor de R$ 196.084,55, que propomos a averbacao.

Para efeito da reapreciacdo, reelaboramos o Demonstrativo com o0s
Componentes efetivamente executados no exercicio de 2004, com as
proposicdes anteriores:

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servigos Publicos
de Saude (Quadro G) 1.592.325,23 22,31
Despesas com Saude averbadas cfe.| 196.084,55 2,74
Justificativas
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(-) Total das Dedugcbes com Acdes e Servigos
Publicos de Saude (Quadro H) 548.664,93 7,69

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DE|1.239.744,85 17,37
CALCULO

VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.070.503,67 15,00

VALOR ACIMA DO LIMITE 169.241,18 2,27

Por fim, consubstanciados pelos documentos juntados e justificativas
apresentadas, os gastos com saude do Municipio no exercicio de 2.004 foram
de R$ 1.239.744,85, equivalentes a 17,37% das receitas previstas na
Constituicdo Federal, cumprindo-se o dispositivo constitucional em questao.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel praticamente repetiu o que havia informado em sua resposta

anterior, quando da reinstru¢cdo do processo. Néo trazendo, portanto, argumentos
contundentes ou documentos que possam mudar a restricdo apontada.

Somente para confirmar o que havia sido relatado na reinstrucéo do processo,

mostra-se oportuna a transcricdo de decisao deste Tribunal de Contas, proferida em
sessdo de 07/04/2004, no processo de consulta n® CON-03/08099400, acatando
Parecer COG-004/04, conforme segue:

“6.2.1. Integram o calculo de apuragao do percentual de aplicacdo em
saude (art. 77, ADCT da Constituicdo Federal) as despesas decorrentes
da realizacdo de projeto de saneamento basico que esteja associado
diretamente ao controle de vetores, a acOes proprias de pequenas
comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), e outras acfes de saneamento a critério do Conselho
Nacional de Saude. As despesas promovidas com recursos de taxas,
tarifas ou do Fundo de Erradicacdo da Pobreza n&o integram os calculos
de gestdo na saude para fins de cumprimento ao art. 77 do ADCT da
Constituicao Federal.” (grifo nosso)

Considerando o julgado acima, fica nitido que gastos realizados pelo
Samae ndo podem ser considerados para fins do art. 77 do ADCT da CF/88,
tendo em vista que tal entidade ndo arrecada impostos, e sim, taxas.
Considerando que a base de célculo para apuracdo do limite minimo a ser
aplicado (15%) € a receita de impostos arrecadados pelo Municipio, bem como
as transferéncias de impostos, as despesas realizadas pelo Samae com
recursos da sua arrecadacdo ndo podem compor o calculo.

Ante o0 exposto, fica inalterada a restricdo apontada.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

LEGISLATIVO

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 4.146.181,06
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - 329.618,94
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos (item A.8.2.1,
deste Relatério)
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 4.475.800,00
EXECUTIVO
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 326.158,50
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - 31.900,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos (item A.8.2.2,
deste Relatério)
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 358.058,50

LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO
M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER]| Valor (R$)

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.3)
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constitui¢céo
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.725.114,03| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.835.068,42| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.475.800,00| 46,02
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 358.058,50 3,68
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 4.833.858,50| 49,70
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.001.209,92 10,30

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 49,70% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucédo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.3.1)

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,

Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.725.114,03| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.251.561,58| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.475.800,00| 46,02
Total das Despesas para efeito de Célculo das 4.475.800,00| 46,02
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 775.761,58 7,98

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 46,02% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°

101/2000.

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de JAGUARUNA
33




(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.3.2)

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do (Camara Municipal) — Artigo 20, lll, “a” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.725.114,03| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 583.506,84 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 358.058,50 3,68
Total das Despesas para efeito de Calculo das 358.058,50 3,68
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 225.448,34 2,32

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,68% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucédo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.3.3)
A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 1.110,00 11.885,41 9,34
FEVEREIRO 1.110,00 11.885,41 9,34
MARCO 1.110,00 11.885,41 9,34
ABRIL 1.110,00 11.885,41 9,34
MAIO 1.110,00 11.885,41 9,34
JUNHO 1.110,00 11.885,41 9,34
JULHO 1.110,00 11.885,41 9,34
AGOSTO 1.110,00 11.885,41 9,34
SETEMBRO 1.110,00 11.885,41 9,34
OUTUBRO 1.110,00 11.885,41 9,34
NOVEMBRO 1.110,00 11.885,41 9,34
DEZEMBRO 1.110,00 11.885,41 9,34
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A remuneracao dos vereadores nao ultrapassou o limite de 30,00%(referente
aos seus 15.210 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2003) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituigéo Federal.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.4.1)

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
9.757.114,03 145.865,00 1,49

O montante gasto com a remuneragdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 145.865,00, representando 1,49% da receita total do Municipio (R$
9.757.114,03). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicdo Federal.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.4.2)

A543 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 1.239.354,55 17,12
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 6.000.599,52 82,88
artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 7.239.954,07 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 469.805,25 6,49
Total das despesas para efeito de célculo 469.805,25 6,49
Valor Maximo a ser Aplicado 579.196,33 8,00
Valor Abaixo do Limite 109.391,08 1,51

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 469.805,25,
representando 6,49% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
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exercicio de 2003 (R$ 7.239.954,07). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 15.210 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2003), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.5.4.3)

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
549.000,00 287.793,51 52,42

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
287.793,51, representando 52,42% da receita total do Poder (R$ 549.000,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Camara, considerando as alteracbes orcamentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.5.4.4)

A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestéo fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8§ 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.6.1 Publicacdo dos Relatérios de Gestéao Fiscal

| Periodo | Meio de Comunicac&o | Data da Publicacéo |
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1° quadrimestre Mural Publico 10/05/2004

2° quadrimestre Mural Publico 08/09/2004

3° quadrimestre Mural Publico 11/01/2005

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.1)

A.6.1.1 - Publicacdo dos Relatorios no Prazo Fixado

Os Relatoérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei
Complementar n°® 101/2000.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.1.1)

A.6.2 Publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria

Periodo Meio de Comunicacéo Data da Publicacao
1° bimestre Mural Publico 08/03/2004
2° bimestre Mural Publico 10/05/2004
3° bimestre Mural Publico 07/07/2004
3° bimestre Jornal de Circulacdo Nacional 23/08/2004
4° bimestre Mural Publico 08/09/2004
5° bimestre Mural Publico 08/11/2004
6° bimestre Mural Publico 11/01/2005

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.6.2)

A.6.2.1 - Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria referentes aos 06 (seis)
bimestres/2004, foram publicados no prazo estabelecido, cumprindo o disposto no
artigo 52, caput da Lei Complementar n® 101/2000.

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.2.1)

A.6.3 - Metas realizadas em relagdo as previstas
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A.6.3.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n°101/2000, art. 4° § 1°

Meta Fiscal da Receita
RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre, em conformidade com o
disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, n&o foi informada, fato pelo qual
constitui-se a seguinte restrigao:

A.6.3.1.1 - Auséncia de informacgbes da Meta Fiscal da Receita prevista na
LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrucdo Normativa n° 02/2001,
impossibilitando a verificagcdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8§ 1°
da Lei Complementar n®101/2000

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.3.1.1)

Manifestacdo do Responsavel:

‘A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do exercicio de 2004 previu todas as metas
estatuidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Setor Contabil e o Controle
Interno apenas deixaram de informar no campo proéprio do Sistema LRF Net tal
informacéo.

Na préatica todos os indicadores forma motivo de avaliacdo, inclusive quanto a
publicacdo de relatorios de gestdo fiscal e relatérios resumidos da execucao
orcamentaria.

Juntamos coépia da LDO 2004 e dos RREO e RGF publicados em 2.004.
doc.ll.C.1”

Consideracgfes da Instrucéao:

Em suas alegacdes, o Responsavel confirma a auséncia de informacdo das
metas fiscais estabelecidas na LDO, através do Sistema LRF-NET, razdo pela qual
a restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:
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O responsavel apresenta as seguintes explicacdes em relacdo a este item (fls.
637 dos autos):

“Da mesma forma que informado no Relatério de resposta de Diligéncia, temos
a confirmar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2004 previu
todas as metas estatuidas pela Lei de responsabilidade Fiscal. O Setor
Contabil e o Controle Interno apenas deixaram de informar no campo proprio
do Sistema LRF Net tal informacéo.

Efetivamente todos os indicadores forma motivo de avaliacdo, inclusive quanto
a publicacao de relatérios de gestao fiscal e relatérios resumidos da execucédo
orcamentaria.

As copias da LDO 2004 e dos RREO e RGF publicados em 2.004, documentos
doc.ll.C.1, juntados ao Processo quando da apresentacdo da Resposta de
Diligéncia, comprovam nossa justificativa.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel confirmou a auséncia de informagdes no Sistema LRF Net,
razao pela qual a restricdo se mantém inalterada.

A.6.3.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n°101/2000, art. 4° § 1°

Meta Fiscal da Despesa
DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENGA
R$ R$ R$

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2004, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, ndo foi informada fato pelo qual
constitui-se a seguinte restricao:

A.6.3.2.1 - Auséncia de informacdes da Meta Fiscal da Despesa prevista
na LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrucdo Normativa n° 02/2001,
impossibilitando a verificacdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8§ 1°
da Lei Complementar n° 101/2000

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.6.3.2.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“‘Repete-se a situacao justificada no item anterior, inclusive com relacdo aos
documentos comprobatérios. doc.1l.C.2”
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Consideragdes da Instrucdo:
Conforme exposto no item precedente, em suas alegacdes, o Responsavel

confirma a auséncia de informacdo das metas fiscais estabelecidas na LDO, através
do Sistema LRF-NET, razédo pela qual a restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

Justificativa conforme fls. 637 dos autos:

‘Repete-se a situacao justificada no item anterior, inclusive com relacdo aos
documentos comprobatérios ja juntados ao Processo.”

Consideracfes da Reapreciacao:

Conforme exposto no item precedente, o Responséavel confirma a auséncia de
informacédo das metas fiscais estabelecidas na LDO, através do Sistema LRF-NET,
razao pela qual a restricdo deve ser mantida.

A.6.3.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°

Meta Fiscal de Resultado Nominal
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O | REALIZADA/NAO
BIMESTRE REALIZADA

Até o 2° Bimestre
Até 0 4° Bimestre
Até o 6° Bimestre

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado nominal prevista até o 2° 4° e 6° Bimestres/2004

nédo foi informada, fato pelo qual constitui-se a seguinte restricao:

A.6.3.3.1 - Auséncia de informac6es da Meta Fiscal do Resultado Nominal
prevista na LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrucdo Normativa n°
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02/2001, impossibilitando a verificagcdo do cumprimento ao disposto no artigo
4°, § 1°da Lei Complementar n° 101/2000

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.3.3.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“Também repete-se a situacao justificada no item I1.C.1 acima, inclusive com
relacdo aos documentos comprobatorios. Doc.Il.C.3”

Consideragdes da Instrugdo:

Identicamente aos itens precedentes, em suas alegacdes, o Responsavel
confirma a auséncia de informacdo das metas fiscais estabelecidas na LDO, através
do Sistema LRF-NET, razéo pela qual a restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestagdo do Responséavel:

Justificativa conforme fls. 637 dos autos:

“Também repete-se a situacao justificada no item I1.C.1 acima, inclusive com
relagdo aos documentos comprobatorios ja juntados ao Processo.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel confirma a auséncia de informacdo das metas fiscais
(Resultado Nominal) estabelecidas na LDO, através do Sistema LRF-NET, razdo
pela qual a restricdo permanece inalterada.

A.6.3.4 - Meta Fiscal de resultado priméario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1°e 9°

Meta Fiscal de Resultado Primario
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O REALIZADA/NAO
BIMESTRE REALIZADA

Até o 2° Bimestre
Até 0 4° Bimestre
Até o 6° Bimestre

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
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movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado primario prevista até o 2°, 4° e 6° Bimestres/2004
nao foi informada, fato pelo qual constitui-se a seguinte restri¢cao:

A.6.3.4.1 - Auséncia de informacfes da Meta Fiscal do Resultado Priméario
prevista na LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrugdo Normativa n°
02/2001, impossibilitando a verificagcdo do cumprimento ao disposto no artigo
4° § 1°da Lei Complementar n°® 101/2000

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.6.3.4.1)

Manifestacdo do Responsavel:

‘Da mesma forma repete-se a situacdo justificada no item II.C.1 acima,
inclusive com relacdo aos documentos comprobatorios. Doc.ll.C.4”

Consideragdes da Instrucdo:

Identicamente aos itens precedentes, em suas alegacbes, 0 Responsavel
confirma a auséncia de informacdo das metas fiscais estabelecidas na LDO, através
do Sistema LRF-NET, razéo pela qual a restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel repete o argumento apresentado no item anterior (fls. 638):

‘Da mesma forma repete-se a situacdo justificada no item I[I.C.1 acima,
inclusive com relacdo aos documentos comprobatérios ja juntados ao
Processo.”

Consideracfes da Reapreciacao:

Diante da confirmacdo de auséncia das informacdes pelo Sistema LRF-NET,
mantém-se na integra a restricao deste item.

A.6.4 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 42
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
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O Municipio de Jaguaruna, atendendo a solicitagdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuracéo do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada 0,00
e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada 0,00
e ndo empenhada

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada, e conseqientemente,

ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,

ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, 0,00
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, 0,00
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL 0,00

Primeiramente, registra-se que a apuracdo é realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia
orcamentaria, financeira e patrimonial, cujos registros comporao os valores relativos
ao poder executivo municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas
para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de
caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para
efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o valor
financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo
Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos e as dividas existentes
registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas ndo contabilizadas,
todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacdo do paragrafo
Unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no montante de despesas compromissadas serao
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipotese, o critério do regime de competéncia que
norteia o registro da despesa publica.
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No tocante as unidades desconcentradas (Fundos Municipais) e as Unidades
da Administracao Indireta (Fundacdes, Autarquias e Empresas Municipais), suas
disponibilidades financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo
que registradas junto ao Grupo Disponivel no Balango Consolidado. O mesmo se

faz com relacdo aos Restos a Pagar das respectivas unidades.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no

Poder Executivo do Municipio de Jaguaruna, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

EM 31/12/2004 (TOTAL 1 - TOTAL 2)

Contas Vinculadas - Prefeitura Municipal 20.181,48
Contas Vinculadas - Demais Unidades 13.974,95
(+) Aplicacdes Financeiras Vinculadas 0,00
(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta 0,00
Movimento, conforme informacdes registradas no ACP.
(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta 0,00
Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP.
TOTAL (1) 34.156,43
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar (VINCULADO) 0,00
(+) Depésitos de Diversas Origens - DDO 32.478,53
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacbes 0,00
TOTAL (2) 32.478,53
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA APURADA 1.677,90
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QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 8.140,25
(+) Conta Movimento registrada indevidamente como 0,00
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no
ACP.
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(-) Valor relativo ao FPM do exercicio de 2005 com 0,00
ingresso antecipado para dezembro de 2004
(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta 0,00
Movimento, conforme informacdes registradas no ACP.
(-) Valor oriundo da devolugéo de suprimentos do Poder 0,00
Legislativo no final do exercicio
TOTAL (1) 8.140,25
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 119.481,09
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 230.617,94
liguidada e inscrita em Restos a Pagar (p. 345 a 347 dos
autos)
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada
TOTAL (2) 350.099,03

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)

(341.958,78)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e
inscrita em Restos a Pagar (p. 345 a 347 dos autos)

(298.296,93)

contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada, conforme
"Quadro 1" acima.

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de 0,00

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

(640.255,71)
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Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 2), conclui-se que o Poder

Executivo do Municipio de Jaguaruna contraiu obrigacdes de despesas sem
disponibilidade financeira (no total de R$ 640.255,71), restando evidenciado o
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Diante disto, evidencia-se a seguinte restricdo que compora a concluséo deste

relatério:

A.6.4.1 - Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,

contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 640.255,71, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)

2004,

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.6.4.1)

Manifestagdes do Responsavel:

‘Ao proceder o registro das despesas a Administracdo Municipal optou por
manter todos os registros do Passivo das unidades orcamentéarias, uma vez
que o cancelamento de dividas “maquiaria negativamente os Balangos”. Na
melhor forma da técnica contabil preconizada pela Lei 4.320/64 foram mantidos
0s registros dos Restos a Pagar, inclusive para aquelas dividas cujo
vencimento ocorreria apos 31 de dezembro de 2.004.

Do valor de R$ 640.255,71 anotados pelo Tribunal de Contas, deverdo ser
excluidos, em nosso entendimento e a luz do disposto no artigo 42 da LRF, por
ndo estarem vencidas em 31 de dezembro/2004, as despesas referentes as
Ordens de Pagamento n°s 4280 a 4579 (com intervalos), da Unidade Prefeitura
no montante de R$ 245.717,49 e as Ordens de Pagamento n°s 800, 801,802,
811, 821, 826 e 827 da Unidade Fundo Municipal de Saude, no montante de
R$ 43.087,18, com total geral de R$ 288.804,67. Permanecem na condi¢do
anotada o valor de R$ 351.451,04.

Justifica-se a exclusdo do valor acima mencionado: O artigo 42 da LRF, de
acordo com a andlise interpretativa do Tribunal de Contas no presente
Relatorio, pressupde que a disponibilidade de caixa, conforme paragrafo Gnico
do artigo 42, define-se pelos termos que estabelece que “na determinagéo das
disponibilidades de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a_pagar até o final do exercicio.” (grifamos), sendo que o
Tribunal esta computando todos os compromissos, inclusive os ndo vencidos.

Quando o artigo 42 propbe acerca das “despesas compromissadas a pagar”,
entende-se que as despesas com vencimento para 0 exercicio seguinte nao
deve compor os calculos do indice pertinente. Nesta condicdo, as tarifas de
energia, telefone, encargos sociais e folha de pagamento, com vencimento
apo6s 31 de dezembro, ndo deveriam integrar a base de célculo.
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Excluindo-se os valores enumerados acima do montante de R$ 640.255,71,
fica evidenciado que o Municipio de Jaguaruna cumpriu com os dispositivos do
artigo 42 da LRF.”

Consideragdes da Instrucdo:

Primeiramente, deve-se salientar que o alegado registro integral das despesas
realizadas no exercicio e seu nao cancelamento ao final do exercicio, se trata de
obrigacdo do administrador publico, que estd obrigado ao cumprimento da lei, no
caso, das disposicdes da Lei 4.320/64 e da Lei Complementar 101/2000, LRF, além
dos principios contabeis aplicaveis.

Em relacdo a exclusdo de despesas liquidadas até 31/12/2004, contudo, com
vencimento (prazo para pagamento) no més de janeiro de 2005, conforme requer o
Responsavel, através de sua interpretacdo da expressao compromissadas a pagar,
temos a esclarecer o seguinte:

O compromisso de pagamento, ou seja, o direito do credor de receber pelo
servico prestado ou material fornecido, se da com a liquidacédo da despesa. Assim,
todas as despesas liquidadas estdo compromissadas a pagar, devendo pois, serem
pagas até o ultimo dia do mandato ou contarem com a contrapartida financeira
(dinheiro em caixa), para pagamento no exercicio seguinte, sob pena de
comprometer-se a execucao orcamentaria do exercicio vindouro e desobedecer ao
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de contrariar o
préprio espirito da citada norma legal.

Os argumentos apresentados pelo Responsavel ndo podem prosperar, tendo
em vista o disposto no artigo 35 da Lei 4.320/64, que determina a adocao do regime
de caixa para as receitas e de competéncia para as despesas, na contabilidade
publica. Regimes estes consagrados pelo artigo 50, Il, da Lei Complementar
101/2000, a seguir transcrito:

“‘Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

1-(..)

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;”

A interpretacdo de tais dispositivos legais estd amplamente consolidada por
anos de pratica contabil, ndo se podendo, nesta oportunidade, adotar interpretacdes
diversas, para tentar desviar-se do cumprimento das determinacdes legais.

Ora, o0 que pretendeu a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi a manutengéo do
equilibrio orcamentario e financeiro, reservando lugar de destaque para o final de
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mandato dos gestores publicos, dos poderes e 6rgdos da Administracdo Publica,
ocasido na qual, ndo se admite a existéncia de despesas liquidadas
(compromissadas a pagar), sem contrapartida financeira suficiente.

A restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel apresenta a sua manifestacdo as fls. 632 e 633 dos autos,

conforme segue:

‘Ao proceder o registro das despesas a Administracdo Municipal optou por
manter todos os registros do Passivo das unidades orcamentarias, uma vez
que o cancelamento de dividas “maquiaria negativamente os Balangos”. Na
melhor forma da técnica contabil preconizada pela Lei 4.320/64 foram mantidos
0os registros dos Restos a Pagar, inclusive para aquelas dividas cujo
vencimento ocorreria apos 31 de dezembro de 2.004.

Do valor de R$ 640.255,71 anotados pelo Tribunal de Contas, deverdao ser
excluidos, em nosso entendimento e a luz do disposto no artigo 42 da LRF, por
nao estarem vencidas em 31 de dezembro/2004, as despesas referentes as
Ordens de Pagamento n°s 4280 a 4579 (com intervalos), da Unidade Prefeitura
no montante de R$ 245.717,49 e as Ordens de Pagamento n°s 800, 801,802,
811, 821, 826 e 827 da Unidade Fundo Municipal de Saude, no montante de
R$ 43.087,18, com total geral de R$ 288.804,67. Permanecem na condi¢ao
anotada o valor de R$ 351.451,04.

Justifica-se a exclusdo do valor acima mencionado: O artigo 42 da LRF, de
acordo com a andlise interpretativa do Tribunal de Contas no presente
Relatorio, pressupde que a disponibilidade de caixa, conforme paragrafo Gnico
do artigo 42, define-se pelos termos que estabelece que “na determinagéo das
disponibilidades de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a_pagar até o final do exercicio.” (grifamos), sendo que o
Tribunal esta computando todos os compromissos, inclusive os ndo vencidos.

Quando o artigo 42 propbe acerca das “despesas compromissadas a pagar”,
entende-se que as despesas com vencimento para 0 exercicio seguinte nao
deve compor os calculos do indice pertinente. Nesta condicdo, as tarifas de
energia, telefone, encargos sociais e folha de pagamento, com vencimento
apos 31 de dezembro, ndo deveriam integrar a base de célculo.

Excluindo-se os valores enumerados acima do montante de R$ 640.255,71,

fica evidenciado que o Municipio de Jaguaruna cumpriu satisfatoriamente com
os dispositivos do artigo 42 da LRF.”

Consideracbes da Reapreciacao:
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Cabe destacar, inicialmente, que o responsavel ndo apresentou fatos novos,
basicamente repetindo os argumentos colacionados anteriormente.

O responsavel alega ter optado por manter todos os registros do passivo, uma
vez que o cancelamento de dividas poderia maquiar os balancos (usando as
palavras do ex-Prefeito).

Cumpre frisar, que na verdade nao se trata de opcéo do administrador publico,
mas sim, de simples cumprimento de uma obrigacéo legal e das normas contabeis,
conforme os ditames da Lei n° 4.320/64, especialmente os seus arts. 35 e 36 e art.
50, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E uma consequéncia logica, se a despesa na administracdo publica segue o
regime de competéncia (art. 35, da Lei n° 4.320/64), o seu registro gera em
contrapartida um passivo (no caso de despesas nao pagas, restos a pagar), por
Obvio que este lancamento no passivo ndo pode ser cancelado pela simples
vontade do responsavel, tendo em vista representar uma obrigacdo assumida pela
entidade (quando da liquidacao).

O responsavel apresenta uma interpretacéo totalmente descabida para o art.
42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), vejamos a redacéo deste dispositivo:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.”

Com relacdo ao art. 42, da LRF, convém citar os comentarios da obra
entitulada Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada: Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, Flavio da Cruz (coordenador), Sdo Paulo: Atlas, 2000, pgs. 129
a 131:

“A regra geral desse artigo é que, a partir do dia 1° de maio, no ultimo ano
de mandato, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e seus
respectivos 6rgdos e o Ministério Puablico, sob pena de responsabilizacao
de seus titulares, ndo poderdo, a principio, contrair despesa que nao
possa ser paga no ano. Para que seja possivel contrair despesa que
tenha parcela a ser paga no ano seguinte, a Unica condicdo é que,
previamente, seja providenciada disponibilidade de caixa suficiente para
cobrir esta parcela.

[..]

A leitura isolada deste artigo poderia deixar davida quanto a época em
que deveria haver disponibilidade de caixa. Observe-se que a Lei nao fala
em disponibilidade de caixa na data do vencimento das parcelas dos
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contratos, por isso, entende-se que o montante devera estar disponivel
no altimo dia do mandato, vetando ao titular de Poder ou érgéo, em seu
ultimo ano de mandato, a assuncdo de qualquer compromisso vencivel
na gestdo seguinte sem deixar o recurso disponivel para a sua
liquidacao.

[...]

Visa, sim, reduzir a possibilidade de a nova gestdo assumir a
Administracdo com dividas para as quais nao possua recursos para
liquidac&o, quebrando uma sequéncia interminavel de sucessivos déficits
financeiros, que vinham passando de gestao para gestao.”

N&o pode prosperar o entendimento do responsavel, de que somente as

dividas vencidas sao levadas em consideracao no referido art. 42, seria totalmente
ilogico pensar desta forma, e ainda, sem conexdo nenhuma com o espirito da
propria lei.

Este também é o posicionamento deste Tribunal, conforme Prejulgado 1420:

"O Administrador, em atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n°
101/00, deve realizar despesas somente até o limite dos recursos
financeiros disponiveis, evitando que ao final do exercicio sejam inscritas
em Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade financeira. Constatado
irregularidades, inclusive em relacdo ao descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00, de responsabilidade do ordenador da despesa
(titular), cumpre ao titular do Poder, 6rgdo ou entidade que tenha
conhecimento do fato, representar aos 6rgdos competentes para as
providéncias legais no seu ambito (Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Poder Legislativo, Ministério da Fazenda, etc., conforme o caso).”

Ante 0 exposto, mantém-se na integra a restricdo em tela.

A.7. DA GESTAO FISCAL DO PODER LEGISLATIVO

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Camara, através do

Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolug¢do n° TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.7.1 Publicacdo dos Relatérios de Gestéao Fiscal

Periodo Meio de Comunicagado Data da Publicacéo
1° quadrimestre Mural Publico 10/05/2004
2° quadrimestre Mural Publico 10/09/2004
3° quadrimestre Mural Publico 17/01/2005
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A.7.1.1 - Publicacéo dos Relatorios no Prazo Fixado

Os Relatoérios de Gestdo Fiscal referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei
Complementar n° 101/2000.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item A.7.1.1)

A.7.2 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 42
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

O Municipio de Jaguaruna, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuracao do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER LEGISLATIVO Recursos Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada 0,00
e ndo empenhada.

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada 0,00
e ndo empenhada.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, 0,00

empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
nao inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
nao inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, 0,00
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.
6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, 0,00
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.
TOTAL 0,00

Primeiramente, registra-se que a apuracdo € realizada por poder
municipal (Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem
autonomia orcamentaria, financeira e patrimonial, cujos registros comporao os
valores relativos ao poder executivo municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de
30 de abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser
consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
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para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos
(componente do Ativo Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos
e as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras
despesas ndo contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redac¢do do paragrafo Unico do artigo 42, o qual
estabelece que “ha determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000, no montante de despesas compromissadas
serdo consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar
processados, utilizando-se, em qualquer hip6tese, o critério do regime de

competéncia que norteia o registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada

no Poder Legislativo do Municipio de Jaguaruna, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER LEGISLATIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 0,00
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(+) Valor devolvido ao Poder Executivo no final do 0,00
exercicio
TOTAL (1) 0,00
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Depésitos de Diversas Origens - DDO 33.914,95
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada
TOTAL (2) 33.914,95
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A (33.914,95)

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
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QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2) |

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 44.955,38
inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00

empenhada, liquidada e cancelada/estornada

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES (78.870,33)
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 1), conclui-se que o
Poder Legislativo do Municipio de Jaguaruna contraiu obrigacdes de
despesas sem disponibilidade financeira (no total de R$ 78.870,33), restando
evidenciado o descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°
101/2000.

Diante disto, evidencia-se a seguinte restricdo que compora a conclusao
deste relatério:

A.7.2.1 - ObrigacOes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de
2004, contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder
Legislativo sem disponibilidade financeira suficiente, no total de R$
78.870,33, evidenciando descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF)

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item A.7.2.1)

Manifestacdes do Ex-Prefeito:

“Os valores da execugéo orgcamentaria do Poder Legislativo estdo fora do
alcance das responsabilidades do Prefeito Municipal, inclusive quanto a
arquivos de documentos e acesso aos registros contabeis, cabendo
aquele Poder prestar as informacdes pertinentes, uma vez que o Gestor
do Poder Executivo desconhece a natureza de tais registros.”

Consideracgfes da Instrucéo:

Efetivamente, a responsabilidade pela restricdo em questdo, recai sobre o
Presidente da Camara de Vereadores no exercicio de 2004, compondo o presente
relatorio apenas para fins de contextualizacdo e apresentacdo dos resultados

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de JAGUARUNA
53



consolidados do Municipio, porém, merecera o tratamento devido no processo PCA
05/00592543, em tramitacdo neste Tribunal.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O ex-Prefeito Municipal repetiu as alegacfes apresentadas anteriormente,
conforme segue (fls. 630 dos autos):

‘Da mesma forma que informamos na Resposta de Diligéncia, os valores
da execucao orcamentaria do Poder Legislativo estao fora do alcance das
responsabilidades do Prefeito Municipal, inclusive quanto a arquivos de
documentos e acesso aos registros contabeis, cabendo aquele Poder
prestar as informacdes pertinentes, uma vez que desconhecemos a
existéncia do valor de R$ 78.870,33 em questéo.”

Consideracfes da Reapreciacao:

Conforme relatado anteriormente, ja estd em tramitacdo neste Tribunal o
Processo PCA 05/00592543, visando a apuracdo da responsabilidade do
Presidente da Camara de Vereadores no exercicio de 2004. Sendo que a indicacao
no presente item, visa apenas contextualizar e demonstrar as contas consolidadas
do municipio.

A.8 - DEDUCOES/INCLUSOES CONSIDERADAS NOS CALCULOS
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS, EXTRAIDAS DA ANALISE
PROCEDIDA NO SISTEMA ACP

A.8.1 - Despesas deduzidas para efeitos de verificacdo do cumprimentos
dos limites relativas a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental

A.8.1.1 - Despesas diversas, no montante de R$ 7.589,50, classificadas
impropriamente junto a Sub-func¢do 361 - Ensino Fundamental

Projeto/Atividade 2008 - Manutencdo do Ensino Fundamental

N.E. Credor/Histoérico Data Valor
R$

2196 RIPER- MILSON
GOULART RICARDO 18/06/2004 622,50

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO PARA
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UTILIZACAO DURANTE A REALIZACAO DO EVENTO MOLEQUE BOM DE BOLA LIGADO A
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE NOTAS ANEXAS.

2355 LOJAS DE
CALCADOS LUCIANA 29/06/2004 420,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE TENIS ESCOLAR PARA
UTILIZACAO PELOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, INTEGRANTES DO
MOLEQUE BOM DE BOLA, CFE NF ANEXA.

2441

LUMINAR/COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 02/07/2004 860,50
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS PARA
UTILIZACAO NA MANUTENCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA NA ESCOLA BASICA DALCY
AVILA DE SOUZA, CFE NF ANEXA.

2445 PARDAL
RESTAURANTE- ANGELINA TASSO 02/07/2004 252,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE O FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA
ATLETAS PARTICIPANTES DOS JOGOS ESCOLARES DE SANTA CATARINA JESC, NA
CIDADE DE LAGUNA, CFE NF ANEXA.

2446 PARDAL
RESTAURANTE- ANGELINA TASSO 04/07/2004 252,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE O FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA
ALUNOS ATLETAS PARTICIPANTES DOS JOGOS ESCOLARES DE SANTA CATARINA NA
CIDADE DE LAGUNA, CFE NF ANEXA.

2543 JUCEMAR
GOMES DA SILVA 12/07/2004 300,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE SERVICOS DE SONORIZACAO MOVEL PARA
DIVULGACAO DE EVENTOS OFICIAIS DE INTERESSES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
CFE NF ANEXA.

2777 JUCEMAR
GOMES DA SILVA 04/08/2004 300,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE SERVICOS DE SONORIZACAO MOVEL PARA
DIVULGACAO DE EVENTOS LIGADOS A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE NF ANEXA.

2873 EMPRESA
SANTO ANJO DA GUARDA LTDA 09/08/2004 1.200,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE VIAGEM ESPECIAL JAGUARUNA/ SAO
FRANCISCO DO SUL PARA A 1lo ACOR-FESTA DA CULTURA ACORIANA DE SANTA
CATARINA, CFE NF ANEXA.

2950 RL OTICAE
JOALHERIA LTDA. 18/08/2004 125,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE OCULOS DE GRAU PARA
DOACAO A ALUNOS CARENTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE NF ANEXA.

3151 MULLER
BAZZANEZI-CIA DE AUDITORES 01/09/2004 1.584,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE HONORARIOS DE SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICA CONTABIL PRESTADOS NPO MES DE AGOSTO/04, CFE NF/

3202 OTICA
CRISTAL-RL OTICA E JOALHERIA LTDA. 13/09/2004 156,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE OCULOS DE GRAU PARA
DOACAO A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE NF ANEXA.

360 LOJAS
GARANTIA DE MOVEIS E ELETRO LTDA. 27/01/2004 705,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE BICICLETAS PARA DOACAO A
ALUNOS CARENTES DO MUNICIPIO, PARA SUA LOCOMOCAQO, CFE NF ANEXA.

814 RELOJOARIAE
OTICA SUICA 01/03/2004 812,50
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE AQUISICAO DE OCULOS DE GRAU PARA
DISTRIBUICAO GRATUITA A ALUNOS CARENTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE
NF NR 001423 ANEXA.

Quantidade total de empenhos: 13 Valor total dos empenhos: 7.589,50
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A.8.1.2 - Despesas com seguro total de veiculos da Educacéo,
expurgadas do calculo por for¢ca do Parecer COG 151/00

N.E. Credor/Histérico Data Valor
R$

1550 PORTO SEGURO
CIA DE SEGUROS GERAIS 30/04/2004 1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE PARCELA DO SEGURO DO VEICULO MICRO
ONIBUS MFT 3080 LIGADO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CFE RECIBO.

Quantidade total de empenhos: 1 Valor total dos empenhos: 1.000,00
A.8.2 - Terceirizacdo para substituicdo de servidores, art. 18, § 1° da Lei
Complementar 101/2000

A.8.2.1 - Outras Despesas de Pessoal e/lou Despesas com
terceirizagcdo para substituicdo de servidores, no montante de R$
329.618,94, classificadas em Outras Despesas Correntes (Grupo de
Natureza 3), elementos diversos, junto ao Poder Executivo Municipal,
guando deveriam ser classificadas em Pessoal e Encargos (Grupo de
Natureza 1), elemento de despesa 34, visto constituirem gastos de
pessoal do Ente, por forca do disposto no artigo 18, 8§ 1° da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, em desacordo a Discriminacdo das
Naturezas da Despesa - Anexo lll da Portaria Interministerial STN/SOF n°

163/2001
Elemento 36: Servi¢cos de Terceiros - Pessoa Fisica
N.E. Credor/Histdrico Data Valor
R$
536 JOSE DE
ALENCAR DO AMARAL VELHO 20/08/2004 1.171,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS GINECOLOGICOS E
OBSTETRICOS,EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA UNIDADE SANITARIA DE
JAGUARUNA, NO MES DE JUNHO/2004.

612 ROBERTA
PEREIRA 30/09/2004 1.328,29
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS DE ENFERMAGENS REALIZADOS
EM SETORES LIGADOS A DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS.

Quantidade total de empenhos: 2 Valor total dos empenhos: 2.499,29

Elemento 39: Servi¢os de Terceiros - Pessoa Juridica

N.E. Credor/Histoérico Data Valor
R$

129 CLINICA
CLINIMED LTDA 01/03/2004 1.000,00

PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A EXECUCAOQO DOS SERVICOS MEDICO NA AREA
DE PEDIATRIA, LIGADOS A DIRECAO DAS ATIVIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DA
SAUDE.

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de JAGUARUNA
56



222 CLINICA
CLINIMED LTDA 01/04/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A EXAMES PRESTADOS NA AREA DE
PEDIATRIA, A PESSOAS COMPROVADAMENTE CARENTES DO MUNICIPIO DE
JAGUARUNA.

299 CLINICA
CLINIMED LTDA 06/05/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A EXECUCAO DE SERVICOS MEDICOS NA AREA
DE PEDIATRIA, LIGADOS A DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE - FMS.

372 CLINICA
CLINIMED LTDA 03/06/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICO EXECUTADO NA AREA DA
PEDIATRIA, LIGADO A DIRECAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS.

446 CLINICA
CLINIMED LTDA 01/07/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS NA AREA DE PEDIATRIA,
NO MES DE JULHO DE 2004.

50 CLINICA
CLINIMED LTDA 27/01/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A CONCESSAO DE SERVICOS MEDICOS NA
AREA DE PEDIATRIA, A PESSOAS COMPROVADAMENTE CARENTES, CONFORME
CADASTRO SOCIO FAMILIAR JUNTO A SECRETARIA.

505 CLINICA
CLINIMED LTDA 03/08/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A EXECUCAO DE SERVICOS MEDICO
PEDIATRICO A PESSOAS CARENTES DO MUNICIPIO DE JAGUARUNA, LIGADOS A
DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE - FMS.

578 CLINICA
CLINIMED LTDA 02/09/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS PEDIATRICOS
EXECUTADOS NO MES, LIGADOS A DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS.

618 CLINICA
CLINIMED LTDA 04/10/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICO PRESTADO MA AREA DA
PEDIATRIA, LIGADOS AS ATIVIDADES DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS.

661 CLINICA
CLINIMED LTDA 05/11/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS EFETUADOS NA AREA
DE PEDIATRIA NO MES DE OUTUBRO/2004

689 CLINICA
CLINIMED LTDA 06/12/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS PEDIATRICOS
REALIZADOS NO MES DE NOVEMBRO/2004, NO DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS
LIGADOS A DIRECAO DO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE.

690 CLINICA
CLINIMED LTDA 06/12/2004 1.000,00
PELA DESPESA EMPENHADA, REFERENTE A SERVICOS MEDICOS PEDIATRICOS
REALIZADOS NO MES DE DEZEMBRO/2004, NO DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS
LIGADOS A DIRECAO DO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE.

Quantidade total de empenhos: 12 Valor total dos empenhos:

Elemento 43: Subveng¢des Sociais

12.000,00

N.E. Credor/Histoérico Data
R$

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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150 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 08/03/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, CONFORME LEI
AUTORIZATIVA 909/2001.

151 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 08/03/2004 3.639,33
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, CONFORME LEI No
909/2001.

227 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 06/04/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE SUAS ATIVIDADES HOSPITALAR E SOCIAL, CONFORME
LEI AUTORIZATIVA No 909/2001.

228 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 06/04/2004 4.560,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE SUAS ATIVIDADES HOSPITALAR E SOCIAL, CONFORME
LEI No 909/2001.

27 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 13/01/2004 545,21
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, CONFORME LEI
AUTORIZATIVA.

297 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 05/05/2004 4.560,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO E ESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR,
CONFORME LEI No 909/2001.

298 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 05/05/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO E ESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR,
CONFORME LEI No 909/2001.

366 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 02/06/2004 3.560,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR-AGENTE DE SAUDE,
CONFORME LEI No 909/2001.

369 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 02/06/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA PSF, CONFORME LEI AUTORIZATIZA No
909/2001.

494 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/07/2004 4.940,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA AGENTE COMUNITARIO, CONFORME LEI
AUTORIZATIVA.

495 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/07/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, CONFORME
CONTRATO.

518 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 10/08/2004 6.760,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA,
CONFORME LEI No 909/2001.

519 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 10/08/2004 17.745,84
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA,
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CONFORME LEI No 909/2001.

56 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/01/2004 4.560,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (AGENTE
COMUNITARIO), CONFORME LEI AUTORIZATIVA.

564 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 31/08/2004 3.854,16
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, CONFORME LEI No
901/2001.

57 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/01/2004 5.825,09
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, CONFORME
AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

598 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/09/2004 6.009,82
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA AGENTE COMUNITARIO, LIGADO A
DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS,CONFORME LEI 909/2001.

599 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/09/2004 750,18
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMA AGENTE COMUNITARIO, LIGADO A
DIRECAO DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS, CFE LEI 909/2001.

600 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/09/2004 21.600,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, LIGADO A DIRECAO DA
SECRETARIA M DA SAUDE-FMS, CFE. LEI No 909/2001.

601 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 30/09/2004 5.240,94
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, LIGADO A DIRECAO
DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS, CONFORME LEI No 909/2001.

630 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 21/10/2004 31.929,62
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS SAUDE FAMILIAR, CONFORME LEI No
909/2001.

66 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 04/02/2004 4.560,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA - PSF, CFE LEI No
909/2001.

674 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 29/11/2004 21.600,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, LIGADO AS
ATIVIDADES DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS, CONFORME LEI No 909/2001.

675 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 29/11/2004 5.106,98
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE FAMILIAR, LIGADO A DIRECAO DA
SECRETARIA M DA SAUDE-FMS,CONFORME LEI No 909/2001.

676 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 29/11/2004 5.440,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA AGENTE DE SAUDE(PSF), LIGADO A
DIRECAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA M DA SAUDE-FMS, CONFORME LEI No
909/2004.
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702 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 20/12/2004 5.000,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS DO PSF, CONFORME LEI No 909/2001.

703 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 20/12/2004 5.000,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS DO PSF, CONFORME LEI No 909/2001

73 HOSPITAL DE
CARIDADE DE JAGUARUNA 09/02/2004 15.144,00
PELA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, CONFORME LEI No
909/2001.

Quantidade total de empenhos: 28 Valor total dos empenhos:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 07/01/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE, OBJETIVANDO A
MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 11a PARCELA DO
CONVENIO MPAS/2003.

11 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 24/03/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A la
PARCELA DO CONVENIO MPAS/2004.

12 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 24/03/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 2a
PARCELA DO CONVENIO MPAS/2004.

14 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 20/04/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE A ENTIDFADE
MENCIONADA, OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO,
REFERENTE A 3a PARCELA DO CONVENIO MPAS/2004.

18 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 25/05/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 4a
PARCVELA DO CONVENIO MPAS/2004.

19 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 02/07/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 5a
PARCVELA DO CONVENIO MPAS/2004.

2 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 07/01/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MENUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAQO, RELATIVO A
12a PARCELA DO CONVENIO MPAS/2003.

23 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 23/07/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 6a
PARCVELA DO CONVENIO MPAS/2004.

25 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 23/08/2004 4.289,04
P/TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE A ENTIDADE
MENCIONADA, OBJETIVANDO A MANUTENCAO DE PROGRAMAS LIGADOS A DIRECAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, REFERENTE A 7a PARCELA DO CONV
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MPAS/2004.

28 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 17/09/2004 4.289,04
P/ITRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE A ENTIDADE
MENCIONADA, OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMAS CRECHE MANUTENCAO,
REFERENTE A 8a PARCELA DO CONV MPAS/2004.

32 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 19/10/2004 4.289,04
P/ITRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 9a
PARCELA DO CONV MPAS/2003.

34 CONSELHO
COMUNITARIO DE JAGUARUNA 06/12/2004 4.289,04
P/ITRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS A ENTIDADE MENCIONADA,
OBJETIVANDO A MANUTENCAO DO PROGRAMA CRECHE MANUTENCAO, RELATIVO A 10a
PARCELA DO CONV MPAS/2004.

Quantidade total de empenhos:12 Valor total
dos empenhos: 51.468,48
A.8.2.2 - Outras Despesas de Pessoal elou Despesas com

terceirizagcdo para substituicdo de servidores, no montante de R$
31.900,00, classificadas em Outras Despesas Correntes (Grupo de
Natureza 3 - elementos 35), junto a Camara Municipal, quando deveriam
ser classificadas em Pessoal e Encargos (Grupo de Natureza 1), elemento
de despesa 34, visto constituirem gastos de pessoal do Ente, por forca
do disposto no artigo 18, 8§ 1° da Lei Complementar 101/2000 - LRF, em
desacordo a Discriminacdo das Naturezas da Despesa - Anexo lll da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001

N.E. Credor/Histoérico Data Valor
R$

56 JAMILY PORTO
DOS SANTOS 27/02/2004 5.800,00

ASSESSORIA JURIDICA, REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO E FEVEREIRO.

73 JAMILY PORTO
DOS SANTOS 12/03/2004 29.000,00
PROCESSO DE LICITACAO No 01/04. ASSESSORIA JURIDICA DE MARCO A DEZEMBRO
DE 2004.
10 RESCISAO DE
CONTRATO, REFERENTE AO MES DE 01/12/20004 2.900,00
DEZEMBRO.
Valor liquido empenhado: 26.100,00
Quantidade total de empenhos: 2 Valor total
liquido empenhado: 31.900,00
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B - OUTRAS RESTRICOES

B.1. EXAME DO BALANCO ANUAL

B.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 DA LEI 4.320/64

B.1.1.1 - Déficit de execucdo orgcamentéaria do Municipio (Consolidado) da
ordem de R$ 550.709,46, ajustado, representando 5,64% da receita arrecadada
do Municipio no exercicio em exame, o que eqlivale a 0,68 arrecadacao
mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
4.320/64 e artigo 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superdvit financeiro do exercicio anterior, R$ 332.161,91

O Balanco Orcamentario do Municipio (Consolidado) registra Receita
Orcamentéaria de R$ 9.757.114,03 e Despesa Orcamentaria R$ 10.307.823,49,
evidenciando déficit de execucao or¢camentaria da ordem de R$ 550.709,46,
resultante da ndo observancia ao equilibrio na execucdo do orcamento,
representando 5,64% da receita arrecadada no exercicio em exame, 0 que
equivale a 0,68 arrecadacdo média - média mensal do exercicio.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento aos
preceitos estabelecidos no artigo 48, “b” da Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual prescreve o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de creédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 550.709,46 € composto
pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal Déficit de R$
414.315,77 e do conjunto do Orcamento das Demais Unidades Municipais Déficit
de R$ 136.393,69.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item B.1.1.1)
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Manifestacdes do Responséavel:

“Conforme relatado no item anterior, foram mantidos todos os registros do
Passivo das unidades gestoras. O déficit orcamentario consolidado esta
representado pelos compromissos financeiros pendentes, gerados pela
formalizagéo de despesas, inclusive a folha de pagamento de servidores,
parte delas néo vencidas em 31/12/2004.

Para efeito de andlise, uma vez que o passivo consolidado representa
apenas 0,68 arrecadacdo mensal, considerando-se que neste montante
estdo incluidos valores vencidos e a vencer, a exemplo da folha de
pagamento do més de dezembro, cujo saldo a pagar era de R$
337.617,94. doc.ll.B.2

Considerando-se a caracteristicas do passivo financeiro, fica evidenciado
gue os compromissos financeiros ndo comprometem a execucdo do
exercicio subseguiente, uma vez que 0 ingresso de receitas se da
paralelamente ao vencimento das obrigacfes e as receitas do Municipio
comportam o nivel das despesas. Do ponto de vista gerencial ndo ha
sequer necessidade de medidas administrativas extremas.”

Consideracfes da Instrucéao:

As alegacdes do responsavel ndo podem prosperar, visto que o alegado
registro integral das despesas realizadas no exercicio e/ou seu ndo cancelamento
ao final do exercicio, é obrigacdo do administrador publico, por imposicao de lei, no
caso, das disposicOes da Lei 4.320/64 e da Lei Complementar 101/2000, LRF, além
dos principios contabeis aplicaveis.

O compromisso de pagamento, ou seja, o direito do credor de receber pelo
servicos prestado ou material fornecido, e o dever da Administragcdo em pagar, se
da com a liquidacdo da despesa. Assim, ndo ha que se falar em exclusdo de
despesas liguidadas até 31/12/2004, contudo, com vencimento (prazo para
pagamento) no més de janeiro de 2005. Todas as despesas liquidadas estédo
compromissadas a pagar, e deveriam ser pagas até o Ultimo dia do mandato ou
contarem com a contrapartida financeira (dinheiro em caixa), para pagamento no
exercicio seguinte, sob pena de comprometer-se a execucdo orcamentaria do
exercicio vindouro e desobedecer ao disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de contrariar o proprio espirito da citada norma legal.

Neste sentido, o disposto no artigo 35 da Lei 4.320/64, que determina a
adocao do regime de caixa para as receitas e de competéncia para as despesas, na
contabilidade publica. Regimes estes consagrados pelo artigo 50,ll, da Lei
Complementar 101/2000, a seguir transcrito:
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“‘Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I-(..)

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

A interpretacdo de tais dispositivos legais estad amplamente consolidada

por anos de pratica contabil, ndo se podendo, nesta oportunidade, adotar
interpretagcbes diversas, para tentar desviar-se do cumprimento das
determinacdes legais.

A restricdo permanece inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel apresenta as seguintes alegacfes para o item (fls. 633

dos autos):

“Conforme relatado no item anterior, foram mantidos todos os registros do
Passivo das unidades gestoras. O déficit orcamentario consolidado esta
representado pelos compromissos financeiros pendentes, gerados pela
formalizacéo de despesas, inclusive a folha de pagamento de servidores,
parte delas néo vencidas em 31/12/2004.

Para efeito de analise, uma vez que o passivo consolidado representa
apenas 0,68 arrecadacdo mensal, considerando-se que neste montante
estdo incluidos valores vencidos e a vencer, a exemplo da folha de
pagamento do més de dezembro, cujo saldo a pagar era de R$
337.617,94. Os documentos doc.ll.B.2 juntados ao Processo por ocasiao
da Resposta de diligéncia comprovam a justificativa apresentada naquela
oportunidade e ao Pedido de Reapreciacdo que ora apresento.

Considerando-se a caracteristicas do passivo financeiro, fica evidenciado
gue os compromissos financeiros ndo comprometem a execucdo do
exercicio subseguiente, uma vez que 0 ingresso de receitas se da
paralelamente ao vencimento das obrigacfes e as receitas do Municipio
comportam o nivel das despesas. Do ponto de vista gerencial ndo ha
sequer necessidade de medidas administrativas extremas.”

Consideracfes da Reapreciacdao:
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O responsavel alega ter optado por manter todos os registros do passivo,
uma vez que o cancelamento de dividas poderia maquiar os balan¢os (usando
as palavras do ex-Prefeito).

Cumpre frisar, que na verdade nédo se trata de op¢ao do administrador
publico, mas sim, de simples cumprimento de uma obrigacdo legal e das
normas contébeis, conforme os ditames da Lei n° 4.320/64, especialmente os
seus arts. 35 e 36 e art. 50, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E uma conseqiiéncia l6gica, se a despesa na administracdo publica
segue o regime de competéncia (art. 35, da Lei n°® 4.320/64), o seu registro
gera em contrapartida um passivo (no caso de despesas nao pagas, restos a
pagar), por O6bvio que este langcamento no passivo ndo pode ser cancelado
pela simples vontade do responsavel, tendo em vista representar uma
obrigacéo assumida pela entidade (quando da liquidacao).

Na mesma linha de pensamento, prescreve a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 50, inciso Il, que a despesa e a assuncado de compromisso
sejam registrados segundo o regime de competéncia, ou seja, registro na data
da ocorréncia da despesa ou assunc¢ao da obrigacéao.

Percebe-se, portanto, que ndo se trata de uma opcao ou faculdade do
administrador publico, mas sim, uma imposicédo de ordem legal.

Ante 0 exposto, mantém-se na integra a referida restricao.

B.1.1.2 - Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura
Municipal (Orcamento Centralizado) da ordem de R$ 414.315,77, representando
5,04% da sua receita no exercicio em exame, o0 que equivale a 0,60
arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48,
“b” da Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, R$
287.267,32

O Balanco Orcamentario da Unidade Prefeitura Municipal, registra
Receita Orgamentaria de R$ 8.233.400,09 e Despesa Orgamentaria
8.647.715,86, evidenciando déficit de execucao orcamentaria da ordem de R$
414.315,77, resultante da ndo observancia ao equilibrio na execucédo do
orcamento, representando 5,04% da receita arrecadada no exercicio em
exame, o0 que equivale a 0,60 arrecadacdo média - média mensal do exercicio.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento aos
preceitos estabelecidos no artigo 48, “b” da Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), transcrito no item B.1.1.1, acima.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item B.1.1.2)
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Manifestacdes do Responséavel:

“O déficit orcamentario esta representado basicamente pelo saldo da
folha de pagamento do més de dezembro, cujo vencimento se da no
inicio do més subsequente.

Os dados do passivo da Unidade Prefeitura refletem a situacdo apontada
no item 11.B.2 acima. O nivel de endividamento do exercicio de 2.004 foi
bem melhor que em periodos anteriores

Conforme consta nos registros do Anexo TC 18 do Balancete do més de
dezembro de 2004, parte significativa ndo estava vencida, que
evidenciamos no proprio documento. doc. /1.B.3”

Consideragdes da Instrucdo:

Inegavel a ocorréncia de déficit orgcamentario no orcamento centralizado
(Prefeitura Municipal), fato que o responsavel ndo contesta, alegando apenas
gue a composicdo do passivo financeiro ndo compromete a execucao
orcamentaria do exercicio subsequente.

Considerando que o item em questdo nada apresenta de novo em
relacdo as alegacdes apresentadas no item precedente, reportamo-nos as
consideracbes expendidas naquele item para fins de manter a restricdo
inalterada.

Nova Manifestacdo do Responsavel:
Manifestacédo apresentada conforme fls. 633 e 634 dos autos:

“O déficit orgamentario esta representado basicamente pelo saldo da
folna de pagamento do més de dezembro, cujo vencimento se da no
inicio do més subsequente.

Os dados do passivo da Unidade Prefeitura refletem a situacdo apontada
no item 11.B.2 acima. O nivel de endividamento a curto prazo do exercicio
de 2.004 foi bem melhor que em periodos anteriores

Conforme consta nos registros do Anexo TC 18 do Balancete do més de
dezembro de 2004, parte significativa ndo estava vencida, que
evidenciamos no proprio documento, juntado ao Processo de Resposta
de Diligéncia com a nossa identificacdo doc. I1.B.3.”
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Consideracfes da Reapreciacao:

Considerando que é um fato incontroverso a ocorréncia de déficit
orcamentario na unidade Prefeitura Municipal, e que o responséavel nada
apresenta de novo em relacdo ao presente item, reportamo-nos as
consideracbes expendidas no tépico precedente para fins de manter a
restricao inalterada.

B.1.1.3 - Divergéncia de R$ 670.000,00 entre os Créditos autorizados,
registrados no Anexo 12 do Balangco Consolidado do Municipio (R$
12.579.000,00) e o apurado pela Instrucdo (R$ 13.249.000,00), com base
nas informacgdes de alteragc6es orcamentarias remetidas

Constatou-se, através da resposta remetida em atendimento ao Oficio
Circular DMU n° 4.192/2005 e da anélise ao Balanco Consolidado, divergéncia
de R$ 670.000,00 entre os Créditos autorizados, registrados no - Balango
Orcamentario - Anexo 12 do Balanco Consolidado do Municipio (R$
12.579.000,00) e o apurado pela Instrucdo com base nas informacgdes de
alteracbes orcamentarias remetidas (R$ 13.249.000,00), conforme
demonstrado no item A.1.1, deste Relatorio.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item B.1.1.2)

Manifestacdes do Responsavel:

“Conforme registros do Anexo 11 dos Balancos Anuais das Unidades
Orcamentarias, também citados no item 11.A.3 deste relatério, bem como
os registros do Anexo 12, que apresentam-se compativeis, tem-se como
valor efetivamente executado, o montante de R$ 12.579.000,00. A
divergéncia apontada nado foi identificada a sua origem, com base nos
registros contabeis que dispomos. doc.ll.D.1

No sentido de corrigir qualquer registro improprio, encaminhamos a
gestdo atual copia da anotacdo do Tribunal de Contas, para, se for o
caso, que o Setor Contabil proceda o ajuste e oportunamente informe o
Tribunal de Contas, em especial, face ao reflexo que tal divergéncia
possa causar nas contas do exercicio de 2.005.”

Consideracfes da Instrucéo:

Em suas alegac0fes, o responsavel informa néo ter encontrado a origem
da divergéncia apurada, sustentando ter a execucdo orcamentaria
representado o montante de R$ 12.579.000,00. Contudo, considerando-se as
alteracbes orcamentarias do exercicio, encaminhadas em resposta ao Oficio
Circular 4.192/2005, esta Instrucdo apurou o montante de R$ 13.249.000,00,
ocasionando a divergéncia em questdo, razdo pela qual a restricdo deve
permanecer.
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Nova Manifestacdo do Responsavel:
Justificativas apresentadas as fls. 638 dos autos:

“Conforme registros do Anexo 11 dos Balangos Anuais das Unidades
Orcamentarias, também citados no item [I.A.2 deste relatério, bem como
0s registros do Anexo 12, que apresentam-se compativeis, tem-se como
valor efetivamente executado, o montante de R$ 12.579.000,00. A
divergéncia apontada néo foi identificada a sua origem, com base nos
registros contdbeis que dispomos. Provavelmente trata-se de
inconsisténcia no procedimento de consolidagdo dos dados do Balanco
Geral.

No sentido de corrigir qualquer registro improprio, encaminhamos a
gestao atual copia da anotacédo do Tribunal de Contas, para que o Setor
Contabil, se for o caso, proceda o ajuste e oportunamente informe o
Tribunal de Contas, em especial, face ao reflexo que tal divergéncia
possa causar nas contas do exercicio de 2.005.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel confirmou a sua informacdo anterior, qual seja, nao ter
encontrado a origem da divergéncia apurada, sustentando ter a execucao
orcamentaria representado o montante de R$ 12.579.000,00.

Entretanto, considerando-se as alteracdes orcamentarias do exercicio,
encaminhadas em resposta ao Oficio Circular n® 4.192/2005 (fls. 186 e 187
dos autos), esta Instrucdo apurou o montante de R$ 13.249.000,00,
ocasionando a divergéncia em questdo, razdo pela qual a restricdo deve ser
mantida.

B.1.2 - BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 14 DA LEI 4.320/64

B.1.2.1 - Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem
de R$ 218.547,55, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio
em exame (R$ 550.709,46), reduzido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 332.161,91), correspondendo a 2,24% da receita arrecadada
do Municipio no exercicio em exame e, tomando-se por base a
arrecadacdo meédia mensal do exercicio em questdo, equivale a 0,27
arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e
artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)
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O confronto entre o Ativo Financeiro (R$ 547.491,85) e o Passivo Financeiro
do exercicio encerrado (R$ 766.039,40), resulta em um Déficit Financeiro de R$
218.547,55 e a sua correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de
recursos existentes, o Municipio possui R$ 1,40 de divida a curto prazo.

O déficit financeiro apurado corresponde a 2,24% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio
em questao, equivale a 0,27 arrecadacdo mensal (média mensal do exercicio).

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$ 550.709,64,
passando de um superavit financeiro de R$ 332.161,91 para um déficit financeiro
de R$218.547,55

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento do
artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e ao artigo 1° 8§ 1° da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), transcrito no item B.1.1.1, acima.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item B.1.2.1)

Manifestagdes do Responsavel:

“O déficit financeiro consolidado é resultante do registro integral do
Passivo, na forma da Lei 4.320/64. Da mesma forma que 0 nosso relato
nos itens I1.B.2 e 11.B.3 acima, parte significativa do Passivo ndo estava
vencido na data de 31/12/2004, devendo, para efeito de analise do
patamar de desembolso, ser excluidos tais valores do montante da
divida.

O proéprio artigo 42 e seu paragrafo unico da Lei de Responsabilidade
fiscal suscita duvidas quanto a sua aplicacdo, ao dispor textualmente que
‘na determinagdo das disponibilidades de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
(repetimos nosso _grifo). Neste caso, as despesas a pagar ndo vencidas
ndo devem compor o déficit financeiro, considerando-se que as despesas
sdo executadas para pagamento a prazo, para suporte com recursos da
arrecadacao futura.

As despesas nao vencidas ndo geram reflexo negativo na execucao
orcamentaria do exercicio seguinte, sendo perfeitamente gerenciaveis
dentro do fluxo de desembolso.

O Anexo TC18 do Balancete do més de dezembro/2004 evidencia os
valores ndo vencidos na data de 31 de dezembro de 2004, compostos
pela folha de pagamento e compras a prazo.

Somadas as dificuldades financeiras comuns aos pequenos municipios,
no decorrer do exercicio de 2004 o Municipio de Jaguaruna passou por
situacdo de emergéncia, causada pelas fortes chuvas ocorridas nos dias
04,05, 06 e 07 de maio de 2004. A recuperacdo da malha viaria,
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reconstrucdo de pontes, desobstrucdo de vias publicas, entre outros
problemas pertinentes, consumiu uma consideravel parcela de recursos,
em parte, inviabilizando o cumprimento das metas de despesas previstas,
bem como impossibilitando o adiamento de despesas, que naquele
momento eram imprescindiveis ao funcionamento da maquina publica.
Juntamos cépia do Decreto n° 1446/2004, com as justificativas e
considerandos proprios. doc. I1.B.4

Importante lembrar que no inicio da Gestdo herdamos um déficit
financeiro de R$ 526.903,66, equivalentes a 8,81% da receita arrecadada
no exercicio de 2000, conforme consta no Processo PCP 01/00246460
gue tratou da analise das contas do exercicio de 2000. Este valor
dificultou sobremaneira o cumprimento das metas estabelecidas em lei.”

Consideragdes da Instrucdo:

As alegacOes de defesa apresentadas para o presente item néo diferem
daquelas transcritas nos itens A.6.4 e B.1.1.1, acima, as quais nos reportamos
para fins de manter integralmente a restricdo anotada.

Deve-se ressaltar contudo, a informacdo de que a administracao
2001/2004 herdou déficit financeiro de R$ 526.903,66, equivalente a 8,81% da
receita arrecadada no exercicio de 2000, o que se confirma através de
consulta ao Processo PCP 01/00246460, e, ao final do mandato, o déficit
financeiro apurado monta R$ 218.547,55, representando 2,24% da receita
arrecadada no exercicio de 2004.

N&o obstante a reducéo verificada, incontestavel a ocorréncia do déficit
financeiro apurado ao final do exercicio.

A restricdo permanece.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel trouxe 0s mesmos argumentos apresentados em
manifestacéo anterior (fls. 634 e 635 dos autos):

“Extrai-se do Balanco Consolidado que o déficit financeiro € resultante do
registro integral do Passivo, na forma da Lei 4.320/64, uma vez que todos
os saldos de empenhos foram mantidos integralmente 0s seus registros,
sem qualquer anulacéo de despesa liquidada.

Em relacdo ao Déficit Financeiro ocorreu a mesma situacao relatada nos
itens 11.B.2 e Il.B.3 acima, onde afirmamos e comprovamos
documentalmente que parte significativa do Passivo ndo estava vencido
na data de 31/12/2004, devendo, para efeito de analise do patamar de
desembolso, ser excluidos tais valores do montante da divida.

O préprio artigo 42 e seu paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
fiscal suscita duvidas quanto a sua aplicagcéo, ao dispor textualmente que
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‘na determinagdo das disponibilidades de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.’
(repetimos nosso grifo). Neste caso, as despesas a pagar ndo vencidas
ndo devem compor o déficit financeiro, considerando-se que as despesas
sdo executadas para pagamento a prazo, para suporte com recursos da
arrecadacao futura.

4

As despesas ndo vencidas ndo geram reflexo negativo na execucdo
orcamentaria do exercicio seguinte, sendo perfeitamente gerenciaveis
dentro do fluxo de desembolso.

O Anexo TC18 do Balancete do més de dezembro/2004 evidencia os
valores nédo vencidos na data de 31 de dezembro de 2004, compostos
pela folha de pagamento e compras a prazo.

Somadas as dificuldades financeiras comuns aos pequenos municipios,
no decorrer do exercicio de 2004 o Municipio de Jaguaruna passou por
situacdo de emergéncia, causada pelas fortes chuvas ocorridas nos dias
04, 05, 06 e 07 de maio de 2004. A recuperacdao da malha viaria,
reconstrucdo de pontes, desobstrucdo de vias publicas, entre outros
problemas pertinentes, consumiu uma consideravel parcela de recursos,
em parte, inviabilizando o cumprimento das metas de despesas previstas,
bem como impossibiltando o adiamento de despesas, que naquele
momento eram imprescindiveis ao funcionamento da maquina publica. A
copia do Decreto n° 1446/2004, identificado como documento doc. I.B.4
com as justificativas e considerandos proprios, juntado ao Processo
guando da Resposta de Diligéncia comprova a situacao relatada.

Reafirmamos o mencionado em Resposta da Diligéncia, quando
anotamos que no inicio da Gestdo herdamos um déficit financeiro de R$
526.903,66, equivalentes a 8,81% da receita arrecadada no exercicio de
2000, conforme consta no Processo PCP 01/00246460 que tratou da
analise das contas do exercicio de 2000. Este valor dificultou
sobremaneira 0 cumprimento das metas estabelecidas em lei, no decorrer
da gestdo subsequente.”

Consideracfes da Reapreciacao:

As alegacOes de defesa apresentadas para o presente item ndo diferem
daquelas transcritas nos itens A.6.4.1 e B.1.1.1, acima, as quais nos
reportamos para fins de manter integralmente a restricdo anotada.

No que tange ao déficit financeiro, realmente a administracdo 2001/2004
herdou um déficit de R$ 526.903,66 do administrador anterior (dado
confirmado através de consulta ao Processo PCP 01/00246460) e, ao final do
seu mandato, diminuiu este déficit para R$ 218.547,55.
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Porém, cabe destacar que no final do exercicio de 2003 0 municipio ja
apresentava um superdvit financeiro de R$ 332.161,91 (conforme fls. 549 dos
autos), evidenciando-se que o déficit financeiro tem origem no déficit de
execucao orcamentaria do exercicio de 2004, conforme abaixo demonstrado:

Descricao Valor

Superavit Financeiro no Final do Exercicio de 2003

332.161,91

Déficit de Execucdo Orcamentéria de 2004

(550.709,46)

Déficit Financeiro no Final do Exercicio de 2004

(218.547,55)

Percebe-se, portanto, que parte do déficit de execugcdo or¢camentaria de
2004, foi absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, restando
ainda um déficit financeiro no final de 2004 de R$ 218.547,55.

Ante 0 exposto, mantém-se a restricdo apontada.

B.1.2.2 - Divergéncia de R$ 88.914,20 entre o Passivo Financeiro
Consolidado, (R$ 766.039,40), registrado no Balanco Patrimonial
Consolidado - Anexo 14, e o somatorio dos valores registrados no
Passivo Financeiro do conjunto das Demais Unidades Gestoras (R$
854.953,60), em desacordo aos artigos 85 e 105 da Lei 4.320/64

O Balanco Patrimonial Consolidado - Anexo 14 da Lei 4.320/64, registra
Passivo Financeiro no valor de R$ 766.039,40, divergente em R$ 88.914,20, a
menor, que o somatorio do Passivo Financeiro do conjunto das demais
Unidades Gestoras (Prefeitura, Fundos, Fundacdes e Camara), que monta R$
854.953,60, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Unidade DDO Restos a Pagar
Prefeitura Municipal 12.169,39 648.395,96
Camara Municipal 33.914,95 52.013,67
Fundo de Saude 20.309,14 85.393,93
Fundo de Assisténcia Social 0,00 0,00
Fundo Infancia Adolescéncia 0,00 0,00
Samae 0,00 2.606,56
Total R$ - Unidades Gestoras 66.393,48 788.410,12
Total Anexo 14 - Consolidado 32.478,53 733.560,87
Divergéncia 33.914,95 54.849,25

Referida divergéncia, resulta de impropriedade na elaboracdo do
Balanco Geral Consolidado, vez que este nédo reflete fielmente o somatério dos
valores registrados em cada uma das Unidades Gestoras, em desacordo ao
previsto nos artigos 85 e 105 da Lei 4.320/64.
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(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacao de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item B.1.2.2)

Manifestacdes do Responséavel:

“Na verificagdo dos registros contabeis que dispomos, uma vez que o
acesso aos sistemas de contabilidade ndo estdo mais acessiveis a
Gestdo 2001/2004, nao foi possivel identificar a origem da citada
divergéncia. Provavelmente ocorreu inconsisténcias no sistema
informatizado.

No sentido de corrigir a irregularidade, caso ela realmente exista, foi
encaminhado aos gestores atuais copia do item B.1.2.2 do Relat6rio do
Tribunal, para a identificacdo do problema e as providéncias necessarias
no setor de Contabilidade. Caso seja procedido algum ajuste
informaremos oportunamente ao Tribunal de Contas, uma vez que
deverao ocorrer reflexos também nas contas do exercicio de 2.005.

Nesta oportunidade, julgamos conveniente considerar como valor
executado o constante do Anexo 14 do Balangco Consolidado, no
montante de R$ 766.039,40, uma vez que a somatdria dos Anexos 14 dos
Balancos das unidades convalidam tal valor, conforme documentos
juntados. doc.ll.B.5.”

Consideracfes da Instrucéao:

Em suas alegacfes, o responsavel nao informa a origem da divergéncia

apurada, visto ndo ter mais acesso aos registros contabeis e sistemas
informatizados, razéo pela qual a restricdo deve permanecer.

Nova Manifestacdo do Responsavel:
Manifestacéao apresentada pelo responsavel, conforme fls. 635 dos autos:

“Na verificagdo dos registros contabeis que dispomos, uma vez que o
acesso aos sistemas de contabilidade ndo estdo mais acessiveis a
Gestdao 2001/2004, nao foi possivel identificar a origem da citada
divergéncia. E provavel que tenha ocorrido inconsisténcias no sistema
informatizado, que deixou de incluir parte dos movimentos gerados por
unidades descentralizadas.

A presente restricdo, assim que recebemos o Relatério da DMU foi
noticiada a atual gestdo, no sentido de corrigir a irregularidade, caso ela
realmente exista, mediante encaminhamento de cépia do item B.1.2.2 do
Relatério do Tribunal, para a identificacdo do problema e as providéncias
necessarias no setor de Contabilidade.
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Até o momento néo foi identificado qualquer ajuste, impossibilitando-nos
de informar os procedimento adotados a partir de 2005, com o0s
respectivos reflexos, caso tenham ocorrido.

Para efeito da reapreciacdo, julgamos conveniente considerar como valor
executado o constante do Anexo 14 do Balango Consolidado, no
montante de R$ 766.039,40, uma vez que a somatdria dos Anexos 14 dos
Balancos das unidades convalidam tal valor, conforme documentos
juntados ao Processo com a nossa identificacdo “doc.ll.B.5.”

Consideracfes da Reapreciacao:

Repetindo as informagfes anteriores, o responsavel ndo informa a origem
da divergéncia apurada, alegando ndo ter mais acesso aos registros contabeis
e sistemas informatizados, razao pela qual a restricdo deve ser mantida.

B.1.3 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - ANEXO
15 DA LEI 4.320/64

B.1.3.1 - Auséncia de registro contabil de cobranca da Divida Ativa,
podendo caracterizar renuncia de receita, nos termos do disposto no
artigo 12, lll, da Lei Organica Municipal

Em conformidade com os registros evidenciados na Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais - Anexo 15, constata-se que a Unidade néo registrou o
recebimento de qualquer valor a titulo de Divida Ativa no exercicio em exame,
apesar de registrar saldo de R$ 3.610.778,62 inscrito em Divida Ativa, no
exercicio anterior.

A situacdo apresentada pode caracterizar abuso de poder, caso
verificada omissdo da autoridade administrativa no que pertine a observancia
das disposicbes prescritas no artigo 12, lll, da Lei Organica Municipal,
sujeitando o Titular da Unidade a devida responsabilizacéo.

(Relatdrio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de

2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item B.1.3.1)

Manifestacdes do Responsavel:

‘A Divida Ativa, especialmente no exercicio de 2004, foi objeto de
constante acdo administrativa no sentido de garantir o ingresso dos
créditos ou, a0 menos, evitar a prescricdo, inclusive mediante ajuizamento
de Acdes Judiciais, que tramitam no Férum da Comarca de Jaguaruna.

Por outro lado o Municipio possui uma extensa area de loteamentos em
seus balnearios, cujos proprietarios sdo residentes em outras regidées do
Estado e do Pais, dificultando sobremaneira a cobranca regular dos
Impostos.
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Quanto a contabilizagdo dos ingressos, segundo pode ser apurado, em
fungéo do sistema informatizado do setor de arrecadacéo ser diferente do
sistema informatizado do setor contdbil, ndo s&o informados
separadamente os valores ingressados dos impostos do préprio exercicio
e o0s provenientes da Divida Ativa, prejudicando a contabilizacdo em
separado da receita da divida ativa. Desta forma todos os ingressos sao
contabilizados como receitas de impostos, exclusive as multas e juros que
tem classificacdo propria de receita.

Juntamos cépia do Anexo 2 do Balanco, onde constam os valores em
comento. doc. 1.B.6.”

Consideragfes da Instrucdo:

Em suas alegacfes, o Responsavel ndo traz informagdes que pudessem
alterar o apontado, conjecturando dever-se a auséncia de registro contabil de
cobranca de divida ativa ao registro dessa receitas juntamente com o0s
impostos municipais arrecadados no exercicio, fato pelo qual a restricdo deve
permanecer.

Nova Manifestacdo do Responsavel:
Justificativas apresentadas conforme fls. 636 dos autos:

“Conforme informamos em Resposta a Diligéncia, a Divida Ativa,
especialmente no exercicio de 2004, foi objeto de constante acao
administrativa no sentido de garantir o ingresso dos créditos ou, ao
menos, evitar a prescricdo, inclusive mediante ajuizamento de Acdes
Judiciais, que tramitam no Férum da Comarca de Jaguaruna.

Reafirmamos o fato de que o Municipio possui uma extensa area de
loteamentos em seus balnearios, cujos proprietarios sdo residentes em
outras regioes do Estado e do Pais, dificultando sobremaneira a cobranca
regular dos impostos por ocasido do lancamento anual.

Quanto a contabilizacdo dos ingressos, segundo péde ser apurado, em
funcdo do sistema informatizado do setor de arrecadacéo ser diferente do
sistema informatizado do setor contabil, ndo s&o informados
separadamente os valores ingressados dos impostos do préprio exercicio
e o0s provenientes da Divida Ativa, prejudicando a contabilizacdo em
separado da receita da divida ativa. Desta forma todos os ingressos sao
contabilizados como receitas de impostos, exclusive as multas e juros que
tem classificacao propria de receita.

O Anexo 2 do Balango, juntado ao Processo com a identificacdo doc.
II.B.6, onde constam os valores em comento, comprovam a justificativa
que ora reafirmamos.”
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Consideracfes da Reapreciacao:

Em sua explanacdo, o responsavel nao traz informacbes capazes de
alterar a restricdo apontada, apenas fazendo conjecturas sobre o fato da
cobranca da divida ativa ser registrada juntamente com a receita dos demais
impostos municipais arrecadados no exercicio, fato pelo qual a restricdo deve
ser mantida.

B.2 - DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
B.2.1 - DA PREVISAO DA RECEITA E DA FIXACAO DA DESPESA

B.2.1.1 - Auséncia de previsdo da Reserva de Contingéncia junto a Lei
Orcamentaria Anual, em desacordo com a norma estabelecida pelo artigo 5°,
inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Na analise procedida junto a Lei Municipal n® 1.029/2003, de 23 de dezembro
de 2003, a qual estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2004 do
Municipio de Jaguaruna, constatou-se que a mesma ndo estabeleceu dotacéo
orcamentaria a titulo de Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em desacordo
com o previsto no artigo 5°, inciso lll, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item B.2.1.1)

Manifestacdes do Responsavel:

“O Projeto de Lei Orgamentaria previa a existéncia de Reserva de
Contingéncia. Tais valores foram suprimidos por emendas dos
Vereadores, mantida a Reserva somente para o SAMAE, tendo sido
aprovado o Projeto de Lei vindo da Céamara, na forma regimental.
doc.l.B.7

A inexisténcia de valores para a reserva de contingéncia ndo afetou a
execucdo orcamentaria do exercicio. Caso houvesse necessidade de
aporte de recursos emergéncias, na forma da Lei 4320/64 seria aberto
crédito extraordinario.

Ressalte-se que normalmente a Reserva de Contingéncia se constitui
unicamente de valores orcamentarios, inexistindo a contrapartida
financeira especifica em conta corrente.”

Consideracgbes da Instrucéo:
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N&o obstante a informacdo de supressao pela Camara Municipal, do valor

destinado & Reserva de Contingéncia no projeto de lei do orcamento, fato é a
auséncia de previsao de dotacao destinada a Reserva de Contingéncia junto a Lei
Orcamentéaria Anual, em desacordo com a norma estabelecida pelo artigo 5°, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Nova Manifestacdo do Responsével:
Argumentos apresentadas pelo responsavel (fls. 636 dos autos):

“‘Mesmo tendo conhecimento do disposto no artigo 5° inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101/2000, o fato € que o Projeto de Lei Orcamentéria previa
a existéncia de Reserva de Contingéncia.

Conforme informamos na Resposta de Diligéncia, tais valores foram suprimidos
por emendas dos Vereadores, mantida a Reserva somente para o SAMAE,
tendo sido aprovado o Projeto de Lei vindo da Camara, na forma regimental.

Do ponto de vista funcional a inexisténcia de valores para a reserva de
contingéncia néo afetou a execugcado orcamentaria do exercicio. Caso houvesse
necessidade de aporte de recursos emergéncias, na forma da Lei 4320/64
seria aberto crédito extraordinario.”

Consideracfes da Reapreciacao:

Cabe citar inicialmente o dispositivo abaixo, da Lei Complementar 101/2000:

“Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

[-.]

lll - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentérias, destinada ao:” (grifo nosso)

No que pese a supressdao pelo poder legislativo do municipio, do valor

destinado a Reserva de Contingéncia no projeto de lei do orcamento de iniciativa do
executivo, fato é a auséncia de previsdo de dotacdo destinada a Reserva de
Contingéncia junto a Lei Orcamentéaria Anual, contrariando o estabelecido no art. 5°,
inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mantém-se, portanto, a restricdo apontada.
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B.3 - DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

B.3.1 - Auséncia de lei municipal instituindo o Sistema de Controle Interno
e dispondo sobre sua estrutura, competéncias e atribuicbes, em
descumprimento ao disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal e o prazo
estabelecido no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, alterado
pela Lei Complementar n°® 246/2003

O Sistema de Controle Interno no d&mbito do municipio de Jaguaruna néo foi
estabelecido através da Lei Municipal. Portanto, no exercicio de 2004, nao foi
regularmente instituido o Sistema de Controle Interno do Municipio, visto que néo
houve a aprovacéo de lei municipal dispondo sobre sua estrutura, competéncias e
atribuicdes.

A omissao mencionada afronta o artigo 31 da Constituicdo Federal, que trata
da obrigatoriedade da existéncia do Sistema de Controle Interno junto ao Poder
Executivo Municipal, para fiscalizacdo de seus atos, cuja data para instituicao
(31/12/2003) restou regulamentada pelo artigo 119 da Lei Complementar Estadual
n° 202/2000, alterado pela Lei Complementar n° 246/2003.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucao da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item B.3.1)

Manifestacdes do Responsavel:

“Inicialmente cabe informar que a legislagdo municipal que trata do Sistema de
Controle Interno tramitou na Camara de Vereadores com uma série de
dificuldades face a ingeréncia do Poder Legislativo no Projeto de Lei do Poder
Executivo (Projeto de Lei n°® 003/2004). A Lei Municipal que trata do controle
interno foi aprovada em 14 de abril de 2004 (Lei Municipal n°® 1040/2004).

Assim que foi aprovado o texto legal foram gradativamente implantados os
servicos inerentes ao controle, mediante designacao de servidor e formacao de
equipe de apoio. Foram emitidos e enviados aos gestores os relatérios
mensais de controle interno e demais procedimentos estatuidos nha
Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei 4.320/64 e na
legislacdo Municipal.

Juntamos coépia da Lei Municipal e demais atos pertinentes. Doc.ll.A.2”

Considerac¢fes da Instrucéao:

Nesta oportunidade, o Responsavel remete cépia da Lei n°® 1040/2004, de
14 de abril de 2004, comprovando a existéncia de Lei Municipal instituindo o
Sistema de Controle Interno da Administracdo Municipal, razdo pela qual,
sana-se a restricao.
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C - EXAME DAS INFORMACOES REMETIDAS EM RESPOSTA AO OFICIO
CIRCULAR 4.192/2005

C.1 - RECURSOS FINANCEIROS VINCULADOS

C.1.1 - Transferéncia de recursos financeiros vinculados, oriundos de
repasses do Salario Educacdo, no montante de R$ 362.465,36, para cobrir
insuficiéncia financeira ndo vinculada e para pagamento de pessoal, podendo
caracterizar desvio de finalidade de recursos vinculados, em desacordo ao
previsto nos artigos 71 e 72 da Lei 4.320/64

De acordo com as informacdes remetidas através do Oficio n°® 12/2005, juntado
as folhas 242 a 243 dos autos, a Prefeitura Municipal transferiu recursos oriundos
de repasses do Salario Educacdo, no montante de R$ 362.465,36, para cobrir
insuficiéncia de saldos financeiros em contas bancarias nao vinculadas, destinando-
0s ao pagamento de despesas diversas, ndo relacionadas ao objeto do convénio,
como o pagamento de salarios de servidores do quadro geral da Prefeitura,
podendo caracterizar desvio de finalidade, em descumprimento ao estabelecido no
convénio e ao previsto nos artigos 71 e 72 da Lei 4.320/64.

(Relatério n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n° 202/2000, item C.1.1)

Manifestacdes do Responsavel:

“Utilizou-se os recursos utilizados para pagamento de pessoal e manutencéo
dos servicos da Secretaria de Educacdo, uma vez que inexistiam restricoes
desta natureza no plano de aplicacdo de tais recursos. Com a execucao de
despesas por conta do salario educacao, em data futura a transferéncia, se
deu a compensacao mediante pagamento com recursos proprios.”

Considerac¢fes da Instrucéao:

Carecem de comprovacdo as alegacdes do responsavel, tanto no que se
refere a auséncia de restricdes no plano de aplicacdo dos recursos como da efetiva
devolucdo dos valores para a conta do Salario Educacdo, visto que nenhum
documento neste sentido foi encontrado dentre os remetidos (paginas 426 a 535
dos autos) razdes pelas quais a restricdo permanece.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel apresentou suas explicacdes conforme fls. 637 dos autos:
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“Conforme informado e registrado na movimentacdo bancéria, utilizou-se os
recursos utilizados para pagamento de pessoal e manutencéo dos servigos da
Secretaria de Educacéo, uma vez que inexistiam restricbes desta natureza no
plano de aplicacdo de tais recursos. Com a execucao de despesas por conta
do salario educacdo, em data futura a transferéncia, se deu a compensacéao
mediante pagamento com recursos proprios.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel apresentou as mesmas alegagfes anteriores, sem comprovar o
alegado, tanto no que se refere a auséncia de restrices no plano de aplicacao dos
recursos como da efetiva devolucdo dos valores para a conta do Salario Educacéo,
visto que nenhum documento neste sentido foi encontrado dentre os remetidos ao
tribunal (fls. 426 a 535 dos autos).

Desta forma, considerando as explicacbes do responsavel e o documento
juntado pelo mesmo as fls. 243 dos autos, mantém-se a restricdo em tela.

C.1.2 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de Excesso
de Arrecadacdao inexistente, no montante de R$ 1.189.000,00, em contrariedade
ao previsto no artigo 167, Il da Constituicdo Federal e artigo 43, “caput”, 8 1°, i
e § 3°da Lei n° 4.320/64

Através da resposta ao Oficio Circular n°® 4.192/05, item A (p. 186 dos autos),
informou a Unidade a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2004, por
conta de recursos de excesso de arrecadacdo, no total de R$ 1.189.000,00.
Todavia, em andlise a execucdo orcamentaria realizada no exercicio em questao,
registrada no Balanco Orcamentario - Anexo 12, constata-se que nao houve
excesso de arrecadacao no exercicio, conforme demonstra o quadro a seguir:

Previsdo/Autorizacéao Execugdo Diferencas
RECEITA 12.060.000,00 9.757.114,03| (2.302.885,97)
DESPESA 13.249.000,00| 10.307.823,49| (2.941.176,51)
Déficit de Execucdo Orcamentaria 550.709,46

Fonte : Balangco Orcamentario

Extrai-se, do apurado, que foram abertos créditos adicionais por conta de
excesso de arrecadacao inexistente, em contrariedade ao previsto no artigo 167,
inciso Il da Constituicdo Federal e no artigo 43, “caput”, § 1°, Il e § 3° da Lei n°
4.320/64.

(Relatorio n° 5029/2005, da reinstrucdo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de
2004, nos termos do art. 52 da L.C. n°® 202/2000, item C.1.2)
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Manifestacdes do Responséavel:

‘Reavaliando os registros contabeis foram identificadas as aberturas de
créditos por conta de excesso de arrecadacdo. Nos Anexos 11 do Balanco
Anual das Unidades constam os registros da movimentagdo orcamentéria, no
entanto sem gerar déficit de execucao orcamentaria por tal motivo. Da despesa
consolidada autorizada, consideradas as suplementacdes obtém-se o valor de
R$ 13.249.000,00, enquanto que as despesas consolidadas atingiram o
montante de R$ 10.307.823,49, com uma diferenca a menor de R$
2.941.176,51, portanto sem efeito orcamentario a indicacdo apontada como
restricdo pelo Tribunal de Contas.

Juntamos coOpias do Anexo 11 Consolidado, sem o valor do SAMAE, e a
relacdo de suplementacbes registradas na Unidade Prefeitura, para
comprovagao. doc.ll.A.3”

Consideragdes da Instrucdo:

Os argumentos expendidos pelo responsavel, enfatizam a execucao
orcamentaria abaixo do montante das despesas autorizadas no orcamento, mesmo
se nao consideradas as suplementacdes efetuadas no decorrer do exercicio.

Os argumentos apresentados ndo sao suficientes para desconstituir a
restricdo, tendo em vista que a arrecadacao do exercicio (R$ 9.757.114,03) ficou
abaixo da previsao de receita da Lei Orcamentaria (R$ 12.060.000,00), o que
demonstra a inexisténcia de excesso de arrecadacdo no exercicio. Se ndo houve
excesso, nao poderia o Sr. Prefeito, suplementar dotacdo orcamentaria tendo como
fonte o excesso de arrecadacao, por 6bvio.

Deve-se salientar também, a ocorréncia de déficit de execucdo or¢camentaria
no exercicio, da ordem de R$ 550.709,46, o que conduz a conclusdo de que parte
dos créditos orcamentéarios suplementados por excesso de arrecadacao inexistente,
foi utilizada para empenhamento de despesas, quica, em detrimento de outros
projetos aprovados pelo Poder Legislativo.

A restricdo permanece.

Nova Manifestacdo do Responsavel:

O responsavel apresentou as seguintes justificativas (fls. 631 e 632 dos autos):

“‘Reavaliando os registros contabeis foram identificadas as aberturas de
créditos por conta de excesso de arrecadacdo. Nos Anexos 11 do Balanco
Anual das Unidades constam os registros da movimenta¢cao orcamentaria, no
entanto sem geral déficit de execucao orcamentaria por tal motivo. Da despesa
consolidada autorizada, consideradas as suplementagdes obtém-se o valor de
R$ 13.249.000,00, enquanto que as despesas consolidadas atingiram o
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montante de R$ 10.307.823,49, com uma diferenca a menor de R$
2.941.176,51, portanto sem efeito orcamentario a indicagdo apontada como
restricdo pelo Tribunal de Contas.

Para comprovacao do procedimento, foram juntados ao Processo, por ocasiao
da Resposta de Diligéncia, copias do Anexo 11 Consolidado, sem o valor do
SAMAE, e a relacdo de suplementagOes registradas na Unidade Prefeitura,
para comprovacéao.”

Consideracfes da Reapreciacao:

O responsavel apenas repetiu 0s argumentos colacionados anteriormente,
nada de novo acrescentando em suas explicagoes.

No presente item, um fato fica latente, qual seja, ndo houve excesso de
arrecadacao no exercicio de 2004, logo, ndo é possivel a abertura de créditos
adicionais com base em algo que néo existe.

Cabe destacar também, a ocorréncia de déficit de execugcdo orcamentaria no
exercicio, da ordem de R$ 550.709,46, o que conduz a conclusao de que parte dos
créditos orcamentarios suplementados por excesso de arrecadacao inexistente,
foram utilizados para empenhamento de despesas, quica, em detrimento de outros
projetos aprovados pelo Poder Legislativo.

Mantém-se integralmente a restricdo apontada.

CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituicdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacfes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
que prevéem inclusive a realizacao de inspecéao “in loco”, conforme o caso; e que o0
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideolégica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denudncias, representacfes e outras, que devem
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integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdao do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o0 exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n® 202/2000, as contas do exercicio de 2004 do Municipio de
Jaguaruna, consubstanciadas nos dados mensais remetidos magneticamente e
Balanco Geral remetido documentalmente, a vista da reapreciacdo procedida,
apresentaram, em resumo, as seguintes restricoes:

| - DO PODER LEGISLATIVO:

- A. RESTRIQAO DE ORDEM LEGAL.:

ILA.1. Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Legislativo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 78.870,33, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) (item A.7.2.1,
deste Relatério).

Il - DO PODER EXECUTIVO :

Il - A. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

[I.LA.1. Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude no montante de R$
1.043.660,30, representando 14,62% da receita com impostos (R$ 7.136.691,15),
guando o percentual minimo a ser aplicado (15%) representaria gastos da ordem de
R$ 1.070.503,67, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR no montante de R$
26.843,37 ou 0,38%, em descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal c/c
artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT (item A.5.2.1);

[ILA.2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de Excesso de
Arrecadacgéo inexistente, no montante de R$ 1.189.000,00, em contrariedade ao
previsto no artigo 167, Il da Constituicdo Federal e artigo 43, “caput”, § 1°, 1l e § 3°
da Lei n°® 4.320/64 (item C.1.2).

Il - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

II.B.1. Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) dultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 640.255,71, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) (item
A.6.4.1);
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I1.B.2. Déficit de execugdo orgcamentéria do Municipio (Consolidado) da ordem
de R$ 550.709,46, ajustado, representando 5,64% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,68 arrecadacdo mensal -
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei 4.320/64 e artigo
1°, 8§ 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, R$ 332.161,91 (item B.1.1.1);

I1.B.3. Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura Municipal
(Orcamento Centralizado) da ordem de R$ 414.315,77, representando 5,04% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, o que equivale a 0,60
arrecadacao mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da
Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, R$ 287.267,32 (item
B.1.1.2);

II.B.4. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
218.547,55, resultante do déficit orcamentério ocorrido no exercicio em exame (R$
550.709,46), reduzido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
332.161,91), correspondendo a 2,24% da receita arrecadada do Municipio no
exercicio em exame e, tomando-se por base a arrecadacdo meédia mensal do
exercicio em questéo, equivale a 0,27 arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo
48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) (item
B.1.2.1);

I1.B.5. Divergéncia de R$ 88.914,20 entre o Passivo Financeiro Consolidado,
(R$ 766.039,40), registrado no Balanco Patrimonial Consolidado - Anexo 14, e o
somatoério dos valores registrados no Passivo Financeiro do conjunto das Demais
Unidades Gestoras (R$ 854.953,60), em desacordo aos artigos 85 e 105 da Lei
4.320/64 (item B.1.2.2);

[1.B.6. Auséncia de registro contabil de cobranca da Divida Ativa, podendo
caracterizar rendancia de receita, nos termos do disposto no artigo 12, Ill, da Lei
Orgéanica Municipal (item B.1.3.1);

[I.B.7. Auséncia de previsdo da Reserva de Contingéncia junto a Lei
Orcamentéaria Anual, em desacordo com a norma estabelecida pelo artigo 5°, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (item
B.2.1.1);

[1.B.8. Transferéncia de recursos financeiros vinculados, oriundos de repasses
do Salario Educagdo, no montante de R$ 362.465,36, para cobrir insuficiéncia
financeira ndo vinculada e para pagamento de pessoal, podendo caracterizar desvio
de finalidade de recursos vinculados, em desacordo ao previsto nos artigos 71 e 72
da Lei 4.320/64 (item C.1.1).

Il - C. RESTRICOES DE CARATER REGULAMENTAR:
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[I.C.1. Auséncia de informacdes da Meta Fiscal da Receita prevista na LDO,
em descumprimento ao artigo 12 da |Instrugdo Normativa n° 02/2001,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8§ 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (item A.6.3.1.1);

[1.C.2. Auséncia de informacgOes da Meta Fiscal da Despesa prevista na LDO,
em descumprimento ao artigo 12 da Instrugdo Normativa n° 02/2001,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (item A.6.3.2.1);

[1.C.3. Auséncia de informacgfes da Meta Fiscal do Resultado Nominal prevista
na LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrucdo Normativa n® 02/2001,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (item A.6.3.3.1);

[I.C.4. Auséncia de informac¢des da Meta Fiscal do Resultado Primério prevista
na LDO, em descumprimento ao artigo 12 da Instrucdo Normativa n° 02/2001,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no artigo 4°, 8 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (item A.6.3.4.1).

Il - D. RESTRICAO DE CARATER TECNICO-FORMAL:

I1.D.1. Divergéncia de R$ 670.000,00 entre os Créditos autorizados,
registrados no Anexo 12 do Balanco Consolidado do Municipio (R$ 12.579.000,00)
e o apurado pela Instrucdo (R$ 13.249.000,00), com base nas informacdes de
alteracdes orcamentarias remetidas (item B.1.1.3).

Diante das restricdes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

I - RECOMENDAR a adocao de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contabil constantes dos itens A.8.2.1 e A.8.2.2, do corpo
deste Relatério;

[l - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara;

IV - RESSALVAR que o processo PCA 05/00592543, relativo a Prestacéo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2004), encontra-se em
tramitacdo neste Tribunal, pendente de deciséo final.
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E o Relatério.

DMU/DCM 8 em 28/02/2007.

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo

Visto, em / / 2007.

Salete Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Diviséo

De acordo.

Em, / / 2007.

Luiz Carlos Wisintainer
Coordenador da Inspetoria 4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcéo Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina.
Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221 - 3730.
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 05/00972702

UNIDADE Prefeitura Municipal
de Jaguaruna

ASSUNTO Reinstrucdo das
contas prestadas
pelo Prefeito

Municipal referente
ao ano de 2004, por
ocasido do pedido
de reapreciacao
formulado pelo
Prefeito  Municipal,
conforme determina
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0 Regimento Interno
deste Tribunal

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor Conselheiro Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracdo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em ........ . [,

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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