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PROCESSO PCP - 05/00995826

UNIDADE Municipio de Serra Alta

RESPONSAVEL Sr. Luiz Zorzi - Prefeito Municipal (Exercicio de 2004)

INTERESSADO Sr. Claudinei Senhor - Prefeito Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2004, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

RELATORIO N° 3184/2007

INTRODUCAO

O Municipio de Serra Alta, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art. 113, da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/00, arts. 50 a 54 e Resolucdo TC N 16/94,
de 21/12/94, arts. 20 a 26 e Instrucdo Normativa n® TC - 02/2001, art. 22,
encaminhou para exame o Balanco Consolidado do exercicio de 2004, juntamente
com o Balanco Anual, protocolado sob o n°® 008443, em 29/04/05, por meio
documental e, mensalmente, por meio magnético, os dados e informacdes
constantes do art. 22 da Resolucéo antes citada.

Il - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2004, do Municipio, foi emitido
o Relatério n° 4163/2005 de 03/10/2005, integrante do Processo n° PCP
05/00995826.



Referido processo seguiu tramitagdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal
Pleno em sessdo de 19/12/2005., que decidiu recomendar a Egrégia Camara de
Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2004, da Prefeitura Municipal
de Serra Alta.

Esta deciséo foi comunicada ao Sr. Prefeito Municipal de Serra Alta, pelo oficio
n® 577/06 de 16/01/2006.

O Prefeito Municipal pelo oficio n° 013/2006 de 03/02/2006, substituido pelo
oficio n® 025/2006 de 20/02/2006, solicitou a reapreciacdo das referidas contas nos
termos do artigo 55, da Lei Complementar 202/2000 e do artigo 93, |, do Regimento
Interno.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reapreciagao.

Il - DA REAPRECIACAO

Nestes termos, procedida a reapreciacao, apurou-se 0 que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 643/2004, de 07/12/04,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 5.500.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 32.000,00, que
corresponde a 0,58 % do orcamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentéarios e Adicionais

Os creéditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 5.500.000,00
Ordinarios 5.468.000,00
Reserva de Contingéncia 32.000,00
(+) Créditos Adicionais 385.000,00
Suplementares 385.000,00
(-) Anulacdes de Créditos 385.000,00
Orcamentarios/Suplementares 385.000,00
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| (=) Créditos Autorizados 5.500.000,00 |
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Anulacao de Créditos Ordinérios 385.000,00| 100,00
TOTAL 385.000,00| 100,00

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsé@o/Autorizagao Execucao Dlfelrees
RECEITA 5.500.000,00 4.474.979,66| (1.025.020,34)
DESPESA 5.500.000,00 4.506.088,36 (993.911,64)
Déficit de Execug¢do Orgcamentaria 31.108,70

Fonte : Balanco Orgamentério

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 31.108,70, correspondendo a
0,70% da receita arrecadada.

A.2.a - Déficit de execucao orcamentaria da ordem de R$ 31.108,70,
representando 0,70% da receita arrecadada no exercicio em exame, 0 que
equivale a 0,08 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° 8§ 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), totalmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior que monta a R$ 50.802,99

O Balanco Orcamentério registra Receita Orcamentaria de R$ 4.474.979,66 e
a Despesa Orcamentaria de R$ 4.506.088,36, evidenciando déficit de execugao
orcamentaria da ordem de R$ 31.108,70, resultante da n&o observancia ao
equilibrio na execucdo do or¢camento, representando 0,70% da receita arrecadada
no exercicio em exame, o que equivale a 0,08 arrecadacdo mensal - média mensal
do exercicio.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento do
artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64, que preconiza “manter durante o exercicio, na
medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada
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de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”, sem
justificativa plausivel. Tal situacdo também vem enfatizada de forma implicita nos
dispositivos impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a qual em seu
artigo 1°, § 1°, prescreve o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicéao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Destaque-se que o déficit orcamentario sob comento, foi totalmente absorvido

pela existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, que foi da ordem de R$
50.802,99.

Justificativa apresentada

"Concordamos plenamente com o TCE, que ratifica o esforco do Municipio no
sentido de manter o equilibrio das contas publicas, premissa basilar de sustentacéo
aos principios estabelecidos na LRF. Portanto a acao planejada e o compromisso do
administrador publico comprometido com a boa e fiel aplicacdo dos recursos
publicos foi observada a risca durante todo o0 mandato, em especial neste ultimo ano
da gestdo."

Consideracdes do Corpo Téchico

Houve a concordancia do responsavel com o teor da anotacéo, logo, deve ela
permanecer inalterada.

(Relatério n° 5063/2005, reinstrugéo da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item A.2.a)

Manifestacdo da Unidade:

"Execucdo orcamentéaria do Exercicio 2003:

- Receita Arrecada: R$ 3.476.623,20
- Despesa Empenhada: R$ 3.448.431,28
- Superavit Orcamentario: R$  28.191,92

Considerando o Superéavit Or¢camentério e Financeiro, ocorridos no ano de
2003, ndo h& porque permanecer a restricdo no Exercicio de 2004, pois o proprio
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Tribunal de Contas na sua analise, concorda que foi totalmente absorvido pelo
Superavit Financeiro do Exercicio anterior no valor de R$ 50.802,99. Considerando
ainda que no Exercicio houveram despesas imprevisiveis ocasionada por um longo
periodo de estiagem. (Anexo Decreto n° 28/2004 de 24/03/2004 fls. 153 e 154).

Corroboram os anexos (folhas 161 a 211), as despesas contraidas no
periodo e pés, da estiagem, que compreendem: a) aquisicdo de tubos de concreto
utilizados na protecdo de fontes naturais, garantindo 4gua para o consumo das
familias, aliado ao trabalho de limpeza de depdésitos de 4gua e fontes ja existentes b)
gastos com transporte de agua aos produtores rurais, para abastecimento de
aviarios, pocilgas e animais. ¢) Manutencdo dos veiculos e equipamentos
rodoviarios da Secretaria de Transportes e Obras. Todos os esfor¢cos, humanos e
materiais e econdmicos, foram concentrados, juntamente com a Comissédo Municipal
de Defesa Civil, visando a protecdo da comunidade contra as consequéncias
decorrentes daquele momento critico, 0 que ocasionou o déficit de execucdo
orcamentaria."

Os documentos enviados pela Unidade, ndo séao suficientes para que se
determine com precisdo os valores das despesas contraidas em decorréncia da
estiagem. Isto fica evidente nas fls. 793 a 834, em que, a Unidade enviou copias de
Cupons Fiscais de aquisicbes de o6leo diesel, sem a anotacdo da placa e
qguilometragem do veiculo, impossibilitando desta forma a identificacdo do destino
da despesa, contrariando portanto o paragrafo unico do art. 60, da Resolucdo n°.
TC 16/94, que determina:

"As notas fiscais relativas a combustiveis, lubrificantes e
consertos de veiculos, conterdo ainda, a identificacdo do niumero da
placa e a quilometragem resgistrada no hoddémetro, adotando-se
procedimento analogo nas despesas em que seja possivel aplicar
controle semelhante.”

Desta forma a alegacéo da Unidade de que os esfor¢os destinados a sanar o
problema da estiagem contribuiram para o déficit orcamentario, ndo podera
prosperar na integralidade, devido a imprescisado do valor das despesas contraidas
para este fim. Salienta-se, ainda, que no Balanco orcamentario, a despesa
autorizada foi de R$ 5.500.000,00 e a realizada foi de R$ 4.506.088,36, 0 que
demonstra que a Unidade gastou menos do que estava autorizado, ficando evidente
gue as despesas alegadas como imprevistas, ndo sdo, na totalidade, razdo do
déficit da execucgdo orcamentaria.

Observou-se gque o déficit orcamentario, deu-se pela arrecadacdo a menor da
receita, no montante de R$ 1.025.020,34, o que de acordo com o art. 13, da L.C.
101/2000, deveria ser justificada, em que a principio, néo foi.

No entanto, a Unidade emitiu empenhos dentro do limite fixado no orcamento,
e ainda, mesmo que utilizando o superavit financeiro do exercicio anterior, possuia
saldo financeiro para seu cumprimento. O equilibrio orcamentério, ocorreu na
elaboracéo do orgamento, fixado para as receitas previstas e as despesas fixadas o
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valor de R$ 5.500.000,00, e quando da execu¢do orgcamentaria, a Unidade buscou
seu equilibrio através do superavit financeiro do exercicio anterior.

Entende essa Instrucdo que apesar de no exercicio em tela, a Unidade ter
apresentado um déficit orcamentario, visto que a despesa realizada fora maior que
a receita arrecadada no exercicio, a mesma ndo agiu em desacordo com o art. 48,
"b", da Lei n° 4.320/64, bem como o art. 1°, 8§ 1°, da L.C. n°® 101/2000, uma vez que
a Unidade ndo obteve insuficiéncias de tesouraria, e manteve equilibio das contas
publicas.

Todavia, em analise ao Balanco Anual verifica-se que houve um déficit
orcamentario de R$ 31.108,70, coberto sim pelo superavit financeiro do exercicio
anterior e por isto salientado quando da elaboracao da restricao, para que o Relator
do Processo leve esta informag¢do quando do seu voto na apreciagcéo do Processo.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
4.474.979,66, equivalendo a 81,36 % da receita orcada.

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004
Valor (R9$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 190.296,13 5,47 459.036,43 | 10,26
Receita Patrimonial 33.501,81 0,96 34.152,69| 0,76
Receita Agropecuaria 18.780,02 0,54 10.608,34| 0,24
Receita de Servicos 72.940,90 2,10 93.718,48| 2,09
Transferéncias Correntes 2.988.499,54| 85,88 3.288.607,25| 73,49
Outras Receitas Correntes 58.020,78 1,67 53.720,89( 1,20
Operacdes de Creédito - 0,00 0,00 380.000,00| 8,49
Empréstimos Tomados
Alienacdo de Bens 2.610,00 0,07 14.530,00| 0,32
Amortizacdo de Empréstimos 9.403,42 0,27 11.350,43| 0,25
Transferéncias de Capital 105.955,96 3,04 129.255,15| 2,89
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TOTAL DA RECEITA
ARRECADADA

3.480.008,56

100,00

4.474.979,66

100,0
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Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2004

Transferhdias de Capital
2,9%
Amortizac&lde Empréstimos
0,3%

Alienac&lde Bens
0,3%
de Crédito - Empréstimos Tomados

8,5%

Outras Receitas Correntes
1,2%

Receita Tributaria
10,3%

0,8%
0,2%

2,19%

Transferhdias Correntes
73,5%

A.2.1.2 - Receita Tributaria

Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria

Receita de Servicos

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos

de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributéaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 115.965,57 3,33 180.234,21| 4,03
IPTU 41.657,73 1,20 44.303,78| 0,99
IRRF 26.164,97 0,75 39.477,61| 0,88
ISON 33.099,97 0,95 80.384,76| 1,80
ITBI 15.042,90 0,43 16.068,06| 0,36
Taxas 68.617,71 1,97 87.540,37| 1,96
Contribuicdes de Melhoria 5.712,85 0,16 191.261,85( 4,27
Receita Tributaria 190.296,13 5,47 459.036,43 | 10,26
TOTAL DA RECEITA 3.480.008,56 | 100,00 4.474.979,66 | 100,0
ARRECADADA 0
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Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2004

1TBI

ISON
44,7 %

A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2004
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econbmicas 0,00 0,00

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 0,00 0,00
lluminac&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicfes 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 4.474.979,66| 100,00
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A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.988.499,54| 85,88 3.288.607,25| 73,49
Transferéncias Correntes da 1.740.533,77| 50,02 1.974.539,80| 44,12
Unido
Cota-Parte do FPM 1.782.914,89| 51,23 1.970.736,32 | 44,04
(-) Deducao de Receita para (267.922,43)| (7,70) (295.609,91) | (6,61)
formacdo do FUNDEF - FPM
Cota do ITR 2.133,36 0,06 1.941,13| 0,04
Transferéncias Financeiras do 4.032,78 0,12 0,00 0,00
ICMS - Desoneracéo L.C. N.° 87/96
(-)Deducao de Receita para (692,66) | (0,02) 0,00 0,00
Formacédo do Fundef - ICMS
Desoneracédo - L.C. N.° 87/96
Cota-Parte da Contribuicdo do 24.017,58 0,69 27.045,67| 0,60
Salario Educacéo
Transferéncia de Recursos do SUS 148.603,77 4,27 261,20 0,01
Transferéncia de Recursos do 25.554,48 0,73 0,00 0,00
FNAS
Demais Transferéncias da Unido 21.892,00 0,63 270.165,39| 6,04
Transferéncias Correntes do 935.078,87| 26,87 1.036.779,66 | 23,17
Estado
Cota-Parte do ICMS 1.018.315,58| 29,26 1.129.401,62 | 25,24
(-) Deducao de Receita para (152.764,11)| (4,39) (169.409,92) | (3,79)
formacao do Fundef - ICMS
Cota-Parte do IPVA 37.367,06 1,07 45.875,94| 1,03
Cota-Parte do IPI sobre 32.160,34 0,92 30.912,02| 0,69
Exportacéo
(-) Deducéo de Receita para (5.675,40)| (0,16) (5.455,05) | (0,12)
formacao do Fundef - IPI s/
Exportacao
Cota do IPI s/Exportacédo (Estado) 5.675,40 0,16 5.455,05| 0,12
nao Contabilizado no Fluxo
Orcamentario
Transferéncias 309.095,15 8,88 274.361,15| 6,13
Multigovernamentais
Transferéncias de Recursos do 309.095,15 8,88 274.361,15| 6,13
Fundef
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Transferéncias de Convénios 3.791,75 0,11 2.926,64| 0,07
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 105.955,96 3,04 129.255,15| 2,89
TOTAL DAS RECEITAS DE 3.094.455,50| 88,92 3.417.862,40| 76,38
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 3.480.008,56 | 100,00 4.474.979,66| 100,0
ARRECADADA 0

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e né&o
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 17.242,11 e refere-se integralmente a
divida ativa proveniente de receita de impostos

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Operacbes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizacao
legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 380.000,00 , correspondendo a 8,49%
dos ingressos auferidos.

A.2.2 - Despesas

A despesa or¢camentaria € aquela realizada pela administracéo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servi¢os publicos, bem como, para a producéao,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante
de R$ 4.506.088,36, equivalendo a 81,93 % da despesa autorizada.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcgéo de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participagdes absoluta e relativa, de

cada uma delas no montante da despesa realizada, s&o assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGAO DE 2003 2004
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 74.951,82 2,17 80.939,65| 1,80
04-Administracao 435.982,99| 12,64 621.508,43| 13,79
06-Seguranca Publica 5.257,19 0,15 0,00| 0,00
07-Relacdes Exteriores 52.408,44 1,52 0,00| 0,00
08-Assisténcia Social 0,00 0,00 94.056,75| 2,09
10-Saude 544.954,25| 15,80 739.886,13| 16,42
12-Educacao 1.043.550,69| 30,26 1.374.440,36 | 30,50
13-Cultura 34.018,85 0,99 19.802,96| 0,44
15-Urbanismo 95.516,12 2,77 692.759,57| 15,37
17-Saneamento 86.820,28 2,52 0,00| 0,00
18-Gestdo Ambiental 7.398,52 0,21 0,00] 0,00
20-Agricultura 520.041,87| 15,08 264.480,79| 5,87
22-Industria 850,00 0,02 22.406,73| 0,50
26-Transporte 398.930,03| 11,57 421.690,00 9,36
27-Desporto e Lazer 16.447,64 0,48 16.696,59| 0,37
28-Encargos Especiais 131.302,59 3,81 157.420,40| 3,49
TOTAL DA DESPESA 3.448.431,28 | 100,00 4.506.088,36 | 100,0
REALIZADA 0
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 2.976.189,32| 86,31 3.097.594,12| 68,74
Pessoal e Encargos 1.238.615,12| 35,92 1.414.661,97 | 31,39
Contratacdo por Tempo 10.000,00 0,29 0,00| 0,00
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas 943.932,18| 27,37 1.076.262,28 | 23,88
- Pessoal Civil
Obrigacfes Patronais 199.682,94 5,79 223.687,77| 4,96
Outras Despesas de Pessoal 85.000,00 2,46 114.711,92| 2,55
Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo
Juros e Encargos da Divida 34.904,36 1,01 38.879,99| 0,86
Juros sobre a Divida por 34.904,36 1,01 38.879,99| 0,86
Contrato
Outras Despesas Correntes 1.702.669,84| 49,38 1.644.052,16 | 36,49
Diarias - Civil 3.807,47 0,11 3.775,39| 0,08
Material de Consumo 615.744,36| 17,86 504.799,98 | 11,20
Material de Distribuicdo Gratuita 154.567,04 4,48 129.488,91| 2,87
Passagens e Despesas com 3.852,23 0,11 4,175,82| 0,09
Locomocao
Outros Servicos de Terceiros - 2.755,04 0,08 27.662,38| 0,61
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 844.775,07| 24,50 885.731,92| 19,66
Pessoa Juridica
Contribuicdes 57.696,12 1,67 47.870,00( 1,06
Subvenc¢des Sociais 1.000,00 0,03 20.000,00| 0,44
Obrigac6es Tributéarias e 18.472,51 0,54 20.547,76| 0,46
Contributivas
DESPESAS DE CAPITAL 472.241,96| 13,69 1.408.494,24 | 31,26
Investimentos 394.316,24| 11,43 1.310.501,59 | 29,08
Material de Consumo 464,87 0,01 0,00| 0,00
Outros Servigos de Terceiros - 975,97 0,03 0,00| 0,00
Pessoa Fisica
Obras e Instalacbes 140.724,40 4,08 1.168.874,62 | 25,94
Equipamentos e Material 252.151,00 7,31 141.626,97| 3,14
Permanente
Amortizacdo da Divida 77.925,72 2,26 97.992,65| 2,17
Principal da Divida Contratual 77.925,72 2,26 97.992,65| 2,17
Resgatado
Despesa Realizada Total 3.448.431,28| 100,00 4.506.088,36 | 100,0
0
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 38.983,76
Bancos Conta Movimento 17.756,53
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 21.227,23
(+) ENTRADAS 5.343.888,26
Receita Orcamentaria 4.474.979,66
Extraorcamentarias 868.908,60
Realizavel 699.249,85
Restos a Pagar 156.733,75
Depasitos de Diversas Origens 12.925,00
(-) SAIDAS 5.364.457,23
Despesa Orcamentaria 4.506.088,36
Extraorcamentarias 858.368,87
Realizavel 826.971,94
Restos a Pagar 19.146,93
Depositos de Diversas Origens 12.250,00
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 18.414,79
Banco Conta Movimento 13.250,51
Vinculado em Conta Corrente Bancéaria 5.164,28

Fonte : Balango Financeiro
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A.4 - ANALISE PATRIMONIAL

A.4.1 - Situagao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio est4 assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2004 Final de 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 70.024,92 4,22 177.178,04| 9,35
Disponivel 17.756,53 1,07 13.250,51| 0,70
Vinculado 21.227,23 1,28 5.164,28| 0,27
Realizavel 31.041,16 1,87 158.763,25| 8,38
Ativo Permanente 1.590.909,94| 95,78 1.717.486,33 | 90,65
Bens Moveis 1.119.832,33| 67,42 1.262.354,30| 66,63
Bens Imoveis 382.423,00| 23,02 367.893,00| 19,42
Bens de Nat. Industrial 3.686,00 0,22 3.686,00| 0,19
Créditos 82.232,61 4,95 80.817,03| 4,27
Diversos 2.736,00 0,16 2.736,00| 0,14
Ativo Real 1.660.934,86 | 100,00 1.894.664,37 | 100,0
0
ATIVO TOTAL 1.660.934,86 | 100,00 1.894.664,37 | 100,0
0
Passivo Financeiro 19.221,93 1,16 157.483,75| 8,31
Restos a Pagar 19.146,93 1,15 156.733,75| 8,27
Depésitos Diversas Origens 75,00 0,00 750,00| 0,04
Passivo Permanente 422.309,49| 25,43 811.026,35| 42,81
Divida Fundada 199.696,05| 12,02 510.258,47| 26,93
Débitos Consolidados 222.613,44| 13,40 300.767,88| 15,87
Passivo Real 441.531,42| 26,58 968.510,10| 51,12
Ativo Real Liquido 1.219.403,44| 73,42 926.154,27| 48,88
PASSIVO TOTAL 1.660.934,86 | 100,00 1.894.664,37 | 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 157.483,75 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO

Valor (R$)

Restos a Pagar Processados

156.73¢

Depésitos de Diversas Origens

75(
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| TOTAL

157.48:

A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patriménio financeiro do Municipio & assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 70.024,92 177.178,04 107.153,12
Passivo Financeiro 19.221,93 157.483,75 (138.261,82)
Saldo Patrimonial 50.802,99 19.694,29 (31.108,70)
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 19.694,29 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio

possui R$ 0,89 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$ 31.108,70,
passando de um superavit financeiro de R$ 50.802,99 para um superavit financeiro

de R$ 19.694,29.

A.4.3 - Variacao Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patrimoénio, resultante

ou independente da execucao orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacbes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 4.051.857,12
Receita Orcamentaria 4.474.979,66
(-) Mutacdes Patr.da Receita 423.122,54
Despesa Efetiva 4.266.468,74
Despesa Orcamentaria 4.506.088,36
(-) MutacGes Patrimoniais da Despesa 239.619,62

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO

(214.611,62)
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VARIACOES INDEPENDENTES DA

VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variacdes Ativas 33.068,91
(-) Variacbes Passivas 111.706,46
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO (78.637,55)
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria (214.611,62)
(+)Resultado Patrimonial-IEO (78.637,55)

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

(293.249,17)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

1.219.403,44

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

(293.249,17)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

926.154,27

Fonte : Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracédo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 422.309,49( 422.309,
49

380.000,00| 380.000,
00
62.713,91| 62.713,9
1

(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada)

(+) Encampacao (Divida Fundada)
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(+) Correcgédo (Divida Fundada) 48.992,55| 48.992,5
5

(-) Amortizacao (Divida Fundada) 83.332,67| 83.332,6
7

(-) Amortizacdo (Débitos Consolidados) 14.659,98 | 14.659,9
8

(-) Cancelamento (Débitos Consolidados) 4.996,95| 4.996,95
Saldo para o Exercicio Seguinte 811.026,35| 811.026,
35

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Consolidada
Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 422.309,49 12,14 811.026,35 18,12

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 19.221,93
(+) Formacédo da Divida 169.658,75
(-) Baixa da Divida 31.396,93
Saldo para o Exercicio Seguinte 157.483,75

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Flutuante
Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 19.221,93 27,45 157.483,75 88,88
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A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 54.348,04
(+) Inscricéo 12.176,96
(-) Cobranca no Exercicio 17.242,11
Saldo para o Exercicio Seguinte 49.282,89
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OBS.: Composicéo da conta "Créditos"

Exercicio 2003 Exercicio 2004
Divida Ativa 54.348,04 | Divida Ativa 49.282,89
Devedores 27.884,57 | Devedores 31.534,14
Total 82.232,61 | Total 80.817,03

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 44.303,78 1,31
Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza 80.384,76 2,38
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 39.477,61 1,17
Natureza
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 16.068,06 0,48
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 1.129.401,62| 33,40
Cota-Parte do IPVA 45.875,94 1,36
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 30.912,02 0,91
Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) ndo 5.455,05 0,16
Contabilizado no Fluxo Or¢camentario
Cota-Parte do FPM 1.970.736,32| 58,27
Cotado ITR 1.941,13 0,06
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 17.242,11 0,51
(principal e encargos)
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 3.381.798,40| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 4.410.318,96
(-) Deducdo das receitas para formacdo do FUNDEF 470.474,88
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 196.113,73
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.135.957,81
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A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 23.318,54
Alimentacdo e Nutricdo na Educacéo, destinada a Educacao 18.611,12
Infantil (12.306)

Outras Despesas com Educacéo Infantil * 418.603,74
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 460.533,40

*Valor apurado a partir de despesas originalmente contabilizadas na
funcdo/subfuncdo 12.361-Ensino Fundamental, porém pertencem a Educacédo
Infantil. Sendo que R$ 19.759,74 sdo compostos pelos empenhos n°. 1082,1465,
1475, 1494, 1861,1885, 351, 50, 616 e 723, cuja descricdo encontra-se detalhada
no Anexo 2. Os restantes R$ 398.844,00 se referem ao empenho abaixo descrito,
gue segundo a pagina n° 5 (cinco) da publicacéo intitulada "Serra Alta - Informativo
da Gestdo 2001 - 2004" (fls. 224) a despesa se refere a "construcdo do Centro de
Educacéao Infantil".

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
377 WULAJE ARTEFATOS E CONSTRUCOES LTDA 09/03/04 398.844,00

NC:160/2004-Destino: Educacao, Cultura e Esportes,1 construg&o do centro de educacéo, na
sede do municipio, com dois pavimentos, sendo (pavimento inferior = 650,24m2, e pavimento
térreo = 665,10m2), perfazendo uma area total de 1.315,34m2, por empreita a global,
compreendendo mao de obra e materiais necessarios par ao pornto acabamento da obra, de cordo
com o projeto de engenharia, parte integrante do presente processo licitatorio.

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 1.325.281,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.325.281,00

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas com recursos de convénios destinados a (1) 3.378,25
Educacéo Infantil
Despesas classificadas impropriamente em programas de (2) 2.059,58

Educacéo Infantil

TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 5.437,83
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(1) O valor em questédo foi obtido a partir de informacdo da Unidade, fornecida
através do Oficio n° 46/2005/SF, e se refere ao Convénio Merenda Escolar/Géneros

Alimenticios, conta n® 8167-1.

(2) A relacdo das despesas que compdem o valor esta juntada as fls. 277/278, sob o
titulo Anexo 1. Constituiram-se em deducdes pelo fato de estarem em desacordo
com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO
FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
Fundamental

(1)  28.891,96

Despesas classificadas impropriamente em programas de
Ensino Fundamental

(2) 77.723,74

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental

(3) 398.844,00

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL

505.459,70

(1) O valor em questéo foi obtido a partir de informacdo da Unidade, fornecida
através do Oficio n°® 46/2005/SF, e se refere aos seguintes convénios:

CONVENIO CONTA N° VALOR
Saléario Educacéao 13961-0 22.334,21
Merenda Escolar - 8167-1 6.557,75
Generos Alimenticios

Total 28.891,96

(2) A relacdo das despesas que compdem o valor esta juntada as fls. 279 a 298, sob
o titulo Anexo 2. Constituiram-se em deducdes pelo fato de estarem em desacordo
com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ou néo

guardarem relacdo com o Ensino Fundamental.

(3) Valor referente ao empenho n® 377, cujo motivo da deducdo encontra-se
explicitado em observacéo colocada acima, ao final do Quadro C deste item.
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A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente

Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil
(Quadro C)

460.533,40 13,62

(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental
(Quadro D)

1.325.281,00 39,19

(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil
(Quadro E)

5.437,83 0,16

(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental
(Quadro F)

505.459,70 14,95

(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o
Repasse)

196.113,73 5,80

Total das Despesas para efeito de Calculo

1.471.030,60 43,50

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos
(Quadro A)

845.449,60 25,00

Valor acima do Limite (25%)

625.581,00 18,50

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.471.030,60 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o0 que
corresponde a 43,50% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o
valor de R$ 625.581,00, representando 18,50% do mesmo parametro, CUMPRINDO

0 expresso no artigo 212 da Constituicado Federal.

A5.1.2 - Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 1.325.281,00
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental 505.459,70
(Quadro F)

(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 196.113,73
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.015.935,03
25% das Receitas com Impostos 845.449,60
60% dos 25% das Receitas com Impostos 507.269,76
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 508.665,27
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Pelo demonstrativo, constata-se que o0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.015.935,03, equivalendo a 120,17% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacgdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracédo dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n°® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 274.361,15
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 164.616,69
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério *  224.253,52

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 59.636,83
c/Profissionais do Magistério)

* Em resposta ao item "C" do Oficio Circular TC/DMU 4192/2005, a Unidade
informou para esse item o valor de R$ 274.361,15, porém os empenhos abaixo
descritos demonstram que as despesas a eles relacionadas nao foram havidas com
remuneracao de profissionais do magistério do Ensino Fundamental, em efetivo
exercicio. A excecao do empenho n°® 2345 que foi deduzido em sua totalidade, pois
trata-se de despesa havida na Unidade Orcamentaria 101/Camara de Vereadores,
as demais deducbes se deram apenas nos montantes indicados pela Unidade na
resposta ao item "C" do Oficio Circular TC/DMU 4192/2005 (fls. 157/158).

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
108 LAURO MULLER & CIA LTDA 28/01/2004 33.091,52

NC:59/2004-Destino: Educag&o, Cultura e Esportes, 7260 transporte de alunos saindo as 7:00 horas
da |. damo, passando pela divisa com os municipios de bom jesus do oeste e modelo até serra alta -
matutino e vespertino e retorno - 33 km.,9196 transporte de

109 ACIR GAMBA & CIA LTDA 28/01/2004 55.264,00
NC:60/2004-Destino: Educag&o, Cultura e Esportes,8800 transporte de alunos saindo as 6:40 horas
em frente a residéncia do sr. lino de carli, pasando por |. s&o sebastido, |. sdo luiz, I. ipiranga, I.
lageado grande e retorno - vespertino - 40 km.,9900 tr

110 INELSA BAMPI & CIA LTDA ME 28/01/2004 152.064,00
NC:61/2004-Destino: Educag&o, Cultura e Esportes,12760 transporte de alunos as 11:20 horas da l.
séo sebastido, I. ipiranga, |. séo luiz, |. sdo jodo, |. nova ibiaca até serra alta e retorno - vespertino - 58

km.,12540 transporte de alunos saindo as 6:1

111 MAURO MARCA & CIA LTDA 28/01/2004 21.551,20
NC:62/2004-Destino: Educac8o, Cultura e Esportes,13640 transporte de alunos saindo as 7:00
horas da l. baesso, |. zampieron, biolchi até I. nova ibiagé, matutino e vespertino - 62 km.

DMU/Reapreciacao das contas anuais do Municipio de Serra Alta / 2004 27



350 ADELINA GROFF RANSOLIN 03/03/2004 145,00
Despesa Empenhada referente a servigos gerais na escola isolada da Linha S&o Luiz referente ao
més de fevereiro 2004 2345 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 17/12/2004
1.320,80 Despesa empenhada referente Encargos Previdenciarios 12/2004 QUOTA PARTE
PATRONAL SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DEZ/2004

2345 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL 17/12/2004 1.320,80
Despesa empenhada referente Encargos Previdenciarios 12/2004 QUOTA PARTE
PATRONAL SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DEZ/2004

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 224.253,52, equivalendo a 81,74% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

A.5.2 - Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencado Basica (10.301) 739.886,13

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 739.886,13
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agbese | (1) 153.534,21
Servicos Publicos de Saude

Despesa Classificadas impropriamente em Programas de (2) 10.183,79
Saude
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 163.718,00

PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
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(1) O valor em questédo foi obtido a partir de informacdo da Unidade, fornecida
através do Oficio n® 045/2004, e é composto pelos seguintes convénios:

CONVENIO CONTA Ne° VALOR
SUS 134007-7 17.881,23
JORNADA AMPLIADA PETI 4577-0 17.200,00
PSF 4639-4 64.695,22
SAUDE BUCAL 4642-4 18.293,96
VIG. SANITARIA 4644-0 600,58
PAB 4640-8 33.162,42
FARM. BASICA 805-0 1.700,80

TOTAL 153.534,21

*(2) Referem-se a despesas realizadas pelo Departamento de Saude, excluidas do
calculo da saude em razdo de serem improprias ou irregulares, em confronto com a
Lei n° 8080/90, Resolucdo CNS 322 e Portaria MS 2047. A relacado das despesas
gue compdem o valor esta juntada as fls. 299 a 303, sob o titulo Anexo 3.

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos 739.886,13| 21,8
de Saude (Quadro G) 8

(-) Total das Deducdes com Acgles e Servicos
Publicos de Saude (Quadro H)

163.718,00| 4,84

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 576.168,13| 17,0
CALCULO 4

VALOR MINIMO A SER APLICADO 507.269,76| 15,0

VALOR ACIMA DO LIMITE

68.898,37| 2,04

do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 576.168,13, correspondendo a um percentual de 17,04% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que 0 municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicao Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.337.269,32
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - (1) 66.203,47

LRF), ndo registrados em Pessoal e En

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.403.472,79
EXECUTIVO

(1) Despesas consideradas para os célculos dos limites constitucionais/legais, por
se tratarem de contratacdo de terceiros, cujos servi¢os prestados sao caracteristicos
do quadro de pessoal do Poder Executivo, enquadrando-se como atividade fim da
administracdo publica. Relacdo discriminada dos empenhos encontra-se nas fls.
304 a 312, sob o titulo Anexo 4.

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 77.392,65
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - (2) 2.574,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e En

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 79.966,65
LEGISLATIVO

(2) Despesa, conforme empenho abaixo transcrito, considerada para os calculos
dos limites constitucionais/legais, por se tratar de contratacdo de terceiros, cujos
servicos prestados sédo caracteristicos do quadro de pessoal do Poder Legislativo,
enquadrando-se como atividade fim da administracao publica.

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
99 ACAMOSC ASSOCIACAO DE CAMARAS MUNICIPAIS 22/01/2004 2.574,00

Despesa Empenhada ref. contribuigéo pada ACAMOSC - Associagdo das Camaras Municipais, para
assessoria legislativa e juridica, sendo 11 parcelas de R$ 234,00 mensais no periodo de janeiro a

novembro de 2004.

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacgdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicdo
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.135.957,81| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.481.574,69| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.403.472,79| 33,93
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 79.966,65 1,93
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.483.439,44| 35,87
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 998.135,25| 24,13

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 35,87% do total da receita corrente liqguida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.135.957,81| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.233.417,22| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.403.472,79| 33,93
Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.403.472,79| 33,93
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 829.944,43| 20,07

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 33,93% do total da receita corrente liguida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.135.957,81| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 248.157,47 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 79.966,65 1,93
Total das Despesas para efeito de Calculo das 79.966,65 1,93
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 168.190,82 4,07

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 1,93% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 594,00 11.885,41| 5,00
FEVEREIRO 594,00 11.885,41| 5,00
MARCO 594,00 11.885,41| 5,00
ABRIL 653,40 11.885,41| 5,50
MAIO 653,40 11.885,41| 5,50
JUNHO 653,40 11.885,41| 5,50
JULHO 653,40 11.885,41| 5,50
AGOSTO 653,40 11.885,41| 5,50
SETEMBRO 653,40 11.885,41| 5,50
OUTUBRO 653,40 11.885,41| 5,50
NOVEMBRO 653,40 11.885,41| 5,50
DEZEMBRO 653,40 11.885,41| 5,50

Obs.: Para fins de majoracao dos subsidios dos agentes politicos, interpretou-
se que tenha sido vontade do legislador municipal, ao anunciar a alteracao
promovida na remuneracao dos servidores publicos, anunciada pelo art. 1° da
Lei 624/2004, se referir a regra preconizada pelo inciso X, do art. 37 da
Constituicdo, qual seja "revisao geral anual". Ademais, pede-se observar o que
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os Técnicos desta Corte vém ressaltando nos Ciclos de Estudos difundidos
por todo o Estado, no sentido de que ha diferenca, mormente no que se aplica
aos agentes politicos, entre reajuste e revisdo geral anual, de acordo com o
gue preveé o dispositivo constitucional antes declinado.

A remuneracdo dos vereadores néo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 3.166 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2003) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo
29, inciso VI da Constituicao Federal.

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES

4.474.979,66 87.155,37 1,95

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 87.155,37, representando 1,95%da receita total do Municipio (R$
4.474.979,66). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VII da Constituicdo Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 200.364,41 6,50
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 2.882.599,41 93,50
artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 3.082.963,82 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 80.939,65 2,63
Total das despesas para efeito de calculo 80.939,65 2,63
Valor Maximo a ser Aplicado 246.637,11 8,00
Valor Abaixo do Limite 165.697,46 5,37

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 80.939,65,

representando 2,63% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no exercicio
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de 2003 (R$ 3.082.963,82). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo
CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 3.166 habitantes, segundo dados
divulgados pelo IBGE - estimativa de 2003), conforme estabelecido no artigo 29-A
da Constituicao Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
119.600,00 64.955,25 54,31

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
64.955,25, representando 54,31% da receita total do Poder (R$ 119.600,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgcamento municipal para as dotacbes
destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentéarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

A.6 - DA GESTAO FISCAL

A.6.1 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 42
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

O Municipio de Serra Alta, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuragéo do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:
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PODER EXECUTIVO

PODER EXECUTIVO Recursos Recursos Né&o-
Vinculados vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e

30/04/04, liguidada e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e

31/12/04, liquidada e ndo empenhada

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e

30/04/04, empenhada, liquidada e

cancelada, e conseqlentemente, nao

inscrita em Restos a Pagar ao final do

exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e

31/12/04, empenhada, liquidada e

cancelada, e conseqlentemente, nao

inscrita em Restos a Pagar ao final do

exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 156.733,75

30/04/04, empenhada, liquidada e inscrita

em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e

31/12/04, empenhada, liquidada e inscrita

em Restos a Pagar.

TOTAL 156.733,75

PODER LEGISLATIVO Recursos Recursos Néo-
Vinculados vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e
30/04/04, liguidada e ndo empenhada.

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e
31/12/04, liguidada e ndo empenhada.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e
30/04/04, empenhada, liquidada e
cancelada, e consequentemente, nao
inscrita em Restos a Pagar ao final do
exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e
31/12/04, empenhada, liquidada e
cancelada, e consequentemente, nao
inscrita em Restos a Pagar ao final do
exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e
30/04/04, empenhada, liquidada e inscrita
em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e
31/12/04, empenhada, liquidada e inscrita
em Restos a Pagar.

TOTAL

Obs.: O Poder Legislativo de Serra Alta ndo tem autonomia orcamentéria.

Primeiramente, registra-se que a apuracdo é realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia
orcamentaria, financeira e patrimonial, cujos registros comporao os valores relativos

ao poder executivo municipal.
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Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do Ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas
para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de
caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para
efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o valor
financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo
Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos e as dividas existentes
registradas no Passivo Financeiro, além de outras despesas ndo contabilizadas,
todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacéo do paragrafo
Unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no montante de despesas compromissadas seréo
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipotese, o critério do regime de competéncia que
norteia o registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada
no Municipio de Serra Alta, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS
ATIVO DISPONIVEL
BANCOS
Contas Vinculadas 5.164,28
(+) Aplicac6es Financeiras Vinculadas 158.763,25
(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta *13.250,51
Movimento, conforme informacdes registradas no ACP.
(-) Valor constante da conciliacdo bancaria considerado 0,00
no saldo final da conta Bancos indevidamente,
conforme relatério de inspecdo "in loco" n°
/2005.
(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta ¥ 267,73
Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP.
(-) Valor aplicado nos fundos de investimento do Banco 0,00
Santos, conforme relatério de inspecao "in loco" n°
/2005.
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
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mencionando a fonte da informagédo (inspecéao,
oficio, balanco - anexo, outros).

TOTAL (1) 176.910,31

PASSIVO CONSIGNADO

Restos a Pagar (VINCULADO) 0,00
(+) Depositos de Diversas Origens - DDO 750,00
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacbes 0,00
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessérios 0,00

mencionando a fonte da informacdo (inspecéo, oficio,
balanco - anexo, outros).

TOTAL (2) 750,00

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA APURADA 176.160,31
EM 31/12/2004 (TOTAL 1 - TOTAL 2)

* No Balango Patrimonial este valor foi langado sob o titulo "Bancos Conta
Movimento", porém, esta informac¢éo ndo encontra correspondente no Sistema ACP,
deste Tribunal, onde o valor foi langado sob o titulo "Outras Disponibilidades”.

** Referente recursos mantidos na conta ITR, mantida no Banco do Brasil, sob o n°
30.140-X.

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO
RECURSOS NAO-VINCULADOS
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA | 0,00
BANCOS

Conta Movimento 13.250,5]]

(+) Conta Movimento registrada indevidamente como 267,73
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no

ACP.
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(-) Valor relativo ao FPM do exercicio de 2005 com 0,00

ingresso antecipado para dezembro de 2004,
conforme relatério de inspecdo "in loco" n°
/2005.

(-) Valor constante da conciliagdo bancaria 0,00
considerado no saldo final da conta Bancos
indevidamente, conforme relatério de inspecao
"in loco" n° /2005.

(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta 13.250,5]

Movimento, conforme informacgdes registradas no

ACP.
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(-) Valor oriundo da devolucao de suprimentos do Poder 0,00
Legislativo no final do exercicio, conforme ....
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios
mencionando a fonte da informacéo (inspecéo,
oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (1) 267,73
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004, conforme relatdrio de inspe¢éo "in
loco" n° /2005.
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 156.733,75
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacé&o (inspecao, oficio,
balanco - anexo, outros).
TOTAL (2) 156.733,75

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)

(156.466,02)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de 0,00
contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada,
conforme "Quadro 1" acima.

(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00
a fonte da informacéo (inspecéao, oficio, balanco - anexo,
outros).

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES -156.466,02

SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 2), conclui-se que o Poder
Executivo do Municipio de Serra Alta contraiu obrigacdes de despesas sem
disponibilidade financeira (no total de R$ 156.466,02), restando evidenciado o

descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.
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QUADRO 3 - DO PODER LEGISLATIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 0,00
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(+) Valor devolvido ao Poder Executivo no final do exercicio 0,00
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacdo (inspecéao,
oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (1) 0,00
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o exercicio 0,00
de 2004, conforme relatério de inspecdo "in loco" n°
/2005.
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liguidada e 0,00
nao empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00
a fonte da informacao (inspecao, oficio, balanco - anexo,
outros).
TOTAL (2) 0,00
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A ASSUNCAO DE 0,00
COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
(TOTAL 1 - TOTAL 2)
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e nao 0,00
empenhada
() Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, empenhada, 0,00
liquidada e cancelada/estornada
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando a 0,00
fonte da informagédo (inspec¢éo, oficio, balango - anexo,
outros).
DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES SEM 0,000
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
ou
DISPONIBILIDADE ~ FINANCEIRA  LIQUIDA  NAO-VINCULADA,
APURADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
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Obs.: O Poder Legislativo de Serra Alta ndo tem autonomia orgamentaria.
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Diante disto, evidencia-se a seguinte restricdo que compora a concluséo deste
relatorio:

6.1.1 - Obrigacdes de despesas liqguidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 156.466,02, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Justificativa apresentada

"Os recursos que constam do Balanco Patrimonial Anexo 14, relativos a
Aplicacéo Financeira, séo de livre aplicacao provenientes da conta BESC movimento
n® 3-3, conforme razdo contabil, demonstrativo de contas banco e movimentacao
financeira, anexos fls 18 a 22 ndo sendo portanto recursos vinculados conforme
apontado no relatério. O Saldo de Restos a Pagar refere-se a despesas néao
liquidadas da Nota de Empenho n° 377/2004, copia anexo fls. 23 por esta razdo o
municipio inscreveu em restos a pagar com disponibilidade de caixa, ndo havendo
afronta ao art. 42 da LRF."

Consideracdes do Corpo Téchico

A Unidade sustenta que o valor de R$ 158.763,25, registrado ao final do
exercicio como Aplicacbes Financeiras, se referem a recursos advindos de conta
corrente mantida no Besc, Ag. 0236-4, n° 3-3, denominada Conta Movimento, por
iISSO seriam recursos nao vinculados. Visando provar o alegado juntou o0s
documentos de fls. 357 a 361.

Plausivel a argumentacdo sustentada, porém os documentos juntados com a
finalidade de provar o alegado ndo dao a certeza necessaria para inibir a restricao.

Foi juntado as fls. 357/358 Razé&o Analitico da conta Aplicacdo Financeira, n®
004-1, mantida no BESC, Ag. 0236-4, onde aparecem lancamentos com a seguinte
descricdo: "TRANSF. EM CONTA MOVIMENTO". A Unidade, manualmente, fez
constar o seguinte escrito: "3-3", querendo certamente indicar que 0S recursos em
guestdo advinham da conta movimento antes citada. No entanto, esta fonte de
prova ndo da a certeza necessaria para se sustentar que os fatos transcorreram
exatamente como relatado pela Unidade, afinal nas fls. 359 a 361 (Movimentacao
Financeira Mensal), percebe-se claramente que a Unidade trata por "Conta
Movimento" varias contas bancérias, entre elas, duas mantidas no BESC, Ag. 0236-
4, cujos recursos sdo inequivocamente vinculados, quais sejam: BESC Conv. PSF
(004639-4) e Vigilancia Sanitaria (4527-4). Logo, a andlise conjunta dos dois
documentos produzidos pela defesa, Razdo Analitico e Movimentacdo Financeira
Mensal, da azo a concluir que a descricdo "TRANSF. EM CONTA MOVIMENTO"
encontradas nas fls. 357/358, tanto poderiam estar se referindo a Conta Movimento
(3-3), como as outras duas (PSF e Vigilancia Sanitaria), cujos recursos s&o
sabidamente vinculados.
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Deveria, a Unidade, para ver sua pretensdo atendida, minimamente ter
apresentado extratos bancarios das Contas Movimento e Aplica¢des Financeiras,
relacionando e demonstrando, de maneira clara, a correlagcéo entre os lancamentos
envolvendo as duas contas.

Quanto a alegacdo de que o empenho n° 377/2004, que deu origem a
inscricdo de R$ 156.733,75 em Restos a Pagar, tratam de despesas néo liquidadas,
tal alegacdo ndo deve prosperar. Isto porque a prépria Unidade, em resposta ao
item R-5 do Oficio Circular TC/DMU 4192/2005 (fls. 179) informou que o empenho
fora liqguidado em 29/03/2004, informacao reafirmada no documento de fls. 362 (que
foi juntado com a |justificativa pretendendo inibir a restricdo), onde consta
textualmente "LIQUIDACAO: Liquidado nos termos do art. 63 da lei n°® 4320/64".

Ante o exposto, defende-se a manutencdo da restricdo sem qualquer
alteracéo.

(Relatério n® 5063/2005, reinstrugdo da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item A.6.1.1)

Justificativa da Unidade:

"A Aplicacdo Financeira demonstrada no Balanco Patrimonial - Anexo 14,
movimentada pela Conta 004-01 - Aplicacbes Financeiras, sdo de livre aplicagao,
visto que todas as origens de recursos sdo provenientes da Conta 3-3 - Conta
Movimento, por onde transitam as Receitas provenientes do ICMS e do FPM, da
Conta 4.978-4 - Contribuicdo de Melhoria e dos proprios Rendimentos de Aplicacao
Financeira, ndo sendo portanto recursos vinculados conforme apontado no
Relatorio, configurando como disponibilidade financeira suficiente, para suprir a
inscricdo em Restos a Pagar no valor de R$ 156.466,02 (Anexo extratos das contas
mencionadas fls 16 a 93). Neste sentido ndo onerando a execug¢do orcamentaria e
nado afrontando o art. 42 da LRF.

A conta 004.639-4 - BESC CONV. PSF tem origem de recursos da Conta
PSF - Banco do Brasil (Agéncia de Pinhalzinho). Como néo existe Banco do Brasil
em Serra Alta, esses recursos sao transferidos para a Agéncia BESC de Serra Alta,
para que se possa efetuar os pagamentos. Portanto essa € uma Conta movimento,
porém especifica para movimentar recursos do PSF, jamais teve transferéncias para
a conta 004-1 - APLICACAO FINANCEIRA.

A conta 4.527-4 - VIGILANCIA SANITARIA - tem origem de recursos
provenientes da Cobranca dos Alvards Sanitarios, figurando portanto de recursos
livres, e como tal, foram transferidos para a Conta-Movimento 3-3. Esses recursos
nao tiveram tramitacéo na Conta Aplicacdo Financeira 004-1."

Com a andlise dos extratos bancarios das contas 004-1 e 3-3, enviados pela
Unidade, fls 639 a 716 dos autos, pode-se verificar transferéncias de recursos
disponiveis n&o vinculados para a conta aplicacdo, conforme justificou a Unidade.
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Sendo assim, a situacao constatada do Municipio passa a ser a seguinte:
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QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

APURADA EM 31/12/2004 (TOTAL 1 - TOTAL 2)

Contas Vinculadas 5.164,28
(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como *13.250,51
Conta Movimento, conforme informagdes
registradas no ACP.
(-) Conta Movimento registrada indevidamente como ** 267,73
Conta Vinculada, conforme informacdes
registradas no ACP.
TOTAL (1) 18.682,52
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar (VINCULADO) 0,00
(+) Depositos de Diversas Origens - DDO 750,00
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacodes 0,00
TOTAL (2) 750,00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA 17.932,52

* No Balan¢o Patrimonial este valor foi lancado sob o titulo "Bancos Conta Movimento", porém, esta
informacdo ndo encontra correspondente no Sistema ACP, deste Tribunal, onde o valor foi lancado

sob o titulo "Outras Disponibilidades".

** Referente recursos mantidos na conta ITR, mantida no Banco do Brasil, sob o n° 30.140-X.

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 13.250,51
(+) Conta Movimento registrada indevidamente como 267,73
Conta Vinculada, conforme informacdes
registradas no ACP.
(+) Aplicacbes Financeiras 158.763,25
(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como 13.250,51
Conta Movimento, conforme informacdes
registradas no ACP.
TOTAL (1) 159.030,98
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PASSIVO CONSIGNADO

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 156.733,75
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
TOTAL (2) 156.733,75
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 2.297,23
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liguidada e cancelada/estornada
(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro 0,00
de contrapartida no Ativo Financeiro em conta
vinculada, conforme "Quadro 1" acima.
2.297,230

Diante do exposto, fica evidenciado o cumprimento do art. 42 da Lei

Complementar n° 101/2000. Portanto, desconsidera-se a restricao.

A.7 - DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante disp6em os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucéo n® TC-06/2001), ressaltou-se o

que segue:

A.7.1 Publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal

Periodo Meio de Comunicagdo Data da Publicacéo
1° semestre Mural Publico 10/07/04
2° semestre Mural Publico 13/01/05
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A.7.1.1 - Publicagdo dos Relatdrios no Prazo Fixado
Os Relatorios de Gestdo Fiscal referente(s) aos 1° e 2° semestres foram

publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, 8§ 2° da Lei
Complementar n. 101/2000.

A.7.2 Publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacao
1° bimestre Mural Publico 15/03/04
2° bimestre Mural Publico 20/05/04
3° bimestre Mural Publico 10/07/04
4° bimestre Mural Publico 10/09/04
5° bimestre Mural Publico 10/11/04
6° bimestre Mural Publico 13/01/05

A.7.2.1 - Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado
Os Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria referentes aos 1° até 6°

bimestres/2004 foram publicados no prazo estabelecido, cumprindo o disposto no
artigo 52, caput da Lei Complementar n. 101/2000.

A.7.3 - Metas realizadas em relagcéo as previstas

A.7.3.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1° ndo atingida

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
5.500.000,00 4.474.979,66 -1.025.020,34

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre, em conformidade com o
disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, né&o foi atingida, sendo arrecadado R$
4.474.979,66, o que representou 81,36% da receita prevista (R$ 5.500.000,00),
situando-se abaixo do previsto.
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Justificativa apresentada

"Conforme dispbe a lei € facultado ao municipio elaborar o Anexo de Metas
Fiscais da LDO até o exercicio 2006, estabelecido no art.63, Il da L.C. 101/2000.
Mesmo assim podemos observar que n&o houve comprometimento financeiro na
execucao orcamentaria."

Consideracdes do Corpo Técnico

De fato, o dispositivo legal mencionado pela Unidade faculta aos municipios
com populacao inferior a cinqiienta mil habitantes apresentarem apenas a partir do
exercicio de 2006 o Anexo de Metas Fiscais.

No entanto, ndo consta no Sistema LRF, deste Tribunal, para dados do
exercicio de 2004, a informacdo de que o Municipio de Serra Alta tenha feito tal
opc¢ao, lembrando que o citado Sistema tem seu banco de dados abastecido pelos
proprios Poderes envolvidos. Além do mais, ndo foi apresentado pela Unidade,
sequer foi mencionado, qual a base legal municipal que materializou a opc¢éao
facultada pela LRF.

Sendo assim, permanece a anotagao.

(Relatorio n° 5063/2005, reinstrucéo da prestacdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item A.7.3.1)

Justificativa da Unidade:

"A previsdo da Receita do Municipio foi baseada no histérico de Receitas
efetivamente arrecadadas nos ultimos 3 Exercicios e especificamente para 2004, foi
considerado uma perspectiva de repasse de recursos financeiros provenientes de
convénios dos 6rgdos do Governo Estadual e Federal e de recursos advindos de
Operacdes de Crédito. Levou-se em conta ainda que neste mesmo periodo o
Municipio empreendeu esfor¢cos no sentido de aumentar a Receita Prépria, dai
estimando uma Receita para 2004 em R$ 5.500.000,00, que veio a se efetivar na
ordem de R$ 4.474.979,66. Observa-se portanto que houve uma frustacdo de
receita na ordem de R$ 1.025.020,34, ocasionando principalmente pelo ndo repasse
nas transferéncias e repasses de Convénios, conforme Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada. (Anexo fls. 94 a 96).

Salienta-se no entanto, que sempre houve a preocupacdo da primar pelo
equilibrio entre a Receita e Despesa, de forma a ndo comprometer a execucao
orcamentaria. Bem como na preocupacao de evitar a renancia de receitas, cobrando
todos os Tributos de competéncia Municipal, salvo incentivos, concessdo de
beneficios fiscais regulados por lei especificas com vigéncia limitada a vigéncia de
tais leis.
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Observa-se ainda que até o Exercicio 2005 o Municipio estava desobrigafo a
elaboragcdo do Anexo de Metas Fiscais, nos termos do art. 63 da L.C. 101/2000
regulamentado pelo Decreto Municipal n° 025/2001 de 15/01/2001. (Anexo fl 97)."

Apesar de ser facultado ao Municipio optar pela elaboracdo das Metas Fiscais
a partir do exercicio de 2005, a Unidade ndo manisfestou formalmente sua opcao,
além disso entende-se que a mesma optou pela elaboracao, ja que o fez. Visto que
a prépria Unidade reconhece a frustagdo na arrecadacao da receita na ordem de R$
1.025.020,34, mantém-se a restricao.

A.7.3.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1°, atingida

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
5.500.000,00 4.506.088,36 -993.911,64

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2004, em conformidade
com o disposto no art. 4°, 8§ 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 4.506.088,36, o que representou 81,93% da
despesa prevista (R$ 5.500.000,00), situando-se abaixo do previsto.

A.7.3.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, ndo realizada até o 6°
bimestre

Meta Fiscal de Resultado Nominal
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O | NAO REALIZADA
BIMESTRE
Até o 6° Bimestre 392.658,73 403.087,61 10.428,88

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 99, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal do resultado nominal prevista até o 6° bimestre/2004, nao foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 392.658,73 e alcancado R$
403.087,61, situando-se abaixo do previsto, sujeitando por esta razao, o Municipio a
estabelecer limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, conforme dispde o
artigo 9 da LRF.
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Justificativa apresentada

"Conforme dispfe a lei é facultado ao municipio elaborar o Anexo de Metas
Fiscais da LDO até o exercicio 2006, estabelecido no art.63, Ill da L.C. 101/2000."

Consideracdes do Corpo Técnico

A situacdo é semelhante a tratada no item A.7.3.1, por isso, as consideracdes
do Corpo Técnico lancadas naquele item sdo aqui integralmente aplicaveis.
Portanto, mantém-se a restrigdo.

(Relatério n® 5063/2005, reinstrugéo da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item A.7.3.3)

Justificativa da Unidade:

"Nos termos do art. 63 da Lei Complementar 101/2000, regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 025/2001 (Anexo fl 97) o Municipio estava desobrigado a
elaboracédo do Anexo de Metas Fiscais até o Exercicio de 2005. Estando portando
prejudicado na avaliacdo de Metas Fiscais, nos termos do art. 4°, 8§ 1° e 9° da LC
101/2000."

A faculdade de opcdo na elaboracdo do Anexo de Metas fiscais € do
Municipio, porém, uma vez que 0 mesmo optou pela sua elaboracdo deve-se
cumprir o estabelecido. Portanto, mantém-se a restricao.

A.7.3.4 - Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO até o 6°
bimestre de 2004 em conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9,
realizada

Meta Fiscal de Resultado Primario
PREVISTA NA LDO REALIZADA ATE O DIFERENCA
BIMESTRE
-301.800,00 -300.116,49 1.683,51

A Lei Complementar n® 101/2000, no artigo 9, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.
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A meta fiscal do resultado primério prevista até o 6° bimestre/2004, foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ -301.800,00 e alcancado R$ -
300.116,49, o que representou 99,44% da meta prevista, situando-se acima do
previsto, ndo sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9 da LRF.

A.8 - DA GESTAO FISCAL DO PODER LEGISLATIVO

Na analise dos dados de gestéo fiscal informados pela Céamara, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugdo n°® TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.8.1 Publicacdo dos Relatorios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacéo Data da Publicacao
1° semestre Mural Publico 10/07/04
2° semestre Mural Publico 13/01/05

A.8.1.1 - Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 1° e 2° semestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, 8§ 2° da Lei
Complementar n. 101/2000.

B - OUTRAS RESTRICOES OU RESTRICOES REMANESCENTES

B.1 - Despesas com saude realizadas através da Administracao
Centralizada - Prefeitura, no montante de R$ 739.886,13, contrariando o
estabelecido na Constituicdo Federal, artigo 77, 8 3° dos ADCT, alterado pela
Emenda Constitucional n° 29

O Municipio destinou recursos as acfes e servicos publicos de saude
aplicando-os através da Prefeitura/Secretaria da Saude e Assisténcia Social/Depto.
de Saude, no montante de R$ 739.886,13, fato que contraria mandamento
consitucional, conforme abaixo descrito.

A Emenda Constitucional n® 29, acrescentou ao art. 198 da CF, dentre outras
disposicoes, os 88 2° e 3°, relativo a aplicagao de recursos em gastos com acoes e
servicos publicos de saude.
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O artigo 77 do ADCT, em seu 8§ 3°, acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 29/2000, determina:

“Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acfes e servigcos publicos de saude serdo equivalentes:

(...

§ 3°- Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acfes e servigos publicos de salude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem
prejuizo do disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal” (grifou-se)

Destaque-se que o Municipio é reincidente nesta infracao.

Justificativa apresentada

"A Lei Municipal n°® 500/01 de 01/10/01, copia anexo fls 06 a 08 consolidou as
Unidades Gestoras Independentes, Fundo Municipal de Saude, passando a partir
dai a integrar a Contabilidade Geral do Municipio como Unidade Orcamentéaria
distinta na Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social, conforme copia do
orcamento anexo fls 09 a 14. Justificamos que a prestacdo de contas e a
fiscalizacdo sdo exercidas pela Camara de Vereadores e pelo Conselho Municipal
de Saude na sua plenitude.

O Fundo Municipal de Saude funciona de acordo com as regras estabelecidas
na Lei Municipal de criacdo, com conselho atuante, destinacdo de recursos
especificos e prestacdo de contas sem prejuizo ao ditame constitucional. O que
ocorre dentro do principio da entidade, da economicidade e da razoabilidade é uma
contabilidade Unica até para atender o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal,
gual seja a analise consolidada das informacoes.

Portanto entendemos que ndo houve afronta a norma legal, haja vista que a
gualquer momento podemos extrair da contabilidade informacdes tanto da execucéo
orcamentaria quanto aos saldos disponiveis das contas vinculadas do Fundo
Municipal de Saude."

Consideracdes do Corpo Téchico

As informacdes trazidas pela Unidade em sede de reinstru¢cdo ndo sao
confirmadas pelo Anexo 6 - Programa de Trabalho por Orgdo e Unidade
Orcamentéaria (fls. 18 a 26). Compulsando-se este Anexo, ndo se constata a
existéncia de nenhum 6rgdo ou unidade orcamentaria com o titulo de Fundo
Municipal de Saude.

Por outro lado, esta Corte de Contas, através do Prejulgado n® 1557, firmou o
seguinte entendimento sobre a matéria:
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"1. Os municipios podem instituir fundos visando melhor atender as
necessidades da comunidade local. Para alguns fundos, ha
discricionariedade do Poder Publico Municipal em sua criagdo, enquanto
outros tém suas instituicdes determinadas por lei de esfera superior
(estadual ou federal), ou exigidas pelos entes, 6rgdos ou entidades
repassadores de recursos aos municipios, através de convénios,
programas, etc.

2. Nos termos dos arts. 33 da Lei Federal n® 8.080/90 e 4° da Lei
Federal n° 8.142/90 e do item Ill, 1, do Capitulo Ill, da Norma de
Assisténcia a Saude, - NOAS/SUS 01/2002, devem os Municipios manter
em atividade os Fundos Municipais de Saude, com orgcamento e
contabilidade préprios, no intuito de receberem recursos repassados
através do Sistema Unico de Saude - SUS."

Destarte, subsiste a restri¢ao.

(Relatério n® 5063/2005, reinstrugdo da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item B.1)

Manisfestacdo da Unidade:

"O Fundo municipal de saude instituido pela Lei Municipal n°® 268/94 (fls. 1 a 7)
encontra-se em pleno funcionamento de suas atividades, com acompanhamento e
fiscalizacdo do Conselho Municipal de Saude (Anexo fls 155 a 160) que
periodicamente se relne para avaliacdo das Atividades e da Gestao Financeira dos
Recursos Recebidos, inclusive com prestacédo de Contas do 6rgéo de contabilidade,
aos membros do Conselho Municipal de Saude, esclarecendo sobre limites
obrigatérios da éarea de saude, receitas e despesas de cada periodo em
atendimento ao § 3° art. 77 do ADCT, acrescentado pela EC 29, (anexo copia das
atas das reunides realizadas em 2004, fls 08 a 11).

Ocorre porém que a Lei Municipal n° 500/01 de 01/10/01 (fl. 12 a 14)
consolidou as Unidades Gestoras Independentes, passando a partir de entdo a
integrar a Contabilidade Geral do Municipio, como Unidade Orcamentaria, no intuito
de primar pelo principio da economicidade, considerando que o Municipio é de
pequeno porte, 0 que representaria um gasto desnecessario ao aumentar sua
estrutura administrativa. O titulo Fundo Municipal de Saude consta do Demonstrativo
dos Projeto Atividade 2014 do orcamento 2004 (fl. 15). O que possibilita a qualquer
tempo, extrair da contabilidade, informacdes de toda movimentacdo financeira
relativa ao Fundo Municipal de Saude.

Entretanto, o Municipio tem atendido as A¢les e Servicos Publicos de Saude,
na sua integridade, aplicando no Exercicio de 2004 o montante de R$ 576.168,13,
representando 17,04% da receita com impostos e transferéncias, cumprimdo o limite
constitucional obrigatorio.

Neste sentido, salientamos que a Gestdo Municipal, esteve atenta ao
atendimento da Responsabilidade Fiscal, na correta aplicacdo dos recursos publicos
e na Responsabilidade Social, em respeito as necessidades da comunidade.
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7

Fato que no nosso entendimento, € mais relevante e que deveria ser
considerado pelo TCE quando de sua analise, visto que ndo houve quaisquer
desvios ou ma gestéo de recursos publicos."

Apesar da Unidade ter enviado a Lei n°® 268/94, que Institui o Fundo Municipal
de Saude, constante a pagina 456 dos autos, ndo foi possivel identificar o Fundo
através do Balanco Geral, bem como pelas copias das atas de reunido do Conselho
Municipal de Saude, enviados pela mesma.

Ocorre que, mesmo procedendo desta forma, em relacdo a juncédo do controle
do Fundo a Contabilidade Geral do Municipio, poderia-se relevar o apontamento se
a identificacdo do Fundo fosse facilmente percebida, visto que a Unidade deveria
ter tratado-o como uma Unidade Orcamentéaria, 0 que ndo € o caso.

Do exposto, permanece o presente apontamento.

B.2 - Auséncia de instituicdo e funcionamento de Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em desrespeito ao artigo 30, Il da Lei 8.412/1993

Prediz o art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.412/1993 que:

"Art. 30. E condic&o para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao

Distrito Federal, dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicao e

funcionamento de:

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacéo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;"

N&o obstante este imperativo legal, constatou-se que a Unidade ndo apresenta
instalado Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Justificativa apresentada

"A Lei Municipal n°® 500/01 de 01/10/01, cépia anexo fls 06 a 08 consolidou as
Unidades Gestoras Independentes, Fundo Municipal de Assisténcia Social,
passando a partir dai a integrar a Contabilidade Geral do Municipio como Unidade
Orcamentaria distinta na Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social,
conforme coépia do orcamento anexo fls 24 e 25. Justificamos que a prestacdo de
contas e a fiscalizacdo séo exercidas pela Camara de Vereadores e pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

"O Fundo Municipal de Assisténcia Social funciona de acordo com as regras
estabelecidas na Lei Municipal de criagcdo, com conselho atuante, destinacdo de
recursos especificos e prestacédo de contas sem prejuizo a legislacao vigente. O que
ocorre dentro do principio da entidade, da economicidade e da razoabilidade é uma
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contabilidade Unica até para atender o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal,
gual seja a andlise consolidada das informacdes.

"Portanto entendemos que ndo houve afronta a norma legal, haja vista que a
gualquer momento podemos extrair da contabilidade informacdes tanto da execucgéo
orcamentaria quanto aos saldos disponiveis das contas vinculadas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.”
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Consideracdes do Corpo Técnico

As informacdes trazidas pela Unidade em sede de reinstrucdo néo séo
confirmadas pelo Balango Geral, notadamente no Anexo 6 - Programa de Trabalho
por Orgdo e Unidade Orgamentaria (fls. 18 a 26). Ao mero compulsar deste Anexo,
nao se constata a existéncia de nenhum 6rgéo ou unidade orgcamentéria com o titulo
de Fundo Municipal de Assisténcia Social. Dai dever ser mantida a restrigcéo.

(Relatério n° 5063/2005, reinstrugéo da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item B.2)

Justificativa da Unidade:

"O Fundo Municipal de Assisténcia Social Saude instituido pela Lei Municipal
n® 352/96 (fls. 98 a 106) encontra-se em pleno funcionamento de suas atividades,
com acompanhamento e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
criado pela Lei 352/96 (fls 98 a 106) que periodicamente se reune para a avaliacao
das Atividades e da Gestdo Financeira dos Recursos Recebidos, inclusive com
prestacdo de Contas dos orgédo de contabilidade, aos membros do CMAS fls 107 e
108) esclarecendo sobre os recursos aplicados. Anexo copia das respectivas atas
(fls 109 a 112).

Ocorre porém que a Lei Municipal n® 500/01 de 01/10/01 (fl. 12 a 14)
consolidou as unidades Gestoras Independentes, passando a partir de entdo a
integrar a Contabilidade Geral do Municipio, como Unidade Or¢camentaria, no intuito
de primar pelo principio da economicidade, considerando que o Municipio é de
pequeno porte, 0 que representaria um gasto desnecessario ao aumentar sua
estrutura administrativa. O titulo Fundo Municipal de Assisténcia Social consta do
Demonstrativo dos Projetos Atividade 2015 do Orcamento 2004 (fl. 113). O que
possibilita a qualquer tempo, extrair da contabilidade, informacdes de toda
movimentacéao financeira relativa ao Fundo Municipal de Assisténcia Social."

Diante dos documentos enviados pela Unidade, comprovando a criacdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, fls 721 a 736 dos autos, desconsidera-se a restricao.

B.3 - Auséncia de instituicdo e funcionamento do Fundo da Crianca e
Adolescéncia, contrariando o estabelecido na Lei Federal n° 8.069/90, artigo 88

Constatou-se a auséncia de implantacdo do Fundo da Crianca e
Adolescente em descumprimento ao art. 88 da Lei Federal n° 8.069 que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, abaixo transcrito:
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"Art. 88 - Sdo diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e controladores das acdes
em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

lll - criacdo e manutencdo de programas especificas, observadas a
descentralizagcdo politico-administrativa;

IV - manuteng¢&o de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da criangca e do adolescente;"

Aqui, mais uma vez, o Municipio reincidiu na falta.

Justificativa apresentada

"A Lei Municipal n°® 500/01 de 01/10/01, copia anexo fls 06 a 08 consolidou as
Unidades Gestoras Independentes, Fundo Municipal da Crianca e Adolescéncia,
passando a partir dai a integrar a Contabilidade Geral do Municipio como Unidade
Orcamentaria distinta na Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social,
conforme copia do orcamento anexo fls 26. Justificamos que a prestacdo de contas
e a fiscalizacdo sdo exercidas pela Camara de Vereadores e pelo Conselho
Municipal da Crianca e Adolescéncia.

"O Fundo Municipal da Crianca e Adolescéncia funciona de acordo com as
regras estabelecidas na Lei Municipal de criacdo, com conselho atuante, destinacéo
de recursos especificos e prestacado de contas sem prejuizo a legislacéo vigente. O
gue ocorre dentro do principio da entidade, da economicidade e da razoabilidade é
uma contabilidade Unica até para atender o que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal, qual seja a analise consolidada das informacdes.

"Portanto entendemos que ndo houve afronta a norma legal, haja vista que a
gualquer momento podemos extrair da contabilidade informacdes tanto da execucéo
orcamentaria quanto aos saldos disponiveis das contas vinculadas do Fundo
Municipal da Crianca e Adolescéncia."
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Consideracdes do Corpo Técnico

As informacdes trazidas pela Unidade em sede de reinstrucdo néo séo
confirmadas pelo Balango Geral, notadamente no Anexo 6 - Programa de Trabalho
por Orgédo e Unidade Orcamentaria (fls. 18 a 26). O mero compulsar deste Anexo,
revela ndo existir nenhum 6rgdo ou unidade orcamentaria com o titulo de Fundo
Municipal da Crianca e Adolescéncia. Portanto, deve perdurar a restrigao.

(Relatério n® 5063/2005, reinstrugéo da prestacéo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item B.3)

Manifestacdo da Unidade:

"O Fundo da Infancia e Adolescéncia instituido pela Lei Municipal n°® 372/97
(fls. 114 a 123) encontra-se em pleno funcionamento de suas atividades, com
acompanhamento e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(Decreto fls 124 e 125) que periodicamente se retne para avaliagdo das Atividades
e da Gestdo Financeira dos Recursos Recebidos, inclusive com prestacdo de
Contas do orgao de contabilidade, aos membros do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e Assisténcia Social, esclarecendo sobre os recursos aplicados. (Atas fls
109 a 112).

Ocorre porém que a Lei Municipal n°® 500/01 de 01/10/01 (fl. 12 a 14)
consolidou as Unidades Gestoras Independentes, passando a partir de entdo a
integrar a Contabilidade Geral do Municipio, como Unidade Orcamentaria, no intuito
de primar pelo principio da economicidade, considerando que o Municipio é de
pequeno porte, 0 que representaria um gasto desnecessario ao aumentar sua
estrutura administrativa. O titulo Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia consta
do Demonstrativo dos Projetos Atividade 2016 do Orcamento 2004 (fl. 126). O que
possibilita a qualquer tempo, extrair da contabilidade, informacdes de toda
movimentacéao financeira relativa ao Fundo Municipal de Infancia e Adolescéncia.”

Diante dos documentos enviados pela Unidade, comprovando a instituicao e
funcionamento do Fundo da Crianca e Adolescéncia, fls 737 a 749 dos autos,
desconsidera-se a restricao.
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B.4 - Realizagcdo de despesas no total de R$ 198.401,29, sem existéncia de
créditos orcamenarios ou adicionais, em afronta aos artigos 167, Il da
Constituicéo e 59, caput da Lei 4.320/64

Prevé o artigo 167, inciso | da Constituicao que:

"Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;"

Na mesma linha segue a Lei 4.320/64:

"Art. 59. O empenho da despesa néo podera exceder o limite dos créditos

concedidos."

O Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 38 a
40), revelam que a Unidade realizou despesas que suplantaram o total dos créditos

orcamentarios ou adicionais, conforme demonstra a tabela a seguir:

UNIDADE ORCAMENTARIA/TITULO TOTAL DOS TOTAL DA VALOR SUPERIOR
DA CONTA CREDITOS DESPESA

Sec. Adm e Desenv. - Outros Servicos 210.000,00 260.862,17
de Terceiros - Pes. Juridicas

Sec. Educ. Cult. Esp. - Outros Serv. 10.500,00 22.554,59
Terc. Pes. Fisicas

Sec. Educ. Cult. Esp. - Obras e 450.000,00 463.545,50
Instalacbes

Sec. Saude A. Soc. - Outros Serv. 60.000,00 89.755,19
Terc. Pes. Jridica

Sec. Saude A. Soc. - Obras e 0,00 20.150,00
Instalacbes

Sec. Saude A. Soc. - Equip. Mat. 30.000,00 79.080,00
Permanente

Sec. Saude A. Soc. - Outros Serv. 14.000,00 16.982,84
Terc. Pes. Juridica

Sec. Agric.e Transp. - Equip. Mat. 30.000,00 49.971,00

Permanente

TOTAL

Justificativa apresentada

"Estamos encaminhando o Anexo 11 do Comparativo da Despesa Autorizada
com Realizada fls 15 a 17, devidamente corrigido, o qual solicitamos a substituicdo
do anterior por ndo considerar os Créditos Adicionais abertos no periodo ja
informados no Oficio Circular n® TC/DMU 4192/2005, letra A."
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Consideracdes do Corpo Técnico

Os 8 (oito) casos levantados durante a instrucdo, e agora retificados pela
Unidade, foram confrontados com dados disponiveis no Sistema ACP, deste
Tribunal, havendo coincidéncia nas novas informacdes prestadas e as informacdes
do citado Sistema. Por esta razéo, desconsidera-se a restrigao.

B.5 - Auséncia, por parte do Poder Executivo, de contabilizacdo dos
valores relativos as contribuicfes previdénciarias (parte retida na folha de
pagamento), no valor de R$ 99.247,47, impossibilitando o acompanhamento da
execucdo orcamentaria e o desconhecimento da composicdo patrimonial,
contrariando os artigos 90 e 105, 8 3°, ambos da Lei 4.320/64

Levando-se em conta que o Poder Legislativo de Serra Alta ndo tem
autonomia orcamentaria, implicando dizer que a responsabilidade pelo
processamento contabil do Municipio recai integralmente sobre o Poder Executivo,
observou-se que este vem deixando de transitar os valores retidos devidos ao INSS
(parte retida na folha de pagamento) no Balanco Financeiro - Anexo 13, quer seja
sob o titulo Receitas Extra-Orgamentéarias, bem como sob o titulo Despesas Extra-
Orcamentarias; sendo constatada a mesma omissdo, no Demonstrativo da Divida
Flutuante - Anexo 17.

Justificativa apresentada

"Anotamos a restricAdo e estamos tomando providéncias para corrigir
doravante. O gue ocorreu foi tdo somente a ndo contabilizacdo da retencéo, porém
o recolhimento do INSS deu-se sempre na 1° parcela do FPM."

Consideracdes do Corpo Téchico

A argumentacao trazida pela Unidade demonstra o acerto da anotacdo, que
deve permanecer, pois as providéncias anunciadas nao tém o condao de corrigir 0s
dados apresentados para o exercicio de 2004, que nesse particular ficaram
prejudicados.

(Relatério n° 5063/2005, reinstrucéo da prestagdo de contas do Prefeito referente ao ano de 2004 - item B.5)
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Manifestacdo da Unidade:

"As contribuicdes previdenciarias (parte retida da folha de pagamento)
relativas a 2004 foram as seguintes:

Més Retencdo INSS

Janeiro 5.895,08
Fevereiro 6.492,34
Marco 8.402,58
Abril 8.692,46
Maio 8.603,21
Junho 7.835,31
Julho 8.015,5
Agosto 8.059,96
Setembro 8.120,16
Outubro 8.166,16
Novembro 9.846,89
Dezembro 9.787,98
Rescisdes 1.686,64
TOTAL 100.934,11

As contribuicbes previdenciarias, foram devidamente retiradas da folha de
pagamento de cada Servidor, e recolhidas ao 6rgdo de Previdéncia Social, conforme
Anexos fls 127 a 152. A restricao apontada pelo TCE no Relatorio, refere-se no
entanto a auséncia da contabilizacdo dessas retencdes, ocorrendo numa falha
guando da contabilizacdo da folha de pagamento foi langcada no seu valor bruto,
deduzindo-se posteriormente a parte das Contribuicbes Previdenciarias, sem no
entanto, haver quaisquer irregularidade quando ao seu devido recolhimento,
inclusive observadas as datas de pagamento. O Municipio sempre esteve atendo ao
cumprimento de suas obrigacdes previdenciarias, garantindo os direitos de seus aos
seus servidores e precavendo possiveis penalidades para a Prefeitura. Tal
procedimento ja foi ocorrido, passando a partir de entdo ao devido registro contabil,
atendendo ao art. 90 e 105, § 3° da Lei 4.320/64."

A restricdo fundamenta-se na falta de contabilizacdo e ndo no recolhimento
das obrigacfes previdenciarias. A falta de contabilizacdo prejudica a analise do
resultado do Municipio, uma vez que tal despesa nao ficara evidenciada no Balanco
Geral. Visto que houve a falha na contabilizacdo da folha de pagamento, resta
evidente a restricao.

B.6 - Ndo comprovacdo de que as receitas de capital, advindas da
alienacado de bens e direitos, tenham sido aplicadas nos termos preconizados
pelo artigo 44 da Lei Complementar n° 101/2000

E dispositivo da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF):
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"Art. 44. E vedada a aplicacio de receita de capital derivada da alienacéo
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos."

O Anexo 13 - Balanco Financeiro (fls. 42) denuncia que a Unidade, durante o
exercicio de 2004, auferiu R$ 14.530,00 advindos da alienacao de bens.

Considerando-se os extratos da conta "Alienacdo de Bens" (fls. 191 a 196),
estes revelam que o exercicio de 2003 transferiu para o de 2004 um saldo de R$
2.610,00, que devem ser juntados aos 14.530,00 acima mencionados.

Por sua vez, o extrato da conta "Alienacdo de Bens", referente ao més de
setembro de 2004 (fls.196), informa que o total dos recursos que transitaram pela
conta "Alienacdo de Bens" foram integralmente utilizados. Tal fato obrigaria a
Unidade satisfazer integralmente o pedido contido no item "O" do Oficio TC/DMU
4192/2005, fato que ndo ocorreu, haja vista, a completa omissdo da Unidade no
sentido de informar onde foram utilizados os recursos oriundos da alienacao de
bens (fls. 177).

Desta forma, ndo houve comprovacao de atendimento ao preconizado pelo art.
44 da LRF.

Justificativa apresentada

"O recurso proveniente da alienacdo de bens anexo fls 27 a 30, foi utilizado
integralmente para pagamento de despesas de capital, parte da nota de empenho
n°® 1554 de 30/08/04, anexo fls 31 no valor de R$ 17.399.59, conforme
demonstramos a seguir:

Alienagdo de Bens 2003 R$ 2.610,00
Alienacdo de Bens 2004 R$ 14.530,00
Aplicacdo Financeira 2004 R$  259.59
TOTAL R$ 17.399.59"

Consideracdes do Corpo Téchico

Visando provar que deu cumprimento ao art. 44 da LRF, a Unidade juntou o
documento de fls. 370, o qual, embora sem o registro de nenhuma assinatura, foi
aceito por esta Instrucéo, pois entende-se que foi extraido de sistema informatizado
da Prefeitura de Serra Alta. Nao obstante isto, frise-se ser o signatario das
justificativas responsavel, sob todos o0s aspectos legais, pela exatiddo do
documento aqui tratado.
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Posto isto, as fls. 370 revelam que a Ordem de Pagamento n°® 1554.02/2004,
foi lastreada pelo saldo total (R$ 17.399,59 - fls. 377) da conta Alienacao de Bens
(4587-8), sendo que o histérico do empenho ao qual se vincula a Ordem de
Pagamento em questao (fls. 370) enseja a Unidade ter dado cumprimento ao art. 44
da LRF.

Histérico do empenho: “NC:787/2004-2 plantadeira de plantio direto com
tracdo arrasto, sendo 5 linhas para soja, 3 linhas para milho, disco de corte 16,
sulcador para adubo, disco duplo defasado para adubo (avulso), disco duplo
defasado 13’ x 14’ na semente, disco de cobertura e pneu de borracha larga,
reservatério de adubo em polietileno, capacidade para 500 Kg, distribuicdo com
rosca sem fim, reservatério de semente em polietileno, capacidade para 125 Kg de
semente, distribuicdo com disco alveolado, peso da plantadeira 1.160Kg.”

Sendo assim, sana-se a restrigao.

B.7 - Falta de comprovacéao do total recebimento do valor de R$ 4.640,00
atribuido a alienagdo de bem imovel, em afronta ao artigo 1° da Lei 577/2003
c/c Termo de Homologacédo e Ata de Julgamento de Propostas exarados nos
autos do Processo Licitatério n°® 022/2003

A Lei Municipal n°® 577/2003, através de seu artigo 1°, autorizou a alienacéo de
bem imovel identificado, resumidamente, por Lote 1C (fls. 225).

O Processo Licitatorio n°® 022/2003, pelo documento "Ata de Julgamento de
Proposta" indica que o Lote 1C foi vendido pelo valor de R$ 4.640,00, em 16
(dezesseis) parcelas mensais e sucessivas de R$ 290,00, cada (fls.228). A Ata em
guestdo foi consagrada por Termo de Homologacéo, subscrito pelo Chefe do
Executivo do exercicio de 2003, Sr. Luiz Zorzi (fls. 227).

Ocorre que, segundo consta dos autos do Processo PCP 04/01991695
(Prestacéao de Contas do Prefeito de Serra Alta referente ao ano de 2003), naquele
exercicio (2003), relativamente a alienacdo em foco, foram recebidas pelo Poder
Publico 9 (nove) das 16 (dezesseis) parcelas antes citadas, perfazendo um total de
R$ 2.610,00, que nao foram utilizados, tendo permanecidos depositados na conta
"Alienacdo de Bens", n°® 4587-8, conforme comprova-se nas fls. 191. Isto significa
dizer que remanesceram para 0 exercicio de 2004 o recebimento de mais 7 (sete)
parcelas, totalizando R$ 2.030,00. Porém, os extratos do exercicio de 2004, da
conta "Alienacdo de Bens" (fls. 191 a 196) indicam o ingresso de apenas 6 (seis)
parcelas, num total de R$ 1.740,00. Portanto, ante os extratos juntados pela
Unidade, ndo ficou evidenciado o integral recebimento e transito na conta
"Alienacdo de Bens" do valor integral pelo qual foi alienado o bem descrito no artigo
1° da Lei 577/2003, por "Lote 1C".

Ressalte-se que foi notada a falta do extrato do més de junho/2004 da conta
aqui cogitada. Também digno de nota dizer que a Unidade apresentou o Razéo
Analitico de 2004 da conta Alienacdo de Bens Moveis (112.02.02.02.001), porém,
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ele ndo guarda sintonia com os extratos bancarios da n° 4587-8, visto que enquanto
0 Razédo apresenta um depdsito (arrecadacéo de receita) em 01/07/2004, no valor
de R$ 290,00, os extratos bancarios da conta "Alienacdo de Bens" desdizem esta
informacao.

Justificativa apresentada

"Segue anexo extratos bancérios fls 32 a 38 da conta n° 4.587-8, Alienagéo de
Bens do Banco BESC, que comprovam a movimentacao."

Consideracoes do Corpo Técnico

Nesta oportunidade a Unidade traz aos autos o extrato bancario de junho de
2004, da conta em questao, fato que ndo houvera acontecido até entéo.

De posse dos extratos bancarios de fls. 371 a 377 é possivel confirmar que no
exercicio de 2004 ingressaram na conta corrente n° 4587-8 - Alienacao de Bens,
mantida no BESC, 7 (sete) parcelas de R$ 290,00, em complemento ao pagamento
da alienacéo narrada no inicio do item.

Assim, desconsidera-se a restricao.

B.8 - Divergéncia no valor de R$ 654.292,60, entre o saldo dos Restos a
Pagar apresentado no Balanco Geral (R$ 156.733,75) e aquele apresentado em
resposta ao item "U" do Oficio Circular TC/DMU 4192/2005 (R$ 811.026,35), em
afronta ao artigo 85 da Lei 4.320/64

O Balanco Geral, nos Anexos 14 - Balanco Patrimonial e 17 - Demonstrativo
da Divida Flutuante, apresentam como saldo da conta Restos a Pagar o valor de R$
156.733,75 (fls. 44 e 48), ja em resposta ao item "U" do Oficio Circular TC/DMU
4192/2005, que solicitava fosse informado o total dos Restos a Pagar da Prefeitura,
a Unidade ofereceu varias parcelas que somadas totalizaram R$ 811.026,35 (fls.
181 e 182), divergindo em R$ 654.292,60 em relacdo ao saldo apresentado no
Balanco.

Tendo a propria Unidade, em resposta ao Oficio Circular em tela, informado o
saldo da Conta Restos a Pagar, em valor diferente daquele registrado no Balanco
Geral, restou maculada regra legal imposta pelo artigo 85 da Lei 4.320/64, além de
poder vir a repercutir sobre a avaliacdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, por
parte do Poder Executivo, constante do item A.6.1 deste Relatdrio.

Justificativa apresentada
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"O valor R$ 811.026,35 registrado no item “U” do Oficio Circular TC/DMU
4192/2005 referem-se a Divida Fundada Interna e Débitos Consolidados, quando na
realidade o valor que deveria ser registrado é de R$ 156.733,75 relativo a Restos a
Pagar. Solicitamos que o TCE retifique a informacéo, ao tempo que ratificamos o0s
dados apresentados no Balanco Patrimonial Anexo 14 extraidos da contabilidade. O
gue houve foi erro de interpretacdo. Todos os dados apresentados sao fidedignos e
ndo maculam a realidade apresentada no Balanco do Exercicio de 2004 e nao
comprometem a avaliacéo do art. 42 da L.C. 101/2000."

Consideracoes do Corpo Técnico

Os esclarecimentos prestados pela Unidade podem ser comprovados através
do Balanco Patrimonial - Anexo 14 (fls. 44), onde aparece o valor de R$ 811.026,35,
langado no Passivo Permanente, e de maneira mais clara no Demonstrativo da
Divida Fundada Interna - Anexo 16 (fls. 47), onde as parcelas que comp&em o total
da Divida Fundada Interna coincidem com aqueles lancados erroneamente na
resposta ao item "U" do Oficio Circular TC/DMU 4192/2005 (fls. 181/182).

Como a informacéao errada foi prontamente rechagada pelo Corpo Técnico, que
dela ndo se utilizou para efeito da analise das contas, e considerando as
explicacbes apresentadas pela Unidade, propugna-se pela desconstituicdo da
restricao.
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CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituicdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciagdao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacbes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
gue prevéem inclusive a realizagéo de inspegao “in loco”, conforme o caso; e que o
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideologica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, as contas do exercicio de 2004 do Municipio de Serra
Alta, consubstanciadas nos dados mensais remetidos magneticamente e Balanco
Geral remetido documentalmente, a vista da reapreciacdo procedida, apresentaram,
em resumo, as seguintes restricdes:
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| - DO PODER EXECUTIVO :

| - A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1. Despesas com saude realizadas através da Administracdo Centralizada -
Prefeitura, no montante de R$ 739.886,13, contrariando o estabelecido na
Constituicdo Federal, artigo 77, 8 3° dos ADCT, alterado pela Emenda
Constitucional n°® 29 (item B.1, deste Relat6rio).

| - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

I.B.1. Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 31.108,70,
representando 0,70% da receita arrecadada no exercicio em exame, 0 que equivale
a 0,08 arrecadacao mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48,
‘b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1°, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior que monta
a R$ 50.802,99 (item A.2.a);

[.B.2. Nao atingimento da meta fiscal da receita prevista LDO (L.C. N°
101/2000, art. 4°, § 1°), sendo arrecadado R$ 4.474.979,66, ou seja 81,36% da
receita prevista, que foi de R$ 5.500.000,00 (item A.7.3.1);

I.B.3. Nao realizacdo da Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9° até O 6° bimestre, por R$
10.428,88, tendo sido prevista uma meta de R$ 392.658,73 e realizada no total de
R$ 403.087,61 (item A.7.3.3);

I.B.4. Auséncia, por parte do Poder Executivo, de contabilizacdo dos valores
relativos as contribuicbes previdénciarias (parte retida na folha de pagamento), no
valor de R$ 99.247,47, impossibilitando o acompanhamento da execugéo
orcamentaria e o desconhecimento da composicdo patrimonial, contrariando 0s
artigos 90 e 105, § 3° ambos da Lei 4.320/64 (item B.5);

Diante das restricdbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdao do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:
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| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores a anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo das observagfes constantes do presente
Relatorio;

I - SOLICITAR & Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das contas anuais em questao, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n.° 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Céamara.

E o Relatério.

DMU/DCM 3 em 09/03/2007

Vanessa dos Santos
Auditora Fiscal de Controle Externo

Visto Em....[....I.....

Luiz Carlos Wisintainer
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo

DE ACORDO
Em.... ....[.....

Cristiane de Souza
Coordenador de Controle
Inspetoria 1
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TRIBUMNAL
LE CONIAS
CE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
TRIBUMNAL
DE COMNTAS Rua Bulc&o Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina

PO, Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221-3730
Home-page: www.tce.sc.qov.br

PROCESSO PCP - 05/00995826

UNIDADE Prefeitura Municipal
de Serra Alta

ASSUNTO Reinstrucao das
contas prestadas
pelo Prefeito

Municipal referente
ao ano de 2004, por
ocasido do pedido
de reapreciacao
formulado pelo
Prefeito  Municipal,
conforme determina
0 Regimento Interno
deste Tribunal

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor Conselheiro Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracdo o Processo em epigrafe.
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GERALDO JOSE GOMES

TC/DMU, em ..... /... [

Diretor de Controle dos Municipios
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