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deste Tribunal

RELATORIO N° | 461/2007

INTRODUCAO

O Municipio de Palmeira, sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art. 113, da Lei Complementar
Estadual n°® 202, de 15/12/00, arts. 50 a 54 e Resolugcdo TC N 16/94, de 21/12/94, arts.
20 a 26 e Instrugdo Normativa n°® TC - 02/2001, art. 22, encaminhou para exame 0
Balanco Consolidado do exercicio de 2004, juntamente com o Balanco Anual,
protocolado sob o n° 4089/2005, em 28/02/2005, por meio documental e, mensalmente,

por meio magnético, os dados e informagfes constantes do art. 22 da Resolugéo antes
citada.

Il - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO EX-PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2004, do Municipio, foi emitido o
Relatorio n° 4.893/2005, de 28/11/2005, integrante do Processo n° PCP 05/00645094.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal Pleno
em sessao de 14/12/2005, que decidiu recomendar a Egrégia Camara de Vereadores a




REJEICAO das contas do exercicio de 2004, da Prefeitura Municipal de Palmeira.

Esta deciséo foi comunicada ao Sr. Ex-Prefeito Municipal de Palmeira, pelo oficio n°
077/06, de 12/01/2006.

O Ex-Prefeito Municipal pelo oficio s/n°, protocolado sob o n° 5864, de 30/03/2006,
solicitou a reapreciacdo das referidas contas nos termos do artigo 55, da Lei
Complementar 202/2000 e do artigo 93, I, do Regimento Interno.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reapreciacao.

Il - DA REAPRECIACAO

Nestes termos, procedida a reaprecia¢do, apurou-se o que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 273/03 , de 12/11/03,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 4.895.150,00, para 0 exercicio em exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 0,00, que corresponde a
0,00 % do orgamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orgcamentérios 4.895.150,00
Ordinarios 4.895.150,00
(+) Créditos Adicionais 809.550,00
Suplementares 809.550,00
(-) Anulacdes de Créditos 809.550,00
Orcamentarios/Suplementares 809.550,00
(=) Créditos Autorizados 4.895.150,00

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os seguintes:

\ Recursos para abertura de créditos adicionais | Valor (R$) | %

DMU/Reapreciagao de Contas Anuais do Municipio de PALMEIRA/2004 - Reinstrugao 2



Recursos de Anulacao de Créditos Ordinarios 809.550,00 100,00
TOTAL 809.550,00 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$ 809.550,00,
equivalente a 16,54% do total orcado, sendo a sua totalidade provenientes de Anulacdes
de Créditos Orcamentarios.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucgdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente, da
seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 4.895.150,00| 3.913.757,06| (981.392,94)
DESPESA 4.895.150,00| 3.896.065,43[ (999.084,57)
Superavit de Execucdo Orcamentaria 17.691,63 -

Fonte : Balango Orgamentario

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no Superavit
de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 17.691,63, correspondendo a 0,45% da
receita arrecadada.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como os
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
3.913.757,06, equivalendo a 79,95 % da receita orcada.

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004
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Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 66.163,97 2,05 149.696,89 3,82
Receita Patrimonial 24.107,32 0,75 9.944,51 0,25
Receita Industrial 0,00 0,00 54,82 0,00
Receita de Servicos 32.442,93 1,00 28.193,53 0,72
Transferéncias Correntes 2.819.590,76| 87,24 3.179.126,31 81,23
Outras Receitas Correntes 118.838,81 3,68 143.724,00 3,67
Operacdes de Crédito - 90.000,00 2,78 293.017,00 7,49
Empréstimos Tomados

Alienacéo de Bens 61.005,00 1,89 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 19.681,14 0,61 110.000,00 2,81
TOTAL DA RECEITA 3.231.829,93 | 100,00 3.913.757,06 100,00
ARRECADADA

Participagcdo Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2004

Transferéncias de Capital
0,6%
Alienacéo de Bens
1,9%
Operagdes de Crédito - Empréstimos Tomados
2,8%
Qutras Receitas Correntes
3,7%

Receita Tributaria
2,0%
Receita Patrimonial
0,7%
Receita de Servigos
1,0%

Transferéncias Correntes
87.2%

A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos de
competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA

2003

2004
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Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 58.973,83 1,82 141.574,48 3,62
IPTU 3.419,23 0,11 3.342,42 0,09
IRRF 14.867,56 0,46 15.344,82 0,39
ISQN 26.872,05 0,83 89.918,80 2,30
ITBI 13.814,99 0,43 32.968,44 0,84
Taxas 7.190,14 0,22 8.122,41 0,21
Receita Tributaria 66.163,97 2,05 149.696,89 3,82
TOTAL DA RECEITA 3.231.829,93| 100,00 3.913.757,06 100,00
ARRECADADA
Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2004
IPTU
IRRF
252%
45,6%
A.2.1.3 - Receita de Contribuicdes
As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de

contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das

categorias profissionais ou econdmicas,

respectivas areas.

como

instrumento de

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

intervencdo nas

RECEITA DE CONTRIBUICOES

2004

Valor (R$)

%
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Contribuicdes Sociais 0,00 0,00
Contribuicdes Econbmicas 0,00 0,00
Contribuicdo para o Custeio do Servico de 0,00 0,00
lluminac&o Publica - COSIP

Outras Contribuicdes Econbmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 3.913.757,06 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos de
outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e Estadual, e de
Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias:

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.819.590,76 | 87,24 3.179.126,31 81,23
Transferéncias Correntes da 1.728.632,41| 53,49 1.913.783,95 48,90
Unido
Cota-Parte do FPM 1.786.703,16 | 55,28 1.939.585,62 49,56
(-) Deducao de Receita para (262.220,02) | (8,11) (295.609,91) (7,55)
formacdo do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 8.718,89 0,27 40.306,20 1,03
Transferéncias Financeiras do 27.094,22 0,84 28.311,64 0,72
ICMS - Desoneracgéo L.C. N.° 87/96
(-)Deducao de Receita para (3.774,42) | (0,12) (3.658,44) (0,09)

Formacédo do Fundef - ICMS
Desoneracgédo - L.C. N.° 87/96

Transferéncia de Recursos do SUS 122.025,04 3,78 149.788,40 3,83
Transferéncia de Recursos do 14.965,00 0,46 11.758,23 0,30
FNAS

Transferéncias de Recursos do 0,00 0,00 6.240,60 0,16
FNDE

Demais Transferéncias da Unido 35.120,54 1,09 37.061,61 0,95
Transferéncias Correntes do 841.876,45| 26,05 972.728,09 24,85
Estado

Cota-Parte do ICMS 940.676,78| 29,11 1.029.739,00 26,31
(-) Deducao de Receita para (145.790,75)| (4,51) (126.840,50) (3,24)
formacdo do Fundef - ICMS

Cota-Parte do IPVA 13.013,75 0,40 16.371,68 0,42
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Cota-Parte do IPI sobre 31.975,58 0,99 35.083,59 0,90
Exportacéo

(-) Deducao de Receita para (1.437,69)| (0,04) (14.822,93) (0,38)
formacéo do Fundef - IPI s/

Exportacao

Cota-Parte da Contribuicdo do 964,18 0,03 20.873,42 0,53
Saléario Educacao

Outras Transferéncias do Estado 2.474,60 0,08 12.323,83 0,31
Transferéncias 226.748,38 7,02 237.227,57 6,06
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 226.748,38 7,02 237.227,57 6,06
Fundef

Transferéncias de Convénios 22.333,52 0,69 55.386,70 1,42
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19.681,14 0,61 110.000,00 2,81
TOTAL DAS RECEITAS DE 2.839.271,90| 87,85 3.289.126,31 84,04
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 3.231.829,93 | 100,00 3.913.757,06 100,00
ARRECADADA

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa, no
exercicio em exame, foi da ordem de R$ 23.005,63 e desta, R$ 31.706,72 refere-se a
divida ativa proveniente de receita de impostos.

Obs.: A diferenca de R$ 8.701,09, entre o valor da divida ativa de impostos
arrecadada no exercicio de R$ 31.706,72 (informado na resposta do oficio circular
n.° TC/DMU 4192/2005) e o valor lancado como cobranca de divida ativa no
exercicio de R$ 23.005,63, refere-se, provavelmente, a cobranca de multas e juros
na arrecadacao da divida ativa tributos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

OperacOes de crédito compreendem obrigacBes decorrentes de financiamentos ou
empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizacao legislativa. Seu
ingresso foi da ordem de R$ 293.017,00, correspondendo a 7,49% dos ingressos
auferidos.
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A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencdo e o funcionamento dos servigos publicos, bem como, para a producdo,
aquisicao ou constituicado de bens que integrardo o patrimbnio publico ou para uso da
comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante de R$

3.896.065,43, equivalendo a 79,59 % da despesa autorizada.

A.2.2.1 - Despesas por Funcéo de Governo

As despesas por funcédo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de cada
uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGCAO DE

GOVERNO 2003 2004

Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 180.723,24 5,73 187.034,31 4,80
04-Administracéo 455.266,33| 14,42 949.722,14 24,38
08-Assisténcia Social 100.058,67 3,17 92.827,58 2,38
10-Saude 564.937,92| 17,90 628.429,55 16,13
12-Educacao 905.363,83| 28,68 915.385,05 23,50
13-Cultura 3.815,59 0,12 283,90 0,01
14-Direitos da Cidadania 4.661,71 0,15 1.964,62 0,05
15-Urbanismo 421.200,23| 13,34 453.113,74 11,63
16-Habitac&o 0,00 0,00 5.651,08 0,15
17-Saneamento 16.419,90 0,52 564,99 0,01
20-Agricultura 277.878,03 8,80 255.950,37 6,57
22-Inddstria 6.953,84 0,22 10.533,66 0,27
26-Transporte 219.221,73 6,95 357.700,58 9,18
27-Desporto e Lazer 0,00 0,00 6.826,31 0,18
28-Encargos Especiais 0,00 0,00 30.077,55 0,77
TOTAL DA DESPESA 3.156.501,02 | 100,00 3.896.065,43 100,00
REALIZADA

A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos de

Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS

2003

2004
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Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 2.767.744,80| 87,68 3.118.412,07 80,04
Pessoal e Encargos 1.454.841,29| 46,09 1.602.390,18 41,13
Vencimentos e Vantagens Fixas 1.206.115,78| 38,21 1.325.078,51 34,01
- Pessoal Civil
Obrigac6es Patronais 248.725,51 7,88 277.311,67 7,12
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 2.301,45 0,06
Juros sobre a Divida por 0,00 0,00 2.301,45 0,06
Contrato
Outras Despesas Correntes 1.312.903,51| 41,59 1.513.720,44 38,85
Diarias - Civil 7.300,20 0,23 3.673,31 0,09
Material de Consumo 647.537,99| 20,51 777.591,59 19,96
Material de Distribuicdo Gratuita 11.692,98 0,37 23.377,45 0,60
Passagens e Despesas com 0,00 0,00 66,00 0,00
Locomocao
Servigos de Consultoria 14.800,00 0,47 40.800,00 1,05
Outros Servicos de Terceiros - 40.788,72 1,29 78.998,31 2,03
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 547.853,72| 17,36 536.757,00 13,78
Pessoa Juridica
Contribuicdes 4.800,00 0,15 19.729,00 0,51
Subvenc¢bes Sociais 2.499,54 0,08 2.200,00 0,06
Obrigac6es Tributarias e 25.384,72 0,80 28.006,46 0,72
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 10.245,64 0,32 2.521,32 0,06
Pessoas Fisicas
DESPESAS DE CAPITAL 388.756,22| 12,32 777.653,36 19,96
Investimentos 388.756,22 | 12,32 749.877,26 19,25
Obras e Instalacbes 116.594,20 3,69 614.553,15 15,77
Equipamentos e Material 272.162,02 8,62 135.324,11 3,47
Permanente
Amortizacao da Divida 0,00 0,00 27.776,10 0,71
Principal da Divida Contratual 0,00 0,00 27.776,10 0,71
Resgatado
Despesa Realizada Total 3.156.501,02 | 100,00 3.896.065,43 100,00
A.3 - ANALISE FINANCEIRA
A.3.1 - Movimentacédo Financeira
O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 162.204,01
9
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Bancos Conta Movimento 60.070,46
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 102.133,55
(+) ENTRADAS 4.519.126,53
Receita Orgcamentaria 3.913.757,06
Extraorcamentérias 605.369,47
Realizavel 191.094,47
Restos a Pagar 249.295,79
Depositos de Diversas Origens 164.979,21
(-) SAIDAS 4.592.931,44
Despesa Orgcamentaria 3.896.065,43
Extraorcamentérias 696.866,01
Realizavel 522.496,82
Depositos de Diversas Origens 174.369,19
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 88.399,10
Caixa 1.403,54
Banco Conta Movimento 9.265,70
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 77.729,86

Fonte : Balango Financeiro

A.4 - ANALISE PATRIMONIAL

A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio est4d assim
demonstrada:

Situacdo Patrimonial Inicio de 2004 Final de 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 162.318,29 8,52 148.513,38 6,00
Disponivel 60.070,46 3,15 10.669,24 0,43
Vinculado 102.133,55 5,36 77.729,86 3,14
Realizavel 114,28 0,01 60.114,28 2,43
Ativo Permanente 1.742.875,38| 91,48 2.326.828,65 94,00
Bens Moveis 1.011.257,52| 53,08 1.146.581,63 46,32
Bens Imoveis 667.174,49| 35,02 1.121.394,84 45,30
Créditos 64.443,37 3,38 58.852,18 2,38
Ativo Real 1.905.193,67 | 100,00 2.475.342,03 100,00

DMU/Reapreciagao de Contas Anuais do Municipio de PALMEIRA/2004 - Reinstrugao 10



ATIVO TOTAL 1.905.193,67 | 100,00 2.475.342,03 100,00
Passivo Financeiro 390.214,16| 20,48 298.717,62 12,07
Restos a Pagar 368.402,35| 19,34 286.295,79 11,57
Depositos Diversas Origens 21.811,81 1,14 12.421,83 0,50
Passivo Permanente 90.000,00 4,72 388.209,69 15,68
Divida Fundada 90.000,00 4,72 388.209,69 15,68
Passivo Real 480.214,16| 25,21 686.927,31 27,75
Ativo Real Liquido 1.424.979,51| 74,79 1.788.414,72 72,25
PASSIVO TOTAL 1.905.193,67 | 100,00 2.475.342,03 100,00

Fonte : Balanco Patrimonial

Obs. 1: A divergéncia no valor de R$ 271.173,79 existente no saldo da conta Realizavel, esta
anotada sob o item B-1.2 deste relatorio.

Obs. 2: A divergéncia no valor de R$ 331.402,35, existente no saldo da conta Restos a Pagar,
esta anotada sob o item B-1.3 deste relatério.

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 298.717,62, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 286.295,79
Depositos de Diversas Origens 12.421,83
TOTAL 298.717,62

A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro
A.4.2.1 - Variagao do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacdo do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 162.318,29 148.513,38 (13.804,91)
Passivo Financeiro 390.214,16 298.717,62 91.496,54
Saldo Patrimonial (227.895,87) (150.204,24) 77.691,63
Financeiro

Obs.: A divergéncia existente entre a Variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro ( R$ 77.691,63
) e 0 Resultado da Execucdo Orcamentaria ( Superavit no valor de R$ 17.691,63), no valor de R$
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60.000,00, esta anotada sob o item B-1.1 do presente relatorio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio encerrado
resulta em um Déficit Financeiro de R$ 150.204,24 e a sua correlacdo demonstra que
para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio possui R$ 2,01 de
divida a curto prazo, comprometendo a execucdo orcamentaria do exercicio
subsequente.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$ 77.691,63,
passando de um déficit financeiro de R$ 227.895,87 para um déficit financeiro de R$
150.204,24.
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O déficit financeiro apurado corresponde a 3,84% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em
guestdo, equivale a 0,46 arrecadacdes mensais (média mensal do exercicio).

Constitui-se, portanto, a seguinte restricao:

A.4.2.1.1 - Déficit Financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
150.204,24, resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior,
correspondendo a 3,84% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 3.913.757,06) e, tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do
exercicio em questdo, equivale a 0,46 arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo
48, "b" da Lei n°® 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

(Relatorio n° 4893/2004, Prestagdo de Contas do Prefeito, item A.4.2.1.1 - Reinstrucao)
Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

A.4.3 - Variagcao Patrimonial

Variacao patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patrimdnio, resultante ou
independente da execucdo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacdes ocorridas no patrimdénio do Municipio, no
periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 3.566.725,78
Receita Or¢camentaria 3.913.757,06
(-) Mutacbes Patr.da Receita 347.031,28
Despesa Efetiva 3.278.744,87
Despesa Orgamentaria 3.896.065,43
(-) Mutacgbes Patrimoniais da Despesa 617.320,56
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 287.980,91
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variagoes Ativas 17.414,44
(-) Variagbes Passivas 1.960,14
DMU/Reapreciagao de Contas Anuais do Municipio de PALMEIRA/2004 - Reinstrugao 13




RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 15.454,30 |

RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestao Orgamentéaria 287.980,91

(+)Resultado Patrimonial-IEO 15.454,30

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 303.435,21
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 1.424.979,51

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 303.435,21

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 1.728.414,72

Fonte : Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Obs.:

A divergéncia no valor de R$ 60.000,00, existente entre o Saldo Patrimonial

demonstrado no Balanco Patrimonial ( R$ 1.788.414,72) e o apurado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais ( R$ 1.728.414,72), encontra-se anotada sob o item B-1.1, deste relatorio.

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigac6es decorrentes de financiamentos ou
empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse doze

meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte movimentagao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 90.000,00 90.000,00
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 324.025,65 324.025,65
(+) Correcéo (Divida Fundada) 1.960,14 1.960,14
(-) Amortizacdo (Divida Fundada) 27.776,10 27.776,10
Saldo para o Exercicio Seguinte 388.209,69 388.209,69

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada

exercicio sdo assim demonstradas:
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Saldo da_ Divida 2003 2004
Consolidada
Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 90.000,00 2,78 388.209,69 9,92

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo inferior a
doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros, confiados a sua
guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 390.214,16
(+) Formacéao da Divida 414.275,00
(-) Baixa da Divida 505.771,54
Saldo para o Exercicio Seguinte 298.717,62

A evolucdo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com o ativo

financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Flutuante
Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 390.214,16 240,40 298.717,62 201,14

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 64.443,37
(+) Inscricéo 17.414,44
(-) Cobranca no Exercicio 23.005,63
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Saldo para o Exercicio Seguinte

58.852,18

A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacao estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na Educacao
e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e remuneracao de

agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio:

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 3.342,42 0,10
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 89.918,80 2,76
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 15.344,82 0,47
Natureza
Imposto s/Transmissédo inter vivos de Bens Imoveis e 32.968,44 1,01
Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 1.029.739,00 31,56
Cota-Parte do IPVA 16.371,68 0,50
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 35.083,59 1,08
Cota-Parte do FPM 1.939.585,62 59,45
Cota do ITR 40.306,20 1,24
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. 28.311,64 0,87
N.° 87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 31.706,72 0,97
(principal e encargos)
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 3.262.678,93 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LiIQUIDA DO MUNICIPIO

Receitas Correntes Arrecadadas 3.951.671,84
(-) Deducéao das receitas para formacao do FUNDEF 440.931,78
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 203.704,21
(-) Receita Proveniente de Anulacdo de Restos a Pagar 105.523,69
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.608.920,58
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A.5.1 - Aplicacéao de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

C - DESPESAS COM EDUCAGCAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 27.430,78
Outras Despesas com Educacéao Infantil 533,00
Empenho n° 1211 classificado no Ensino Fundamental
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAGCAO INFANTIL 27.963,78
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 887.954,27
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 887.954,27
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados a Educacéo 1.185,60
Infantil
Convénio PNAE/PNAC B.Brasil n° 6809-8
Despesas classificadas impropriamente em programas de 1.799,88
Educacao Infantil (*)
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 2.985,48

(*) Despesas no montante de R$ 1.799,88, classificadas no ensino infantil e
excluidas do calculo do ensino em razao de serem irregulares e/ou impréprias

EMPENHO CREDOR EMPENHO
HISTORICO
00280 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO

REF. COMPLEMENTO NE 271/2004.

01378 SABRINA MORAES BURG

DATA VALOR
12/02/2004 386,88
31/05/2004 471,00

REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

01640 SABRINA MORAES BURG

30/06/2004 471,00

REF. SESSOES DE PSICOTERAPIA PRESTADA NO MES DE JUNHO, PARA OS USUARIOS

DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

01975 SABRINA MORAES BURG

30/07/2004 471,00

REF. SESSOES DE PSICOTERAPIA PRESTADA NO MES DE JUNHO, PARA OS USUARIOS

DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Quantidade total de empenhos: 4 Valor total dos empenhos: 1.799,88
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F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 56.070,00
Fundamental
Convénio PNAE/PNAC B.Brasil conta n® 6809-8
Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino 66.646,27
Fundamental(*)
TOTAL DAS DEDU(;()ES COM ENSINO FUNDAMENTAL 122.716,27

(*) Despesas no montante de R$ 66.646,27, classificadas no ensino
fundamental e excluidas do calculo do ensino em razdo de serem irregulares e/ou

improéprias
EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
00049 LUTZ CURSOS, CONCURSOS, ASSES. P.T.LIDA. 12/01/04
REF. SERVICO DE ELABORAR,APLICAR E JULGAR ,O0BJETO DO EDITAL DE PROCESSO
SELETIVO 002/2003
Valor liquido empenhado:
00269 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO 12/02/04
REF. MENSALIDADES DO CURSO DE PEDAGOGIA,DOS MESES DE JANEIRO E
FEVEREIRO DE 2004, CONCEDIDO AOS PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL.
CONFORME LEI MUNICIPAL.
Valor liquido empenhado:
00271 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO 12/02/04
REF. A MENSALIDADE DOS PROFESSORES NO MES DE JANEIRO E
FEVEREIRO/2004
Valor liquido empenhado:
00272 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO 12/02/04
REF. COMPLEMENTO DA NE 271, EMPENHADO A MENOR.
Valor liquido empenhado:
00281 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO 12/02/04
REF. COMPLEMENTO NE 269/2004.
Valor liquido empenhado:
00290 UNIPLAC 16/02/04
REF. BOLSA DE ESTUDOS CONCEDIDA AOS PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002
Valor liquido empenhado:
00299 JOAO CARLOS GARCIA - ME. 17/02/04
REF. AO TRANSPORTE DOS ALUNOS DE NIVEL SUPERIOR PARA LAGES NO MES DE
FEVEREIRO.
Valor liquido empenhado:
00431 JOAO CARLOS GOMES DE LIZ 01/03/04
REF. A 01 VIAGEM NO TRANSPORTE DE ALUNOS PARA O INTERIOR DO
MUNICIPIO.
Valor liquido empenhado:
00432 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCA(;AO 01/03/04

REF. A 4 MENSALIDADES DE PROFESSORES MES DE MARGO/2004.

Valor liquido empenhado:
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3.000,00

3.000,00

3.678,40
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386,88

386,88
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00433

00434

00450

101

00457

104

00463

00554

00588

00589

00655

00748

00818

00883

00891

JOAO CARLOS GOMES DE LIZ 01/03/04
REF. TRANSPORTE DE PROFESSORES PARA LAGES PARA O CURSO DE PEDAGOGIA
DURANTE O MES DE MARCO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 01/03/04
REF. AS MENSALIDADES, CONCEDIDO AOS PROFESSORES, DO CURSO DE
PEDAGOGIA DURANTE O MES DE MARCO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

MERCEARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LIDA 02/03/04
REF. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS(ARROZ,ACUCAR,FARINAH DE
TRIGO,OLEO DE SOJA)ETC, PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO NO ANO DE 2004.

VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:

MERCEARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LIDA 02/03/04
REF. AQUISICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA SEREM DOADOS 11 CESTAS
BASICA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS COM VENCIMENTOS NAO
SUPERIORES AO PISO SALARIAL DO MUNICIPIO CONFORME LEI N° 239/02.

VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:

LIVRARIA SERRANA LTDA. 03/03/04
REF. AQUISICAO DE TELECURSO 2000, QUIMICA E MATEMATICA VOLUME 01, PARA
USO DO SUPLETIVO (CEJA)

Valor liquido empenhado:

UNIPLAC 12/03/04
REF. A 03 BOLSAS EDUCACIONAIS CONCEDIDAS AOS PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL DO NUCLEO MUNICIPAL ANTONIETA FARIAS DE SOUZA, CONFORME
LEI MUNICIPAL 246/2002

Valor liquido empenhado:

ZONTA MOTOSERRAS LTDA.- ME 17/03/04
REF. AQUISICAO DE (LAMINA,PISTONETE,VELA,PORCA,PARAFUSO)ETC, PARA
REPOSICAO DA ROCADEIRA.

Valor liquido empenhado:

ZONTA MOTOSERRAS LTDA.- ME 17/03/04
REF. SERVICO PRESTADO A ROCADEIRA.

Valor liquido empenhado:

JOAO CARLOS GOMES DE LIz 23/03/04
REF. TRANSPORTE DE PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL, PARA
FACULDADE EM LAGES.
Valor liquido empenhado:
SABRINA MORAES BURG 29/03/04
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO.
Valor liquido empenhado:
FUNDACAO CATARINENSE DE DESPORTO FESPORT 02/04/04
REF. INSCRICAO DA EQUIPE DE FUTSAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRA PARA OS
JOGOS ABERTOS

Valor liquido empenhado:

UNIPLAC 14/04/04
REF. A BOLSA DE ESTUDOS CONCEDIDA AOS PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL, CONFORME LEI MUNICIPAL N. 246/2002.

Valor liquido empenhado:

SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 14/04/04
REF. A 04 MENSALIDADES DE PROFESSORES MES DE ABRIL/2004.

Valor liquido empenhado:
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170,00

170,00

1.839,20

1.839,20

22.752,30

613,92
22.138,38

3.844,45

318,56
3.525,89

374,00

374,00

399,19

399,19

325,00

325,00
30,00
30,00

170,00

170,00

352,50

352,50

35,00

35,00

399,19

399,19

425,60

425,60
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00908

00978

01012

01147

01148

01172

01177

01178

01211

01230

01302

01418

108

01461

01465

SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 14/04/04
REF. A 19 MENSALIDADES CONCEDIDAS AOS ACADEMICOS, PROFESORES DO
ENSINO FUNDAMETAL, NO MES DE ABRIL DE 2004.

Valor liquido empenhado:

JOAO CARLOS GOMES DE LIZ 26/04/04
REF. TRANSPORTE DOS PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA LAGES
(FACULDADE).

Valor liquido empenhado:
SUCOBOM PRODUTOS IND.LTDA. 27/04/04
AQUISICAO DE SUCO SABOR TANGERINA E SUCO SABOR UVA, PARA
ALIMENTAGAO DOS ALUNOS DOS NUCLEOS MUNICIPAIS.

Valor liquido empenhado:

ZONTA MOTOSERRAS LTDA.- ME 05/05/04
REF. AQUISICAO DE COROA E PINHAO, PARA REPOSICAO DA ROCADEIRA.

Valor liquido empenhado:

ZONTA MOTOSERRAS LTDA.- ME 05/05/04
REF. SERVICO PRESTADO A ROCADEIRA.

Valor liquido empenhado:
SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 10/05/04
REF. A 19 MENSALIDADES DO CURSO DE PEDAGOGIA, CONCEDIDAS AOS
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL, NA FORMA DE BOLSA DE ESTUDOS NO
MES DE MAIO DE 2004.
Valor liquido empenhado:
KUCKI IND. E COM. DE PRODUTOS QUIMICOS 10/05/04
REF. AQUISICAO DE ESCOVAS DE DENTE,CREME DENTAL, PARA USO NO NUCLEO
M. ANTONIETA FARIAS DE SOUZA.

Valor liquido empenhado:

SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 10/05/04
REF. A MENSALIDADES DA FACULDADE DO CURSO DE PEDAGOGIA.

Valor liquido empenhado:

WALDEMIRO STEFFEN 12/05/04
REF. AQUISICAO DE PORTA ESCOVAS,CENTOPEIA,JOGOS, PARA USO NO
PRE-ESCOLAR.

Valor liquido empenhado:
UNIPLAC 17/05/04
REF. A 03 MENSALIDADES, OFERECIDAS AOS PROFESSORES DE ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002.
Valor liquido empenhado:
JOAO CARLOS GOMES DE LIz 24/05/04

REF. AO TRANSPORTE DOS PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA
LAGES, COM A FINALIDADE DE CURSAR GRADUAGAO EM PEDAGOGIA.

Valor liquido empenhado:
NOBRE SEGURADORA DO BRASIL S/A 02/06/04

REF. SEGURO TOTAL CONTRA DE TERCEIROS DAS VIATURAS ( MICRO ONIBUS
PLACA MDV 8592 E TOPIC MDL 2442.

VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:
SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 09/06/04
REF. A MENSALIDADES DOS PROFESSORES DO CURSO DE PEDAGOGIA NO MES DE
JUNHO/2004.

Valor liquido empenhado:

SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 09/06/04
REF. A MENSALIDADES DOS PROFESSORES DO CURSO DE PEDAGOGIA MES DE
JUNHO/2004.

Valor liquido empenhado:
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2.021,60

2.021,60

170,00

170,00

425,00
425,00
230,00

230,00

20,00

20,00

2.021,60

2.021,60

77,40

77,40

1.006,40

1.006,40

533,00

533,00

399,19
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170,00

170,00

2.069,60

0,26
2.069,34

212,80

212,80

2.128,00

2.128,00
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01498

01513

01627

01760

01834

01861

01900

02018

02031

02045

02058

02088

02159

02163

UNIPLAC
REF. A 03 MENSALIDADES, OFERECIDAS AOS PROFESSORES DE ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002.

Valor liquido empenhado:

MERCEARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LIDA
REF. AQUISICAO DE TEMPERO SAZON,CERA EM PASTA,FILTRO DE PAPEL,MACO
FOSFORO, PARA OS NUCLEOS MUNICIPAIS.

Valor liquido empenhado:

JOAO CARLOS GOMES DE LIZ
REF. A TRANSPORTE DE PROFESSORES PARA FACULDADE EM LAGES.

Valor liquido empenhado:

COOPERATIVA DE TRANSPORTES ALTERNATIVOS
REF. TRANSPORTES DE ALUNOS PARA LAGES, NO MES DE JULHO DE 2004.
CONFORME RELATORIO ANEXO.

Valor liquido empenhado:

UNIPLAC
EF. A 03 MENSALIDADES, OFERECIDAS AOS PROFESSORES DE ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002.

Valor liquido empenhado:

ATIVA SONORIZAGAO E PUBLICIDADE LTDA -ME
REF. A DIVULGAGAO DE FESTAS JUNINAS DOS NUCLEOS MUNICIPAIS PROF.
BENICIO E SAO JUDAS E ANTONIETA FARIAS DE SOUZA.

Valor liquido empenhado:

JOAO CARLOS GOMES DE LIZ
REF. TRANSPORTE DE PROFESSORES PARA FACULDADE EM LAGES.

Valor liquido empenhado:

JUCELI TEREZINHA XAVIER DE ANDRADE ME
REF. AQUISICAO DE LAMPADA 150 WTS,LAMPADA FLUORESCENTE, PARA
REPOSICAO DA SALA DO SUPLETIVO.

Valor liquido empenhado:

TRANSPORTE E TURISMO MANFREDI LIDA
REF. A 50% DO PASSE ESCOLAR NO MES DE AGOSTO CONCEDIDO AOS ALUNOS
EM ANEXO RELACIONADOS, CONFORME AUTORIZAGAO DE LEI MUNICIPAL

Valor liquido empenhado:

COMERCIO DE APARELHOS MUSICAIS MIL SONS
REF. AQUISICAO DE SURDO WERIL MEDIA, TALABARTE,BAQUETA,CAIXA WERIL,
PARA O DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO.

Valor liquido empenhado:

JD SOM. JOSE DALTRO SCHWINDEN
REF. AQUISICAO DE PELE DE POLIESTER,PRATO KIMER METAL,CAP. DISCO OF,
PARA O DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO/2004.

Valor liquido empenhado:

UNIPLAC
REF. A 03 MENSALIDADES, OFERECIDAS AOS PROFESSORES DE ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002.

Valor liquido empenhado:

LOJAS MIRANDA COMI. IMPORTADORA LTDA
REF. AQUISICAO DE ELASTICO,TNT BRANCO E COLORIDO,LINHA,PARA USO NO
DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO

Valor liquido empenhado:

JOAO CARLOS GOMES DE LIZ
REF. AO TRANSPORTE DOS PROFESSORES, EM CURSO DE GRADUAGAO EM
PADAGOGIA, PARA A CIDADE DE LAGES.

Valor liquido empenhado:
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14/06/04

16/06/04

28/06/04

08/07/04

15/07/04
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06/08/04
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440,40
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39,00

39,00
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170,00
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02342

02375

02379

02380

02381

02387

02411

02418

02447

02516

02521

02547

02642

02646

HAYDEE DITTERT NUNES CABRAL - ME 31/08/04
REF. AQUISICAO DE COLECOES (OFICINA DE TEXTOS,PRAZER EM
APRENDER,COCORICO,ATIVIDADES DE PORTUGUES,OLIMPIADAS EM AGAO.

Valor liquido empenhado:
NATH OLIVEIRA LTDA 03/09/04
REF. AQUISICAO DE FRANJA SEDA 94036 MT,GREGA 1.20, PARA USO NO DESFILE
CIVICO.

Valor liquido empenhado:

ALIANCA MUSICAL LTDA 03/09/04
REF. AQUISICAO DE ESTEIRA 40 FIOS,ESTEIRA 36 FIOS,PELE BUMBO, PARA USO NO
DESFILE CIVICO.

Valor liquido empenhado:

SOLI ANTONIO FARIAS FRAGA 03/09/04
REF. A SERVICO DE IMPRESSAO EM CAMISETAS,GRAVACAO DE TELAS,ARTE FINAL
PARA O DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO

Valor liquido empenhado:

ADINAL PUBLICIDADES E PROMOCOES ARTISTIC 03/09/04
REF. CONFECCAO DE 02 FAIXAS DE 02 METROS E MEIO PARA O DESFILE CIVICO DE
7 DE SETEMBRO.

Valor liquido empenhado:

SABRINA MORAES BURG 03/09/04
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO.

Valor liquido empenhado:

MECANICA GERAL FREIOS LTDA 09/09/04
REF. AQUISICAO DE
(ABRACADEIRA,MANGUEIRA,ELETRODO,PARAFUSO,PORCA, TANQUE
COMBUSTIVEL)PARA REPOSICAO DA BASCULANTE AAP 6932.

Valor liquido empenhado:

ANNELISE APARECIDA ANDRADE 09/09/04
REF. CONFECCAO DE FAIXAS PARA O DESFILE CIVICO DE 7 DE SETEMBRO.

Valor liquido empenhado:

UNIPLAC 14/09/04
REF. A 03 MENSALIDADES, OFERECIDAS AOS PROFESSORES DE ENSINO
FUNDAMENTAL CONFORME LEI MUNICIPAL 246/2002.

Valor liquido empenhado:

SUCOBOM PRODUTOS IND.LTDA. 27/09/04
REF. AQUISICAO DE SUCO CONCENTRADO DE UVA, PARA USO NA MERENDA DOS
NUCLEOS MUNICIPAIS.

Valor liquido empenhado:

ADINAL PUBLICIDADES E PROMOCOES ARTISTIC 27/09/04
REF. IMPRESSAO DE 2 FAIXAS DE 3 METROS PARA O DESFILE CIVICO DE 7 DE
SETEMBRO.

Valor liquido empenhado:
SABRINA MORAES BURG 28/09/04
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO.

Valor liquido empenhado:
KI-BOLA MATERIAIS ESPORTIVOS LIDA. 08/10/04
REF. AQUISICAO DE (TROFEUS, MEDALHAS,JOGO XALINGO XADREZ, PARA
PREMIACAO DOS JOGOS ESCOLARES MUNICIPAL.

Valor liquido empenhado:

HAYDEE DITTERT NUNES CABRAL - ME 08/10/04
AQUISICAO DE DE 01 COLEGAO O MUNDO MARAVILHOSO DOS ANIMAIS, PARA
COMPOR A BIBLIOTECA MUNICIPAL.

Valor liquido empenhado:
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02657 UNIPLAC 14/10/04 399,19
REF. A BOLSA DE ESTUDOS CONCEDIDO A 03 PROFESSORES CONFORME LEI
MUNICIPAL N° 246/02.

Valor liquido empenhado: 399,19
02713 JOAO CARLOS GOMES DE LIZ 19/10/04 170,00
REF. TRANSPORTE DE PROFESSORES PARA FACULDADE EM LAGES, NO MES DE
SETEMBRO.
Valor liquido empenhado: 170,00
02762 SOCIEDADE LAGEANA DE EDUCAGAO 26/10/04 2.128,00

REF. A MENSALIDADES DE JULHO A DEZEMBRO/2004 DE 05 PROFESSORES, PARA
FACULDADE EM LAGES.

Valor liquido empenhado: 2.128,00
02765 SABRINA MORAES BURG 27/10/04 471,00
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA DE
EDUCACAO.
Valor liquido empenhado: 471,00
02780 GRAFICA COMERCIAL LTDA. 29/10/04 78,00
REF. A IMPRESSAO DE BLOCOS PROGRAMA ESTADUAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR.
Valor liquido empenhado: 78,00
02930 UNIPLAC 18/11/04 399,19

REF, A PARCELA MES 11/2004 DOS ACADEMICOS LUIZ CARLO S., E ANGELA
MARIA RODRIGUES DUTRA, A TITULO DE BOLSA ESCOLAR CONFORME LEI
MUNICIPAL.

Valor liquido empenhado: 399,19

02965 WITURISMO LTDA 24/11/04 170,00
REF. A TRANSPORTE DE PROFESSORES PARA FACULDADE EM LAGES, NO MES DE
OUTUBRO DE 2004.

Valor liquido empenhado: 170,00

03048 SABRINA MORAES BURG 30/11/04 471,00
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA PRESTADA NO MES DE NOVEMBRO, PARA OS
USUARIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Valor liquido empenhado: 471,00

03175 UNIPLAC 15/12/04 399,19
REF. A MENSALIDADES DO MES 12/2004, DOS ACADEMICOS, ANGELA MARIA
RDRIGUES DUTRA, LUIZ CARLOS SCHILICHTING E MARCIA CRISTINA DE
OLIVEIRA, CONFORME CONVENIO 246/2004.

Valor liquido empenhado: 399,19
03229 MARIA ZENIR BERNARDINOS 22/12/04 471,00

REF. SESSOES DE PSICOTERAPIA PARA USUARIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO.

66 ANULADO POR MOTIVO DE LANCAMENTO FORNECEDOR 23/12/04 471,00
INDEVIDO.
Valor liquido empenhado: 0,00
03241 SABRINA MORAES BURG 23/12/04 471,00
REF. A SESSOES DE PSICOTERAPIA, PRESTADOS A SECRETARIA.
Valor liquido empenhado: 471,00
Quantidade total de empenhos: 75 Valor total liquido empenhado: 66.646,27
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A.5.1.1 - Aplicagcdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil (Quadro C) 27.963,78 0,86
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro 887.954,27 27,22
D)

(-) Total das Dedugdes com Educacao Infantil (Quadro E) 2.985,48 0,09
(-) Total das Dedu¢des com Ensino Fundamental (Quadro F) 122.716,27 3,76
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o Repasse) 203.704,21 6,24
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras dos Recursos do 0,40 0,00
FUNDEF

Total das Despesas para efeito de Calculo 993.920,11 30,46
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro A) 815.669,73 25,00
Valor acima do Limite (25%) 178.250,38 5,46

'O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
993.920,11 em gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde
a 30,46% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o valor de R$
178.250,38, representando 5,46% do mesmo parametro, CUMPRINDO o expresso no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.2 - Aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental
no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se refere o artigo 212

CF (artigo 60 dos ADCT)
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Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 887.954,27
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F) 122.716,27
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 203.704,21
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos Recursos do FUNDEF 0,40
Total das Despesas para efeito de Calculo 968.941,81
25% das Receitas com Impostos 815.669,73
60% dos 25% das Receitas com Impostos 489.401,84
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 479.539,97
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Pelo demonstrativo, constata-se que o Municipio aplicou no ensino fundamental o
valor de R$ 968.941,81, equivalendo a 118,79% do montante de recursos
constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas as transferéncias com impostos).
Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos do
FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5° do ADCT e
artigo 7° da Lei Federal n°® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 237.227,57
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do 0,40
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 142.336,78
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 198.340,03
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF (*)
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 56.003,25
c/Profissionais do Magistério)

(*) Refere-se ao valor de R$ 205.994,18 informado em resposta ao oficio
circular n°® 4192/2005, letra "c", deduzido o valor de R$ 7.654,15, referente ao
empenho n° 3395, informado na letra "C 3" do oficio precitado, cujo valor ndo tem
cobertura do saldo da conta do FUNDEF existente em 31.12.2004 (R$ 5.861,07),
utilizado para cobrir o empenho n° 3167 no valor de R$ 2.569,63, informado também
naletra"C 3",

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor de R$
198.340,03, equivalendo a 83,61% dos recursos oriundos do FUNDEF, em gastos com
a remuneracado dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o estabelecido no artigo
60, § 5° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e no artigo 7° da Lei
Federal n°® 9.424/96.
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A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais

Transitérias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Basica (10.301) 607.437,67
Outras Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
Despesas classificadas na Secretaria da Saude - R$ 20.991,88 25.189.78
Empenhos n°s 1177, 1378, 1640, 1975, 748, 2387, 2547, 2765, 3048 e 3241 classificados no !
ensino fundamental - R$ 4.197,90
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 632.627,45
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acgdes e 142.369,32
Servicos Publicos de Saude
Convénio Vigilancia Sanitaria B.Brasil conta n® 58042-2 R$ 554,98
Convénio 1.S.B B.Brasil conta n® 58042-2 R$ 7.856,00
Convénio P.P.I B.Brasil conta n® 6257-X R$ 6.774,30
Convénio PSF B.Brasil conta n°® 58042-2 R$ 64.800,00
Convénio PACS B.Brasil conta n® 58042-2 R$ 15.000,00
Convénio MAC B.Brasil conta n° 47897-0 R$ 9.358,62
Convénio Farmacia Basica B.Brasil conta n® 58042-2 R$ 14.368,21
Convénio PAB B.Brasil conta n° 58042-2 R$ 23.657,21

Despesas Classificadas impropriamente em Programas de 2.452,75
Saude (*)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 144.822,07
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

(*) Despesas no montante de R$ 2.452,75, excluidas do célculo da saude em

razdo de serem irregulares e/ou impréprias

EMPENHO CREDOR EMPENHO
HISTORICO

00455 MERCEARIA NOSSA SENHORA APARECIDA LIDA

DATA VALOR

02/03/04 1.048,50

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (ACUCAR, ARROZ, FARINHA), ETC PARA
COMPOR 03 CESTAS BASICAS CONCEDIAS AOS FUNCIONARIOS DA SECRETARIA

DE SAUDE
102 VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04 364,14
Valor liquido empenhado: 684,36
01716 BRADESCO SEGURO S/A 06/07/04 193,75
REF. AO SEGURO CONTRA TERCEIROS DO VEICULO GOL PLACA MFZ 8100.
Valor liquido empenhado: 193,75
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02771 SERRARIA E BENEFIAMENTO BINO LIDA 27/10/04 1.574,64
14,31 M3 DE SERRAGEM DE MADEIRA, PARA CONSTRUGAO DE CASA DE PESSOA DE
BAIXA RENDA : CLAUDIA MARISONI DOS SANTOS, AGNALDO ROSA DE OLIVEIRA.

Valor liguido empenhado: 1.574,64

Quantidade total de empenhos: 3 Valor total liquido empenhado: 2.452,75

A.5.2.1 - DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 632.627,45 19,39
de Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos 144.822,07 4,44
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 487.805,38 14,95
CALCULO
VALOR MINIMO A SER APLICADO 489.401,84 15,00
VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.596,46 0,05

O percentual minimo de aplicacdo em Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2004 é de 15% das receitas com impostos, inclusive transferéncias,
estabelecido no § 1° do artigo 77 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias -
ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que 0 montante aplicado foi da ordem de R$
487.805,38, correspondendo a um percentual de 14,95% da receita com impostos,
inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio DESCUMPRIU o referido
dispositivo constitucional.

Desta forma, constitui-se a seguinte restricao:

A.5.2.1.1 - Despesas com Acles e Servi¢cos Publicos de Saude no montante de
R$ 487.805,38, representando 14,95% da receita com impostos (R$ 3.262.678,93),
guando o percentual minimo a ser aplicado (15%) representaria gastos da ordem de
R$ 489.401,84, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR no montante de R$
01.596,46 ou 0,05%, em descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal c/c
artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT

(Relatério n° 4893/2004, Prestacdo de Contas do Prefeito, item A.5.2.1.1 - Reinstrucéo)
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Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a

presente restrigcao.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)

Pessoal e Encargos 1.462.584,87
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores 73.486,66
(art. 18, 8 1° - LRF), néo registrados em Pessoal e Encargos (*)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.536.071,53
EXECUTIVO

(*) Despesas com terceirizagdo de mao de obra, no montante de R$ 73.486,66,
classificadas na Prefeitura e ndo computadas como pessoal e encargos:

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
00142 CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 30/01/04 650,00
REF. A ATENDIMENTOM PEDIATRICO MES DE JANEIRO/2004
Valor liquido empenhado: 650,00
00774 CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 30/03/04 650,00
REF. A PRESTA(;AO DE SERVICOS DE PEDIATRIA NO MES DE MARCO DE 2004.
Valor liquido empenhado: 650,00
00777 CHARLES DIOGENES DE LIZ. 31/03/04 340,00

REF. SERVICOS DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NO

PERIODO DE 17/03/ A 31/032004.

Valor liquido empenhado: 340,00
01094 CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 30/04/04 650,00
REF. A PRESTA(;AO DE SERVICOS, NO ATENDIMENTO PEDIATRICO NO MES DE
ABRIL.
Valor liquido empenhado: 650,00
01101 CHARLES DIOGENES DE LIZ 30/04/04 706,00
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS. PERIODO
DE 01/04/04 A 30/04/04.
Valor liquido empenhado: 706,00
01374 CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 31/05/04 650,00

REF. SERVICO DE ATENDIMENTO PEDIATRICO MES DE MAIO/2004.

Valor liquido empenhado: 650,00
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01376

01631

90

01650

01976

02133

02295

02339

02548

91

02595

02764

92

02859

02993

03046

93

03129

03462

CHARLES DIOGENES DE LIZ. 31/05/04
REF. SERVICOS DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NO
PERIODO DE 01/05 A 31/05/2004

Valor liquido empenhado:

CHARLES DIOGENES DE LIZ 29/06/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS. PERIODO
DE 01/05/04 A 30/05/04.
VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04

Valor liquido empenhado:
CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 30/06/04
AQUISICAO DE SERVICOS PEDIATRICOS PRESTADO NO MES DE JUNHO DE 2004.
Valor liquido empenhado:
CHARLES DIOGENES DE LIZ. 30/07/04
REF. SERVICOS DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NO
PERIODO DE 01/07 A 31/07/2004

Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 20/08/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVICOS PEDIATRICOS NO MES DE JULHO/2004.

Valor liquido empenhado:

CHARLES DIOGENES DE LIZ 30/08/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS MES
DE AGOST0/2004.

Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 31/08/04
REF. A ATENDIMENTO PEDIATRICO NO MES DE AGOSTO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

CHARLES DIOGENES DE LIZ 28/09/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS.

VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 30/09/04
REF. A CONSULTAS PEDIATRICAS, REALIZADAS NO MES DE SETEMBRO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

CHARLES DIOGENES DE LIZ 27/10/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS MES
DE OUTUBRO/2004
VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04

Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 08/11/04
REF. A ATENDIMENTO PEDIATRICO NO MES DE OUTUBRO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 29/11/04
REF. A ATENDIMENTOS PEDIATRICOS DURANTE O MES DE NOVEMBRO DE 2004.

Valor liquido empenhado:
CHARLES DIOGENES DE LIZ 30/11/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS MES
DE NOVEMBRO/2004.

VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:

CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 14/12/04
REF. ATENDIMENTO PEDIATRICO NO MES DE DEZEMBRO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

CHARLES DIOGENES DE LIZ 30/12/04
REF. SERVICO DE ASSESSORIA NO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
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94 VALOR ANULADO P/NAO LIQUIDACAO DA DESPESA 31/12/04
Valor liquido empenhado:

Quantidade de empenhos: 21 Valor empenhado:

00320 CARLA REJANE MAURANO DOS SANTOS 19/02/04
REF. SERVICOS PEDIATRICOS DURANTE MES DE FEVEREIRO DE 2004.

Valor liquido empenhado:

00946 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 20/04/04
REF. A PRESTACO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORACAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

Valor liquido empenhado:

01199 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 11/05/04
REF. A PRESTACO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORACAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

Valor liquido empenhado:

01499 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 15/06/04
REF. A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORACAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. PARCELA N° 03/09

Valor liquido empenhado:

01809 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 13/07/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. PARCELA N. 04/09.

Valor liquido empenhado:

01969 CARLA DAS GRAEAS MURARA 30/07/04
REF. SERVICOS PEDIATRICOS NO MES DE JULHO DE 2004.

47 EMPENHADO EM FORNECEDOR INDEVIDO 20/08/04
Valor liquido empenhado:

02054 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 10/08/04
REF. A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORACAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, PARCELA N. 05/09.

Valor liquido empenhado:
02439 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 14/09/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. PARCELA N. 06/09.

Valor liquido empenhado:
02653 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 13/10/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. PARCELA N. 07/09.

Valor liquido empenhado:

02769 CLINICA MEDICA MONTE CARLO LTDA 27/10/04
REF. SERVICOS MEDICOS SR? CAMILA DUARTE FROENER.

Valor liquido empenhado:
02923 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 17/11/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. PARCELA N. 08/09.

Valor liquido empenhado:

03053 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC 01/12/04
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REF. A PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. PARCELA N. 09/09.
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64 ANULADO POR MOTIVO DE LANCAMENTO INDEVIDO. 14/12/04
Valor liquido empenhado:

03135 EMPRESA DE PESQ. AGRO. E EXT.RURAL DE SC - 14/12/04
REF. A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
E ELABORAGAO DO PLANO M. DE DESENVOLVIMENTO RURAL, CONFORME TERMO
DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. PARCELA N. 09/09.
Valor liquido empenhado:

Quantidade de empenhos: 13 Valor empenhado: 17.315,00

00130 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/01/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES JANEIRO/2004, CONFORME TERMO ADITIVO
DO CONTRATO N° 08/01 E C. CONVITE N° 01 DE 0/0/01/2001.
Valor liquido empenhado:
00132 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/01/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES JANEIRO/2004, CONFORME TERMO ADITIVO
DO CONTRATO N° 08/01 E C. CONVITE N° 01 DE 09/01/2001.
Valor liquido empenhado:
00367 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/02/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE FEVEREIRO/2004, CFE 2° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 08/01 E CONVITE N° 01/01.
Valor liquido empenhado:

00368 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/02/04
REF. COMPLEMENTO DA NE 367, EMPENHADO A MENOR.

Valor liquido empenhado:
00371 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/02/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE FEVEREIRO/2004, COFE 2° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N.008/01 E CONVITE 01/01.

Valor liquido empenhado:

00779 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/03/04
REF. SERVICOS DE CONSTABILIDADE MES DE MARCO DE 2004.

Valor liquido empenhado:
00780 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/03/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE MARCO DE 2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N. 08/01 E CONVITE N. 01/01.
Valor liquido empenhado:
01095 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/04/04
REF. PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE NO MES DE ABRIL DE 2004,
CONFORME 2° TERMO ADITIVO DO CONTRATO N. 08/01 E C. CONVITE N. 01/01.
Valor liquido empenhado:
01098 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/04/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE NO MES DE ABRIL DE 2004, CONFORME 2° TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N. 08/01 E C. CONVITE N. 01/01.
Valor liquido empenhado:
01372 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/05/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE MAIO/2004, CONFORME 2° TERMO
ADITIVO, CONTRATO N° 08/01 CARTA CONVITE N° 01/01.
Valor liquido empenhado:
01373 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/05/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE MAIO/2004, CONFORME 2° TERMO
ADITIVO, CONTRATO N° 08/01 CARTA CONVITE N° 01/01.
Valor liquido empenhado:
01632 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/06/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE JUNHO, CONFORME TERMO ADITIVO C.
CONVITE N° 01/2001.

Valor liquido empenhado:

DMU/Reapreciagao de Contas Anuais do Municipio de PALMEIRA/2004 - Reinstrugao

1.650,00
0,00

1.650,00

1.650,00

2.800,00

2.800,00

450,00

450,00

2.758,00
2.758,00
42,00
42,00
450,00
450,00
2.800,00
2.800,00

450,00

450,00

450,00

450,00

2.800,00

2.800,00

2.800,00

2.800,00

450,00

450,00

2.800,00

2.800,00

32



01634

40

01635

01963

01970

02341

02344

02583

02596

02763

02768

02990

02994

03170

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/06/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE JUNHO, CONFORME TERMO ADITIVO C.
CONVITE N° 01/2001

ANULADO POR MOTIVO DE LANCAMENTO EM 29/06/04
SECRETARIA INDEVIDA
Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/06/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE JUNHO, CONFORME TERMO ADITIVO C.
CONVITE N° 01/2001

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/07/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE JULHO/2004, CONFORME TERMO ADITIVO
DO CONTRATO N° 08/01 C. CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/07/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE JULHO DE 2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N. 008/2001 E CARTA CONVITE N. 01/2001.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/08/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE NO MES DE AGOSTO DE 2004, CF. TERMO ADITIVO
DO CONTRATO N. 08/01 E C/C N. 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 31/08/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE AGOST0/2004, CFE TERMO ADITIVO DO
CONTRATO N° 08/01 C. CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/09/04
REF. A SERVICOS DE CONTABILIDADE MES SETEMBRO DE 2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N. 08/01- CARTA CONVITE N. 01/01

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 30/09/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE SETEMBRO/2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 08/01 CARTA CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/10/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE OUTUBRO DE 2004, CFE TERMO ADITIVO
DO CONTRATO N° 08/01 - CARTA CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/10/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE OUTUBRO DE 2004, CFE TERMO
ADITIVO DO CONTRATO N° 08/01- CARTA CONVITE N°01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/11/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE NOV/2004 CONFORME TERMO ADITIVO
DE CONTRATO N° 08/2001 CARTA CONVITE N° 01/2001.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 29/11/04
REFERENTE SERVICOS DE CONTABILIDADE PRESTADO NO MES DE NOVEMBRO DE
2004, CONFORME TERMO ADITIVO DE CONTRATO N° 08/01 C.CONVITE 01/01.

Valor liquido empenhado:

AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 15/12/04
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE, PRESTADOS CONFORME CLAUSULA
CONTRATUAL, CFE. TERMO ADITIVO DO CONTRATO 08/01, C.CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado:
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03171 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 15/12/04 2.800,00
REF. SERVICOS PRESTADOS CFE CLAUSULA CONTRATUAL. CFE TERMO ADITIVO DO
CONTRATO N° 08/01 CARAT CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado: 2.800,00

03246 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/12/04 2.800,00
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE DEZEMBRO /2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DE CONTRATO N° 08/2001 C. CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado: 2.800,00

03248 AM ASSESSORIA E CONSULTORIA LIDA. 27/12/04 450,00
REF. SERVICOS DE CONTABILIDADE MES DE DEZEMBRO DE 2004, CONFORME TERMO
ADITIVO DE CONTRATO N° 08/2001 - C.CONVITE N° 01/01.

Valor liquido empenhado: 450,00

Quantidade de empenhos: 28 Valor empenhado: 42.250,00

Valor total liquido empenhado: 73.486,66
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 139.805,31
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores 7.800,00
(art. 18, 8 1° - LRF), n&o registrados em Pessoal e Encargos (*)
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 147.605,31
LEGISLATIVO

(*) Despesas com terceirizacdo de méo de obra, no montante de R$ 7.800,00,
classificadas na Camara e ndo computadas como pessoal e encargos:

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA VALOR
HISTORICO
00002 PC SERVICOS DE CONTABILIDADE LTDA 02/01/2004 7.800,00

REF. A CONTRATAGAO DA EMRESA P/ PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA
CONTABIL EM GERAL.

Quantidade total de empenhos: 1 Valor total dos empenhos: 7.800,00

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER [ Valor (R$)
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO Valor (R$)

PODER LEGISLATIVO

Sessdao Extraordinaria da Camara Municipal 1.959,37
TOTAL DAS DEDU(;()ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.959,37
PODER LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos
com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes, Autarquias,
Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.608.920,58 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.165.352,35 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.536.071,53 42,56
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 147.605,31 4,09
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.959,37 0,05
Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.681.717,47 46,60
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 483.634,88 13,40

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio aplicou
46,60% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a
regulamentado pela Lei

norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Ligquida para os gastos
com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias,

Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei Complementar n°
101/2000
Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.608.920,58| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.948.817,11 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.536.071,53| 42,56
Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas 1.536.071,53| 42,56
com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 412.745,58 11,44

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Executivo
aplicou 42,56% do total da receita corrente liqguida em despesas com pessoal,
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CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, I, 'b* da Lei Complementar n® 101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos
com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, lll, “a” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.608.920,58| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 216.535,23 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 147.605,31 4,09
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder 1.959,37 0,05
Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 145.645,94 4,04
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 70.889,29 1,96

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Legislativo
aplicou 4,04% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A5.4.1 - Remuneracdo Méaxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 750,00 11.885,41 6,31
FEVEREIRO 750,00 11.885,41 6,31
MARCO 750,00 11.885,41 6,31
ABRIL 750,00 11.885,41 6,31
MAIO 900,00 11.885,41 7,57
JUNHO 825,00 11.885,41 6,94
JULHO 825,00 11.885,41 6,94
AGOSTO 825,00 11.885,41 6,94
SETEMBRO 825,00 11.885,41 6,94
OUTUBRO 825,00 11.885,41 6,94
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NOVEMBRO 825,00 11.885,41 6,94
DEZEMBRO 825,00 11.885,41 6,94
37
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A remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 20,00% (referente aos
seus 2.210 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2003) da
remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo 29, inciso VI
da Constituicao Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a remuneracao
total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO REMUNERACAO TOTAL DOS %
MUNICIPIO VEREADORES
3.913.757,06 89.962,50 2,30

O montante gasto com a remuneracao dos vereadores no exercicio foi da ordem de
R$ 89.962,50, representando 2,30% da receita total do Municipio (R$ 3.913.757,06).
Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no artigo 29, VIl da
Constituicdo Federal.

A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF, efetivamente realizada no
exercicio anterior, para o total da despesa do Poder Legislativo, excluindo-se os
inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 66.163,97 2,30
Transferéncias Constitucionais (8 167 do artigo 153, 2.808.182,38 97,70
e artigos 158 e 159 da C.F.)

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 2.874.346,35 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 187.034,31 6,51
Total das despesas para efeito de calculo 187.034,31 6,51
Valor Maximo a ser Aplicado 229.947,71 8,00
Valor Abaixo do Limite 42.913,40 1,49

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 187.034,31,
representando 6,51% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias previstas no
§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no exercicio de 2003 (R$
2.874.346,35). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite
de 8,00% (referente aos seus 2.210 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
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estimativa de 2003), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da despesa
relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A, 8§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
229.947,71 132.380,78 57,57

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$ 132.380,78,
representando 57,57% da receita total do Poder (R$ 229.947,71). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo 29 A, 8 1° da
Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no Processo n°
CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a “Receita do Poder Legislativo” é aquela
consignada no orcamento municipal para as dotacfes destinadas a Camara,
considerando as alteracdes orcamentarias efetuadas; ou o valor do limite estabelecido no
caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8% da receita tributaria e de
transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no paragrafo 2° deste dispositivo,
gue remete ao Prefeito Municipal crime de responsabilidade, caso efetue repasse a maior
do que o limite estabelecido. Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor
como base de célculo para verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo
29-A da Constituicao Federal.

A.6 DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

A.6.1 - Verificagdo do Cumprimento do disposto no Artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000

O Municipio de Palmeira, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio Circular
TC/DMU n° 4.192/2005u, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao exercicio de
2004 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Recursos
Vinculados Nao-vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada
e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada
e ndo empenhada

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liguidada e cancelada, e conseqlientemente,
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ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, 2.960,39
empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.
6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL 2.960,39 0,00

7

Primeiramente, registra-se que a apuracdo € realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia orgamentéria,
financeira e patrimonial, cujos registros compor&o os valores relativos ao poder executivo
municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de abril
do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estdo compromissadas
para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecéao
de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos recursos
financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para efeito da LRF.
Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o valor financeiro existente em
espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo Financeiro), sendo pois, 0
resultado entre esses saldos e as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro,
além de outras despesas nao contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual estabelece que
“na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo consideradas 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, no montante de despesas compromissadas serao
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipo6tese, o critério do regime de competéncia que norteia o
registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no
Municipio de Palmeira, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS
ATIVO DISPONIVEL
BANCOS
Contas Vinculadas 77.729,86
(+) Aplicacdes Financeiras Vinculadas 0,00

(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta

Movimento, conforme informacdes registradas no ACP.
Besc c/Fundef - 9703-4 Saldo Credor de R$ 4,20
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Besc c/alienacédo - 11578-4 Saldo Credor de R$ 27.383,65 (27.387,85)
Total = R$ (27.387,85)
(-) Valor constante da conciliagdo bancaria considerado no 0,00
saldo final da conta Bancos indevidamente, conforme relatério
de inspecao "in loco" n° /2005.
(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta (6.393,44)
Vinculada, conforme informacgdes registradas no ACP.
B.Brasil c/FPM 47892-X Saldo Devedor de R$ 12.842,01
Besc ¢/FPM 9000-5 Saldo Credor de R$ 7.327,45
Besc ¢/IPTU 10640-8 Saldo Devedor de R$ 878,88
Total = R$ 6.393,44
(-) Valor aplicado nos fundos de investimento do Banco Santos, 0,00
conforme relatério de inspecédo "in loco" n° /2005.
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecéo, oficio, balanco -
anexo, outros).
TOTAL (1) 43.948,57
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar (VINCULADO) 98.620,79
R$ 2.960,39 (letra R.5 do oficio circular 4192/2005)
+ R$ 95.660,40 (letra R.6 do oficio circular 4192/2005)
(+) Depasitos de Diversas Origens - DDO 12.421,83
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacodes 0,00
(+) Incluir outros campos que se fizerem necesséarios mencionando 0,00
a fonte ida informacdao (inspecéo, oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (2) 111.042,62
PASSIVO FINANCEIRO VINCULADO A DESCOBERTO EM 67.094,05

31/12/2004

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA | 1.403,54
BANCOS
Conta Movimento 9.265,70
(+) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta
Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP.
B.Brasil c/FPM 47892-X Saldo Devedor de R$ 12.842,01
Besc ¢/FPM 9000-5 Saldo Credor de R$ 7.327,45
Besc ¢/IPTU 10640-8 Saldo Devedor de R$ 878,88 6.393 44
Total = R$ 6.393,44 999,
(+) Aplicagbes Financeiras 0,00
42
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(-) Vvalor relativo ao FPM do exercicio de 2005 com ingresso
antecipado para dezembro de 2004, conforme relatério de
inspec¢ao "in loco" n° /2005.

0,00

(-) Valor constante da conciliacdo bancaria considerado no 0,00
saldo final da conta Bancos indevidamente, conforme relatério
de inspecao "in loco" n° /2005.
(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta
Movimento, conforme informacdes registradas no ACP.
Besc c/Fundef - 9703-4 Saldo Credor de R$ 4,20
Besc c/alienacéo - 11578-4 Saldo Credor de R$ 27.383,65
Total = R$ (2?.387,85) 217.387,85
(-) Valor oriundo da devolugéo de suprimentos do Poder 0,00
Legislativo no final do exercicio, conforme ....
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecao, oficio, balanco
- anexo, outros).
TOTAL (1) 44.450,53
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 135.620,79
Restos a Pagar do Balan¢o Patrimonial Consolidado =
286.295,79
(-)Restos a Pagar de 01/01 a 30/04/04 n&o vinculado =
(57.094,42)
(-) Restos a pagar de 01/05 a 31/12/04 néo vinculado=
(93.580,58)
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004, conforme relatério de inspec¢do "in loco" n°
/2005.
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liquidada 57.094,42
e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liquidada 0,00
e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessérios 0,00
mencionando a fonte da informacao (inspecdao, oficio, balanco -
anexo, outros).
TOTAL (2) 192.715,21

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1- TOTAL 2)

(148.264,68)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 93.580,58

inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
43
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nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de 67.094,05

contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada, conforme
"Quadro 1" acima.

(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00
a fonte da informacao (inspecao, oficio, balango - anexo, outros).

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 308.939,31

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 2), conclui-se que o Poder
Executivo do Municipio de Palmeira contraiu obrigagbes de despesas sem
disponibilidade financeira no total de R$ 308.939,31, restando evidenciado o
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000. Diante disto,
evidencia-se a seguinte restricdo que compora a concluséo deste relatorio:

6.1.1 - Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 308.939,31, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)

(Relatério n° 4.893/2004, Prestacdo de Contas de Prefeito, item A.6.1.1 - Reinstrucéo)

O Municipio de Palmeira assim se manifestou:
"1. PRELIMINAR

O ART. 42, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, REFERE-SE A CONTRACAO
DE OBRIGACAO DE DESPESA, OU SEJA, A ATO DE GESTAO - QUE NAO E
MATERIA CABIVEL DE SER TRATADA EM PARECER PREVIO SOBRE CONTAS
ANUAIS, NOS TERMOS DO ART. 54, DA LEI COMPLEMENTAR/SC N° 202/2000
(LO/TCSC).

1. As Contas Anuais prestadas - apresentadas - pelo Chefe do Poder Executivo
dizem respeito ao Balanco Geral do Ente Federativo (seja a Unido, Estado ou Municipio),
gue, em si, retrata a contabilidade geral deste, em especial a execucdo da sua Lei
Orcamentaria Anual - LOA. Portanto, ndo sdo contas do Presidente da Republica, de
Governador ou de Prefeito Municipal; a estes cabe tdo somente presta-las, da-las com
presteza, apresenta-las para fins de emisséo do Parecer Prévio, pelo Tribunal de Contas.

Neste sentido, orienta o art. 56 da L. C. n° 101/2000. A procedéncia deste
entendimento também se observa (e ai vale como referéncia doutrinaria) na redacdo do
Anteprojeto de Emenda Constitucional que dispde sobre os controles interno e externo
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(em discussdo no ambito da Unido), quando busca clarificar a matéria, propondo nova
redacao para os arts. 49, IX, 71, |, e 84, XXIV, da C.F.: refere-se a "prestacao de contas
anual da Unido".
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O Relatério DMU indevidamente considerou dados e informac¢fes que, em realidade,
ndo se referem a contas de governo, a Contas Anuais do Municipio, mas a atos de
gestao (inclusive, nao identificados de maneira individualizada), da responsabilidade de
Titular de Poder, supostamente cometidos com infragéo ao art. 42, da LRF.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através do seu
Prejulgado n° 1576, reconhece que o art. 42 trata especificamente de atos de gestéo,
guando, para exemplificar o que pode originar ou descaracterizar infracdo a esta norma,
explicitamente indica cometimento de atos de gestdo, como contrair obrigagcéo, realizar
despesa, receber recursos, pagar gastos, reservar recursos; veja-se:

1. As disposicbes do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, que impdem condi¢des
para realizacdo de despesas nos ultimos oito meses anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 do citado diploma legal, também abrangem as
obrigacdes de despesas assumidas em razdo de expectativa de recebimento de recursos
por conta de convénios, de modo que as despesas relativas as parcelas executadas nesse
periodo devem ser integralmente pagas no exercicio ou reservar recursos financeiros para
pagamento no exercicio seguinte.

2. O descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00 deve ser
caracterizado em relagdo ao momento em que foi contraida a obrigacdo de despesa. Pode
ficar descaracterizada afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal se na data em que a
obrigacao de despesa foi contraida havia convénio assinado, com previsdo de recebimento
de recursos, considerados para fins de apuracéo da disponibilidade financeira de que trata
0 8 1° do referido artigo, e se ficar demonstrada, com base em fluxo de caixa, devidamente
formalizado, a previsdo de disponibilidade financeira suficiente para pagamento das
despesas previstas para o exercicio, desde que a indisponibilidade financeira para
pagamento de todas as obrigacdes contraidas nos ultimos oito meses do mandato tenha
se originado exclusivamente do ndo-recebimento dos recursos previstos por conta do
convénio.

Por conseguinte, no Parecer Prévio emitido, a e. Corte de Contas citou questdes
gue nao compete a Camara de Vereadores julgar. No entanto, a despeito disto,
recomenda a Camara de Vereadores que, ao apreciar as Contas Anuais do Municipio
(art. 31 da C.F.) leve em consideracdo apontamentos feitos sobre atos de Agentes
Publicos (art. 1°, 1ll, da LC 202), sobre os quais ainda ndo houve formacéo de juizo, ndo
foi decidido a respeito. Induz ao risco de a Camara, ao analisar as Contas do Municipio,
deixar-se indevidamente influenciar por questdes que nao constituem coisa julgada, e
gue, em caso de irregularidade, poderdo redundar em impugnacao incidente apenas
sobre atos de Administrador, ou, até de agente subalterno, que, necessariamente, nao
afetem a veracidade das Contas do Municipio retratadas.

Quic4, para evitar a impropriedade da situacao supra-referida é que a LO/TC nao
admite a insercdo de matérias inconclusas, da algada do Tribunal de Contas ou de outra
esfera de competéncia, no Parecer Prévio, determinando que ele se circunscreva a
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo - em si - de natureza orgamentaria,
patrimonial e financeira, expressa no Balan¢co Geral do Municipio.

Esta é a determinacdo orientadora dos arts. 53 e 54 da L.C. 202/2000, em seus
estritos termos:
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Art. 53 - O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistira em apreciagao geral
e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio,
devendo demonstrar se o Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem
como se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovacao ou a
rejeicdo das contas.

Paragrafo Unico - O parecer prévio sera acompanhado de relatério, que contera
informacdes sobre:

| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos
orcamentos publicos municipais;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos
mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

Il - o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria municipal no desenvolvimento
econdmico e social do Municipio.

Art. 54 - A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores, incluindo o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas contas
serdo objeto de julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo Unico - O Presidente de Camara de Vereadores que administre recursos
orcamentarios e financeiros e assume a condicdo de ordenador de despesa, tera suas
contas julgadas pelo Tribunal, na forma prevista nos arts 7° a 24 desta Lei.

O Parecer Prévio, entdo, como resultado de exame do Balanco Geral do Municipio,
ou seja, das Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo deve conter:

a) apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira;

b) elementos informativos e opinativos, que permitam concluir - com base em
demonstracbes apropriadas, se as Contas Anuais representam efetivamente a
realidade econ6mico-financeira do Ente, no ultimo dia do exercicio a que se referir; e

c) esclarecimento se as operacdes retratadas pelo Balanco Geral estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & Administracdo Publica.

Para esse fim e de acordo com o paragrafo Unico do art. 53, é que o Relatério do
Parecer Prévio devera informar sobre:

Q-

a) a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares, relativas
execucdo dos orcamentos publicos (ndo se estendendo esse entendimento
informacgdes sobre atos de gestdo e/ou contas destes decorrentes);

o]

Qy

b) o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria anual quanto
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a
consonancia dos mesmos com Leis do PPA e da LDO; e

c) o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento
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econdmico e social do Municipio.

Conforme claramente determina o art. 54 da LC 202/00 (consonante com o art. 33),
a elaboracdo do Parecer Prévio ndo deve se envolver com matéria relativa a atos de
gestdo (contas, atos ou contratos) de responsabilidade de Administradores (Prefeito,
Presidente da Camara Municipal, ou Titular de Autarquia, Fundo Especial, Fundacao ou
Empresa Estatal), ou de seus auxiliares, ainda mais se estiver sub judice. Se no processo
de elaboracéo do ato, ndo cabe tratar desse assunto, muito menos sera admissivel a sua
insercdo quando da emissao do citado ato de Parecer Prévio, pelo Egrégio Plenario.

O proprio Tribunal de Contas reconhece, com base na competéncia que Ihe atribui o
art. 1°, lll, da LC n° 202/2000, a obrigacdo de ter de decidir sobre os atos de gestédo a
respeito dos quais a Diretoria de Controle de Municipios aventou a existéncia de
restricoes.

A priori, pois, o entendimento que deflui da Constituicdo Estadual e dos art. 53 e 54
da Lei Compl. n°® 202/2000, é de que matéria orcamentaria, financeira ou patrimonial da
qgual ndo seja da competéncia constitucional efetuar o julgamento, s6 pode ser apontada
em Parecer Prévio em se tratando de matéria que afete o mérito das Contas Anuais do
Municipio e desde que a decisdo a seu respeito tenha transitado em julgado.

Il - ESCLARECIMENTOS

Em adicdo aos aspectos abordados na preliminar, consubstancia-se o Pedido de
Reapreciacdo do Parecer Prévio n° 0150/2005 nos argumentos expostos a seguir,
relacionados a restricdo constante do item 1.B.1 da Concluséo do Relatério n° 4893/2004,
da Diretoria de Controle dos Municipios - DMU.

Para verificar se houve a observancia ao dispositivo no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os técnicos do Tribunal de Contas do Estado se ativeram a
estrita verificacdo dos numeros constantes dos demonstrativos contébeis, tratando a
matéria no ambito da analise das contas municipais, que interfere na formulacdo do
Parecer Prévio, quando, na realidade, o assunto deveria ser apreciado como ato de
gestao e, por conseguinte, ndo interferindo no julgamento da contas anuais.

Desta forma, em momento algum indicaram em seu relatério quais foram as
"obrigacdes contraidas", decorrentes de despesas contraidas nos dois Ultimos
guadrimestres de 2004, que permitissem o enquadramento do Administrador Municipal no
art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000, o qual possui a seguinte redacao:

"Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6érgao referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio"
(grifamos).

Considerando, pois, o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a eventual
ilegalidade cometida estaria no fato de o Administrador contrair obrigacdo de despesa
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gue nao pudesse ser cumprida integralmente no ano de 2004 ou que ndo houvesse
disponibilidade de caixa para o pagamento do restante da obrigacédo contraida.

Assim, para caracterizar a existéncia da ilegalidade, seria necesséario, inicialmente,
gue existisse uma clara definicdo sobre o que, efetivamente, significa a expressao contrair
obrigacdo de despesa, aspecto que até hoje ndo esta totalmente elucidado.

A partir dai, seria possivel identificar com clareza quais as Notas de Empenho que
tipificariam a situacdo, ou seja, quais teriam sido, exatamente, as novas obrigacoes de
despesas contraidas no periodo de maio a dezembro de 2004, cujos valores ndo foram
pagos até 31 de dezembro e para 0s quais supostamente nao havia disponibilidade de
caixa, ao final do exercicio.

Observa-se, contudo, que a Instrucdo do processo no Tribunal de Contas nao
demonstrou que as despesas inscritas em Restos a Pagar, supostamente em valores
superiores ao limite da disponibilidade de caixa, referiam-se a novas obrigacbes de
despesas e que teriam sido geradas no periodo a que se refere a lei, ou seja, entre maio
e dezembro de 2004. Cerceou, assim, 0 exercicio do contraditério e da ampla defesa,
assegurado pelo art. 5°, 1V, da Constituicdo Federal, na medida em que a Administracao
ficou sem saber exatamente contra o que se defender.

Para enquadrar o Administrador na inobservancia ao artigo 42 da LRF, a Instrugcéo
invocou o Paragrafo Unico, do mesmo artigo, entendendo que caberia o pagamento, até
o final do exercicio de 2004, de todos os compromissos até entdo pendentes, ficando o
montante dos Restos a Pagar limitado aos valores disponiveis em caixa.

Surge, entédo, neste particular, uma controvérsia, a partir do entendimento de que o
Paragrafo Unico do Art. 42 destina-se a alertar para o fato de que, ao projetar a
disponibilidade de caixa para o final do exercicio, ndo pode o Administrador, no ultimo ano
de mandato, ignorar os compromissos ja assumidos até o dia 30 de abril. Contudo, a Lei
nao obriga, explicitamente, o pagamento de tais compromissos até o final do exercicio.

De fato, sob pena de tornar-se in6cua, ndo poderia uma Lei impor tal obrigacdo, o
gue se constituiria numa ingeréncia injustificavel. Neste caso, numa situacdo em que
houvesse impossibilidade de se efetuar o0 pagamento integral, até o final do exercicio, de
toda a divida acumulada até o final do primeiro quadrimestre, mesmo adotando todas as
providéncias, a ponto de paralisar totalmente as atividades da Prefeitura e ndo o
conseguindo, ainda assim estaria 0 Administrador infringindo-a.

Nesta linha de raciocinio, entende-se que a ilegalidade estaria no fato de, mesmo
ciente do volume de compromissos ja assumidos e do total das despesas minimas
necessarias para a manutencao da maquina, ainda assim o Administrador assumisse
novas obrigacdes de despesas, sem condicées de pagamento até o final do exercicio.

O Tribunal de Contas busca aplicar aos Restos a Pagar dispositivo legal que nao se
aplica & questdo, pois o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, trata de ato de
conduta de Administrador, e ndo de aplicacdo de recursos publicos ou de medidas
relativas a contas publicas.
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A prépria Lei 10.028/00 corrobora com esta tese, pois a configuracdo de crime
contra as finangas publicas, inserida no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, através do seu
Art. 359-C, esta relacionada com o fato de "Ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres ..." e ndo pelo fato de ndo proceder ao
pagamento de toda a divida existente (ou qualquer redacdo equivalente).

Especificamente no caso de Palmeira, quando do planejamento da aplicacdo dos
recursos para os dois ultimos quadrimestres de 2004, ja estavam programadas diversas
despesas necessarias ao atendimento das necessidades da populacdo. No entendimento
dos analistas do Tribunal de Contas, porém, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde uma
vedacdo a geracdo de novas despesas antes do pagamento de toda a divida existente.
Se assim fosse, como o Administrador faria para garantir o cumprimento das atribuicoes
basicas do Municipio, impostas pela sua Lei Orgéanica?

E sabido que, do montante da receita arrecadada por um Municipio, praticamente
todos os recursos sao destinados ao pagamento das despesas fixas, nelas incluidas as
despesas com pessoal e encargos, materiais e servicos necessarios ao cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo nas areas de educacdo e saude, a manutencdo da
maquina administrativa, ao pagamento de obras e servi¢os ja contratados, de parcelas de
servigos de natureza continua contratados, de parcelas da Divida Fundada e de Restos a
Pagar, além de outros gastos.

Trata-se de gastos que nédo caracterizam assuncdo de obrigacdo de despesa, pois
sdo impostos ao Municipio por forca de lei ou pela cobranca por servicos obrigatorios
prestados, em especial por concessionarias de servicos publicos, bem como, pelo
fornecimento de bens e servicos que ndo podem ser evitados, sob pena de deixar a
populacdo desamparada, como por exemplo, 0s servicos nas areas de saude e
educacdao, fornecimento de combustivel, manutencdo de maquinas e veiculos, etc. Para
estas situagdes, que incluem os gastos com folha de pagamento e encargos, independe
da vontade do Prefeito contrair obrigacdo de despesa, ndo se lhe podendo, assim,
imputar responsabilidade a respeito.

Observado este critério, a ilegalidade somente estaria configurada se as Notas de
Empenho, inscritas em Restos a Pagar em 31.12.04, em valor excedente ao limite, ndo
se referissem a despesa compromissada a pagar, ou seja, se viessem a configurar uma
nova despesa, que ndo aquelas necessarias a manutencdo da maquina administrativa, na
prestacdo dos servicos bésicos a populacdo, matéria cuja apreciacdo ndo cabe ser
efetuada a luz do art. 42, da Lei Complementar n°® 101/2000.

No cumprimento da estrita ordem cronoldgica das exigibilidades, conforme assim
determina a Lei, a Administracdo Municipal de Palmeira optou pelo pagamento, até o final
do exercicio de 2004, dos compromissos até entdo assumidos. No entanto, apesar de
todos os esforcos para reduzir as despesas ao minimo necessario a manutencao dos
servicos essenciais, a receita auferida nos ultimos meses da gestao nao foi suficiente
para o pagamento de todas as despesas.

De acordo com o "Manual de Componentes - LRF-Final de Mandato para
Municipios”, disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Estado, o componente de
codigo 30 refere-se a "Dados sobre novas obrigacdes de despesas contraidas". Na parte
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da "descricdo expandida" do conteudo deste componente, constam as seguintes
instrucdes:

“Informa dados sobre novas obrigac6es de despesas contraidas e liquidadas no més,
especificando: data do emprenho; n° da nota de empenho e Unidade Gestora respectiva; Credor;
Fonte de recurso (prépria ou vinculada); valor empenhado. (Incluir a Prefeitura, as Autarquias,
Fundagbes e Fundos Municipais).

Obs.: "Contrair nova obrigacdo de despesa nos ultimos quadrimestres
refere-se, pois, assumir compromissos em decorréncia de contratos ajustes,
acordos e outras formas de contratacdo, nesse periodo; compromissos que nao
existiam antes dos oito meses, compromissos que o Prefeito pode ou ndo assumir,
diante da possibilidade de haver recursos para paga-los. Portanto, as disposicfes
do art. 42 ndo se aplicam as despesas empenhadas nos oito ultimos meses
geradas em decorréncia de obrigacdes assumidas anteriormente” (Weder de
Oliveira)" (grifamos e destacamos).

Este entendimento do Tribunal de Contas do Estado, manifestado através da
inclusdo da citagcdo acima transcrita no manual de orientagdo aos municipios, para a
informacao dos dados necessarios a verificacdo do cumprimento dos dispositivos da LRF,
inclusive do art. 42, é consoante com a doutrina existente sobre a matéria, que deixa
claro que este dispositivo visa coibir a expansao desordenada dos gastos publicos ao final
do mandato, comprometendo a gestdo subsequente.

Cita-se como exemplo de aplicacdo pratica desta interpretacdo o Municipio de
Campinas - SP, onde, através do Decreto n°® 14.629, de 11.02.04 (documentos de fls. 02
e 03), tendo por base o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
determinado que, para todos os processos licitatorios e os de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo em que o objeto a ser licitado acarretar aumento de despesas, por se tratar
de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, deve haver a prévia
emissao de "Termo de Disponibilidade”, que ateste que a despesa a ser efetuada esta
adequada ao saldo projetado para 31 de dezembro.

As novas obrigacdes de despesas contraidas pelo Municipio de Palmeira no periodo
de 01/05/2004 a 31/12/2004 foram devidamente informadas a esta E. Casa de Contas
através do componente 30, do sistema de captura de dados ref. ao Oficio Circular n°
4192/05. Estranhamente, porém, embora de posse desses dados, este aspecto nao foi
contemplado pelos técnicos da DMU em sua andlise, ja que o Relatorio nada menciona a
respeito, demonstrando que se deixou de avaliar se houve ou ndo o ato de assumir novos
compromissos, além dos limites estabelecidos pelo art. 42.

A andlise do Corpo Instrutivo considerou como parametro de calculo,
exclusivamente, os valores obtidos através dos demonstrativos contabeis e os dados
fornecidos pela Prefeitura Municipal em atendimento ao Oficio Circular TC/DMU n°
4.192/2005.

Apés a revisdo do demonstrativo constante das pags. 44 a 46, do Relat6rio n°
4893/2004, que fundamenta a presente restricdo, obteve-se o0 seguinte resultado, sobre
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cujos numeros sdo apresentadas as devidas consideracdes:

Recursos Vinculados Nota

Ativo Disponivel
TOTAL (1) 43.948,57
Passivo Consignado
Restos a Pagar (VINCULADO) 98.620,79
Menos: parcelas de convénio assinado com o Ministério das Cidades,

liberadas somente em 2005 (60.000,00) 1
Depdsitos de Diversas Origens -DDO 12.421,83
TOTAL (2) 51.042,62
Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto 7.094,05

Recursos N&o-Vinculados
Ativo Disponivel
TOTAL (1) 44.450,53
Passivo Consignado
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 135.620,79
Menos: valor dos Restos a Pagar Vinculados, incluidos indevidamente
neste item. (98.620,79) 2

(+) Despesas contraidas entre 01/01/2004 e 30/04/2004 liquidadas e
inscrita em Restos a Pagar 57.094,42
TOTAL (2) 94.094,42
Total da disp. financeira para a assun¢do de compromissos nos dois
Gltimos quadrimestres (total 1 - total 2). (49.643,89)
(-) Despesa contraida entre 01.05.2004 e 31.12.2004, liquidada e inscrita
em Restos a Pagar 93.580,58 3
(+) Parcela da contra-partida do Municipio, relativa & parte do convénio
assinado com o Ministério das Cidades que foi liberada somente em 2005 18.000,00 1
(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto 7.094,05
(+) Receitas geradas em 2004 e com efetiva entrada em caixa em 2005 —
FPM 76.176,60| 4
(+) Receitas geradas em 2004 e com efetiva entrada em caixa em 2005 —
ICMS 62.399,48 4
Saldo real de disponibilidade financeira para a assun¢do de novas
despesas nos dois Ultimos quadrimestres 6.257,56
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NOTAS:

1- Em 22 de dezembro de 2003 foram assinados, com a Caixa Econdmica
Federal, os Contratos de Repasse n° 0158991-16/2003 e 0158992-20/2003,
decorrentes de convénio com o Ministério das Cidades, para a execucdo de acbes
relativas ao Programa Pro-INFRA (documentos de fls. 04 a 17). Tais contratos
previam o repasse, em 2004, do total de R$ 120.000,00, exigindo-se, ainda, R$
28.000,00 de contra-partida do Municipio.

As principais despesas decorrentes deste convénio estéo relacionadas ao Contrato
n° 22/04 - Carta Convite n°® 01/2004, firmado com a empresa CCL Construcdes
Ltda., no valor de R$ 59.757,34, objeto da Nota de Empenho n° 1249/2004, e
também a Nota de Empenho n® 1250/2004, da mesma empresa, no total de R$
61.403,06, perfazendo R$ 121.160,40 (documentos de fls. 18 a 24).

Deste montante, foram pagos em 2004 R$ 25.500,00, ficando um saldo inscrito em
Restos a Pagar na importancia de R$ 95.660,40, conforme consta da Relacéo
Analitica de Fornecedores (documento de fl.25), valor este devidamente informado a
este Tribunal de Contas em resposta ao Oficio Circular 4192/2005).

Ocorre que os repasses, por parte do Ministério das Cidades, ndo se efetivaram
conforme o cronograma previamente acordado, ficando pendente para 2005 a
transferéncia de, exatos, R$ 60.000,00, conforme é demonstrado através dos
documentos de fls. 26 a 32.

A deducéo deste valor do demonstrativo elaborado pela DMU esta fundamentada
nos termos do Prejulgado n°® 1576, Decisdo 2191/2004, de 23.08.04, deste TCE.

2 - Para determinar o valor dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, 0s técnicos
tomaram como base o montante do saldo constante do Balango Patrimonial
Consolidado, dos quais deduziram os Restos a Pagar decorrentes de notas de
empenho relativas a recursos ndo vinculados, emitidas ao longo do exercicio de
2004.

Indevidamente, porém, deixaram de deduzir também o valor de R$ 98.620,79
correspondente aos Restos a Pagar de 2004, proveniente de recursos vinculados,
valor este que integra o saldo consolidado do Balanco e que ja foi incluido no
demonstrativo Quadro 1, constante da pagina 44 do Relatério.

3 - Ainda que, na composicdo dos valores, os técnicos tenham considerado o
montante das notas de empenho emitidas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio e que foram inscritas em Restos a Pagar, nado ficou evidenciado que estas
despesas se caracterizam como nova obrigacdo de despesa contraida no periodo.

4 - De acordo com orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, convalidada pela
Confederagdo Nacional dos Municipios, todas as transferéncias financeiras
intergovernamentais (FPM, ICMS, CIDE, IPI, etc.) cuja arrecadacao pela entidade
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transferidora se deu no exercicio financeiro de 2004 deverdo ser contabilizadas

vinculadas ao orcamento do exercicio financeiro de 2004, mesmo gque o crédito

seja efetivado no exercicio financeiro de 2005.

Analisadas as Notas de Empenho correspondentes as despesas contraidas entre
01/05/2004 e 31.12.2004, cujo montante de R$ 93.580,58 consta do demonstrativo
apresentado na pag. 46, do Relatério n° 4893/2004, da DMU, observa-se que,
praticamente, nenhuma delas se refere a "novas obrigacdes de despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres de 2004".

Assim, fica evidenciado que, ao final do exercicio, ndo havia inscrito em Restos a
Pagar nenhum valor decorrente de novas obrigacdes de despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, ndo se configurando a alegada infracéo
ao art. 42, da Lei Complementar n® 101/00.

As despesas que integram o0 demonstrativo apresentado pela DMU séo
correspondentes aos gastos rotineiros, necessarios a manutencdo das atividades da
Prefeitura Municipal, no atendimento as demandas da sociedade, tais como: folha de
pagamento e encargos - aquisicdo de medicamentos, combustiveis, material de
consumo, material de expediente, etc. - aluguéis - servicos continuados - manutencao da
frota - limpeza urbana - coleta de lixo - conservacao das vias publicas e estradas vicinais,
etc.

Sao_compromissos impostos a Administracdo pelo simples fato da existéncia da
Prefeitura Municipal, dos quais o Prefeito ndo pode se furtar, sob pena de ndo cumprir a
sua misséo institucional, no atendimento das necessidades béasicas da populacéo.

N&o ficou demonstrado, portanto, que a Administracdo Municipal de Palmeira
assumiu novas obrigacdes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres de 2004 em valor
superior ao limite da disponibilidade financeira. Desta forma, n&o se pode alegar infragédo
ao Art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As Notas de Empenho inscritas em Restos a Pagar em 31 de dezembro de 2004
estdo relacionadas a despesas com a manutencdo do funcionamento da maquina
administrativa, sem a qual a populacédo ficaria privada dos servicos basicos prestados
pela Prefeitura. Alias, a manutencdo da maquina administrativa € medida que o interesse
publico, na busca do bem comum, impde ao Administrador.

Malgrado os esforcos despendidos para a eliminacdo do Déficit Financeiro
proveniente de exercicios anteriores, traduzidos em inUmeras medidas adotadas visando
a reducdo das despesas e 0 aumento da arrecadacédo, nao foi possivel atingir esta meta
em sua plenitude em fungéo do grande volume de despesas mensais fixas decorrente
dos encargos inerentes ao Municipio no atendimento as necessidades da populacao.

Diante das medidas implementadas, restou ao Administrador a certeza de que foi
adotada uma postura responsavel na gestdo das financas publicas do Municipio,
buscando o equilibrio entre a receita e despesa, conforme orientagcdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo viu-se obrigada a fazer uma opg¢éo. Ou
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executava algumas despesas para que pudesse manter em pleno funcionamento o0s
servigos publicos a ela inerentes; ou optava por ndo realiza-las, correndo o risco de ver
prejudicada (quando ndo paralisada) a execucdo de varios servicos publicos, com
eventuais riscos, até a vida ou a saude de municipes, ou a integridade do patriménio
publico.

Ressalte-se que nao foram poucos os Municipios que optaram pela segunda
alternativa, suspendendo o funcionamento das mais elementares atividades (coleta de
lixo, atendimento médico...) sob o argumento de ser necessario adequar-se aos
comandos da LRF. Alguns deles, diga-se de passagem, chegaram a paralisar todos o0s
servicos normalmente ofertados, fechando a populacgéo, inclusive, as portas da Prefeitura,
comportando-se como entes privados que, diante das dificuldades do mercado,
suspendem suas atividades. Com isso, pois, desconsideraram-se as finalidades
precipuas do Poder Publico. Mesmo assim, na maioria das vezes, tais Municipios apenas
conseguiram minimizar o seu Déficit Financeiro (sem expurga-lo completamente), a
despeito de todos os prejuizos causados a populacéo.

A Administragdo Municipal de Palmeira, dando nitida preferéncia ao atendimento
das necessidades dos cidadaos, agiu de modo diverso, ou seja, optou por manter a
normalidade na oferta dos servicos minimos atinentes as suas atribuic6es. Respeitou,
dessa forma, o principio da continuidade, imperativo constitucional que rege todos o0s
servicos publicos.

O principio da continuidade é assim definido por Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Por esse Principio entende-se que o servigco publico, sendo a forma pela qual o
Estado desempenha func¢des essenciais ou necessarias a coletividade, ndo pode
parar.

Em resumo, com o procedimento adotado pela municipalidade, ndo houve qualquer
prejuizo ao erario e ndo restou configurada qualquer forma de conduta atentatéria a

moralidade administrativa, muito ao contrario, deu-se preferéncia a satisfacdo das
necessidades coletivas, respeitando-se o principio da continuidade do servico publico.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao fato de que a forma da composi¢cao
dos valores, para fins de afericdo do cumprimento ao art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sofreu significativa alteracdo nos ultimos anos, possivelmente motivadas pela
existéncia de desajustes em unidades da Unido e também em municipios de grande
porte.

Essa inovacdo ndo esta relacionada propriamente a composicdo das despesas, mas
ao fato de que passou a ser permitido como disponibilidade de caixa o reconhecimento
dos valores a serem recebidos em curto espaco de tempo (no inicio do exercicio
seguinte), cujos fatos geradores ocorreram no exercicio objeto da andlise.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria n° 516, de 14
de outubro de 2002, com base na Portaria n® 447, de 13 de setembro de 2002, alterou a
composi¢do do Anexo V - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, do Relatério de
Gestdo Fiscal, incluindo uma linha para o registro de "Outras Disponibilidades
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Financeiras”, com a seguinte instrucdo de preenchimento (conforme Manual de
Elaboracao, pag. 54):
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"Esta linha apresenta o valor total em 31 de dezembro, de outras disponibilidades
financeiras, com excecdo de caixa e bancos que ja foram destacados no
demonstrativo. Essas disponibilidades representam o0 somatério dos recursos
provenientes do orcamento e ndo recebidas até o final do exercicio que Ihes deu
origem, mas que séo liquidos e certos" (grifamos).

Esta mesma orientacdo foi mantida no manual aprovado pela Portaria STN n° 440,
de 27.08.03, que trata do Relatorio de Gestdo Fiscal para o exercicio de 2004,
consolidando o procedimento para os exercicios subsequentes a 2003.

Dentre os recursos que podem vir a ser enquadrados nesta situagdo, podemos
destacar:

: parte das parcelas do FPM e do ICMS relativa ao final do més de
dezembro, que seréo repassadas somente no inicio de janeiro;

parcelas relativas a operacbes de crédito que serdo liberadas no
ano seguinte, com base em medicoes de obras ou servicos realizados em
dezembro;

idem de convénios, que serdo liberadas no ano seguinte, com base
em presta(;ao de contas de gastos realizados no més de dezembro;

valores correspondentes a recursos assegurados pelo Estado ou
pela Unlao, para cobertura de outras despesas realizadas no més de dezembro,
principalmente na Area da Saude, cujo repasse ocorre somente no més de janeiro.

Estes valores, sendo considerados na composicdo da disponibilidade de caixa,
compensam as notas de empenho inscritas em restos a pagar relativas as despesas
(liguidadas), pagas com tais recursos.

A orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional foi convalidada pela Confederacéo
Nacional dos Municipios, através de sua Nota Técnica n° 01/2005, de 04 de janeiro de
2005, a qual, por sua vez, estd baseada no comunicado do dia 29.12.04, da
Coordenacdo-Geral de OperacBes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM, da
STN.

DispOe a Nota Técnica:

'l - Todas as transferéncias financeiras intergovernamentais (FPM, ICMS, CIDE, IPI,
etc.) cuja arrecadacéo pela entidade transferidora se deu no exercicio financeiro de 2004
deverdo ser contabilizadas vinculadas ao orcamento do exercicio financeiro de
2004, mesmo que o crédito seja efetivado no exercicio financeiro de 2005, desde que o
orgao transferidor tenha inscrito estes valores em restos a pagar.

Il - Os valores referidos no item | serdo contabilizados no exercicio financeiro de
2004 como créditos a receber no ativo financeiro (restos a receber), tendo como
contrapartida a conta de receita de transferéncia intergovernamental.” (grifamos e
destacamos") (grifamos e destacamos).
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Esta concordancia da Confederagdo Nacional de Municipios - CNM com referéncia
ao procedimento instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional, foi mantida em relacdo
ao exercicio de 2005, através da expedicao, no inicio de janeiro de 2006, da Nota Técnica
n° 02/2006.

Mesmo tratando-se de uma inovacao, diversos Tribunais de Contas estaduais ja se
haviam pronunciado acatando o procedimento. No caso do Estado do Parana, por
exemplo, em 14 de janeiro de 2005 o seu Tribunal de Contas expediu a Nota Técnica n°
38/2005 - DCM, obrigando a contabilizagdo dos valores em comento dentro exercicio de
origem. Reza o seu art. 2% "... 0s municipios contabilizardo como receitas do orcamento
de 2004 as parcelas que venham a ser financeiramente entregues a estes no més janeiro
de 2005".

Diante da légica da questdo, e considerando as orientacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional, a qual, com respaldo no 8 2° do art. 50, da Lei Complementar n°
101/00, possui a competéncia para a edicdo de normas gerais para consolidacdo das
contas publicas, com alcance aos municipios, os servigcos de contabilidade da Prefeitura
Municipal de Palmeira poderiam ter efetuado o lancamento a débito da conta
1.2.1.2.1.01.10.03 - 000133 - Receitas a Receber, das seguintes receitas de competéncia
or¢camentaria de 2004, arrecadadas no inicio de janeiro de 2005:

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
referente ao 3° decéndio de dezembro de 2004

(documento de f1.33) - 76.176,60

Cota Parte do ICMS: referente ao 3° decéndio de

Dezembro de 2004 (documento de fl.34) - 62.399,48
TOTAL - 138.576,08

Em assim procedendo, fariam o registro desta importancia na linha "Outras
Disponibilidades Financeiras" do Anexo V - Demonstrativo da Disponibilidade Financeira,
do Relatério de Gestdo Fiscal de 31.12.04, consoante orientacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme manual de orientacao aprovado através de Portaria.

A ndo observancia deste procedimento contabil ndo elide o fato de que a
importancia supra especificada deve ser considerada na composi¢do da disponibilidade
de caixa, para fins da apuracédo do valor de referéncia como limite para a assuncao de
novos compromissos de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio.

Os valores que poderiam ter sido lancados como Receitas a Receber em 31.12.04 e
gue foram arrecadados no inicio de janeiro de 2005, destinaram-se ao pagamento de
Restos a Pagar relativos a despesas que, costumeiramente, sdo pagas com tais valores,
conforme o fluxo de caixa, como por exemplo, o recolhimento dos encargos sociais.

Outra evolucdo nesta area veio com a Portaria STN n® 564, de 27.10.04, a qual
aprova a la Edicdo do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, através da qual o
mesmo critério acima comentado podera ser adotado para o crédito representado pela
Divida Ativa, sendo que o montante a ser lancado em curto prazo é determinado pelo
fluxo histérico de recebimentos, e expresso pelo dobro da média anual de recebimentos
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efetivos dos ultimos trés exercicios.

Essa nova regra de contabilizacdo, no entanto, passou a vigorar somente a partir do
exercicio de 2005, o que impediu a Prefeitura Municipal de Palmeira de incluir, entre as
disponibilidades de caixa, os valores da divida ativa a receber em curto prazo.

Procedida a atualizacdo do demonstrativo constante das paginas 44 a 46 do
Relatério da Analise, fica demonstrado que, ao invés de ter havido despesas além das
disponibilidades financeiras, havia, em 31 de dezembro de 2004, um saldo positivo de R$
6.257,56 para a assuncdo de novos compromissos de despesas, nao havendo, portanto,
motivo para enquadramento do Administrador no artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dentre todo o exposto, destaca-se que nao ficou configurado o descumprimento a
este dispositivo legal, também pelo fato de que nao fora indicado, pelo Tribunal de Contas
do Estado, quais foram as novas obrigac6es de despesas contraidas além dos limites, no
decorrer dos dois ultimos quadrimestres.

Assim, é de se esperar que se considere elidida a presente restricdo, a qual foi
baseada numa rigida interpretacao literal do Art. 42, da Lei Complementar n® 101/00, sem
considerar as questfes peculiares do Municipio e o fato de que, em momento algum,
ficou demonstrada a ocorréncia de qualquer dano ao erario.

Muito ao contrario, fruto de uma boa gestao fiscal, bem a termo do que exige o § 1°
do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Administracdo realizou varios
investimentos em prol do Municipio, e manteve todos 0s servicos publicos em perfeito
funcionamento, aplicando R$ 993.920,11 em gastos com a educac¢do, 0 que representa
30,46% da receita arrecadada (muito acima do limite minimo exigido na Constituicdo
Federal) e R$ 487.805,38 em despesas com acdes na area da saude, onde a
insuficiéncia de 0,05% da receita arrecadada foi relevada pela Douta Procuradoria junto a
este Tribunal.

Somente com a construcdo da nova sede municipal foram gastos, em 2004, R$
427.697,70, dos quais restou pendente de pagamento a importdncia de apenas R$
2.960,39 (documento de fl 35). Trata-se de um antigo anseio da comunidade de Palmeira
qgue propiciara, por muito tempo, um bom atendimento as necessidades internas da
Prefeitura e a melhoria no atendimento aos municipes, além da eliminacdo das despesas
com o pagamento mensal de aluguéis. Com tudo isto, ainda foi possivel encerrar o
exercicio de 2004 com um Superavit de Execucdo Orcamentaria na ordem de R$
17.691,63, conforme consta demonstrado no item A.2 do Relatério da DMU."

DOS ESCLARECIMENTOS DESTA INSTRUCAO:

Segundo alegac6es do ex-prefeito de Palmeiras, Antonio Sorly de Souza, o relatério
DMU indevidamente considerou dados e informagOes que nédo se referiam a contas de
governo, a Contas Anuais do Municipio, mas a atos de gestdo da responsabilidade de
Titular de Poder, supostamente cometidos com infragéo ao art. 42 da LRF.
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O ex-prefeito de Palmeiras alerta quanto aos contetdos dos artigos 53 e 54 da Lei
Orgéancia do TC/SC n° 202/2000, a seguir transcritos:

"Art. 53 - O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistird em
apreciacdo geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e
financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do
Municipio representa adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica municipal, concluindo por recomendar a aprovagcao ou
arejeicao das contas.

Paradgrafo Unico - O parecer prévio serd acompanhado de relatério, que
conterda informacdes sobre:

| - a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orgcamentos publicos municipais;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentaria anual quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim
como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias; e

Il - o reflexo da administracdo financeira e orcamentaria municipal no
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

Art. 54 - A elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de
responsabilidade dos administradores, incluindo o Prefeito Municipal e o
Presidente da Camara de Vereadores e demais responsaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores, cujas contas serdo objeto de
julgamento pelo Tribunal.

Paragrafo Unico - O Presidente de Camara de Vereadores que administre
recursos orgcamentarios e financeiros e assume a condi¢cdo de ordenador de
despesa, tera suas contas julgadas pelo Tribunal, na forma prevista nos arts 7°
a 24 desta Lei."

Ademais, a preocupacdo demonstrada pelo ex-Prefeito quanto ao julgamento de
sua conta de gestdo, referente ao exercicio de 2004, ndo envolver exame da
responsabilidade de administrador municipal quanto a atos de sua competéncia, que
devem ser objeto de exame em processos especificos € salutar. Contudo, tal
preocupacdo ja foi considerada no capitulo das conclusbes do presente relatério,
conforme transcrigdo abaixo:

"Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade
de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de
competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;"
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Convém ressaltar que alguns atos de gestdo praticados pelo Titular de Poder seréo
objeto de registros contabeis, os chamados fatos contabeis, que sdo aqueles que
provocam alteracdes nos elementos do Patrimbnio ou do Resultado e como
conseqliéncia, tais fatos contabeis terdo reflexos nas demonstragbes contabeis do
Municipio.

Em outras palavras, ndo estdo sendo analisados, neste momento, por esta Corte de
Contas aqueles atos relacionados a realizacdo de despesa, recebimento de recursos,
entre outros. Alertamos que os atos de gestdo em sua esséncia serdo objeto de
julgamento a posteriori por este Tribunal.

Assim, deve-se segregar os atos de gestéo e os reflexos que esses atos de gestéo
provocaram nas demonstracdes contabeis, sendo que estes ultimos (reflexos dos atos de
gestdo) é que foram contemplados no presente relatorio, uma vez que verificou-se o
desequilibrio financeiro, contrariando o artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000.

Portanto, o relatério DMU devidamente considerou dados e informacdes que se
referiam a contas de governo, a Contas Anuais do Municipio ndo devendo ser acolhidas
as alegacdes demonstradas na defesa quanto ao item "Preliminares"” pelo ex-Prefeito de
Palmeira.

O Municipio alega que ndo havia inscrito em Restos a Pagar nenhum valor
decorrente de novas obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
de 2004, que permitissem o enquadramento do administrador municipal no artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

Lembramos que o objetivo da LRF é a busca pelo equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo responsavel. Entretanto, ndo haverd equilibrio fiscal quando
existirem Restos a Pagar sem o correspondente respaldo financeiro. Esta pratica onera a
execucao financeira do exercicio seguinte, uma vez que tornar-se-ia necessaria a
utilizacdo de recursos orcamentarios para o pagamento de despesas de exercicios
anteriores.

O artigo 42, caput e seu paragrafo unico, da Lei n° 101/2000, determina:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paradgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio."

Primeiramente, devemos compreender o significado de contrair obrigacdo de
despesa. Para tal, o Guia de Responsabilidade Fiscal, do Tribunal de Contas de Santa
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Catarina, pag.18, esclarece-nos o seguinte:

"A obrigacdo de despesa é contraida no momento da celebragdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere ou da assinatura de ato administrativo,
por exemplo, quando se contrata um funcionario, um empréstimo, o
parcelamento de uma divida, na assinatura de um convénio, na contratacéo de
uma obra, na contratacdo de fornecimento de bens ou prestacdo de servigos.

Com o0s ensinamentos acima, pode-se concluir, que contrair obrigacdo de
despesa ndo € o mesmo que empenhar despesa. Contrair obrigacdo de
despesas caracteriza-se pelo ato (administrativo ou contratual) da autoridade
competente que cria para o Poder Publico obrigacdo mediata ou imediata de
realizar despesa e consequente pagamento por servigcos, obras ou
fornecimentos a Administracdo Publica, inclusive contratacdo de pessoal, a
gualquer titulo.

Cabe lembrar: a obrigagcdo de pagamento existe ainda que nédo procedido o
devido empenhamento, quando o contratado cumpre seu compromisso com a
entrega da obra, de bens e materiais, com a prestacao de servi¢cos."

A assuncédo de despesas sem respaldo financeiro podera implicar em desequilibrio
fiscal e, por consequéncia, esse desequilibrio possibilita que haja a oneracdo da
execucao financeira do exercicio seguinte.

Com relacédo a Nota 1:

A Unidade celebrou contratos de repasse com a Unido, por intermédio do Ministério
das Cidades, representada pela Caixa Econdmica Federal, objetivando a execucéao de
acdes relativas ao Programa Pro-Infra, n°s 0158991-16/2003 (fls.256 a 362) e n°
0158992-20/2003 (fls.363 a 369), cujas contas correntes sdo, respectivamente, n° 317-7
e n° 316-9.

De acordo com o primeiro contrato (n° 0158991-16/2003), a contratante (Uniao)
transferiria ao contratado (Unidade) até o valor de R$ 60.000,00, segundo o cronograma
de execucdo financeira, tendo como contrapartida da Unidade o valor de R$ 18.000,00.

Quanto ao segundo contrato (n° 0158992-20/2003), caberia a Unido o repasse do
valor de até R$ 60.000,00, de acordo com o cronograma de execucado financeira, e a
Unidade arcaria com o valor de R$ 10.000,00.

A Unidade apresentou o extrato de conta n° 316-9 (fl. 379), datada de 31/05/2005,
gue demonstrava o valor de R$ 8.568,00, creditado em 05/05/2005.

As parcelas de convénio, assinado com o Ministério das Cidades, liberadas
somente em 2005, no valor de R$ 60.000,00, conforme informado pelo Municipio,
incluido no quadro concernente a Recursos Vinculados (pag. 345) deve ser
desconsiderado em funcéo de que os recursos foram liberados em 2005 e ndo em 2004.
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Repise-se que a Unidade comprovou apenas o recebimento de R$ 8.568,00, em
maio/2005, conforme extrato bancério de fl. 379.

Portanto, nao se poderia utilizar o argumento de que existiriam recursos a receber
gue seriam suficientes para pagamento das despesas executadas. As disponibilidades
financeiras do ultimo dia do exercicio sdo aquelas efetivamente existentes (disponiveis)
em caixa (bancos).

Ademais, parcela da contrapartida do Municipio, relativa a parte do convénio
assinado com o Ministério das Cidades, no valor de R$ 18.000,00, consoante informado
pelo Municipio, incluido no quadro relativo a Recursos Vinculados (pag. 345) também
deve ser desconsiderado pois sendo uma contrapartida do Municipio, tal valor j& estaria
considerado no montante do Ativo Disponivel. Da maneira como informado no quadro de
fl. 345, estaria havendo duplicidade na contagem de recursos disponiveis.

Para corroborar o entendimento desta Corte de Contas, trancreve-se o Prejulgado
n° 1576, Decisao 2191/2004, de 23/08/2004, no corpo do Parecer COG-240/04, conforme
abaixo:

"O maior problema diz respeito ao fato do titular do Poder assumir a
obrigacdo sob o risco de néo ter recursos financeiros para o pagamento. A
interpretagdo corrente relativo ao art. 42 da LRF considera que no caso de nao
pagamento deve-se deixar recursos em caixa para pagamento do exercicio
seguinte. Logo, se ndo houve o repasse dos recursos previstos no convénio,
ndo se poderia utilizar o argumento de que existem recursos a receber que
seriam suficientes para pagamento das despesas executadas. As
disponibilidades financeiras do udltimo dia do exercicio sdo aquelas
efetivamente existentes (disponiveis) em caixa (bancos). Ndo ha garantia de
gue os valores ndo repassados até o final do exercicio serdo recebidos no
exercicio seguinte."

Com relacéo a nota 2:

O valor de R$ 135.620,79 corresponde aos Restos a Pagar de exercicios
anteriores, referente a recursos nao vinculados, consoante fl.222.

Com relacéo a nota 3:

Desnecesséria a evidenciacdo de que despesas inscritas em Restos a Pagar sejam
caracterizadas como nova obrigacao de despesa contraida no periodo.

Independentemente de ser antiga ou nova a despesa contraida, a sua assuncao
sem respaldo financeiro podera implicar em desequilibrio fiscal e por consequéncia esse
desequilibrio ira onerar a execucao financeira do exercicio seguinte e assim necessario
sera tomar recursos financeiros visando a cobertura do orcamento para fins de
pagamento de despesas de exercicios anteriores. Portanto, a tendéncia seria a
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manutencao de déficits.

Em face do exposto, ha que se desconsiderar a despesa contraida entre 01/05/2004
e 31/12/2004, liguidada e inscrita em restos a pagar, no valor de R$ 93.580,58.
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Com relacéo a nota 4:

As receitas geradas em 2004 e com efetiva entrada em caixa em 2005, relativas ao
FPM, no valor de R$ 76.176,60 e as relativas ao ICMS, no valor de R$ 62.399,48 devem
ser desconsideradas do computo das disponibilidades financeiras, para fins de apuracao
do cumprimento do artigo 42 da LRF, pois neste caso, efetiva-se apenas 0 que ingressou
nos cofres municipais até 31/12/2004.

Concluséao desta Instrugéo:

Por todo exposto, constata-se que as argumentacdes apresentadas pelo
Responsavel nao alteraram o entendimento do corpo técnico deste Tribunal quanto a
verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000
pelo Municipio de Palmeira.

Assim sendo, mantém-se a restricdo acerca do descumprimento de referida
legislacdo nos mesmos termos inicialmente apresentados.

A.6.2 Outros itens da Gestado Fiscal

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e 0 §
5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.2.1 Publicac&o dos Relatérios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacéo
1° guadrimestre Mural Publico 17/05/04
2° quadrimestre Mural Publico 20/09/04
3° quadrimestre Mural Publico 20/01/05

A.6.2.1.1 - Publicagdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei Complementar
n. 101/2000.
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A.6.2.2. Publicacao do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacéo
1° bimestre Mural Publico 17/03/04
2° bimestre Mural Publico 17/05/04
3° bimestre Mural Publico 14/07/04
4° bimestre Mural Publico 20/09/04
5° bimestre Mural Publico 08/11/04
6° bimestre Mural Publico 20/01/05

A.6.2.2.1. Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria referentes aos 1°, 29, 39, 4°, 5°
e 6° bimestres/2005 foram publicados no prazo estabelecido, cumprindo o disposto no
artigo 52, caput da Lei Complementar n. 101/2000.

A.6.2.3. Metas realizadas em relacao as previstas

A.6.2.3.1. Auséncia de previsdo na LDO da Meta fiscal da Receita até o 6°
bimestre de 2004, em desacordo com a L.C. n. 101/2000, 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando
a multa prevista na Lei n°® 10028/2000, art. 5°, inciso Il

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
---- 3.951.448,29 3.951.448,29

O Poder Executivo ndo informou a Meta Fiscal da Despesa prevista na LDO, em
descumprimento a Instrucdo Normativa n° 002/2001, caracterizando auséncia de
previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Primario, em desacordo com a L.C.
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando a multa prevista na Lei n® 10028/2000, art. 5°,
inciso Il.

(Relatério n° 4893/2004, Prestacdo de Contas do Prefeito, item A.6.2.3.1 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.
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A.6.2.3.2. Auséncia de previsdo na LDO da Meta fiscal da Despesa até o 6°
bimestre de 2004, em desacordo com a L.C. n° 101/2000, art. 4° , § 1° e art. 9°,

sujeitando a multa prevista na Lei n°® 10.028/2000, art. 5°, inciso |l

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
---- 3.118.412,07 3.118.412,07

O Poder Executivo ndo informou a Meta Fiscal da Despesa prevista na LDO em
descumprimento a Instrucdo Normativa n° 002/2001, caracterizando auséncia de
previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Primario, em desacordo com a L.C.
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando a multa prevista na Lei n® 10028/2000, art. 5°,
inciso Il.

(Relatério n° 4893/2004, Prestacdo de Contas do Prefeito, item A.6.2.3.2 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrucgao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

A.6.2.3.3. Auséncia de previsao na LDO da Meta Fiscal de Resultado Nominal
até o 6° bimestre de 2004, em desacordo com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°,
sujeitando a multa prevista na Lei n°® 10028/2000, art. 5°, inciso |l

Meta Fiscal de Resultado Nominal

PREVISTA NA LDO

REALIZADA ATE O
BIMESTRE

REALIZADA/NAO
REALIZADA

40.612,25

40.612,25

O Poder Executivo ndo informou a Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na
LDO, em descumprimento a Instrugdo Normativa n°® 002/2001, caracterizando auséncia
de previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Nominal, em desacordo com a L.C. n°
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando a multa prevista na Lei n°® 10028/2000, art. 5°,
inciso Il.

(Relatério n° 4893/2004, Prestacdo de Contas do Prefeito, item A.6.2.3.3 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a

DMU/Reapreciagao de Contas Anuais do Municipio de PALMEIRA/2004 - Reinstrugao 68



presente restrigcao.

A.6.2.3.4. Auséncia de previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Primério
até o 6° bimestre/2004, em desacordo com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°,
sujeitando a multa prevista na Lei n® 10028/2000, art. 5°, inciso Il

Meta Fiscal de Resultado Primario
PREVISTA NA LDO REALIZADA ATE O REALIZADA/NAO
BIMESTRE REALIZADA
17.691,63 17.691,63

O Poder Executivo ndo informou a Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na
LDO, em descumprimento a Instrugdo Normativa n°® 002/2001, caracterizando auséncia
de previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Primério, em desacordo com a L.C. n°
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando a multa prevista na Lei n°® 10028/2000, art. 5°,
inciso Il.

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item A.6.2.3.4 - Reinstrucao)

Consideragfes da Instrucgao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

A.7 DA GESTAO FISCAL DO PODER LEGISLATIVO

A.7.1 - Verificagdo do Cumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000

O Municipio de Palmeira, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio Circular
TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao exercicio de 2004
gue possuem reflexo na apuracdo do limite legal estabelecido no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER LEGISLATIVO Recursos Recursos
Vinculados Nao-vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada
e ndo empenhada.

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada
e ndo empenhada.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liguidada e cancelada, e conseqliientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liguidada e cancelada, e conseqlientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.
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5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.
6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL 0,00 0,00

Primeiramente, registra-se que a apuracdo € realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia orgamentéria,
financeira e patrimonial, cujos registros compor&o os valores relativos ao poder executivo
municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de abril
do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estdo compromissadas
para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas para efeito de projecéao
de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos recursos
financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para efeito da LRF.
Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o valor financeiro existente em
espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo Financeiro), sendo pois, 0
resultado entre esses saldos e as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro,
além de outras despesas nao contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual estabelece que
“na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo consideradas o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, no montante de despesas compromissadas serao
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipo6tese, o critério do regime de competéncia que norteia o
registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no
Municipio de Palmeira, conforme segue:

QUADRO 3 - DO PODER LEGISLATIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA | 0,00
BANCOS
Conta Movimento 0,00
(+) Aplicacbes Financeiras 0,00
(+) Valor devolvido ao Poder Executivo no final do exercicio 0,00
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
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mencionando a fonte da informacéo (inspecéao, oficio, balanco
- anexo, outros).

TOTAL (1) 0,00
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004, conforme relatério de inspecéo "in loco" n°
/2005.
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liquidada 0,00
e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, liquidada 0,00
e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessérios 0,00

mencionando a fonte da informacao (inspecdao, oficio, balanco -
anexo, outros).
TOTAL (2) 0,00

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 0,00
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada

(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00

a fonte da informacao (inspecao, oficio, balanco - anexo, outros).

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES SEM 0,00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

ou
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA NAO-VINCULADA, APURADA
NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 3), conclui-se que o Poder
Legislativo do Municipio de Palmeira nao contraiu obrigacfes de despesas sem
disponibilidade financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.7.2 Outros itens da Gestado Fiscal
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Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e 0 §
5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:
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A.7.2.1. Publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacéo
1° guadrimestre Mural Publico 04/05/04
2° quadrimestre Mural Publico 02/09/04
3° quadrimestre Mural Publico 27/01/05

A.7.2.1.1. Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios de Gestao Fiscal referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei Complementar
n. 101/2000.

B OUTRAS RESTRICOES

B.1. BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 14 DA LEI N° 4320/64

B.1.1 Divergéncia no valor de R$ 60.000,00, entre o Saldo Patrimonial
demonstrado no Balan¢co Patrimonial (R$ 1.788.414,72) e o apurado na
Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais (R$ 1.728.414,72), em desacordo com o
art. 105 da Lei n°® 4320/64.

Apurou-se uma divergéncia no valor de R$ 60.000,00 entre o saldo patrimonial
demonstrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 (de R$ 1.788.414,72) e o apurado pela
Instrucdo através da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (de R$ 1.728.414,72),
conforme a seguir demonstrado, em desacordo ao previsto no art. 105 da Lei 4320/64,
abaixo transcrito:

“Art. 105 - O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial; e

VI - As Contas de Compensacgéo.”
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Componente Valor
Saldo Patrimonial do 1.424.979,51
Exercicio anterior (2003)
Superavit Patrimonial 303.435,21
verificado no Anexo 15
Saldo Patrimonial apurado 1.728.414,72
pela Instrugdo em 31/12/03
Saldo Patrimonial registrado 1.788.414,72
no Anexo 14
Divergéncia Apurada 60.000,00

Ressalta-se que a divergéncia evidenciada resulta do lancamento do valor de R$
60.000,00 na conta "créditos a receber - convénios" registrada no Realizavel do Balango
Patrimonial da Prefeitura Municipal de Palmeira no exercicio de 2004.

A presente divergéncia repercute nos demais anexos evidenciando também a
seguinte restrigao:

B.1.1.1 - Divergéncia entre a Variacdo do Saldo Patrimonial Financeiro (R$
77.691,63 ) e 0 Resultado da Execucdo Orcamentéaria (Superavit no valor de R$
17.691,63), no valor de R$ 60.000,00 .

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.1.1.1 - Reinstrucao)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

B.1.2. Divergéncia no valor de R$ 271.173,79 no saldo da conta Realizavel, em
desacordo ao disposto no art. 105, § 1° da Lei n°® 4320/64

Verificou-se, na analise do Balanco Patrimonial, uma divergéncia de R$ 271.173,79,
no saldo da conta Realizavel, conforme demonstrado abaixo:

Saldo do exercicio anterior 114,28
(+) Entradas 191.094,47
(-) Saidas 522.496,82
Saldo p/ o exercicio seguinte apurado (331.288,07)
Saldo p/ o exercicio seguinte registrado 60.114,28
no Balanc¢o Patrimonial

Diferenca 271.173,79
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Ante 0 exposto, verifica-se o descumprimento ao disposto no art. 105, § 1° da Lei n°®
4320/64, abaixo transcrito:

“Art. 105 - omissis

§ 1° - O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo or¢camentaria e os valores numerarios.”

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.1.2 - Reinstrucao)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

B.1.3. Divergéncia no valor de R$ 331.402,35, no saldo da conta Restos a
Pagar, em desacordo ao disposto no art. 105, 8 3° da Lei n° 4320/64

Verificou-se, na analise do Balanco Patrimonial, uma divergéncia de R$ 331.402,35,
no saldo da conta Restos a Pagar, conforme demonstrado abaixo:

Saldo do exercicio anterior 368.402,35
(+) Entradas 249.295,79
(-) Saidas 0,00
Saldo p/ o exercicio seguinte apurado 617.698,14
Saldo p/ o exercicio seguinte registrado 286.295,79
no Balanc¢o Patrimonial

Diferenca 331.402,35

Ante 0 exposto, verifica-se o descumprimento ao disposto no art. 105, § 3° da Lei n°®
4320/64, abaixo transcrito:

“Art. 105 - omissis

§ 3° - O Passivo Financeiro compreendera os compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentéaria."

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.1.3 - Reinstrucao)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.
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B.2. Despesas com saude no valor total de R$ 20.991,88, ndo realizadas por
Fundo de Saude, em desacordo com a Constituicdo Federal, ADCT, art. 77, § 3°

Verificou-se, na andlise das contas do exercicio de 2004, que o municipio de
Palmeira realizou despesas com saude no montante de R$ 20.991,88 pela prépria
Prefeitura, contrariando, desta forma, o que preceitua a Constituicdo Federal, ADCT, art.
77, 8 3°, abaixo transcrito:

“Art. 77 - ...

8§ 3° - Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servicos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude
gue serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo do
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.”

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.2 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrucgao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

B.3. Auséncia de contabilizacdo das obrigacdes patronais, com repercussao
na execucao orcamentaria, em desacordo ao art. 35 da Lei n°® 4320/64

Constatou-se, mediante analise das informacdes encaminhadas pela Unidade
Gestora através do Oficio n.° 007/2005, em resposta ao Oficio Circular TC/DMU
4192/2005, deste Tribunal de Contas, que o Municipio de Palmeira ndo efetuou a
contabilizacdo dos valores correspondentes as obrigacdes patronais relacionadas aos
subsidios pagos aos Vereadores, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2004.

Referida situacéo evidencia descumprimento ao disposto no artigo 35 da Lei n°
4320/64, abaixo transcrito:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas; e
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.3 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
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presente restrigcao.

B.4. AUSENCIA DE DOCUMENTOS

B.4.1. Auséncia de remessa de Relat6ério de Controle Interno, em desacordo ao
gue dispbe a Resolucao TC 16/94, art. 5°, § 5°

A Unidade deixou de remeter os Relatérios de Controle Interno dos meses de
janeiro a dezembro/2003, conforme previsto na Resolucdo TC 16/94, art. 5° 8§ 5° a
seguir transcrito:

§ 5° - A remessa de informacdes e demonstrativos contdbeis ao Tribunal de
Contas far-se-4& acompanhar de relatério de controle interno, por meio
documental, com andlise circunstanciada dos dados apresentados,
evidenciando as possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas,
bem como as medidas implementadas para a sua regularizagdo.”

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.4.1 - Reinstrucdo)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

B.5. Contabilizag&o indevida de contas Banco C/Vinculada em contas Banco
C/Movimento e vice-versa, no Ativo Disponivel, implicando em saldo impréprio no
Balanc¢o Patrimonial, em desacordo aos artigos 83 a 106 da Lei Federal n® 4320/64

Conforme informacdes constantes do Sistema ACP, verificou-se que a Prefeitura
Municipal de Palmeira, contabilizou como Disponivel, em conta Banco C/Movimento,
valores pertencentes a contas vinculadas, e em conta Banco C/Vinculada, valores
pertencentes a contas movimento. Estes registros contabeis incorretos ocasionam saldo
improprio no Balanco Patrimonial. Desta forma, caracteriza-se descumprimento ao
preceituado nos artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4320/64.

A segquir, relaciona-se as contas movimento e vinculadas que foram, erroneamente,
classificadas:

Contas Movimento contabilizadas indevidamente como Contas Vinculadas
BANCO CONTA VALOR R$
B.Brasil FPM 47892-X 12.842,01
Besc FPM 9000-5 (7.327,45)
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| Besc | IPTU 10640-8 | 878,88 |

Contas Vinculadas contabilizadas indevidamente como Contas Movimento
BANCO CONTA VALOR R$
Besc FUNDEF 9703-4 (4,20)
Besc Alienacéao 11578-4 (27.383,65)

Salienta-se, todavia, que somente foram anotadas as contas que possuiam saldo
bancario em 31/12/2004.

Para fins de apuracédo do cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00,
sera considerado o Ativo Financeiro ajustado, conforme exposto no item A.6.1 deste
Relatdrio.

(Relatério n° 4893/2004, Prestacédo de Contas do Prefeito, item B.5 - Reinstrucéo)

Consideragfes da Instrugao:

Quanto a este item, o Responsavel ndo se manifestou, ficando inalterada a
presente restrigcao.

CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, 8 1° e § 2°, a Constituicao
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC) -
arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios e da
competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por base os
dados e informacdes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos mensalmente
por meio magnético e o Balango Anual por meio documental, cuja analise foi efetuada por
amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a
realizagdo de inspe¢édo “in loco”, conforme o caso; e que O exame procedido
fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade ideoldgica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a
ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e
emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representa¢cdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de Contas;
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Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal, pela
Colenda Céamara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais o0 que dos autos consta, a Diretoria de Controle de
Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende que para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n.°
202/2000, as contas do exercicio de 2004 do Municipio de PALMEIRA,
consubstanciadas nos dados mensais remetidos magneticamente e Balanco Geral
remetido documentalmente, a vista da reapreciacdo procedida, apresentaram, em
resumo, as seguintes restri¢coes:

A) RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

A.l. Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude no montante de R$
487.805,38, representando 14,95% da receita com impostos (R$ 3.262.678,93), quando o
percentual minimo a ser aplicado (15%) representaria gastos da ordem de R$
489.401,84, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR no montante de R$ 01.596,46
ou 0,05%, em descumprimento ao artigo 198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT (item A.5.2, deste Relatério);

A.2. Despesas com saude no valor total de R$ 20.991,88, néo realizadas por Fundo
de Saude, em desacordo com o § 3°, do artigo 77, da Constituicdo Federal, ADCT (item
B.2)

B) RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

B.1. Obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004, contraidas
nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem disponibilidade financeira
suficiente, no total de R$ 308.939,31, evidenciando descumprimento ao artigo 42 da lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) (item A.6.1.1);

B.2. Déficit Financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$ 150.204,24,
resultante do déficit financeiro remanescente do exercicio anterior, correspondendo a
3,84% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$ 3.913.757,06) e,
tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em questéo, equivale a
0,46 arrecadacédo mensal, em desacordo ao artigo 48, "b" da Lei n°® 4320/64 e artigo 1° da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (item A.4.2.1);

B.3. Auséncia de previsdo na LDO da Meta fiscal da Receita até o 6° bimestre de
2004, em desacordo com a L.C. n. 101/2000, art. 63, inc. lll, sujeitando a multa prevista
na Lei n®10.028/2000, art. 5°, inciso Il (item A.6.2.3.1);
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B.4. Auséncia de previsdo na LDO da Meta fiscal da Despesa até o 6° bimestre de
2004, em desacordo com a L.C. n° 101/2000, art. 63, inc. lll, sujeitando a multa prevista
na Lei n®10.028/2000, art. 5°, inciso Il (item A.6.2.3.2);

B.5. Auséncia de previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Nominal até o 6°
bimestre de 2004, em desacordo com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, sujeitando a
multa prevista na Lei n°® 10.028/2000, art. 5°, inciso Il (item A.6.2.3.3);

B.6. Auséncia de previsdo na LDO da Meta Fiscal de Resultado Priméario até o 6°
bimestre/2004, em desacordo com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, sujeitando a
multa prevista na Lei n°® 10.028/2000, art. 5°, inciso Il (item A.6.2.3.4);

B.7. Divergéncia no valor de R$ 60.000,00, entre o Saldo Patrimonial demonstrado
no Balanco Patrimonial (R$ 1.788.414,72) e o apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (R$ 1.728.414,72), em desacordo com o art. 105 da Lei n° 4.320/64 (item
B.1.1);

B.8. Divergéncia no valor de R$ 271.173,79 no saldo da conta Realizavel, em
desacordo ao disposto no art. 105, 8§ 1° da Lei n® 4.320/64 (item B.1.2);

B.9. Divergéncia no valor de R$ 331.402,35, no saldo da conta Restos a Pagar, em
desacordo ao disposto no art. 105, 8§ 3° da Lei n® 4.320/64 (item B.1.3);

B.10. Auséncia de contabilizacdo das obrigacfes patronais, com repercussdo na
execucao or¢camentéria, em desacordo ao art. 35 da Lei n® 4.320/64 (item B.3);

B.11. Contabilizag&o indevida de contas Banco Conta Vinculada em contas Banco
Conta Movimento e vice-versa, no Ativo Disponivel, implicando em saldo improprio no
Balanco Patrimonial, em desacordo aos artigos 83 a 106 da Lei Federal n° 4.320/64 (item
B.5).

C) RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR;

C.1. Auséncia de remessa de Relatorio de Controle Interno, em desacordo ao que
dispbe o0 § 5°, artigo 5°, da Resolucao TC 16/94 (item B.4.1).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o Tribunal de
Contas, além da emisséo do parecer prévio, decidir sobre as providéncias que devam ser
tomadas a respeito das restricbes remanescentes e, ainda:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores a anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo das observacdes constantes do presente Relatério;
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Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas comunicado do
resultado do julgamento das contas anuais em questao, do Prefeito Municipal, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n.° 202/2000, inclusive com a remessa do ato
respectivo e da ata da sesséao de julgamento da Camara.

E o Relatério.

DMU/DCM 5 em ...... /04/2007.

Andrea Yumi Igo
Auditora Fiscal de Controle Externo

DE ACORDO.

Em........ /04/2007.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2

Vistoem ........ /04/2007.

Gilson Aristides Battisti
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcéo Viana, 90, Centro — Florianépolis — Santa Catarina.

E;';jj,;i =i Fone: (048) 221 - 3764 Fax: (048) 221 - 3730.

DE SANTA "50: Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP - 05/00645094

UNIDADE Prefeitura Municipal de Palmeira

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2004, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor (Conselheiro ou Auditor) Relator, ouvida a Douta Procuradoria,
submetemos a consideracao o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em ..... /... [,

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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