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INTRODUCAO

O Municipio de DESCANSO esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolucdo n° TC
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC 16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicées dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC
16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N °© 02/2001, bem como, a Instrucao
Normativa n° 04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o
Balanco Anual do exercicio financeiro de 2006 - autuado como Balanco Consolidado
do Municipio (Processo N° PCP 07/00024360) e o Balanco da Prefeitura Municipal,
referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o N.° 001467 , de
31/01/07, bem como bimestralmente, por meio eletrénico, as informacfes dos
registros contabeis e de execucdo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informac¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Considerando o resultado da andlise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:



Il - ANALISE

A.1 - ORCAMENTO FISCAL
O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n® 632/2005, de 20/12/05,

estimou a receita e fixou a despesa em R$ 10.326.995,00, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 30.000,00, que
corresponde a 0,29 % do or¢gamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais
Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentérios Valor (R$)

Créditos Orcamentarios 10.326.995,00
Ordinéarios 10.296.995,00
Reserva de Contingéncia 30.000,00
(+) Créditos Adicionais 2.081.935,65
Suplementares 1.703.987,65
Especiais 377.948,00
(-) Anulacdes de Creéditos 1.794.119,65
Orcamentarios/Suplementares 1.794.119,65
(=) Créditos Autorizados 10.614.811,00

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 80.000,00 3,84
Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 1.794.119,65 86,18
Superavit Financeiro 124.000,00 5,96
Recursos de Atualizacdo de Or¢camento 83.816,00 4,03
TOTAL 2.081.935,65| 100,00

Os Creéditos Adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 2.081.935.65, equivalendo a 20,16% do total orcado. Daqueles créditos, os
suplementares representaram 81,85% e os especiais, 18,15%.

As anulacdes de dotacOes efetuadas foram da ordem de R$ 1.794.119,65,
equivalendo a 17,37% das dotacdes iniciais do orcamento.
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A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 10.326.995,00 8.355.322,62| (1.971.672,38)
DESPESA 10.614.811,00 8.346.361,01| (2.268.449,99)
Superavit de Execu¢do Orcamentaria 8.961,61

Fonte : Balanco Orcamentério

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucdo orcamentaria:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 6.113.026,91
Das Demais Unidades 2.242.295,71
TOTAL DAS RECEITAS 8.355.322,62
DESPESAS
Da Prefeitura 6.104.240,52
Das Demais Unidades 2.242.120,49
TOTAL DAS DESPESAS 8.346.361,01
| SUPERAVIT 8.961,61 |

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balanco
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 8.961,61, correspondendo a
0,11% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 8.961,61 é composto
pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Superavit de R$
8.786,39 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades Municipais Superavit
de R$ 175,22.
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Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgcamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 8.786,39, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 6.113.026,91 (ajustada pela deducdo das transferéncias

financeiras liquidas realizadas de R$ 1.527.096,48), e a Despesa Realizada R$
6.104.240,52.

O Superdavit de execucdo orcamentaria em questao corresponde a 0,11 % da
Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da

Prefeitura R$ 8.786,39, interferiu Positivamente no Resultado da Execucéo
Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um

resultado superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 8.786,39
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 175,22
TOTAL SUPERAVIT 8.961,61

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 8.961,61 deu-se em
razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 8.786,39, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 175,22.
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A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentéria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$8.355.322,62, equivalendo a

% da receita orcada.

80,91

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 395.587,81 5,62 448.891,68 5,44 489.130,02| 5,85
Receita de Contribuicfes 141.880,01 2,02 150.488,85 1,82 161.459,12| 1,93
Receita Patrimonial 42.621,69 0,61 99.312,86 1,20 67.972,35| 0,81
Receita Agropecuaria 5.100,00 0,07 7.456,00 0,09 8.572,50| 0,10
Receita de Servicos 84.639,19 1,20 95.409,74 1,16 82.139,12| 0,98
Transferéncias Correntes 6.021.891,16| 85,55| 6.932.264,46| 83,96| 7.065.301,11| 84,56
Outras Receitas Correntes 116.190,69 1,65 115.946,25 1,40 75.070,28( 0,90
Operacdes de Crédito - 125.930,00 1,79 150.850,00 1,83 0,00| 0,00
Empréstimos Tomados

Alienacdo de Bens 104.794,36 1,49 129.144,00 1,56 2.948,52| 0,04
Transferéncias de Capital 0,00 0,00 126.000,00 1,53 401.616,00| 4,81
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 686,40 0,01 1.113,60| 0,01
TOTAL DA RECEITA 7.038.634,91| 100,00 | 8.256.450,24 | 100,00 | 8.355.322,62( 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2006
Receita Tributaria
5,9%
Outras Re(z)e'i(l):oa/: de Capital Receita del(:9<z/ntribui<;6es
Transferéncias de Capital Receita Pa’tri‘r.nonial
. 4;8% 0,8%
Allena;g%;e Bens Receita /(ﬁ)\g:‘;pecuéria
Outras Receitzs Correntes Receita d’e Servigos
0.9% 1,0%
Transferéncias Correntes
84,6%
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 272.361,50| 3,87 326.816,24| 3,96 356.840,59| 4,27
IPTU 99.507,55 1,41 112.287,12 1,36 115.142,39 1,38
IRRF 46.588,89| 0,66 58.479,54 0,71 56.357,83| 0,67
ISON 75.296,61 1,07 98.878,92 1,20 112.083,11 1,34
ITBI 50.968,45| 0,72 57.170,66| 0,69 73.257,26| 0,88
Taxas 87.129,64 1,24 105.970,37 1,28 99.901,06 1,20
Contribuices de Melhoria 36.096,67| 0,51 16.105,07| 0,20 32.388,37| 0,39
Receita Tributéria 395.587,81| 5,62 448.891,68| 5,44 489.130,02| 5,85
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.038.634,91 | 100,00 | 8.256.450,24] 100,00 | 8.355.322,62 | 100,00
Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total Arrecada - 2006
IPTU
1,38
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econf6micas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2006
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes EconGmicas 161.459,12 1,93

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 161.459,12 1,93
lluminacg&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 161.459,12 1,93
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 8.355.322,62| 100,00
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A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2004 2005 2006

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.021.891,16| 85,55| 6.932.264,46| 83,96| 7.065.301,11| 84,56
Transferéncias Correntes da Uniéo 3.308.454,30| 47,00| 3.753.367,69| 45,46| 3.780.340,55| 45,24
Cota-Parte do FPM 2.877.523,71| 40,88 | 3.265.333,99| 39,55| 3.254.943,61| 38,96
(-) Deducéo de Receita para formacdo | (431.628,22)| (6,13)| (489.799,71)| (5,93)| (488.241,17)( (5,84)
do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 8.675,77| 0,12 4.681,14| 0,06 5.565,32 0,07
Transferéncias Financeiras do ICMS - 47.645,16 0,68 49.977,36 0,61 27.942,22 0,33
Desoneracdo L.C. N.° 87/96
(-)Deducéo de Receita para Formacao (7.146,72) | (0,10) (7.496,52) | (0,09) (4.191,26) | (0,05)
do Fundef - ICMS Desoneracéo - L.C.
N.° 87/96
Cota-Parte da Contribuicdo do Salario 57.637,12 0,82 0,00 0,00 0,00 0,00
Educacdo
Transferéncia de Recursos do Sistema 500.697,25 7,11 545.249,35 6,60 542.419,63 6,49
Unico de Saude - SUS - Repasses
Fundo a Fundo (Uniéo)
Transferéncia de Recursos do FNAS 34.487,86 0,49 43.188,94 0,52 42.141,29 0,50
Transferéncias de Recursos do FNDE 52.775,40 0,75 206.413,28 2,50 222.927,44 2,67
Demais Transferéncias da Unido 167.786,97 2,38 135.819,86 1,65 176.833,47 2,12
Transferéncias Correntes do Estado | 2.001.191,47| 28,43| 2.465.623,23| 29,86| 2.519.940,01| 30,16
Cota-Parte do ICMS 2.050.573,96| 29,13| 2.458.782,55| 29,78| 2.498.584,19| 29,90
(-) Deducéo de Receita para formacéo (307.585,81) | (4,37)| (368.817,17)| (4,47)| (374.787,39)| (4,49)
do Fundef - ICMS
Cota-Parte do IPVA 157.239,90 2,23 199.121,09 2,41 239.634,68 2,87
Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo 57.608,46 0,82 73.716,76 0,89 74.305,68 0,89
(-) Deducéo de Receita para formacao (10.166,10) | (0,14) (13.008,75) | (0,16) (13.112,77)| (0,16)
do Fundef - IPI s/ Exportacao
Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) ndo 10.166,10 0,14 13.008,75 0,16 13.112,77 0,16
Contabilizado no Fluxo Orcamentario
(Obs.)
Cota-Parte da Contribui¢édo do Salério 10.958,42| 0,16 0,00 0,00 0,00( 0,00
Educacédo
Transferéncia de Recursos do Sistema 396,54 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
de Saude - SUS (Estado)
Outras Transferéncias do Estado 32.000,00 0,45 102.820,00 1,25 77.270,66 0,92
Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 4.932,19 0,06
para Programa de Saude - Repasse
Fundo a Fundo
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Transferéncias Multigovernamentais 709.245,39| 10,08 704.457,54 8,53 760.520,55 9,10
Transferéncias de Recursos do Fundef 709.245,39| 10,08 704.457,54 8,53 760.520,55 9,10
Transferéncias de Convénios 3.000,00 0,04 8.816,00 0,11 4.500,00 0,05
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 126.000,00 1,53 401.616,00| 4,81
TOTAL DAS RECEITAS DE 6.021.891,16 | 85,55| 7.058.264,46| 85,49 7.466.917,11| 89,37
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.038.634,91 | 100,00 | 8.256.450,24] 100,00 | 8.355.322,62 | 100,00

Obs.: Vide restricdo anotada no item B.1.1, deste Relatério.
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A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 36.325,53 e desta, R$ 18.325,44 refere-
se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacgfes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servigcos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante
de R$ 8.346.361,01, equivalendo a 78,63% da despesa autorizada.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcéo de Governo

As despesas por funcao de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2004 2005 2006
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 357.281,61| 4,89 358.670,39| 4,48 390.000,00| 4,67
04-Administracéo 604.294,99| 8,27 758.491,68| 9,47 695.937,39| 8,34
06-Seguranca Publica 7.929,96| 0,11 13.930,75| 0,17 8.395,40| 0,10
08-Assisténcia Social 205.227,11| 2,81 212.363,44| 2,65 259.005,83| 3,10
09-Previdéncia Social 282.080,67| 3,86 338.797,28| 4,23 353.489,73| 4,24
10-Saude 1.517.580,43| 20,78| 1.717.825,03| 21,45| 1.852.120,49| 22,19
12-Educacéo 1.916.327,70| 26,24| 2.008.524,16| 25,09| 2.010.504,95| 24,09
13-Cultura 11.343,29| 0,16 15.503,52| 0,19 4.744,47| 0,06
15-Urbanismo 461.298,21| 6,32 673.320,87| 8,41 740.755,71| 8,88
17-Saneamento 96.549,69| 1,32 60.756,53| 0,76 96.198,86( 1,15
18-Gestao Ambiental 6.000,00| 0,08 620,00 0,01 950,00 0,01
20-Agricultura 411.401,31| 5,63 403.760,84| 5,04 532.089,56| 6,38
22-Induistria 5.000,00| 0,07 0,00 0,00 0,00| 0,00
23-Comércio e Servigcos 253,44 0,00 7.134,51 0,09 1.770,38 0,02
24-Comunicacdes 6.235,87| 0,09 2.755,89| 0,03 2.469,19| 0,03
26-Transporte 1.086.989,31| 14,88 973.200,98| 12,15 886.584,39| 10,62
27-Desporto e Lazer 111.079,01 1,52 159.364,60 1,99 108.151,51 1,30
28-Encargos Especiais 216.451,65 2,96 301.754,34 3,77 403.193,15 4,83
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 7.303.324,25| 100,00 | 8.006.774,81) 100,00| 8.346.361,01 | 100,00
CopiaFraseDespesa2
CopialFraseDespesaAjustada
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdao assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 6.637.793,09| 90,89 7.263.297,07| 90,71| 7.639.147,25( 91,53
Pessoal e Encargos 3.265.437,02| 44,71| 3.705.738,76| 46,28 | 3.888.752,67| 46,59
Aposentadorias e Reformas 80.270,89 1,10 92.268,22 1,15 95.899,20 1,15
Pensbes 31.498,02| 0,43 36.426,27| 0,45 38.633,52 0,46
Contratacdo por Tempo 163.927,74 2,24 218.202,97 2,73 278.274,89 3,33
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 2.328.973,47| 31,89| 2.619.434,26| 32,72| 2.748.537,32| 32,93
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 531.301,26 7,27 618.881,15 7,73 651.383,99 7,80
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 129.465,64 1,77 112.125,89 1,40 71.783,75 0,86
Civil
Outras Despesas de Pessoal 0,00 0,00 8.400,00 0,10 4.240,00 0,05
Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao
Juros e Encargos da Divida 10.475,53 0,14 29.689,19 0,37 42.818,97 0,51
Juros sobre a Divida por Contrato 10.475,53 0,14 27.165,17 0,34 42.818,97 0,51
Outros Encargos sobre a Divida por 0,00 0,00 2.524,02 0,03 0,00 0,00
Contrato
Outras Despesas Correntes 3.361.880,54| 46,03| 3.527.869,12| 44,06 3.707.575,61| 44,42
Diérias - Civil 22.646,69| 0,31 33.207,77| 0,41 35.590,08( 0,43
Material de Consumo 1.284.677,65| 17,59| 1.098.431,27| 13,72 852.164,64| 10,21
PremiacBes Culturais, Artisticas, 1.135,00 0,02 4.593,10 0,06 5.819,71 0,07
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuicdo Gratuita 232.642,30 3,19 272.254,50 3,40 232.249,59 2,78
Passagens e Despesas com 2.064,55 0,03 11.802,50 0,15 14.098,46 0,17
Locomocao
Servicos de Consultoria 7.000,00 0,10 6.000,00 0,07 5.400,00 0,06
Outros Servicos de Terceiros - 18.221,38| 0,25 9.713,50| 0,12 23.470,54( 0,28
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 1.488.708,95| 20,38| 1.745.935,57| 21,81| 2.161.000,30| 25,89
Pessoa Juridica
Contribuicbes 114.188,00 1,56 135.677,40 1,69 116.496,00 1,40
Subvenc¢des Sociais 70.200,00 0,96 76.980,20 0,96 79.056,84 0,95
Obrigacdes Tributarias e 53.425,50( 0,73 72.000,00( 0,90 73.945,64| 0,89
Contributivas
Sentencas Judiciais 39.832,74 0,55 32.322,96 0,40 91.289,06 1,09
Despesas de Exercicios Anteriores 23.768,98 0,33 28.879,85 0,36 13.371,41 0,16
Indenizacbes e Restituicbes 3.368,80 0,05 70,50 0,00 3.623,34 0,04
DESPESAS DE CAPITAL 665.531,16 9,11 743.477,74| 9,29 707.213,76 8,47
Investimentos 654.048,24| 8,96 690.018,10| 8,62 632.765,88 7,58
Auxilios 52.970,99| 0,73 0,00 0,00 0,00f 0,00
Obras e Instalacdes 264.555,35| 3,62 273.837,44| 3,42 224.749,29 2,69
Equipamentos e Material 336.521,90( 4,61 416.180,66 5,20 408.016,59| 4,89
Permanente
Amortizacdo da Divida 11.482,92| 0,16 53.459,64| 0,67 74.447,88| 0,89
Principal da Divida Contratual 11.482,92| 0,16 53.459,64| 0,67 74.447,88 0,89
Resgatado
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Despesa Realizada Total

7.303.324,25

100,00

8.006.774,81

100,00

8.346.361,01

100,00

CopiaFraseDespesa?2
Copia2FraseDespesaAjustada
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA
A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 390.855,69

Caixa 164,42

Bancos Conta Movimento 21.646,89

Vinculado em Conta Corrente Bancaria 369.044,38

(+) ENTRADAS

11.047.579,05

Receita Orcamentaria 8.355.322,62
Extraorcamentérias 2.692.256,43
Realizavel 40.715,40
Restos a Pagar 411.163,01
Depositos de Diversas Origens 541.016,56
Servico da Divida a Pagar 119.594,20
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 1.579.767,26

(-) SAIDAS 10.824.439,41
Despesa Orcamentaria 8.346.361,01
Extraorcamentarias 2.478.078,40
Realizavel 37.777,73
Restos a Pagar 206.984,29
Depositos de Diversas Origens 533.954,92
Servico da Divida a Pagar 119.594,20
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 1.579.767,26
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 613.995,33
Caixa 1.150,77
Banco Conta Movimento 3.984,21
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 608.860,35

Fonte : Balanco Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Caixa 1.15C
Bancos ¢/ Movimento 17.007
Vinculado em C/C Bancaria 513.85¢
TOTAL 532.01¢€
A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situacao Patrimonial
DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Descanso - 2006rodape 14



A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situagéo Patrimonial Inicio de 2006 Final de 2006
20060 20060
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 397.650,60 4,09 617.852,57| 5,93
Disponivel 21.811,31 0,22 5.134,98| 0,05
Vinculado 369.044,38 3,79 608.860,35| 5,85
Realizavel 6.794,91 0,07 3.857,24| 0,04
Ativo Permanente 9.335.221,97| 95,91 9.796.429,63 | 94,07
Bens Moveis 3.200.136,13| 32,88 3.606.035,72 | 34,63
Bens Imoveis 4.935.293,97| 50,71 4.969.615,18| 47,72
Bens de Nat. Industrial 1.073.161,01| 11,03 1.090.945,83| 10,48
Créditos 107.904,42 1,11 111.106,46| 1,07
Diversos 18.726,44 0,19 18.726,44| 0,18
Ativo Real 9.732.872,57 | 100,00 10.414.282,20| 100,0
0
ATIVO TOTAL 9.732.872,57| 100,00 10.414.282,20| 100,0
0
Passivo Financeiro 240.029,94 2,47 451.270,30| 4,33
Restos a Pagar 206.984,29 2,13 411.163,01| 3,95
Depésitos Diversas Origens 33.045,65 0,34 40.107,29| 0,39
Passivo Permanente 413.745,45 4,25 1.004.250,57| 9,64
Divida Fundada 234.803,28 2,41 836.791,32| 8,04
Débitos Consolidados 178.942,17 1,84 167.459,25( 1,61
Passivo Real 653.775,39 6,72 1.455.520,87 | 13,98
Ativo Real Liguido 9.079.097,18| 93,28 8.958.761,33| 86,02
PASSIVO TOTAL 9.732.872,57| 100,00 10.414.282,20| 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 369.066,62 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 219.63:
Restos a Pagar nao Processados 115.07:
Depésitos de Diversas Origens 34.35’
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| TOTAL

369.06¢

A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagéo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 397.650,60 617.852,57 220.201,97
Passivo Financeiro 240.029,94 451.270,30 (211.240,36)
Saldo Patrimonial 157.620,66 166.582,27 8.961,61
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superéavit Financeiro de R$ 166.582,27 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,73 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$ 8.961,61,
passando de um superdvit financeiro de R$ 157.620,66 para um superavit financeiro
de R$ 166.582,27.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 535.473,67) com seu Passivo Financeiro (R$ 369.066,62), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 166.407,05 e a sua correlagdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
0,69 de divida a curto prazo.
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A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variagdo patrimonial € qualquer alteragdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 8.316.048,57
Receita Orcamentaria 8.355.322,62
(-) Mutacbes Patrimoniais da Receita 39.274,05
Despesa Efetiva 7.632.087,87
Despesa Orcamentaria 8.346.361,01
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 714.273,14
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 683.960,70
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variacdes Ativas 1.644.917,71
(-) Variacdes Passivas 2.449.214,26

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

(804.296,55)

RESULTADO PATRIMONIAL

Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria

683.960,70

(+) Resultado Patrimonial-IEO

(804.296,55)

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

(120.335,85)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

9.079.097,18

(+) Resultado Patrimonial do Exercicio

(120.335,85)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

8.958.761,33

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Descanso - 2006rodape

17



A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO | PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 413.745,45| 413.745,
45
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 867.330,00| 867.330,
00
(-) Amortizacéo (Divida Fundada) 265.341,96 | 265.341,
96
(-) Amortizacéo (Débitos Consolidados) 11.482,92| 11.482,9
2
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.004.250,57| 1.004.25
0,57

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relagcdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2004 2005 2006
Consolidada

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Saldo 316.355,09| 4,49| 413.745,45| 5,01]1.004.250,57[12,02
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 240.029,94
(+) Formacéo da Divida 1.071.773,77
(-) Baixa da Divida 860.533,41
Saldo para o Exercicio Seguinte 451.270,30

A evolucao da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2004 2005 2006
Flutuante

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 325.326,54 | 139,46 | 240.029,94|60,36 | 451.270,30 | 73,04

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 107.975,96
(+) Inscricéo 39.527,57
(-) Cobranca no Exercicio 36.325,53
Saldo para o Exercicio Seguinte (Obs.) 111.178,00

Obs.: A divergéncia de R$ 71,54 no saldo da Divida Ativa apurada entre a confrontacdo do
saldo anterior com as respectivas inscricdes e recebimentos que constam do Anexo 15 da Lei n°
4.320/64 e o saldo final demonstrado no Balango Patrimonial - Anexo 14, est4 inscrito no item B.2.1,
deste Relatorio.
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 115.142,39 1,77
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 112.083,11 1,73
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 56.357,83 0,87
Natureza
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 73.257,26 1,13
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 2.498.584,19| 38,46
Cota-Parte do IPVA 239.634,68 3,69
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 74.305,68 1,14
Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) nao 13.112,77 0,20
Contabilizado no Fluxo Orcamentéario
Cota-Parte do FPM 3.254.943,61| 50,10
Cotado ITR 5.565,32 0,09
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao 27.942,22 0,43
L.C. N.°87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 18.325,44 0,28
Receita de Multas e Juros provenientes de 7.230,74 0,11
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 6.496.485,24 | 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 8.829.977,09
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEF 880.332,59
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o Retorno) 119.812,04
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.069.456,54
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 511.981,74
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 511.981,74
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 1.416.234,65
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.416.234,65
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas com recursos de convénios destinados a 10.374,56
Educacao Infantil (Obs.)
TOTAL DAS DEDUQOES COM EDUCAQAO INFANTIL 10.374,56

Obs.: Foram considerados os valores referentes as despesas que foram financiadas com
recursos de convénios na Educacdo, informados no Sistema e-Sfinge em "Despesas por
Especificacdo das Fontes de Recursos”, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Receitas de Convénios

Valor (R$)

22 - Transf. de Convénios: Educacdo

24 - Transf. de Convénios: Outros

Total Receita de Convénio deduzido da Educacao Infantil

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO
FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
Fundamental (Obs.)

159.758,29

Despesas classificadas impropriamente em programas de

Ensino Fundamental (Empenhos relacionados no Anexo 1, deste
Relatério, conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge)

990,71

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL

160.749,00

Obs.: Foram considerados os valores referentes as despesas que foram financiadas com
recursos de convénios na Educacdo, informados no Sistema e-Sfinge em "Despesas por
Especificacdo das Fontes de Recursos", conforme demonstrado no quadro abaixo:

Receitas de Convénios Valor (R$)
15 - Transf. Recursos do FNDE
Total Receita de Convénio deduzido do Ensino Fundamental
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A.5.1.1 - Aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil 511.981,74 7,88
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 1.416.234,65 21,80
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil 10.374,56 0,16
(Quadro E)
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental 160.749,00 2,47
(Quadro F)
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o 119.812,04 1,84
Repasse)
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos 3.968,32 0,06
Recursos do FUNDEF (conforme item C2 da resposta
ao Of. Circ. TC/DMU/201/2007, fl. 316 dos autos)
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.872.936,55 28,83
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.624.121,31 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 248.815,24 3,83

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.872.936,55 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 28,83% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 248.815,24, representando 3,83% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A5.1.2 - Aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 1.416.234,65
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 160.749,00
(Quadro F)
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que o0 Retorno) 119.812,04
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos Recursos 3.968,32

do FUNDEF (conforme item C2 da resposta ao Of. Circ.
TC/DMU/201/2007, fl. 316 dos autos)

Total das Despesas para efeito de Célculo 1.371.329,37
25% das Receitas com Impostos 1.624.121,31
60% dos 25% das Receitas com Impostos 974.472,79
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 396.856,58

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 1.371.329,37, equivalendo a 84,44% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25% de receitas com impostos, incluidas as
transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
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A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5°do

ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Profissionais do Magistério)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 760.520,55
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do 3.968,32
FUNDEF (conforme item C2 da resposta ao Of. Circ.
TC/DMU/201/2007, fl. 316 dos autos)
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 458.693,32
Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério 465.005,63
em Efetivo. Exercicio Pagos c/ Recursos do FUNDEF
(conforme item C da resposta ao Of. Cir. TC/DMU/201/2007, fls.
313/315 dos autos)
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF c/ 6.312,31

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 465.005,63, equivalendo a 60,83% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o

estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.
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A.5.2 - Despesas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE

Atencédo Basica (10.301) 1.827.288,99
Vigilancia Sanitaria (10.304) 5.865,07
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 14.514,68
Alimentag&o e Nutricdo, nos termos do art. 6°, IV da Lei 4.451,75

8.080/90 (10.306)

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 1.852.120,49
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Agoes e 711.722,65
Servicos Publicos de Saude (Obs. 1)

Despesa Classificadas impropriamente em Programas de 8.820,00

Saulde (Obs. 2)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 720.542,65
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

Obs. 1. Foram considerados os valores referentes as despesas que foram financiadas com
recursos de convénios da Saude, informados no Sistema e-Sfinge em "Despesas por Especificacdo
das Fontes de Recursos", conforme demonstrado no quadro abaixo:

Receitas de Convénios Valor (R$)
14 - Transf. de Recursos do Sistema Unico de Satde: SUS 551
23 - Transf. de Convénios: Saude 16C
Total Receita de Convénio deduzido da Salude 711

Obs. 2: Despesas excluidas do célculo da salde por ndo serem consideradas como acgdes e
servicos publicos de saude para fins de apuracao do limite constitucional, em confronto com a Lei n°
8.080/90, Resolugéo n° 322/03 do Conselho Nacional de Saude e a Portaria n° 2047/02 do Ministério
da Saude. A relacdo dos respectivos empenhos que compdem o valor esta juntada ao final deste
Relatério, como Anexo 2.
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com A¢des e Servicos Publicos 1.852.120,49| 28,5
de Saude (Quadro G) 1
(-) Total das Deducdes com Agdes e Servicos 720.542,65| 11,0
Publicos de Saude (Quadro H) 9
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 1.131.577,84| 17,4
CALCULO 2
VALOR MINIMO A SER APLICADO 974.472,79| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 157.105,05| 2,42

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que 0 montante aplicado foi da ordem
de R$ 1.131.577,84, correspondendo a um percentual de 17,42% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o
referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 3.607.331,18
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - 538.848,84
LRF), n&o registrados em Pessoal e Encargos Sociais (Empenhos

relacionados no Anexo 3 deste Relatério, conforme pesquisa realizada no

Sistema e-Sfinge)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 4.146.180,02
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 281.421,49
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 281.421,49
LEGISLATIVO

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao

Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.069.456,54 | 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.841.673,92| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.146.180,02| 51,38
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 281.421,49 3,49
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 4.427.601,51| 54,87
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 414.072,41 5,13

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 54,87% do total da receita corrente liguida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.
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A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.069.456,54 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.357.506,53| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.146.180,02| 51,38
Total das Despesas para efeito de Calculo das 4.146.180,02| 51,38
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 211.326,51 2,62

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 51,38% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.069.456,54 | 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 484.167,39 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 281.421,49 3,49
Total das Despesas para efeito de Célculo das 281.421,49 3,49
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 202.745,90 2,51

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,49% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000.
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela

estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 1.253,19 11.885,41 10,54
FEVEREIRO 1.253,19 11.885,41 10,54
MARCO 1.253,19 11.885,41 10,54
ABRIL 1.253,19 11.885,41 10,54
MAIO 1.253,19 11.885,41 10,54
JUNHO 1.253,19 11.885,41 10,54
JULHO 1.253,19 11.885,41 10,54
AGOSTO 1.253,19 11.885,41 10,54
SETEMBRO 1.253,19 11.885,41 10,54
OUTUBRO 1.253,19 11.885,41 10,54
NOVEMBRO 1.253,19 11.885,41 10,54
DEZEMBRO 1.253,19 11.885,41 10,54

A remuneracéo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 8.185 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2005) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2

remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO

REMUNERACAO TOTAL DOS
VEREADORES

%

8.355.322,62

135.093,88

1,62

Fonte: Sistema e-Sfinge

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da

ordem de R$ 135.093,88, representando 1,62% da receita total do Municipio (R$
8.355.322,62). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicdo Federal.
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A5.4.3 - Limite méximo de 5 a 8% da

receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 492.793,78 7,35
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 6.064.621,64| 90,41
artigos 158 e 159 da C.F.)

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 150.488,85 2,24
lluminacdo Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 6.707.904,27| 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 390.000,00 5,81
Total das despesas para efeito de calculo 390.000,00 5,81
Valor Maximo a ser Aplicado 536.632,34 8,00
Valor Abaixo do Limite 146.632,34 2,19

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 390.000,00,
representando 5,81% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2005 (R$ 6.707.904,27). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 8.185 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2005), conforme estabelecido

no artigo 29-A da Constituicao Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,

§ 1°,da CF)
RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
410.000,00 233.737,62 (Obs.) 59,93

Fonte: Anexo 11 da Lei n°® 4.320/64 (fl. 90 dos autos)

Obs.: Composicdo da Despesa com Folha de Pagamento, conforme Anexo 11 do Balanco
(fl. 90 dos autos):

3.1.90.11 - Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

3.1.90.34 - Outras Despesas de Pessoal decorr. de Contrato de Terceirizacdo

TOTAL

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
233.737,62, representando 59,93% da receita total do Poder (R$ 410.000,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Camara, considerando as alteracbes orcamentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.
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A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante disp0e o artigo 26 da Lei Organica do TCE e 0 § 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacdo as previstas

A.6.1.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4°, § 1°, ndo atingida

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
10.326.995,00 8.355.322,62 1.971.672,38

Fonte: Balango Orgamentério - Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 (fl. 92 dos autos)

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade com
o disposto no art. 4°, § 1°da L.C. 101/2000, néo foi atingida, sendo arrecadado R$
8.355.322,62, 0 que representou 80,91% da receita prevista (R$ 10.326.995,00),
situando-se abaixo do previsto, contudo, houve bom comportamento na execucao
das despesas.

A.6.1.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a

L.C. n. 101/2000, art. 4°, 8§ 1°, atingida

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
10.614.811,00 8.346.361,01 2.268.449,99

Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 (fl. 92 dos autos)

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 8.346.361,01, o que representou 78,63% da
despesa prevista (R$ 10.614.811,00), situando-se abaixo do previsto.
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A.6.1.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1°, e 9°, nao realizada até o 6°
Bimestre.

Meta Fiscal de Resultado Nominal

PERIODO PREVISTA NA REALIZADA DIFERENCA ALCANCADA/
LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE

Até o 1° (1.666,66) (404.745,20) (403.078,54) Alcancada
Bimestre

Até o 2° (3.260,00) (296.613,50) (293.353,50) Alcancada
Bimestre

Até o 3° (5.120,00) (315.275,13) (310.155,13) Alcancada
Bimestre

Até o 4° (6.600,00) (324.497,60) (317.897,60) Alcancada
Bimestre

Até o 5° (8.180,00) (479.590,80) (471.410,80) Alcancada
Bimestre

Até o 6° 9.630,00 540.678,41 531.048,41 N&o Alcancgada
Bimestre

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge, conforme remessa eletrdnica realizada pela Unidade

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal do resultado nominal prevista até o 6° bimestre/2006 nao foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 9.630,00 e alcancado R$
540.678,41, situando-se acima do previsto, sujeitando por essa razéo, o Municipio a
estabelecer limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, conforme dispde o
artigo 9° da LRF.

Em razado do exposto, anota-se a seguinte restricao:

A.6.1.3.1 - Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO n° 631/05,
em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000, arts. 4°, § 1°, e 9°, néo
realizada até o 6° bimestre, caracterizando afronta ao art. 3°, Anexo XIX, da
referida Lei.
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A6.1.4

Meta Fiscal

de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1°, e 9°, ndo realizada até o 6°

Bimestre
Meta Fiscal de Resultado Primario
PERIODO PREVISTA REALIZADA DIFERENCA ALCANCADA/
NA LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE

Até o 1° (66.333,33) 467.805,96 534.139,29 Alcancada
Bimestre

Até o 2° (129.748,00) 445.762,72 575.510,72 Alcancada
Bimestre

Até o 3° (203.776,00) 387.751,39 591.527,39 Alcangada
Bimestre

Até o 4° (262.680,00) 395.118,17 657.798,17 Alcangada
Bimestre

Até o 5° (325.564,00) 578.325,41 903.889,41 Alcancada
Bimestre

Até o 6° 378.834,00 56.170,20 (322.663,80) N&o Alcancada
Bimestre

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge de acordo com as informacdes enviadas pela Unidade

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado primario prevista até o 6° Bimestre/2006 nao foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 378.834,00 e alcancado R$
56.170,20, o que representou 14,83% da meta prevista, situando-se abaixo do
previsto, sujeitando por essa razao, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho
e movimentacéao financeira, conforme disp6e o artigo 9° da LRF.

Em razdo do exposto, anota-se a seguinte restricao:

A.6.1.4.1 - Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO n° 631/05,
em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000, arts. 4°, § 1°, e 9°, néo
realizada até o 6° bimestre, caracterizando afronta ao art. 3°, Anexo XIX, da
referida Lei.
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A.7. DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder” (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei” (grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp&e que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizagdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para os municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencgdes e a renlncia de receitas, € exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal” (grifo
Noss0).
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A obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizagdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos os seus setores e
agentes.

O Municipio de Descanso instituiu o Sistema de Controle Interno através da Lei
Municipal n° 244/1999 , de 14/12/1999, portanto, dentro do prazo previsto no artigo
119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo 6rgao central de controle interno, foi
nomeado através da Portaria n°® 1742/1999, em 14/12/1999, o Sr. Danilo Nardi -
cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolucdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Descanso encaminhou os relatérios de
controle interno referentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, cumprindo o disposto
no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela Resolucéo n° TC -
11/2004.

Em 04/10/2006, o Tribunal de Contas, através da Diretoria de Controle dos
Municipios - DMU, encaminhou o OF. n°® TC/DMU 14.582/2006, de 04/10/2006,
determinando no paragrafo 5° o que segue:

“Devem ainda integrar os citados relatérios as informagdes relativas ao ato de
limitacdo de empenho no bimestre, se for o caso, e sobre a divulgacao, local,
guantidade de pessoas e realizacdo das audiéncias publicas para avaliar as metas
fiscais do quadrimestre (maio, setembro e fevereiro), conforme dispde o artigo 9°, §
4° da Lei Complementar 101/2000, bem como sobre as audiéncias publicas para
discutir os projetos de leis relativas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria em atendimento ao artigo 48, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”
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Verificou-se que o Relatério remetido referente ao 6° bimestre contempla as
informacdes solicitadas no oficio supracitado.

Na analise preliminar efetuada nos Relatdrios remetidos, ndo foram verificadas
irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com
referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relagcéo aos atos e fatos da administragdo municipal.

Na andlise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos verificou-se que:
Do Poder Executivo:

1 - Nos Relatérios enviados, existem informagBes sobre os setores do ente,
inclusive acompanha o cumprimento dos limites legais e constitucionais, como
saude, educacao, pessoal , limites do legislativo e outros;

Do Poder Legislativo:

1 - Os Relatorios enviados limitaram-se a apresentacdo dos quadros de
cumprimento dos limites, nos modelos utilizados pelo Tribunal no Relatorio de
Contas Anuais.

B - OUTRAS RESTRICOES

B.1 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei
n° 4.320/64

B.1.1 - Nao contabilizacdo da Cota-Parte do IPI sobre Exportacao pelo seu
valor bruto, bem como néo contabilizacdo na conta prépria, da retencéo
automatica dos quinze por cento para o FUNDEF, sobre a Cota em questéo,
em descumprimento aos artigos 2° e 3°, caput e § 2° da Portaria STN n°® 328, de
27 de agosto de 2001

De acordo com a Portaria n°® 328, de 27 de agosto de 2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional, as receitas auferidas pelos municipios a titulo de participacdo na
arrecadacao do IPI sobre as exportacfes, deverdo ser contabilizadas pelo seu valor
bruto. Sendo que o0s quinze por cento retidos automaticamente sobre essas
transferéncias deverdo ser registrados em conta contébil retificadora da receita
orcamentaria, criada especificamente para este fim.

Porém, néo foi esse o tratamento que a Unidade deu a receita oriunda de sua
parte no IPI sobre exportacdes, conforme revela a fl. 62, dos autos, onde consta a
contabilizacdo da “Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo” pelo liquido recebido pela
Unidade (R$ 74.305,68), haja vista que na fls. 64, resta consignado que a Unidade
nada registrou na conta “Deducéo de Receita para formacdo do FUNDEF - IPI sobre
Exportacéo”.
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A prética adotada pela Unidade caracteriza desrespeito as normas previstas
nos artigos 2° e 3°, caput e § 2° da Portaria n°® 328/2001, da Secretaria do Tesouro
Nacional.
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B.2 - Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n° 4.320/64

B.2.1 - Divergéncia de R$ 71,54 no saldo da Divida Ativa apurada entre a
confrontacé&o do saldo anterior com as respectivas inscricdes e recebimentos
gue constam do Anexo 15 da Lei n° 4.320/64 e o saldo final demonstrado no
Balanc¢o Patrimonial - Anexo 14, em desacordo com o art. 85 da Lei n° 4.320/65

Na andlise do Comportamento da Divida Ativa, parte-se do Saldo do Exercicio
Anterior da Divida Ativa (R$ 107.975,96), que consta no Relatorio n°® 4032/2006 de
Contas Anuais do exercicio de 2005, item A.4.5. Soma-se o valor de R$ 39.527,57
das inscricbes no exercicio e diminui-se o valor de R$ 36.325,53 relativo aos
recebimentos da Divida Ativa no exercicio, ambos os valores representados no
Anexo 15 da Lei n® 4.320/64 - Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais (fl. 95 dos
autos). Obtém-se, disso, o saldo atual da Divida Ativa no valor de R$ 111.178,00,
conforme quadro abaixo:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 107.975,96
(+) Inscricéo 39.527,57
(-) Cobranca no Exercicio 36.325,53
Saldo para o Exercicio Seguinte 111.178,00

Entretanto, o valor correspondente da Divida Ativa, que consta no Balanco
Patrimonial - Anexo 14 da Lei n°® 4.320/64 remetido pela Unidade (fl. 94 dos autos),
é de R$ 111.106,46. Evidencia-se, entdo, entre esses valores, uma divergéncia de
R$ 71,54, como descrito no quadro abaixo:

Descricao Valor (R$)

Lei n° 4.320/64 remetido pela Unidade (fl. 94 dos autos)

Divida Ativa registrada no Balanco Patrimonial - Anexo 14 da 111.106,46

movimentacéao (Inscricdo e Cobranca) da Divida Ativa e o saldo
apresentado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei n°
4.320/64

(+) Valor referente divergéncia entre o saldo resultante da 71,54

item A.4.5, deste Relatério

Saldo da Divida Ativa para o Exercicio Seguinte conforme 111.178,00

Constata-se que essa divergéncia tem origem no Relatério n® 3987/2005,
sobre a Prestacdo de Contas de Contas do Prefeito referente o ano de 2004, que,
no item B.5, aponta a discrepancia no saldo da Divida Ativa, na ordem de R$ 71,54.

Por falta de medidas para corrigir o problema em tela, o Relatorio n°
4032/2006, sobre as Contas de 2005, no item B.1.1, voltou a apresentar a mesma
divergéncia que, como se verifica na presente analise, continua pendente de
solucéo.
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B.2.2 - Contabilizagdo da compra financiada de bem modvel (maquina
motoniveladora), por contrato de arrendamento mercantil (denominado leasing
financeiro), no valor de R$ 867.330,00, em desacordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade (Resolugcdo CFC n®921/01 - NBC T 10.2) e o art. 3°,
8 4°, da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e em afronta aos arts. 85
e 104 da Lei n® 4.320/64

Constatou-se que a Unidade assinou contrato de arrendamento mercantil,
enquadrando-se como "leasing financeiro” (conforme Resolucdo n° 2.309/96 do
Banco Central do Brasil), para aquisicdo de uma maquina motoniveladora (patrola)
nova, pelo valor contratual de R$ 867.330,00, mediante pagamento de R$
28.911,00 no ato da entrega do bem e o saldo em 29 parcelas mensais de mesmo
valor, com apropriacdo do bem pelo Municipio ao final do contrato de locag¢éo, sem
pagamento de qualquer valor adicional ou residual, de acordo com o contrato n°
32/2006, assinado em 02/05/2006, decorrente do processo licitatério n°® 28/2006 -
concorréncia para compras e servicos n° 01/2006.

O supracitado contrato, apesar de ter forma de contrato de arrendamento
mercantil, demonstra implicita a compra financiada de bens e, portanto, deve
observar a Resolucéo do Senado Federal n°® 43/2001, nos termos do art. 30 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, sendo que esta, no art. 29, inciso lll, define
expressamente o arrendamento mercantil como operacdo de crédito, nos seguintes
termos:

"Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicbes:
(...)

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros."

No entanto, os procedimentos pertinentes a esta licitacdo e contratacdo néo
serdo analisados neste momento, constituindo-se objeto de julgamento na
apreciacao das contas de administrador.

Quanto a verificacdo da consisténcia da representacdo da posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial, constata-se que a Unidade registrou a operacdo em
desacordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade (Resolu¢cdo CFC n° 921/01 -
NBC T 10.2) e o art. 3°, 8§ 4°, da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, em
afronta aos arts. 85 e 104 da Lei n° 4.320/64.

O contrato de arrendamento mercantil com opcédo de compra n° 32/2006
(denominado leasing financeiro) foi registrado em "Divida Fundada Interna”, em
contrapartida com "Variactes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentaria”,
pelo valor total do contrato (R$ 867.330,00). Contudo, sob o ponto de vista
orcamentério, o art. 29, inciso lll, da LRF, ja referido, imp&e que todo arrendamento
mercantil deverd ter tratamento orgamentario, a partir do compromisso contratado.
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A entrega da maquina ocorreu em maio de 2006 e ndo ha registro do bem no
Ativo Permanente da Entidade. Porém, nos termos da Resolugdo CFC n° 921/01 -
NBC T 10.2, os contratos de bens que tém implicita a compra financiada devem
originar de imediato um registro no Imobilizado, em vez de ensejar o
reconhecimento periddico da despesa de arrendamento. E acrescenta que o
registro como compra financiada deve ser feito sempre que as caracteristicas
implicitas do contrato preencham pelo menos um dos seguintes requisitos que
constam no item 10.2.1.5 da referida norma:

"a) as contratacbes e demais pagamentos previstos no contrato, devidos pela
arrendataria, sdo suficientes para que o arrendador recupere o0 custo do bem
arrendado durante o prazo contratual da operacdo e, adicionalmente, obtenha
retorno sobre 0s recursos investidos;

b) o valor residual - que € a parcela do principal, ndo incluida nas
contraprestacdes a serem pagas pela arrendataria, e que serve de base para a
opcao de compra do bem arrendado - € significativamente inferior ao valor de
mercado do bem na data da opc¢éo; e

c) o bem objeto de arrendamento é de tal maneira especifico que somente aquele
arrendatario pode utiliza-lo em sua atividade econémica."

A apropriacdo da despesa de arrendamento, proporcional ao exercicio
financeiro de 2006, realizou-se pelo empenho n° 908, de 02/05/2006, no valor de R$
231.288,00, sendo que 8 (oito) parcelas, totalizando a importancia de R$
202.377,00 (R$ 28.911,00 x 8 parcelas) foram liquidas e pagas, e uma parcela,
liquidada no valor de R$ 28.911,00, foi inscrita em Restos a Pagar. Sendo que esta
despesa foi classificada impropriamente em Despesas Correntes (categoria
econdmica 3, elemento 39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica).

Vale ressaltar que, nos termos do Anexo Il da Portaria Interministerial n°® 163,
de 04/05/2001, que dispde sobre as normas gerais de consolidacdo das Contas
Pulblicas para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, as "despesas com a
locacdo de equipamentos e bens moveis, com opcdo de compra ao final do
contrato” devem ser classificadas no elemento de despesa 38 - Arrendamento
Mercantil.

Diante disso, sugere-se que a Unidade, para cumprir as orientacdes legais e
regulamentares pertinentes, observe as instru¢cdes constantes da Nota Técnica n°
1.028/2005/GEANC/CCONT da Secretaria do Tesouro Nacional, que trata
especificamente sobre o assunto em tela.

Diante do exposto, conclui-se que a Unidade nao fez os registros contabeis
adequados da aquisicdo da maquina motoniveladora, por arrendamento mercantil, e
classificou a despesa de locacdo de maneira divergente com o art. 3°, § 4° da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, distorcendo a situacéo financeira,
orcamentaria e patrimonial, em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (Resolucdo CFC n° 921/01 - NBC T 10.2) e em afronta aos arts. 85 e
104 da Lei n° 4.320/64.
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B.2.3 - Compra financiada de bem mével (maquina motoniveladora), por
contrato de arrendamento mercantil (denominado "leasing financeiro"), no
valor de R$ 867.330,00, mediante transacdo direta com o fornecedor, em
descumprimento as vedac¢bes do art. 37, inciso lll, da Lei Complementar
Federal n°101/2000

A Unidade realizou transacdo de arrendamento mercantil, denominado
"leasing financeiro", para aquisicdo de uma maquina motoniveladora (patrola) nova,
pelo valor contratual de R$ 867.330,00, mediante pagamento de R$ 28.911,00 no
ato da entrega do bem e o saldo em 29 parcelas mensais de mesmo valor, com
apropriagdo do bem pelo Municipio ao final do contrato de locag¢édo, sem pagamento
de qualquer valor adicional ou residual, de acordo com o contrato n° 32/20086,
assinado em 02/05/2006, decorrente do processo licitatério n® 28/2006 -
concorréncia para compras e servigos n° 01/2006.

Contudo, o negécio foi realizado diretamente com a empresa Linck S/A
Equipamentos Rodoviarios e Industriais, CNPJ 92.747.492/0001-00, sendo que a
compra financiada diretamente com o fornecedor é vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, como se depreende do art. 37, inciso lll, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000:

"Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

(..)

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacédo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a
empresas estatais dependentes."

Diante do exposto, evidencia-se a irregularidade da compra financiada
conforme acima descrito, em desacordo com os preceitos da LRF.
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instrugdo Normativa n° 04/2004,
art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletrénico e Balan¢go Anual por meio
documental, cuja analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizagdo de inspecéo “in loco”,
conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em documentacéo
apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual podera o
Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou
fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo
pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questao nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n° 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2006, do
Municipio de Descansode objeto, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as restricdes
seguintes:
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DO PODER EXECUTIVO :

A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.1 - Meta Fiscal de Resultado Nominal prevista na LDO n° 631/05, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 4°, 8§ 1° e 9° ndao
realizada até o 6° bimestre, caracterizando afronta ao art. 3°, Anexo XlIX, da referida
Lei (item A.6.1.3.1, deste Relatério);

A.2 - Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO n° 631/05, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 101/2000, arts. 4° 8 1° e 9° néo
realizada até o 6° bimestre, caracterizando afronta ao art. 3°, Anexo XIX, da referida
Lei (item A.6.1.4.1);

A.3 - Divergéncia de R$ 71,54 no saldo da Divida Ativa apurada entre a
confrontacdo do saldo anterior com as respectivas inscricdes e recebimentos que
constam do Anexo 15 da Lei n° 4.320/64 e o saldo final demonstrado no Balango
Patrimonial - Anexo 14, em desacordo com o art. 85 da Lei n°® 4.320/65 (item B.2.1);

A.4 - Contabilizagdo da compra financiada de bem movel (maquina
motoniveladora), por contrato de arrendamento mercantil (denominado leasing
financeiro), no valor de R$ 867.330,00, em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (Resolucdo CFC n° 921/01 - NBC T 10.2) e o art. 3°, 8§ 4°, da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, e em afronta aos arts. 85 e 104 da Lei n°
4.320/64 (item, B.2.2);

A.5 - Compra financiada de bem moével (maquina motoniveladora), por contrato
de arrendamento mercantil (denominado "leasing financeiro"), no valor de R$
867.330,00, mediante transacao direta com o fornecedor, em descumprimento as
vedacbes do art. 37, inciso lll, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (item
B.2.3).

B. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR:

B.1. Nao contabilizacdo da Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo pelo seu valor
bruto, bem como ndo contabilizacdo na conta prépria, da retencdo automatica dos
guinze por cento para o FUNDEF, sobre a Cota em questdo, em descumprimento
aos artigos 2° e 3°, caput e § 2° da Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de 2001
(item B.1.1).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:
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| - RECOMENDAR & Cémara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagbes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocdo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contdbil constantes do item B.2.1, do corpo deste
Relatorio.

lll - SOLICITAR & Cémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

IV - RESSALVAR que o processo PCA 07/00150668, relativo a Prestacdo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2006), encontra-se em
tramitacao neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatério.

DMU/DCM 6 em ..... /... f[.......

Edson José Sehnem
Auditor Fiscal de Controle Externo

Salete Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo

DE ACORDO
Em.... ....[.....

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

TRIBUMNAL

EE m Rua Bulcdo Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina
e T A Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221-3730

Home-page: www.tce.sc.qov.br

PROCESSO PCP - 07/00024360

UNIDADE Prefeitura
Municipal de
Descanso

ASSUNTO Prestacao de

Contas do Prefeito
referente ao ano de
2006

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor Conselheiro Relator, ouvida a Douta Procuradoria, submetemos a
consideracédo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em / /2007.

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios



