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PROCESSO PCP 07/00091718

UNIDADE Municipio de SERRA ALTA

RESPONSAVEL (Sr. Claudinei Senhor - Prefeito Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2006, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° 2.246/2007

INTRODUCAO

O Municipio de SERRA ALTA, esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolucdo n° TC
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC 16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢des dos arts. 20 a 26 da Resolucédo n° TC 16/94 e
art. 22 da Instrugdo Normativa TC N © 02/2001, bem como, a Instrucdo Normativa n°®
04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o Balanco Anual
do exercicio financeiro de 2006 - autuado como Balanco Consolidado do Municipio
(Processo n° PCP 07/00091718) e o Balanco da Prefeitura Municipal, referente a
Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o n.° 4.527, de 01/03/2007, bem
como bimestralmente, por meio eletrénico, as informacdes dos registros contabeis e
de execucao orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informac¢des acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracéo
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.



Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2006 do Municipio, foi emitido o
Relatério n° 1.231/2007, de 05/06/2007, integrante do Processo n° PCP
07/00091718.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas em 12/06/2007, e tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel a época, Sr. Claudinei Senhor, no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas no citado Relatoério, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000 e art. 57, 8 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do
oficio n® DMU/TC 9.399/2007, de 04/07/2007.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal, pelo
oficio n° 191/2007, de 27/07/2007, apresentou alegagdes de defesa (assim como
remeteu documentos) sobre as restricbes contidas no aludido Relatério, estando
anexadas as folhas 338 a 585 do processo.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou
gue o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das restricdes contidas
no item .LA.1 da concluséo do citado Relatorio, nesta oportunidade, somente seréao
analisadas por esta Instrucéo referidas restricdes, ainda que tenha o Responsavel
se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢ao, apurou-se o que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 676, de 06/12/05,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 6.500.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 20.000,00, que
corresponde a 0,31 % do orgcamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os creditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 6.500.000,00
Ordinarios 6.480.000,00
Reserva de Contingéncia 20.000,00
(+) Créditos Adicionais 609.000,00
Suplementares 429.000,00
Especiais *180.000,00
(-) Anulacdes de Creéditos 409.000,00
Orcamentarios/Suplementares 409.000,00
(=) Créditos Autorizados 6.700.000,00

* Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge de acordo com as informacées enviadas pela
Unidade, porém difere do valor registrado no Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 - Balango Or¢camentario,
em razdo disso, anota-se a restricdo que esta evidenciada no item B.2.1, deste Relatorio.

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %

Recursos de Excesso de Arrecadacao 200.000,00 32,84

Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 409.000,00 67,16
TOTAL 609.000,00| 100,00
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Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 609.000,00, equivalendo a 9,37% do total orcado. Daqueles créditos, os
suplementares representam 70,44% e os especiais 29,56%.

As anulacdes de dotacdes efetuadas foram da ordem de R$ 409.000,00,
equivalendo a 6,29% das dotacdes iniciais do orgcamento.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,

da seguinte forma:

Previsdo/Autorizagao Execucao Diferencas
RECEITA 6.500.000,00 5.165.750,71| (1.334.249,29)
DESPESA 6.700.000,00 5.093.818,38| (1.606.181,62)
Superavit de Execugdo Orcamentaria 71.932,33

Fonte : Balanco Orgamentério
Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 71.932,33, correspondendo a
1,39% da receita arrecadada.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$5.165.750,71, equivalendo a

% da receita orcada. 79,47

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributéria 459.036,43| 10,26 276.996,03| 5,94 218.563,39| 4,23
Receita de Contribuicdes 0,00f 0,00 62.057,55 1,33 57.557,16| 1,11
Receita Patrimonial 34.152,69 0,76 70.128,27 1,51 33.890,56| 0,66
Receita Agropecuéria 10.608,34| 0,24 11.313,15| 0,24 17.235,60| 0,33
Receita de Servicos 93.718,48 2,09 91.153,26 1,96 104.265,21| 2,02
Transferéncias Correntes 3.288.607,25| 73,49| 4.076.835,45| 87,50| 4.299.128,07| 83,22
Outras Receitas Correntes 53.720,89 1,20 33.198,94 0,71 65.013,60| 1,26
Operag0es de Crédito - 380.000,00( 8,49 0,00| 0,00 0,00| 0,00
Empréstimos Tomados

Alienacdo de Bens 14.530,00| 0,32 0,00| 0,00 126.500,00| 2,45
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Amortizag&o de 11.350,43| 0,25 10.052,45| 0,22 7.737,12| 0,15
Empréstimos

Transferéncias de Capital 129.255,15 2,89 27.627,66| 0,59 235.860,00| 4,57
TOTAL DA RECEITA 4.474.979,66 | 100,00 | 4.659.362,76|100,00| 5.165.750,71| 100,0
ARRECADADA 0

Participagdo Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2006

Receita Tributaria
4,2%
Receita de Contribuicdes
1,1%
Receita Patrimonial
0,7%
Receita Agropecuiria
0,3%
Receita de Servicos
2,0%

Transferéncias de Capital
4,6%
Amortizacio de Empréstimos
0,1%
Alienacio de Bens
2,5%
Outras Receitas Correntes
1,3%

Transferéncias Correntes
83,2%

A.2.1.2 - Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributéaria

RECEITA TRIBUTARIA 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 180.234,21 4,03 177.694,25 3,81 167.611,62 3,24
IPTU 44.303,78| 0,99 48.081,86 1,03 55.405,86 1,07
IRRF 39.477,61| 0,88 23.516,61| 0,50 23.397,77( 0,45
ISQN 80.384,76 1,80 86.365,89 1,85 53.123,15( 1,03
ITBI 16.068,06| 0,36 19.729,89| 0,42 35.684,84| 0,69
Taxas 87.540,37 1,96 47.953,40 1,03 48.586,14| 0,94
Contribui¢cbes de Melhoria 191.261,85| 4,27 51.348,38 1,10 2.365,63 0,05
Receita Tributaria 459.036,43 | 10,26 276.996,03| 5,94 218.563,39| 4,23
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 4.474.979,66 | 100,00 | 4.659.362,76|100,00| 5.165.750,71|100,00
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Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2006

IPTU
1,07

A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatorio das receitas de
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2006
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econbmicas 57.557,16 1,11

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 57.557,16 1,11
lluminacao Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 57.557,16 1,11
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.165.750,71| 100,00
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A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2004 2005 2006

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.288.607,25| 73,49| 4.076.835,45| 87,50| 4.299.128,07| 83,22
Transferéncias Correntes da Unido 1.974.539,80| 44,12 2.432.844,50| 52,21| 2.737.084,02| 52,99
Cota-Parte do FPM 1.970.736,32| 44,04| 2.455.997,44| 52,71| 2.723.374,51| 52,72
(-) Deducéo de Receita para formacdo | (295.609,91)| (6,61)| (368.399,06)| (7,91)| (408.505,55)( (7,91)
do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 1.941,13| 0,04 2.048,83| 0,04 2.227,60| 0,04
Transferéncias Financeiras do ICMS - 0,00 0,00 26.142,60 0,56 15.294,70 0,30
Desoneracdo L.C. N.° 87/96
(-)Deducéo de Receita para Formacao 0,00 0,00 (3.921,36) | (0,08) (2.294,17)| (0,04)
do Fundef - ICMS Desoneracéo - L.C.
N.° 87/96
Cota-Parte da Contribuicéo do Salario 27.045,67 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Educacdo
Transferéncias de Compensacéao 0,00 0,00 0,00 0,00 34.812,48 0,67
Financeira pela Exploracédo de
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema 261,20 0,01 181.369,13 3,89 196.046,70 3,80
Unico de Saude - SUS - Repasses
Fundo a Fundo (Uniéo)
Transferéncia de Recursos do FNAS 0,00 0,00 38.754,36 0,83 38.562,69 0,75
Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 0,00 34.874,12 0,75 86.066,64 1,67
Demais Transferéncias da Unido 270.165,39 6,04 65.978,44 1,42 51.498,42 1,00
Transferéncias Correntes do Estado | 1.036.779,66| 23,17| 1.213.587,88| 26,05| 1.284.225,17| 24,86
Cota-Parte do ICMS 1.129.401,62| 25,24| 1.286.222,94| 27,61| 1.367.493,84| 26,47
(-) Deducéo de Receita para formacao (169.409,92) [ (3,79)| (192.933,17)| (4,14)| (205.114,81)| (3,97)
do Fundef - ICMS
Cota-Parte do IPVA 45.875,94 1,03 60.973,96 1,31 76.860,37 1,49
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 30.912,02 0,69 40.816,53 0,88 47.747,61 0,92
(-) Deducéo de Receita para formacao (5.455,05) | (0,12) (2.151,45) | (0,05) (7.162,18) | (0,14)
do Fundef - IPI s/ Exportacdo
Cota do IPI s/Exportacdo (Estado) ndo 5.455,05 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00
Contabilizado no Fluxo Orcamentério
Outras Transferéncias do Estado 0,00 0,00 20.659,07 0,44 1.013,04 0,02
Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 3.387,30 0,07
para Programa de Saude - Repasse
Fundo a Fundo
Transferéncias Multigovernamentais 274.361,15 6,13 307.291,21 6,60 275.663,46 5,34
Transferéncias de Recursos do Fundef 274.361,15 6,13 307.291,21 6,60 275.663,46 5,34
Transferéncias de Convénios 2.926,64 0,07 123.111,86 2,64 2.155,42 0,04
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 129.255,15| 2,89 27.627,66| 0,59| 235.860,00| 4,57
TOTAL DAS RECEITAS DE 3.417.862,40| 76,38| 4.104.463,11| 88,09| 4.534.988,07| 87,79
TRANSFERENCIAS
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 4.474.979,66 | 100,00 | 4.659.362,76 |100,00| 5.165.750,71| 100,00

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 11.374,83 e desta, R$ 10.345,12 refere-
se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Credito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa hatureza.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencao e o funcionamento dos servigcos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante
de R$ 5.093.818,38, equivalendo a 78,37 % da despesa autorizada.

A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGAO DE 2004 2005 2006

GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 80.939,65| 1,80| 107.892,67| 2,33| 112.731,97| 2,21
04-Administrag&io 621.508,43| 13,79| 540.163,89| 11,64| 783.764,35| 15,39
08-Assisténcia Social 94.056,75 2,09 49.112,29 1,06 65.707,00 1,29
10-Saude 739.886,13| 16,42| 991.374,24| 21,37| 1.108.188,54| 21,76
12-Educacéo 1.374.440,36| 30,50 1.323.027,14| 28,51| 973.546,55| 19,11
13-Cultura 19.802,96| 0,44 0,00/ 0,00 18.147,55| 0,36
15-Urbanismo 692.759,57| 15,37| 309.051,70| 6,66| 246.886,02| 4,85
17-Saneamento 0,00 0,00 0,00 0,00 206.358,95 4,05
20-Agricultura 264.480,79| 5,87| 437.37588| 9,43| 426.264,95| 8,37
22-Industria 22.406,73| 0,50 73.750,75| 1,59 0,00| 0,00
26-Transporte 421.690,00| 9,36| 527.358,43| 11,37 816.051,70| 16,02
27-Desporto e Lazer 16.696,59 0,37 49.903,14 1,08 29.452,95 0,58
28-Encargos Especiais 157.420,40| 3,49 230.963,56| 4,98| 306.717,85| 6,02
8
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| TOTAL DA DESPESA REALIZADA

| 4.506.088,36]100,00] 4.639.973,69]100,00] 5.093.818,38] 100,00

A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 3.097.594,12| 68,74| 3.971.357,86| 85,59| 4.150.809,41| 81,49
Pessoal e Encargos 1.414.661,97| 31,39| 1.631.082,59| 35,15| 1.723.503,94| 33,84
Contratacdo por Tempo 0,00 0,00 0,00 0,00 1.785,48 0,04
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 1.076.262,28| 23,88| 1.240.697,10| 26,74| 1.276.307,69| 25,06
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 223.687,77| 4,96 254.312,21 5,48 272.298,50| 5,35
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,01
Civil
Outras Despesas de Pessoal 114.711,92 2,55 136.073,28 2,93 163.966,52 3,22
Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao
Despesa com Pessoal e Encargos nao 0,00 0,00 0,00 0,00 8.645,75 0,17
classifica-
das de acordo com a codi- ficacdo da
Portaria 163 1
Juros e Encargos da Divida 38.879,99 0,86 59.997,84 1,29 76.189,68 1,50
Juros sobre a Divida por Contrato 38.879,99 0,86 59.997,84 1,29 76.189,68 1,50
Outras Despesas Correntes 1.644.052,16 | 36,49| 2.280.277,43| 49,14| 2.351.115,79| 46,16
Diérias - Civil 3.775,39| 0,08 16.234,50| 0,35 86,45| 0,00
Material de Consumo 504.799,98| 11,20 885.872,84| 19,09 789.705,43| 15,50
Material de Distribuicdo Gratuita 129.488,91 2,87 143.851,44 3,10 200.758,26 3,94
Passagens e Despesas com 4.175,82 0,09 8.181,08 0,18 13.320,64 0,26
Locomocao
Outros Servicos de Terceiros - 27.662,38| 0,61 47.135,20 1,02 101.526,07 1,99
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa 885.731,92| 19,66| 1.142.065,77| 24,61| 1.124.388,20| 22,07
Juridica
Contribui¢cbes 47.870,00 1,06 4.728,00] 0,10 36.210,00( 0,71
Subvenc¢des Sociais 20.000,00 0,44 6.500,00 0,14 7.000,00 0,14
Obrigacdes Tributarias e 20.547,76 | 0,46 25.708,60| 0,55 28.063,54( 0,55
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas 0,00 0,00 0,00 0,00 15.361,05 0,30
Fisicas
Outras Despesas Corren- 0,00 0,00 0,00 0,00 34.696,15 0,68
tes ndo classificadas de acordo com a
codificacdo da Portaria 163 - 2
DESPESAS DE CAPITAL 1.408.494,24 | 31,26 668.615,83| 14,41 943.008,97| 18,51
Investimentos 1.310.501,59| 29,08 402.676,91 8,68 740.544,34| 14,54
Material de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 17.875,00 0,35
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Outros Servigos de Terceiros - 0,00 0,00 0,00 0,00 646,55 0,01
Pessoa Juridica
Outros Servigos de Terceiros - 0,00 0,00 0,00, 0,00 3.716,58 0,07
Pessoa Fisica
Obras e Instalacdes 1.168.874,62| 25,94 108.450,75 2,34 499.247,01 9,80
Equipamentos e Material 141.626,97| 3,14 269.434,80( 5,81 124.059,20| 2,44
Permanente
Agquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 24.791,36| 0,53 95.000,00| 1,87
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 120.681,80| 2,60 0,00| 0,00
Agquisicdo de Imdveis 0,00 0,00 70.000,00 1,51 0,00f 0,00
Concessao de Empréstimos e 0,00 0,00 50.681,80 1,09 0,00 0,00
Financiamentos
Amortizacdo da Divida 97.992,65| 2,17 145.257,12| 3,13 202.464,63| 3,97
Principal da Divida Contratual 97.992,65 2,17 145.257,12 3,13 202.347,78 3,97
Resgatado
Despesas com Amortizacéo da Divida 0,00( 0,00 0,00| 0,00 116,85| 0,00
ndo classificadas de acordo com a
codificacdo da Portaria 163 - 3
Despesa Realizada Total 4.506.088,36 | 100,00 | 4.639.973,69|100,00| 5.093.818,38| 100,00

1 - Trata-se de Despesa classificada na conta - Diarias Civil - 3.1.90.14, conforme informagéo
constante no Anexo 2 da Lei n°4.320/64 - Resumo Geral da Despesa;

2 - Trata-se de Despesas classificadas nas seguintes contas: Obrigacdes Patronais - 3.3.90.13
R$ 1.861,55, Contribuicdes - 3.3.90.41 - R$ 15.981,11 e Principal da Divida Contratual Resgatada -
3.3.90.71 - R$ 16.853,49, conforme informagdo constante no Anexo 2 da Lei n° 4.320/64 - Resumo

Geral da Despesa;

3 - Trata-se de Despesa classificada na conta - Juros s/ a Divida por Contrato - 4.6.90.21
conforme informacéo constante no Anexo 2 da Lei n°® 4.320/64 - Resumo Geral da Despesa;

A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 151.055,85
Bancos Conta Movimento 148.112,29
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 2.943,56
(+) ENTRADAS 6.089.015,25
Receita Orcamentaria 5.165.750,71
Extraorcamentarias 923.264,54
Realizavel 560.000,00
Restos a Pagar 195.681,96
Depésitos de Diversas Origens 167.582,58
10
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(-) SAIDAS 5.997.999,64
Despesa Orcamentaria 5.093.818,38
Extraorcamentérias 904.181,26
Realizavel 597.250,54
Restos a Pagar 126.270,92
Depositos de Diversas Origens 180.659,80
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 242.071,46
Banco Conta Movimento 87.597,40
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 154.474,06

Fonte : Balango Financeiro
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A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:

Situagéo Patrimonial Inicio de 2006 Final de 2006
20060 20060
Valor (R$) % Valor (R$) %
Ativo Financeiro 151.055,85 7,12 279.322,00| 12,57
Disponivel 148.112,29 6,98 87.597,40| 3,94
Vinculado 2.943,56 0,14 154.474,06| 6,95
Realizavel 0,00 0,00 37.250,54| 1,68
Ativo Permanente 1.971.365,38| 92,88 1.942.236,53 | 87,43
Bens Moveis 1.531.789,10| 72,17 1.598.168,30| 71,94
Bens Imoveis 367.893,00( 17,33 254.916,00 | 11,47
Bens de Nat. Industrial 3.686,00 0,17 3.686,00| 0,17
Créditos 65.261,28 3,07 82.730,23*| 3,72
Diversos 2.736,00 0,13 2.736,00| 0,12
Ativo Real 2.122.421,23| 100,00 2.221.558,53| 100,0
0
ATIVO TOTAL 2.122.421,23| 100,00 2.221.558,53| 100,0
0
Passivo Financeiro 111.972,49 5,28 168.306,31| 7,58
Restos a Pagar 94.772,49 4,47 150.931,58 **| 6,79
Depésitos Diversas Origens 17.200,00 0,81 17.374,73*| 0,78
Passivo Permanente 665.769,23| 31,37 446.451,11| 20,10
Divida Fundada 384.260,99| 18,10 188.362,37| 8,48
Débitos Consolidados 281.508,24| 13,26 258.088,74 | 11,62
Passivo Real 777.741,72| 36,64 614.757,42 | 27,67
Ativo Real Liguido 1.344.679,51| 63,36 1.606.801,11| 72,33
PASSIVO TOTAL 2.122.421,23| 100,00 2.221.558,53| 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

* Composicdo da conta Créditos: Divida Ativa no valor de R$ 56.225,66 e Devedores

Responsaveis no valor de R$ 26.504,57;
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** Os Saldos dessas contas apresentam divergéncias entre o saldo anterior, movimentagdo e saldo
atual, cujas restricbes encontram-se evidenciadas nos itens B.4.1 e B.4.2, deste Relatdrio.
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OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como

saldo final o montante de R$ 168.306,31, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)

Restos a Pagar Processados 50.48¢
Restos a Pagar ndo Processados 100.44:
Depdsitos de Diversas Origens 17.37¢
TOTAL 168.30¢

A.4.2 - Variagéo do Patrimbnio Financeiro

A.4.2.1 - Variacao do Patriménio Financeiro Consolidado

A variacdo do patrimonio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao

Ativo Financeiro 151.055,85 279.322,00 128.266,15
Passivo Financeiro 111.972,49 168.306,31 (56.333,82)
Saldo Patrimonial Financeiro 39.083,36 111.015,69 71.932,33

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superéavit Financeiro de R$ 111.015,69 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,60 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$ 71.932,33,
passando de um superavit financeiro de R$ 39.083,36 para um superavit financeiro

de R$ 111.015,69.

DMU/Reinstrucéo das Contas Anuais do Municipio de SERRA ALTA/2006

14



A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO Valor (R$)
ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 5.020.138,76
Receita Orcamentaria 5.165.750,71
(-) Mutacbes Patrimoniais da Receita 145.611,95
Despesa Efetiva 4.750.441,06
Despesa Orcamentaria 5.093.818,38
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 343.377,32
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 269.697,70
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 37.380,90
(-) Variacdes Passivas 44.957,00
RESULTADO PATRIMONIAL - IEO (7.576,10)
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 269.697,70
(+) Resultado Patrimonial - IEO (7.576,10)
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 262.121,60
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 1.344.679,51
(+) Resultado Patrimonial do Exercicio 262.121,60
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 1.606.801,11
Fonte : Demonstracao das Variagfes Patrimoniais
15
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 665.769,23 | 665.769,
23
(-) Amortizacgéo (Divida Fundada) 195.898,62 | 195.898,
62
(-) Amortizacéo (Débitos Consolidados) 23.419,50| 23.419,5
0
Saldo para o Exercicio Seguinte 446.451,11| 446.451,
11

Obs.: O total de amortizagdo da Divida Consolidada apresenta divergéncia no valor de R$
16.853,49, entre o registrado no Anexo 2 e Anexo 15, ambos da Lei n°® 4.320/64, conforme
apontamento constante do item B.3.1, deste Relatério.

A evolucédo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2004 2005 2006
Consolidada

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Saldo 811.026,35|18,12| 665.769,23|14,29| 446.451,11| 8,64
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacéo:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 111.972,49
(+) Formacéo da Divida 5.443.204,17
(-) Baixa da Divida 5.386.870,35
Saldo para o Exercicio Seguinte 168.306,31

A evolucao da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2004 2005 2006
Flutuante
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 157.483,75(88,88| 111.972,49|74,13| 168.306,31 | 60,26

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 36.019,59
(+) Inscricédo 31.580,90
(-) Cobranca no Exercicio 11.374,83
Saldo para o Exercicio Seguinte 56.225,66
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 55.405,86 1,25
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 53.123,15 1,20
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 23.397,77 0,53
Imposto s/Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoveis e 35.684,84 0,81
Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 1.367.493,84| 30,96
Cota-Parte do IPVA 76.860,37 1,74
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 47.747,61 1,08
Cota-Parte do FPM 2.723.374,51| 61,66
Cotado ITR 2.227,60 0,05
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéao L.C. 15.294,70 0,35
N.° 87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 10.345,12 0,23
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos, 5.584,49 0,13
inclusive da divida ativa decorrente de impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 4.416.539,86| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 5.418.730,30
(-) Deducéao das receitas para formacdo do FUNDEF 623.076,71
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 347.413,25
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.143.066,84
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 32.681,67
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAQAO INFANTIL 32.681,67
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 905.148,44
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 905.148,44
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Programas Suplementares de Alimentacdo (Ensino 40.739,10
Fundamental) (vide obs. 1)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 55.503,91
Fundamental (vide obs. 2)
Despesas classificadas impropriamente em programas de 26.632,20
Ensino Fundamental (vide obs. 3
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 122.875,21

Obs. 1. Refere-se a despesas realizadas com Merenda Escolar, classificadas no
Ensino Fundamental, conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e relacionadas no

Anexo 1, deste Relatorio.

Obs. 2: Considerando que a Unidade ndo informou corretamente as Despesas por
Especificacbes das Fontes de Recursos, utilizar-se-a como deducdo de convénios os
valores registrados no Anexo 10, da Lei n° 4.320/64 - Comparativo da Receita Or¢cada com
a Arrecadada, no montante de R$ 55.241,04, acrescido dos rendimentos constantes do
item B do Oficio Circular TC/DMU n.° 201/2007 (R$ 262,87), conforme demonstrado no

guadro abaixo:

Receitas de Convénios Valor R$
Transferéncias de Salario Educacédo 33.663,06
Programa Nacional de Transporte Escolar - PNAE 21.577,98
Subtotal 55.241,04
Rendimentos Salario conforme item B, do Oficio Circular TC/DMU n.° 262,87
201/2007
Total deduzido dos Recursos de Convénios 55.503,91
19
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Obs. 3: Refere-se a despesas classificadas indevidamente no Ensino Fundamental,
conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e relacionadas no Anexo 2, deste

Relatorio

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil (Quadro C) 32.681,67 0,74
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) | 905.148,44 20,49
(-) Total das Deducdes com Ensino Fundamental (Quadro F) 122.875,21 2,78
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o Repasse) 347.413,25 7,87
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras dos Recursos do 335,24 0,01
FUNDEF (conforme item C.2, do Oficio Circular TC/DMU n.°

201/2007)

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.162.032,91 26,31
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro A) | 1.104.134,97 25,00
Valor acima do Limite (25%) 57.897,94 1,31

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.162.032,91 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 26,31% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 57.897,94, representando 1,31% do mesmo parametro, CUMPRINDO

0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacio em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 905.148,44
(-) Deducbes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F) 122.875,21
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 347.413,25
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras dos Recursos do 335,24
FUNDEF

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.129.351,24
25% das Receitas com Impostos 1.104.134,97
60% dos 25% das Receitas com Impostos 662.480,98
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 466.870,26

Pelo demonstrativo,

constata-se que o0 Municipio aplicou no ensino

fundamental o valor de R$ 1.129.351,24, equivalendo a 102,28% do montante de
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recursos constitucionalmente destinados a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25% de receitas com impostos, incluidas as
transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo
60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 275.663,46
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do 335,24
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 165.599,22
Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em 176.459,40
Efetivo Exercicio Pagos ¢/ Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF c/ Profissionais do 10.860,18
Magisteério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 176.459,40, equivalendo a 63,93% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Bésica (10.301) 1.108.188,54
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 1.108.188,54
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
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H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas Classificadas impropriamente em Programas de 886,26
Saude (vide obs. 1)
Despesas com Acgles e Servicos Publicos de Saude néo 51.277,73

liguidadas e sem cobertura financeira (vide obs. 2)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 52.163,99
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

Obs. 1: Refere-se a despesas excluidas das Ac¢bes e Servigos Publico de Salde em
razdo de serem improprias, conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e
relacionadas no Anexo 3, deste Relatorio.

Obs. 2: Refere-se a despesas nédo liquidadas e sem Cobertura Financeira,
informados no Oficio Circular TC/DMU n° 201/2007, item Q, no total de R$ 60.111,64,
porém, conforme Demonstrativo Contabil da Conta Bancos, fl. 58 dos autos, existem
Recursos de Convénios em Conta Vinculada no valor de R$ 8.833,91, discriminados no
quadro abaixo, restando, portanto, a quantia de R$ 51.277,73 sem Cobertura Financeira.

CONVENIO

BESC - AG. 0236-4 C/C 4.527-4 - Vigilancia Sanitaria

BESC - AG. 0236-4 C/C 4.640-8 - PAB

BESC - AG. 0236-4 C/C 4.642-7 - Salde Bucal

BESC - AG. 0236-4 C/C 4.644-0 - Vigilancia Sanitaria

TOTA DE RECURSOS VINCULADOS

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de 1.108.188,54| 25,0
Saude (Quadro G) 9
(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos Publicos de 52.163,99| 1,18

Saude (Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 1.056.024,55| 23,9
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VALOR MINIMO A SER APLICADO 662.480,98| 15,0
0

VALOR ACIMA DO LIMITE 393.543,57| 8,91

O percentual minimo de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2006 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no § 1° do artigo 77 do Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da ordem
de R$ 1.056.024,55, correspondendo a um percentual de 23,91% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o
referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.616.700,47
Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - LRF), 61.230,17

nao registrados em Pessoal e Encargos (vide obs. 1)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.677.930,64
EXECUTIVO

Obs. 1: Refere-se a despesas consideradas como terceirizacdo em substituicdo de
servidores e n&o contabilizadas como “Outras Despesas com Pessoal’ (art. 18, § 1° da
LRF), conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e relacionadas no Anexo 4, deste

Relatodrio.

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 106.803,47
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 106.803,47
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
EXECUTIVO

Despesas com Diarias Classificadas em Pessoal e Encargos 8.480,75
Sociais

TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 8.480,75
PODER EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
LEGISLATIVO

Despesas com Diarias Classificadas em Pessoal e Encargos 165,00
Sociais

TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 165,00
PODER LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constitui¢céo

Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.143.066,84| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.085.840,10| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.677.930,64| 32,63
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 106.803,47 2,08

Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 8.480,75 0,16

Poder Executivo

Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 165,00 0,00
Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.776.088,36| 34,53
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.309.751,74| 25,47

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 34,53% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.143.066,84 | 100,00

LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.777.256,09| 54,00

Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.677.930,64| 32,63

Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do
Poder Executivo

8.480,75 0,16

Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.669.449,89| 32,46
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.107.806,20| 21,54

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 32,46% do total da receita corrente liguida em despesas com
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pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.143.066,84| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 308.584,01 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 106.803,47 2,08
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 165,00 0,00

Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Célculo das 106.638,47 2,07
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 201.945,54 3,93

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,07% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 787,50 11.885,41 6,63
FEVEREIRO 770,02 11.885,41 6,48
MARCO 770,02 11.885,41 6,48
ABRIL 770,02 11.885,41 6,48
MAIO 808,52 11.885,41 6,80
JUNHO 808,52 11.885,41 6,80
JULHO 808,52 11.885,41 6,80
AGOSTO 808,52 11.885,41 6,80
SETEMBRO 808,52 11.885,41 6,80
OUTUBRO 808,52 11.885,41 6,80
NOVEMBRO 808,52 11.885,41 6,80
DEZEMBRO 808,52 11.885,41 6,80
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A remuneragdo dos vereadores néo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 2.997 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2005) da remuneracgao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo
29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
5.165.750,71 89.233,15 1,73

* Fonte: Sistema e-Sfinge

O montante gasto com a remuneracao dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 89.233,15, representando 1,73% da receita total do Municipio (R$
5.165.750,71). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicao Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR
Receita Tributaria 290.259,33 6,87

Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e| 3.872.202,30 91,66
artigos 158 e 159 da C.F.)

Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao 62.057,55 1,47
Publica - COSIP do exercicio anterior
Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 4,224 519,18 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 112.731,97 2,67
Total das despesas para efeito de calculo 112.731,97 2,67
Valor Maximo a ser Aplicado 337.961,53 8,00
Valor Abaixo do Limite 225.229,56 5,33

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 112.731,97,
representando 2,67% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no exercicio
de 2005 (R$ 4.224.519,18). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo
CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 2.997 habitantes, segundo dados
divulgados pelo IBGE - estimativa de 2005), conforme estabelecido no artigo 29-A
da Constituicao Federal.
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
161.000,00 89.633,15 * 55,67

* Fonte: Anexo 2 - Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas - Balancgo
Consolidado, conforme quadro abaixo:

Elementos de Despesa Valor em R$
3.1.90.11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 89.233,15
3.1.90.16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 400,00
Total de Despesa Com Folha de Pagamento 89.633,15

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
89.633,15, representando 55,67% da receita total do Poder (R$ 161.000,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Camara, considerando as alteracfes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paradgrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.
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A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do TCE e 0 § 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacdo as previstas

A.6.1.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4°, § 1°, ndo atingida

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
6.500.000,00 * 5.165.750,71 ** 1.334.249,29

* Valor informado na Lei Orgamentaria n° 676, de 06/12/2005;
** Valor informado no Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada, Consolidado do exercicio de 2006.

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade com
o disposto no art. 4°, § 1°da L.C. 101/2000, néo foi atingida, sendo arrecadado R$
5.165.750,71, o que representou 79,47% da receita prevista (R$ 6.500.000,00),
situando-se abaixo do previsto.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.6.1.1)

A.6.1.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4°, § 1°, atingida

Meta Fiscal da Despesa
DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENGA
R$ R$ R$
6.500.000,00 * 5.093.818,38 ** 1.406.181,62

* Valor informado na Lei Orgamentaria n° 676, de 06/12/2005;
** Valor informado no Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 - Balango Orgcamentério, Consolidado do

exercicio de 2006.

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 5.093.818,38, o que representou 78,37% da
despesa prevista (R$ 6.500.000,00), situando-se abaixo do previsto.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.6.1.2)
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A6.1.3 -

Meta Fiscal

de

resultado nominal

prevista na LDO em

conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4° § 1° e 9°, realizada até o 6°

Bimestre
Meta Fiscal de Resultado Nominal
PERIODO PREVISTA REALIZADA DIFERENCA ALCANCADA/
NA LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE

Até 0 1° Bimestre | 281.257,48 347.764,44 66.506,96 N&o alcancada
Até 0 2° Bimestre 68.876,69 270.633,62 201.756,93 N&o alcancada
Até o0 3° Bimestre | 280.149,92 367.490,90 87.340,98 N&o alcancada
Até 0 4° Bimestre | 420.749,45 550.783,54 | 130.034,09 N&o alcancada
Até o0 5° Bimestre | 550.783,54 492.297,42 | (58.486,12) Alcancada
Até 0 6° Bimestre | 550.783,54 382.954,43 | (167.829,11) Alcancada

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge de acordo com as informacdes enviadas pela
Unidade

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado nominal prevista até o 6° Bimestre/2006 foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 550.783,54 e alcancado R$
382.954,43.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.6.1.3)
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A.6.1.4 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, 8 1° e 9° nao realizada até o 6°

bimestre

Meta Fiscal de Resultado Primario

PERIODO PREVISTA REALIZADA | DIFERENCA ALCANCADA/
NA LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE

Até o0 1° Bimestre | 208.499,75| 205.357,51 (3.142,24) N&o Alcancada
Até 0 2° Bimestre | 280.149,92 26.935,97 | (253.213,95) N&o Alcancada
Até o 3° Bimestre 182.740,12 | 155.804,15| (26.935,97) N&o Alcancada
Até 0 4° Bimestre | 582.200,00 | 114.903,36 | (467.296,64) N&o Alcancada
Até 0 5° Bimestre | 489.347,55 | 203.366,43 | (285.981,12) N&o Alcancada
Até 0 6° Bimestre | 582.200,00 | 282.901,92 | (299.298,08) N&o Alcancada

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge de acordo com as informacdes enviadas pela
Unidade

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado primario prevista até o 6° Bimestre/2006, nao foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 582.200,00 e alcangcado R$
282.901,92, o que representou 48,59% da meta prevista, situando-se abaixo do
previsto, sujeitando por essa razao, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho
e movimentacéao financeira, conforme dispfe o artigo 9° da LRF

Em razdo do exposto, anota-se a seguinte restricao:

A.6.1.4.1 - Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO n° 674/2005,
em conformidade com a L.C. n.° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, n&o realizada até o
6° bimestre, caracterizando afronta ao artigo 2°, Anexo 15 da referida Lei

Obs.: Em que pese o Municipio ndo ter encaminhado via documental a LDO n°
674/2005, consta no Sistema e-Sfinge o n° da mesma.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.6.1.4.1)
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A.7. DO CONTROLE INTERNO

7

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder” (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei” (grifo hosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp&e que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizagdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para 0os municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e a renlncia de receitas, € exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

1 - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal.” (grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n° 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 246/2003, de 09 de junho de
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2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.
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"Art. 119 - A organizagdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacéo do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos o0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Serra Alta instituiu o Sistema de Controle Interno através da Lei
Complementar Municipal n° 611, de 02/12/2003, portanto, dentro do prazo previsto
no art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo orgao central de controle interno, foi
nomeado através do Decreto n® 57, em 01/04/2005, a Sr.2 Micheli Santoro - cargo
comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatorio de
Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolucdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Serra Alta encaminhou os Relatérios de
Controle Interno referentes ao 1°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, e parte do 2° bimestre,
cumprindo por isso, parcialmente, o disposto no art. 5° da Res. n°® TC - 16/94, com
nova redacao dada pela Resolucédo n°® TC - 11/2004.

Ressaltamos que, além do ndo envio do Relatério com informes do més de
mar¢o/2006, a remessa de outros esta inconsistente, como por exemplo, a emisséo
dos relatérios de forma individualizada e ndo bimestral como determina a Resolu¢éo
TC - 16/94, com as altera¢gdes da Resolugao n® TC - 11/2004.
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Para melhor ilustrar, destacamos o quadro abaixo:

Periodo Data de envio
Janeiro e Fevereiro/2006 - emissao mensal 20/10/2006
Abril e Maio/2006 - emissdo mensal 16/04/2006
Junho e Julho/2006 - emissdo mensal 28/08/2006
Maio - reemiss&o por inconsisténcias 28/08/2006
Agosto e Setembro/2006 - emissdo mensal 20/10/2006
Outubro/2006 - emissao menal 06/12/2006
Setembro/2006 - reemissdo por inconsisténcias 06/12/2006
Novembro e Dezembro/2006 - emissao mensal 21/02/2007
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Em 18/12/2006, o Tribunal de Contas, através da Diretoria de Controle dos
Municipios - DMU, encaminhou o OF. TC/DMU, de 18/12/2006, determinando no
paragrafo 5° o que segue:

‘Devem ainda integrar os citados relatorios as informagées relativas ao ato de
limitagdo de empenho no bimestre, se for o caso, e sobre a divulgagéo, local,
guantidade de pessoas e realizacdo das audiéncias publicas para avaliar as metas
fiscais do quadrimestre (maio, setembro e fevereiro), conforme dispde o artigo 9°, §
4° da Lei Complementar 101/2000, bem como sobre as audiéncias publicas para
discutir os projetos de leis relativas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria em atendimento ao artigo 48, paragrafo UOnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Verificou-se que o Relatorio remetido referente ao 6° bimestre ndo contempla
as informagdes solicitadas no oficio supracitado.

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos, ndo foram verificadas
irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com
referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relacdo aos atos e fatos da administragdo municipal.

Do Poder Executivo:

1 - Os Relatorios elaborados pelo Controle Interno sdo bem resumidos e
limitam-se a algumas informacdes tais como:

a) Valor da receita arrecadada, despesas realizadas, alguns dados relativos a
controle de limites com Educacéo, Saude, Fundef, e demonstrativo da Programacao
Financeira;

b) Apresentam ainda a movimentacao de Pessoal e as Licitagdes realizadas no
més e o controle de gastos com a frota de veiculos no periodo;

DMU/Reinstrucéo das Contas Anuais do Municipio de SERRA ALTA/2006 37



c) Como citamos anteriormente, os Relatorios ndo apresentam conclusoes,
pois apenas contém a apresentacao dos quadros de cumprimento dos limites, sem
evidenciar se foram encontradas falhas, irregularidades e ilegalidades.

Do Poder Legislativo:

2 - Os Relatérios enviados ndo contém informagbes quanto ao Poder
Legislativo.

Para fins de emissdo de Parecer Prévio, por parte desta Corte de Contas, as
seguintes restricdes compordo a conclusdo deste Relatério:
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1 - Auséncia de remessa do Relatério de Controle Interno referente ao 2°
bimestre/2006, em descumprimento ao art. 5° 8 3° da Resolugédo n°® TC - 16/94,
alterada pela Resolucéao n° TC - 11/2004;

Ressaltamos que a Unidade enviou o relatério ref. ao 2° bimestre apenas
contendo informes do més de abril, descumprindo assim o art. 5°, § 3° da Resolucéo
n° TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n°® TC - 11/2004;

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.7.1)

2 - Remessa dos Relatérios de Controle Interno, de forma genérica, com
auséncia de andlise sobre a execucdo orcamentaria, dos atos e fatos
contdbeis e a indicacdo das possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades,
em desacordo ao disposto no art. 5° 8 3° da Res. n° TC - 16/94, alterada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004;

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.7.2)

3 - Elaboracdo dos Relatérios de Controle Interno de forma mensal,
contrariando o disposto no art. 5°, 8 5° da Res. n° TC 15/96 e 11/2004.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item A.7.3)

B - OUTRAS RESTRICOES

B.1- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 da
Lei 4.320/64

B.1.1 - Reincidéncia na realizacdo de despesas, no valor de R$
1.108.188,54, com Acdes e Servi¢cos Publicos de Saude, por meio da Prefeitura
Municipal, em desacordo com o artigo 77, 8 3° do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT - da CF/88, alterado pela Emenda
Constitucional n° 29/2000

O Municipio destinou recursos as Acbes e Servicos Publicos de Saude
aplicando-os através da Prefeitura/Secretaria da Saude e Assisténcia
Social/Departamento de Saude, no montante de R$ 1.108.188,54, fato que contraria
mandamento constitucional, conforme abaixo descrito.

A Emenda Constitucional n° 29, acrescentou ao art. 198 da CF, dentre outras
disposicdes, os 88 2° e 3°, relativo a aplicacdo de recursos em gastos com agdes e
servicos publicos de saude.
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O artigo 77 do ADCT, em seu § 3°, acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 29/2000, determina:

“Art. 77 Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de saldde serdo equivalentes:

[...]

8§ 3° - Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acbes e servigos publicos de salde e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem
prejuizo do disposto no artigo 74 da Constituigcdao Federal.” (grifo nosso)

7z

Destaque-se que o0 Municipio é reincidente nesta infracdo, sendo que tal
restricdo ja foi apontada nos exercicios de 2002, 2003, 2004 e 2005.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.1.1)

B.2 - Balango Orgamentério - Anexo 12, da lei n® 4.320/64

B.2.1- Divergéncia, no valor de R$ 120.000,00, apurada entre os Créditos
Adicionais Especiais (R$ 300.000,00) informado no Anexo 12 - Balancgo
Orgcamentéario, da Lei n® 4.320/64 e o total do Recursos para abertura de
Créditos Adicionais Especiais (R$ 180.000,00), informado pela Unidade no
Sistema e-Sfinge, em desacordo com os artigos 75, 90, 91 da Lei n°® 4.320/64

Conforme os dados informados pela Unidade no Sistema e-Sfinge, foram
abertos Créditos Adicionais Especiais, no valor de R$ 180.000,00 durante o
exercicio de 2006.

Porém, o valor registrado no Anexo 12 - Balanco Orcamentéario - da Lei n°
4.320/64 e de R$ 300.000,00, configurando desrespeito aos artigos 75, 90 e 91 da
Lei n® 4.320/64.

“Art. 75. O Controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢ao de direitos e obrigacfes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responséaveis por
bens e valores publicos; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizac&o de obras e prestacdo de servigos.

[.]

"Art. 90. A contabilidade dever& evidenciar, em seus registros, o montante
dos créditos orcamentérios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, & conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis."
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"Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com
as especificacbes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos
adicionais.”

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.2.1)
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B.3 - Demonstragbes das VariacOes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei n°
4.320/64

B.3.1 - Divergéncia no valor de R$ 16.853,49, verificada no montante da
amortizacdo da Divida Consolidada, registrada nos Anexos 2 - Resumo Geral
da Despesa e 15 - Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, ambos da Lei n°
4.320/64, em funcao de classificacéo indevida na conta 3.3.90.71 - Principal da
Divida Contratual Resgatada, desrespeitando os arts. 12 e 85 da mesma Lei

Analisando o Anexo 15 da Lei n° 4.320/64 - Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, verifica-se o total de R$ 219.318,12 registrado em Amortizacdo da
Divida Consolidada, porém, no Anexo 2 da Lei n® 4.320/64 - Resumo Geral da
Despesa, verifica-se o valor de R$ 202.464,63.

Da comparacao entre esses valores correspondentes, resulta uma divergéncia
de R$ 16.853,49, que estd classificada indevidamente no grupo de Despesas
Correntes, na conta 3.3.90.71, visto tratar-se de uma Despesa de Capital,
afrontando os arts. 12 e 85 da Lei n® 4.320/64:

“Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital”;

“ Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balan¢os gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econémicos e financeiros”.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.3.1)

B.4 - Demonstracao da Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei n° 4.320/64

B.4.1 - Divergéncia, no Saldo Inicial da conta Restos a Pagar, no valor de
R$ 13.251,95, verificada no saldo do exercicio anterior, apontada no Relatorio
n° 4.664/2006 - Prestacdo de Contas do Prefeito/2005, item A.4.1 e o saldo
anterior registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17, em
desacordo com artigo 85 da Lei n° 4.320/64

Analisando o saldo inicial referente ao exercicio anterior, da Conta Restos a
Pagar, apontada no Relatério n°® 4.664/2006 - Prestacdo de Contas do
Prefeito/2005, item A.4.1, verificou-se uma divergéncia, no valor de R$ 13.251,95,
com o valor registrado como saldo anterior na Demonstracdo da Divida Flutuante -
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Anexo 17, desrespeitando o art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

DMU/Reinstrucéo das Contas Anuais do Municipio de SERRA ALTA/2006

43



Para melhor ilustrar, demonstramos a diferenga no quadro abaixo:

Rel. N° 4.664/2006, item a.4.1

Saldo Anterior 94.772,49
Inscri¢cdo (conforme Anexo 17) 195.681,96
Baixas (conforme Anexo 17) (126.270,92)
Saldo Final 164.183,53

Divergéncia apurada

O procedimento adotado pela Unidade caracteriza afronta ao artigo 85 da Lei
n° 4.320/64

“ Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execugdo orgamentéria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econémicos e financeiros”.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.4.1)

B.4.2 - Divergéncia, no Saldo Inicial da conta Depdsitos de Diversas
Origens (DDO), no valor de R$ 13.251,95, verificada no saldo do exercicio
anterior, apontada no Relatorio n°® 4.664/2006 - Prestacdo de Contas do
Prefeito/2005, item A.4.1 e o saldo anterior registrado na Demonstracdo da
Divida Flutuante - Anexo 17, em desacordo com artigo 85 da Lei n° 4.320/64

Analisando o saldo inicial referente ao exercicio anterior, da Conta Depdsitos
de Diversas Origens, apontada no Relatério n® 4.664/2006 - Prestacdo de Contas
do Prefeito/2005, item A.4.1, verificou-se uma divergéncia, no valor de R$
13.251,95, com o valor registrado como saldo anterior na Demonstracdo da Divida
Flutuante - Anexo 17, desrespeitando o art. 85 da Lei n° 4.320/64.

Para melhor ilustrar, demonstramos a diferenca no quadro abaixo:

Rel. n° 4.664/2006, item a.4.1

17.200,00
Saldo Anterior
Inscricdo (conforme Anexo 17) 167.582,58
Baixas (conforme Anexo 17) (180.659,80)
Saldo Final 4.122,78

Divergéncia apurada

O procedimento adotado pela Unidade caracteriza afronta ao artigo 85 da Lei
n° 4.320/64
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“ Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execucdo or¢camentéria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balan¢os gerais, a analise e a interpretacédo
dos resultados econdmicos e financeiros”.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.4.2)
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B.5 - Remessa de Documentos

B.5.1 - Auséncia de remessa de Relatdrio Circunstanciado junto as contas
anuais de gestdo do Prefeito, em descumprimento ao art. 20, inciso |, da
Resolugéo n°TC - 16/94

O Prefeito ndo enviou Relatério Circunstanciado exigido por determinacao do
art. 20, |, da Resolugcéo n° TC - 16/94, que assim determina:
“Art. 20 - As contas anuais de gestdo do Prefeito serdo remetidas ao
Tribunal de Contas, por meio documental, no prazo de até 28 de fevereiro
do exercicio seguinte, consubstanciadas em:

| - Relatério circunstanciado do 6rgdo competente, sobre a execucado do
orcamento e a situacdo da administracéo financeira municipal;

Portanto, conclui-se que a ndo remessa do Relatoério Circunstanciado constitui
descumprimento ao art. 20, |, da Resolugcdo n°® TC - 16/94

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.5.1)

B.5.2 - Auséncia de remessa ao Tribunal de Contas das Leis Orgcamentaria
Anual e Diretrizes Or¢camentéaria, para o exercicio de 2006, em descumprimento
ao artigo 21, l e ll, da Resolucédo n° TC 16/94

Analisando os documentos enviados pela Unidade, verificou-se que a mesma
deixou de enviar as Leis Orcamentaria Anual e Diretrizes Orcamentaria (LOA e
LDO), para o exercicio de 2006, documento exigido pelos incisos | e I, do Art. 21,
da Resolucao n° TC 16/94.

Prescreve o artigo 21 da Resolucdo n° TC 16/94, que:

"Para fins de acompanhamento da execuc¢do orgcamentéria, a Administracao
Municipal, através do Orgdo competente, remetera ao Tribunal de Contas
até 30 (trinta) dias ap6s o inicio de cada exercicio financeiro, por meio
documental, as leis relativas aos:

| - Orcamentos Fiscais e de Seguridade Social;
Il - Plano Plurianual;
Il - Diretrizes Orgcamentarias." (o grifo consta no original)
(Relatério n° 1.231/2007 - Prestacao de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.5.2)
Em que pese o Relator néo ter solicitado a manifestacdo do responsavel, a
respeito desse item, verificou-se que o Municipio encaminhou as Leis Orcamentéria

Anual e Diretrizes Orcamentaria (LOA e LDO), configurando, portanto, atraso na
remessa das mesmas.

Sendo assim, altera-se a restricdo nos seguintes termos:

B.5.2 - Remessa ao Tribunal de Contas das Leis Or¢camentaria Anual e
Diretrizes Orcamentaria, para o0 exercicio de 2006, com atraso, em
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descumprimento ao artigo 21, | e Il, da Resolugcao n° TC 16/94, transcrito
acima.

B.6 - Oficio Circular TC/DMU n.° 201/2007 - Remuneragcdo dos Agentes
Péliticos

B.6.1 - Pagamento indevido e reajuste dos subsidios de agentes politicos
do Executivo Municipal - Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa
do Poder Executivo, sem atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, § 4°e
37, X, da Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual,
repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 4.168,15 (R$ 3.127,18 -
Prefeito e R$ 1.040,97, Vice-Prefeito)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 201/2007, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e Vice-
Prefeito, nos valores mensais de R$ 4.322,24 e R$ 1.078,04, respectivamente, nos
meses de maio a dezembro/2006.

O ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005 a 2008, dispés que o
subsidio do Prefeito é de R$ 4.000,00 e para o Vice-Prefeito, de R$ 1.000,00.

No exercicio de 2005, houve a concessao de reajuste dos subsidios, por meio
da Lei n°® 655/2005, que concedeu 5% de reajuste ao Prefeito e Vice-Prefeito,
através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, de forma irregular, pois ndo se
adequa as regras da Revisdo Geral Anual, ndo indicando o INDICE oficial utilizado
tampouco o PERIODO a que se refere. Deste reajuste concedido em 2005,
decorreram pagamentos no exercicio em analise (2006).

No exercicio de 2006, a Unidade apresentou copia da Lei Municipal n°
698/2006, também de iniciativa do Poder Executivo, que trata da concessdo de
reajuste de 5% a todos os servidores publicos do Municipio, e na esteira desta Lei,
foi também concedido aos agentes politicos.

“Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
revisdo salarial aos Servidores Publicos Municipais de Serra Alta - SC, com
aplicacdo do montante de 5% (cinco por cento) de reposicdo salarial,
calculado sobre o salario base do quadro geral de pessoal - Lei Municipal n°
684/2005 de 13/12/2005, Lei Municipal n°® 680/2005 de 09/12/2005 - Programa
PETI, Lei Municipal n® 679/2005 de 09/12/2005 - Programa PSF, Lei Municipal
n° 670/2005 de 27/09/2005 - Programa de Incentivo a Atividade Leiteira e Lei
Municipal n® 692/2006 de 13/04/2006 - Contratacdo de Pessoal em Caréter
Excepcional de Interesse Publico, incidindo sobre os vencimentos dos
servidores a partir de 1° de maio de 2006.

§ Unico - Fica, igualmente, concedido revisdo dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Serra Alta/SC, com aplicacdo do montante de 5%
(cinco por cento) de reposicdo do valor dos subsidios fixados pela Lei n°
630/2004 de 08/06/2004.”

A referida Lei, concedeu reajuste dos vencimentos dos servidores publicos
municipais, que nado se confunde com a revisao geral, ou seja, a recomposicao de
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perdas do poder aquisitivo decorrente do processo inflacionario em determinado
periodo.
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Portanto, em se tratando de reajuste, e a Lei ter sido de iniciativa do Poder
Executivo, somente aos servidores municipais poderia ser concedido e ndo aos
agentes politicos.

Com relagéao ao Prefeito e Vice-Prefeito, o art. 29, V da Constituicao Federal,
bem como o art. 111, VI da Constituicdo Estadual, estabelecem:

“art. 29, V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153,1ll, e 153, § 2°, I.

art. 111, VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
disposto no art. 29, V da Constituicdo Federal”.

Resta claro, portanto, que o reajuste ndo deveria ser aplicado ao Prefeito e
Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento aos artigos 29, V c/c 39, 8§ 4° e 37,
inciso X, da Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, devendo
os valores recebidos indevidamente, serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuracao dos valores percebidos indevidamente em
2006, conforme informacgdes constante nos autos, fl. 232:

Prefeito Municipal: Sr. Claudinei Senhor

MES VALOR PAGO (R%$) VALOR DEVIDO PAGO A MAIOR
(R$) (RY)

Janeiro 4,200,00 4.000,00 200,00
Fevereiro 4,116,42 4.000,00 116,42
Marco 4.116,42 4.000,00 116,42
Abril 4,116,42 4.000,00 116,42
Maio 4,322,24 4.000,00 322,24
Junho 4,322,24 4.000,00 322,24
Julho 4,322,24 4.000,00 322,24
Agosto 4,322,24 4.000,00 322,24
Setembro 4,322,24 4.000,00 322,24
Outubro 4,322,24 4.000,00 322,24
Novembro 4.322,24 4.000,00 322,24
Dezembro 4.322,24 4.000,00 322,24

TOTAL 51.127,18 48.000,00 3.127,18
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Vice-Prefeito Municipal: Sr. Amarildo José Damo

MES VALOR PAGO (R$) VALOR DEVIDO PAGO A MAIOR

(R$) (R%)

Janeiro * 2.205,00 1.981,04 223,96
Fevereiro * 1.540,03 1.498,42 41,61
Marco 1.026,70 1.000,00 26,70
Abril 1.026,70 1.000,00 26,70
Maio 1.078,04 1.000,00 78,04
Junho 1.078,04 1.000,00 78,04
Julho 1.078,04 1.000,00 78,04
Agosto *2.375,71 2.199,99 175,72
Setembro 1.078,04 1.000,00 78,04
Qutubro 1.078,04 1.000,00 78,04
Novembro 1.078,04 1.000,00 78,04
Dezembro 1.078,04 1.000,00 78,04

TOTAL 15.720,42 14.679,45 1.040,97

* Esses valores a maior, referem-se a substituicdo do Sr. Claudinei Senhor, Prefeito licenciado,
pelo Sr. Amarildo José Damo - Vice Prefeito, nos seguintes periodos: Janeiro - 10 dias, Fevereiro - 6
dias e Agosto - 12 dias, conforme informado no Oficio n® 118/2007, fl. 259 dos autos.

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.6.1)

B.6.2 - Pagamento indevido e reajuste dos subsidios de agentes politicos
do Legislativo Municipal - Vereadores, sem atender ao disposto nos artigos
39, § 4° e 37, X, da Constituicdao Federal, no montante de R$ 5.243,51 (R$
4.582,37, Vereadores e R$ 661,14, Vereador Presidente)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 201/2007, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Legislativo Municipal - Vereadores e Vereador Presidente, nos
valores mensais de R$ 808,52 e R$ 1.010,65, respectivamente, nos meses de maio
a dezembro/2006, quando os valores devidos, fixados pela Lei Municipal n°
630/2004 (ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005-2008), representam R$
750,00 para os Vereadores e R$ 937,50 para o Vereador Presidente.

No exercicio de 2005, houve a concessao de reajuste dos subsidios, por meio
ca Lei Complementar n.° 655/2005, que concedeu 5% de aumento aos Vereadores,
através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, de forma irregular, pois ndo se
adequa as regras da Revisdo Geral Anual, no indicando o INDICE oficial utilizado,
tampouco o PERIODO a que se refere. Deste reajuste concedido em 2005,
decorreram pagamentos no exercicio em analise (2006).

No exercicio de 2006, a Unidade apresentou copia da Lei Municipal n°
698/2006, que trata da concessdo de reajuste de 5% a todos o0s servidores publicos
do Municipio, e na esteira desta Lei, foi também concedido aos agentes politicos.

“Art. 1°, § Unico - Fica, igualmente, concedido revisdo dos subsidios dos
Agentes Politicos do Municipio de Serra Alta - SC, com aplicacdo do
montante de 5% (cinco por cento), de reposicdo do valor dos subsidios
fixados pela Lei n° 630/2004 de 08/06/2004.”
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No entanto, h4 que se observar que a Lei citada, concedeu o reajuste dos
vencimentos dos servidores municipais, que nédo se confunde com a revisao geral,
ou seja, a recomposicdo de perdas do poder aquisitivo decorrente do processo
inflacionario em determinado periodo, um vez que ndo se adequa as regras da
Revisdo Geral Anual, pois, ndo indica o INDICE oficial utilizado, tampouco o
PERIODO a que se refere.

Portanto, em se tratando de reajuste, somente aos servidores municipais pode
ser concedido e ndo aos agentes politicos (Vereadores), que tém direito apenas a
revisdo geral anual.

Resta claro, portanto, que o reajuste nao deveria ser aplicado aos Vereadores,
caracterizando o descumprimento aos artigos 39, 8§ 4° e 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, devendo os valores recebidos indevidamente, serem
ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuracdo dos valores percebidos indevidamente,
conforme informacdes constante nos autos, fls. 253 a 257:

Remuneracéo do Presidente da Camara: Sr2 Belamar Lucia Ghidini Teodoro

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO (R$) PAGO A MAIOR

Janeiro 938,38 937,50 0,88

Fevereiro 962,52 937,50 25,02
Marco 962,52 937,50 25,02
Abril 962,52 937,50 25,02
Maio 1.010,65 937,50 73,15
Junho 1.010,65 937,50 73,15
Julho 1.010,65 937,50 73,15
Agosto 1.010,65 937,50 73,15
Setembro 1.010,65 937,50 73,15
Outubro 1.010,65 937,50 73,15
Novembro 1.010,65 937,50 73,15
Dezembro 1.010,65 937,50 73,15
TOTAL 11.911,14 11.250,00 661,14
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Remuneracao dos Vereadores:

NOME VALOR PAGO (R$) VALOR PAGO A MAIOR
MES: janeiro a FIXADO/DEVIDO (R$) (R9)
dezembro MES: janeiro a MES: janeiro a
dezembro dezembro
Antonio Schwaab 1 4.714,60 4.500,00 214,60
Carlos Edemar Daloma 9.565,72 9.000,00 565,72
Evandro Antonio Fuzinato 9.565,72 9.000,00 565,72
Heitor Giaretta 2 8.757,20 8.250,00 507,20
Loivo Bertoldi 3 8.730,25 8.224,96 505,29
Luiz Carlos Magrin 2 8.757,20 8.250,00 507,20
Roberto Prior 4 7.948,68 7.500,00 448,68
Roque Cerezolli 9.565,72 9.000,00 565,72
Jaci Santo Damo 5 808,52 750,00 58,52
Juvelino Tauffer dos Santos 6 4.851,12 4.500,00 351,12
Valdemar de Almeida 7 4.042,60 3.750,00 292,60
TOTAL 77.307,33 72.724,96 4.582,37

1 - Valores de Janeiro a Junho, conforme informacéao contida no Oficio n° 109/2007;

2 - Valor referente a 11 meses, conforme informacéo contida no Oficio n°® 109/2007;

3 - Valor de novembro é proporcional a 63,33% e dezembro é proporcional a 33,33%;
4 - Valor referente a 10 meses, conforme informacéo contida no oficio n® 109/2007;

5 - Valor referente a apenas 1 més;

6 - Valores de Julho a Dezembro, conforme informagé&o contida no Oficio n® 109/2007;
7 - Valores referente a 5 meses, conforme informacéo contida no Oficio n° 109/2007;

(Relatério n° 1.231/2007 - Prestagdo de Contas do Prefeito no ano de 2006 - item B.6.2)
Manifestacdo da Unidade:

"Em 2005, o subsidio dos Vereadores foi fixado em R$ 750,00 e R$ 937,50 para o Vereador
Presidente.

A Lei municipal n° 683/2005, concedeu 2,67% a titulo de Revisdo com base no INPC, relativo
ao periodo de janeiro a abril/2005, a partir de Maio de 2005, passando assim o subsidio dos
Vereadores a R$ 770,02 e o Vereador Presidente a R$ 962,53; (anexo 2)

Segue em anexo, autorizacBes para restituicbes de valores pagos a maior no periodo de
maio/2005 a janeiro/2006 e descontadas de fevereiro a Outubro de 2006. (anexo 3)

O projeto de Lei n°13/2007 - protocolado na Camara de Vereadores em 24/04/2007 que
concede 3,3% a titulo de Revisao geral anual aos agentes politicos, com base no INPC do periodo
maio/2005 a abril/2006, a partir de maio de 2006, passando assim o subsidio dos vereadores a R$
795,43 e 0 Vereador Presidente a R$ 994,28. (anexo 4)

Com base nisso, os valores foram readequados, conforme demonstrado acima, sendo que 0s
valores pagos a maior serdo restituidos em folha de pagamento a partir do proximo més
(agosto/2007).

Oportunamente, enviaremos os documentos comprobatérios das restituicdes devidas."
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Consideragbes do Corpo Técnico:

O Sr. Claudinei Senhor - Prefeito Municipal, alega que o apontado foi
regularizado com a edicao da Lei n°® 683/2005, de 13 de dezembro de 2005, que
concede revisao do subsidio aos agentes politicos do Municipio de Serra Alta e com
0 Projeto de Lei n® 013/2007, de 24 de julho de 2007, que concede a revisado geral
anual dos vencimentos dos Servidores Publicos Municipais e dos Subsidios dos
Agentes Politicos, protocolado na Camara de Vereadores de Serra Alta, na mesma
data.

Enviou também, cépia das autorizacbes, dos Vereadores, para descontar
mensalmente, no periodo de fevereiro a outubro de 2006, os valores recebidos
indevidamente em 2005, mas ressaltamos que n&o enviou documentos que
comprovem de fato as restituigoes.

Transcrevemos a seguir os artigos da Lei n® 683/2005 e do Projeto de Lei n®

013/2007.
Lei n° 683/2005, de 13 de dezembro de 2005

“Art. 1° - Fica concedida a revisdo dos Subsidios dos Agentes Politicos do
Municipio de Serra Alta de 2,67% (dois, sessenta e sete por cento) a partir de
1° de maio de 2005.

Paragrafo Unico - O indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC -
incide sobre o periodo aquisitivo de primeiro de janeiro de 2005 a primeiro
de maio de 2005”.

Projeto de Lei n°® 013/2007, de 24 de julho de 2007

“Art. 1° - Fica concedida a revisdo geral anual dos vencimentos dos
Servidores Publicos Municipais e dos Subsidios dos Agentes Politicos do
Municipio de Serra Alta - SC, a partir de maio de 2006, em 3,3% (trés virgula
trés por cento), com base no INPC relativo ao periodo de maio de 2005 a
abril de 2006.

Art. 2° - Fica concedido reajuste aos vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais do Municipio de Serra Alta - SC, a partir de maio de 2006, em
1,7% (um virgula sete por cento)”.

Verifica-se que a Lei n°® 683/2005 (fl. 352 dos autos), esta em desacordo com o
art. 37, X da Constituicdo Federal, pois o carater geral da revisdo determina a sua
concessdo a todos os servidores e agentes politicos de cada ente estatal,
abrangendo todos os Poderes, 6rgdos e instituicdbes publicas e o indice a ser
aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos os beneficiarios, o que néao
se observa na referida Lei, uma vez que trata apenas da revisdo de Subsidio dos
Agentes Politicos.

Verifica-se ainda, que o Municipio concedeu revisdo geral anual dos
vencimentos dos Servidores Publicos Municipais e dos Subsidios dos Agentes
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Politicos, considerando apenas um Projeto de Lei (fl. 364 dos autos), afrontando o
art. 37, X da Constituicdo Federal.

Obs.: Ressaltamos que até a presente data, 21/08/2007, o Projeto de Lei n°
013/2007, de 24 de julho de 2007, nao foi aprovado, conforme informacgdes, via
telefone, da Sr2 Clair Fatima Andreis Peiter - Secretaria de Planejamento e Financas
do Municipio.

“Art. 37 - (in omissis)

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei_especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingado de indices” (gripo nosso).

Destacamos também o Prejulgado desta Corte de Contas, sobre o assunto.

Prejulgado 1775

“A revisdo geral anual é a recomposi¢ao da perda de poder aquisitivo
ocorrido dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicacdo de um
mesmo indice a todos os que recebem remuneracdo ou subsidio,
implementada sempre no mesmo més, conforme as seguintes
caracteristicas: a) A revisdo corresponde a recuperacdo das perdas
inflacionarias a que estdo sujeitos os valores, em decorréncia da
diminuicdo, verificada em determinado periodo, do poder aquisitivo da
moeda, incidente sobre determinada economia; b) O carater geral da reviséo
determina a sua concessdo a todos os servidores e agentes politicos de
cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgdos e instituicdes
publicas; ¢) O carater anual da revisdo delimita um periodo minimo de
concessao, que € de 12 (doze) meses, podendo, em caso de tardamento, ser
superior a este para incidir sobre todo o periodo aquisitivo; d) O indice a ser
aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos os beneficiarios,
podendo a percentagem ser diferente, de acordo com o periodo de
abrangéncia de cada caso; €) A reviséo geral anual sempre na mesma data é
imposicdo dirigida a Administracdo publica, a fim de assegurar a sua
concessdo em periodo ndo superior a um ano, salvo disposicéo
constitucional diversa.

A Unica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover
a majoracdo do subsidio dos Vereadores durante a legislacdo é a reviséo
geral prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
gue deve ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da remuneracgéo
dos servidores publicos municipais, e sem distin¢do de indices, desde que
a lei especifica que instituir arevisdo geral anual também contenha previséo
de extensdo aos agentes politicos”.
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Segue demonstracdo da apuracdo dos valores percebidos indevidamente,
conforme informagdes constante nos autos, fls. 253 a 257.

Remuneracdo do Presidente da Camara: Sr2 Belamar Lucia Ghidini Teodoro

MES VALOR PAGO (R$) VALOR FIXADO (R$) PAGO A MAIOR
Janeiro *1.734,63 1.687,63 47,00
Fevereiro 962,52 937,50 25,02
Marco 962,52 937,50 25,02
Abril 962,52 937,50 25,02
Maio 1.010,65 937,50 73,15
Junho 1.010,65 937,50 73,15
Julho 1.010,65 937,50 73,15
Agosto 1.010,65 937,50 73,15
Setembro 1.010,65 937,50 73,15
Outubro 1.010,65 937,50 73,15
Novembro 1.010,65 937,50 73,15
Dezembro 1.010,65 937,50 73,15
TOTAL 12.707,39 12.000,13 707,26

* Refere-se a remuneracéo de Prefeito em exercicio, conforme informacéo contida no Oficio
n® 109/2007, fl. 253 dos autos, por essa razdo o valor referente ao més de janeiro difere do valor
apresentado no mesmo més, no Relatério n° 1.231/2007.

Remuneracéo dos Vereadores:

NOME VALOR PAGO (R$) VALOR PAGO A MAIOR
MES: janeiro a FIXADO/DEVIDO (R$) (R$)
dezembro MES: janeiro a MES: janeiro a
dezembro dezembro

Antonio Schwaab 1 4,714,60 4,500,00 214,60
Carlos Edemar Daloma 9.565,72 9.000,00 565,72
Evandro Antonio Fuzinato 8.757,20 8.250,00 507,20
Heitor Giaretta 2 8.757,20 8.250,00 507,20
Loivo Bertoldi 3 8.730,25 8.225,00 505,25
Luiz Carlos Magrin 2 8.757,20 8.250,00 507,20
Roberto Prior 4 7.948,68 7.500,00 448,68
Rogue Cerezolli 9.565,72 9.000,00 565,72
Jaci Santo Damo 5 808,52 750,00 58,52
Juvelino Tauffer dos Santos 6 4.,851,12 4.500,00 351,12
Valdemar de Almeida 7 3.261,03 3.025,00 236,03
Domingas Lourdes Detoni 5 808,52 750,00 58,52

TOTAL 76.525,76 * 72.000,00 4,525,76

1 - Valores de Janeiro a Junho;
2 - Valor referente a 11 meses;
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3 - Valor de novembro é proporcional a 63,33% e dezembro é proporcional a 33,33%;
4 - Valor referente a 10 meses;

5 - Valor referente a apenas 1 més;

6 - Valores de Julho a Dezembro;

7 - Valores referente a 5 meses;

Essas informagdes constam do Oficio n® 109/2007, fls. 253 a 257 dos autos.

* Informamos ainda que o total da tabela acima difere do valor da tabela constante do relatorio
n° 1.231/2007, em razéo de que o valor correto recebido pelo Sr. Evandro Antonio Fuzinato é de R$
8.757,20, R$ 3.261,03 pelo Sr. Valdemar de Almeida e R$ 808,52 pela Sr2 Domingas Lourdes
Detoni.

Diante do mencionado, resta mantida a restricdo nos seguintes termos:

B.6.2 - Pagamento indevido e reajuste dos subsidios de agentes politicos
do Legislativo Municipal - Vereadores, sem atender ao disposto nos artigos
39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicdo Federal, no montante de R$ 5.233,02 (R$
4.525,76, Vereadores e R$ 707,26, Vereador Presidente)

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instru¢cdo Normativa n° 04/2004,
art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletrénico e Balanco Anual por meio
documental, cuja analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacdo de inspecao “in loco”,
conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em documentacéo
apresentada, de veracidade ideologica apenas presumida, a qual podera o
Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou
fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo
pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestao do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
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administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n°® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2006 do
Municipio de SERRA ALTA, consubstanciadas nos dados bimestrais remetidos
eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as restricdes seguintes:

| - DO PODER LEGISLATIVO :

| - A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1. Pagamento indevido e reajuste dos subsidios de agentes politicos do
Legislativo Municipal - Vereadores, sem atender ao disposto nos artigos 39, § 4° e
37, X, da Constituicdo Federal, no montante de R$ 5.233,02 (R$ 4.525,76,
Vereadores e R$ 707,26, Vereador Presidente) (item B.6.2, deste Relatério).

Il - DO PODER EXECUTIVO :

II.LA. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

IlLA.1. Reincidéncia na realizacdo de despesas, no valor de R$ 1.108.188,54,
com Acdes e Servicos Publicos de Saude, por meio da Prefeitura Municipal, em
desacordo com o artigo 77, 8 3° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT - da CF/88, alterado pela Emenda Constitucional n® 29/2000
(item B.1.1);

II.LA.2. - Pagamento indevido e reajuste dos subsidios de agentes politicos do
Executivo Municipal - Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, sem atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, repercutindo em
pagamento a maior no montante de R$ 4.168,15 (R$ 3.127,18 - Prefeito e R$
1.040,97, Vice-Prefeito) (item B.6.1).

II.B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

II.B.1. Meta Fiscal de Resultado Primario prevista na LDO n° 674/2005, em
conformidade com a L.C. n.° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9° nd&o realizada até o 6°
bimestre, caracterizando afronta ao artigo 2°, Anexo 15 da referida Lei (item
A.6.1.4.1);

II.B.2. Divergéncia, no valor de R$ 120.000,00, apurada entre os Creditos
Adicionais Especiais (R$ 300.000,00) informado no Anexo 12 - Balango
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Orcamentario, da Lei n°® 4.320/64 e o total do Recursos para abertura de Créditos
Adicionais Especiais (R$ 180.000,00), informado pela Unidade no Sistema e-Sfinge,
em desacordo com os artigos 75, 90, 91 da Lei n°® 4.320/64 (item B.2.1);

I1.B.3. Divergéncia no valor de R$ 16.853,49, verificada no montante da
amortizagdo da Divida Consolidada, registrada nos Anexos 2 - Resumo Geral da
Despesa e 15 - Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, ambos da Lei n°
4.320/64, em funcédo de classificacdo indevida na conta 3.3.90.71 - Principal da
Divida Contratual Resgatada, desrespeitando os arts. 12 e 85 da mesma Lei (item
B.3.1);

I1.B.4. Divergéncia, no Saldo Inicial da conta Restos a Pagar, no valor de R$
13.251,95, verificada no saldo do exercicio anterior, apontada no Relatério n°
4.664/2006 - Prestacdo de Contas do Prefeito/2005, item A.4.1 e o saldo anterior
registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17, em desacordo com
artigo 85 da Lei n° 4.320/64 (item B.4.1);

[1.B.5. Divergéncia, no Saldo Inicial da conta Depésitos de Diversas Origens
(DDO), no valor de R$ 13.251,95, verificada no saldo do exercicio anterior,
apontada no Relatorio n° 4.664/2006 - Prestacdo de Contas do Prefeito/2005, item
A.4.1 e o saldo anterior registrado na Demonstracédo da Divida Flutuante - Anexo
17, em desacordo com artigo 85 da Lei n°® 4.320/64 (item B.4.2).

II.C. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR:

[I.C.1. Auséncia de remessa do Relatorio de Controle Interno referente ao 2°
bimestre/2006, em descumprimento ao art. 5°, § 3° da Resolu¢do n® TC - 16/94,
alterada pela Resolugcédo n°® TC - 11/2004 (item A.7.1);

[I.C.2. Remessa dos Relatérios de Controle Interno, de forma genérica, com
auséncia de analise sobre a execucdo orcamentéria, dos atos e fatos contabeis e a
indicacdo das possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades, em desacordo ao
disposto no art. 5°, 8 3° da Res. n°® TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC -
11/2004 (item A.7.2);

[I.C.3. Elaboracdo dos Relatdrios de Controle Interno de forma mensal,
contrariando o disposto no art. 5°, § 5° da Res. n°® TC - 15/96 e 11/2004 (item A.7.3);

[I.C.4. Auséncia de remessa de Relatério Circunstanciado junto as contas
anuais de gestéo do Prefeito, em descumprimento ao art. 20, inciso |, da Resolucéo
n° TC - 16/94 (item B.5.1);

[I.C.5. Remessa ao Tribunal de Contas das Leis Orcamentaria Anual e
Diretrizes Orcamentéria, para o exercicio de 2006, com atraso, em descumprimento
ao artigo 21, | e ll, da Resolucédo n° TC 16/94, transcrito acima (item B.5.2).
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Diante das restricOhes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Cémara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacgbes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocdo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contébil constantes dos itens B.2.1, B.3.1, B.4.1 e B.4.2,
do corpo deste Relatério.

[l - RECOMENDAR que os relatérios do controle interno, sejam remetidos
bimestralmente, conforme determina o art. 5°, § 5° da Res. n° TC - 16/94, com nova
redacéo dada pelas Resolucdes n°® TC - 15/96 e 11/2004.

IV - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatério.

DMU/DCM 6 em 22/08/2007

Inés Marina de Souza
Auditor Fiscal de Controle Externo

Salete Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Interno
Chefe de Divisao

DE ACORDO
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Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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