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Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° | 2655/2007

INTRODUCAO

O MUNICIPIO de PRINCESA , esta sujeito ao regime de fiscalizac&o contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolugcédo n° TC
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC 16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢des dos arts. 20 a 26 da Resolucédo n° TC 16/94 e
art. 22 da Instrucdo Normativa TC N © 02/2001, bem como, a Instru¢cdo Normativa n°
04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o Balanco Anual
do exercicio financeiro de 2006 - autuado como Balanco Consolidado do Municipio
(Processo n° PCP 07/00126015) e o Balanco da Prefeitura Municipal, referente a
Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o n.° 4726, de 02/03/2007, bem
como bimestralmente, por meio eletrénico, as informa¢des dos registros contabeis e
de execuc¢ao orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagdes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.



Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2006 do Municipio, foi emitido o
Relatdrio n° 850/2007 de 15/05/2007, integrante do Processo n° PCP 07/00126015.

Referido processo seguiu tramitagcdo normal, sendo tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel, Sr. Edgar Eloi Lamberty, no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas no citado Relatério, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n® 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do
oficio n® DMU/TC 11.928/2007, de 21/08/2007.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal, pelo
oficio n° 045/2007 de 06/09/2007, apresentou alegacdes de defesa (assim como
remeteu documentos) sobre as restricbes contidas no aludido relatorio, estando
anexadas as folhas 496 a 563 do processo.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou
gue o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das restricdes contidas
nos itens Il.A.1.1, 11LA.1..2 e Il.LA.1.3 da conclusdo do citado Relatério, nesta
oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo referidas restricoes,
ainda que tenha o Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢do, apurou-se o que segue:

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 217, de 16/12/06,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 5.323.974,97, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 15.000,00, que
corresponde a 0,28 % do orcamento.
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A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 5.323.974,97
Ordinéarios 5.308.974,97
Reserva de Contingéncia 15.000,00
(+) Créditos Adicionais 2.097.337,12
Suplementares 876.250,34
Especiais 1.221.086,78
(-) Anulacdes de Creéditos 942.371,65
Orcamentarios/Suplementares 942.371,65
(=) Créditos Autorizados 6.478.940,44

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 572.036,80 27,27
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 942.371,65 44,93
Superavit Financeiro 582.928,67 27,79
TOTAL 2.097.337,12| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 2.097.337,12, equivalendo a 39,39% do total orgado. Daqueles créditos, os
58,22% e os extraordinarios

suplementares representam 41,78%, 0s especiais

0,00% .

As anulacdes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$ 942.371,65,
equivalendo a 17,70% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,

da seguinte forma:

Orcamentaria

Previsdo/Autorizacao Execlicao Diferengas
RECEITA 5.323.974,97 5.168.147,38 (155.827,59)
DESPESA 6.478.940,44 5.096.478,10| (1.382.462,34)
Superdvit de 0,00 71.669,28 0,00
Execucao
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Fonte : Balanco Orgamentério

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucdo orcamentaria:

RECEITAS
Da Prefeitura 3.937.385,22
Das Demais Unidades 1.230.762,16
TOTAL DAS RECEITAS 5.168.147,38
DESPESAS
Da Prefeitura 3.891.130,38
Das Demais Unidades 1.205.347,72
TOTAL DAS DESPESAS 5.096.478,10
SUPERAVIT 71.669,28

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balango
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Obs.: A diferenca verificada entre o Resultado de Execucdo Orcamentéria de R$ 71.669,28 e
a Variagdo do Patrimbdnio Financeiro Consolidado no valor de R$ 72.531,88, refere-se ao

Cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$ 862,60.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentéaria da ordem de R$ 71.669,28, correspondendo a
1,39% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 71.669,28 ¢
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 46.254,84 e do conjunto do Orgcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 25.414,44.
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Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 46.254,84, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 3.937.385,22 (ajustada pela deducado das transferéncias

financeiras liquidas realizadas de R$ 794.534,75), e a Despesa Realizada R$
3.891.130,38.

O Superéavit de execucdo orcamentaria em questao corresponde a 0,89 % da
Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 46.254,84, interferiu Positivamente no Resultado da Execucao
Orgamentaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um
resultado superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 46.254,84
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 25.414,44
TOTAL SUPERAVIT 71.669,28

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 71.669,28 deu-se em
razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 46.254,84, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 25.414,44.
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A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentéria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$5.168.147,38, equivalendo a

% da receita orcada.

97,07

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 74.582,68 2,09 89.112,92 1,93 127.069,50| 2,46
Receita de Contribuicfes 12.585,19 0,35 24.167,29 0,52 21.603,39| 0,42
Receita Patrimonial 22.240,14 0,62 47.086,06 1,02 76.545,29| 1,48
Receita de Servicos 7.804,21 0,22 26.286,97 0,57 2.787,00| 0,05
Transferéncias Correntes 3.260.144,62| 91,20| 3.878.232,20| 83,94 4.276.086,53| 82,74
Outras Receitas Correntes 56.728,84 1,59 55.860,69 1,21 60.868,18| 1,18
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 68.934,00 1,49 19.100,00| 0,37
Transferéncias de Capital 140.807,12 3,94 430.333,33 9,31 584.087,49| 11,30
TOTAL DA RECEITA 3.574.892,80| 100,00 | 4.620.013,46 | 100,00| 5.168.147,38| 100,0
ARRECADADA 0
Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2006
Receita Tributaria
2,5% Receita de Contribuicdes
Transferéncias de Capital 0,4%
11,3% Receita Patrimonial
Alienacio de Bens 1,5%
0,4% Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes 0,1%
1,2%
Transferé&ncias Correntes
82,7%
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 73.186,39 2,05 85.156,46 1,84 122.451,29 2,37
IPTU 19.466,87 0,54 18.234,51 0,39 21.148,34 0,41
IRRF 41.259,78 1,15 41.519,45 0,90 54.237,93 1,05
ISON 10.109,06 0,28 14.903,57 0,32 37.579,17 0,73
ITBI 2.350,68 0,07 10.498,93 0,23 9.485,85 0,18
Taxas 1.396,29 0,04 3.956,46 0,09 4.618,21 0,09
Receita Tributaria 74.582,68 2,09 89.112,92 1,93 127.069,50 2,46
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 3.574.892,80| 100,00 | 4.620.013,46| 100,00 5.168.147,38 | 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2006

(=t

ISON
0,73
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2006
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econbmicas 21.603,39 0,42

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 21.603,39 0,42
lluminacg&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 21.603,39 0,42
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.168.147,38| 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE 2004 2005 2006
TRANSFERENCIAS

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.260.144,62| 91,20| 3.878.232,20| 83,94| 4.276.086,53| 82,74
Transferéncias Correntes da Uni&o 1.997.608,34 | 55,88| 2.422.797,47| 52,44| 2.702.638,48| 52,29
Cota-Parte do FPM 1.970.736,32| 55,13| 2.458.671,67| 53,22| 2.723.373,56| 52,70
(-) Dedugéo de Receita para formacao | (295.609,91)| (8,27)| (368.800,19)| (7,98)( (408.505,50)| (7,90)
do FUNDEF - FPM
Cotado ITR 473,69 0,01 626,96 0,01 1.115,03 0,02
Cota do IPI s/Exportacao (Unido) 30.648,99| 0,86 0,00 0,00 0,00f 0,00
(-) Dedugéo do IPI Exportacéo para (4.597,35) | (0,13) 0,00 0,00 0,00( 0,00

formacdo do FUNDEF
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Transferéncias Financeiras do ICMS - 19.447,67| 0,54 21.554,52| 0,47 12.512,74| 0,24
Desoneracéo L.C. N.° 87/96

(-)Deducéo de Receita para Formacao (2.917,09) | (0,08) (3.233,16) | (0,07) (1.876,83) | (0,04)
do Fundef - ICMS Desoneracéo - L.C.

N.° 87/96

Transferéncias de Compensagéo 28.998,22| 0,81 25.339,86| 0,55 34.812,51 0,67
Financeira pela Exploracédo de

Recursos Naturais

Transferéncia de Recursos do Sistema 169.480,14 4,74 166.121,01 3,60 166.477,66 3,22
Unico de Saude - SUS - Repasses

Fundo a Fundo (Uniéo)

Transferéncia de Recursos do FNAS 0,00 0,00 2.959,80 0,06 37.963,68 0,73
Transferéncias de Recursos do FNDE 0,00 0,00 96.000,20 2,08 111.018,32 2,15
Demais Transferéncias da Unido 80.947,66 2,26 23.556,80 0,51 25.747,31 0,50
Transferéncias Correntes do Estado 846.552,11| 23,68| 1.021.280,22| 22,11| 1.087.297,60| 21,04
Cota-Parte do ICMS 915.477,33| 25,61| 1.057.820,74| 22,90| 1.119.007,97| 21,65
(-) Deducéo de Receita para formacéo (137.321,34) | (3,84)| (158.672,84)| (3,43)| (167.823,21)| (3,25)
do Fundef - ICMS

Cota-Parte do IPVA 24.105,88| 0,67 31.579,32| 0,68 35.383,71 0,68
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 0,00 0,00 37.595,23 0,81 39.093,13 0,76
(-) Deducéo de Receita para formacéo 0,00 0,00 (5.639,16) | (0,12) (5.864,05) | (0,11)
do Fundef - IPI s/ Exportacdo

Cota-Parte da Contribuicéo do Salario 41.020,11 1,15 0,00 0,00 0,00 0,00
Educacdo

Transferéncia de Recursos do Sistema 715,76 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
de Saude - SUS (Estado)

Outras Transferéncias do Estado 2.554,37 0,07 58.596,93 1,27 37.209,52 0,72
Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 30.290,53 0,59
para Programa de Salde - Repasse

Fundo a Fundo

Transferéncias Multigovernamentais 415.984,17| 11,64 434.154,51 9,40 486.150,45 9,41
Transferéncias de Recursos do Fundef 415.984,17| 11,64 434.154,51 9,40 486.150,45 9,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 140.807,12| 3,94 430.333,33 9,31 584.087,49| 11,30
TOTAL DAS RECEITAS DE 3.400.951,74| 95,13| 4.308.565,53| 93,26| 4.860.174,02| 94,04
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA | 3.574.892,80|100,00| 4.620.013,46|100,00| 5.168.147,38| 100,00

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacédo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 17.298,84 e desta, R$ 12.391,01 refere-
se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacgfes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.
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A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentéria é aquela realizada pela administracdo publica para a
manutenc¢do e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producao,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 5.096.478,10, equivalendo a 69,03 % da despesa autorizada.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcéo de Governo

As despesas por fungédo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGAO DE 2004 2005 2006
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 138.663,92| 3,80 168.731,46| 3,89 169.168,36| 3,32
04-Administracdo 419.107,54| 11,48 517.865,34| 11,95 819.820,93| 16,09
06-Seguranca Publica 3.949,07| 0,11 0,00/ 0,00 20.636,04 0,40
08-Assisténcia Social 140.651,71| 3,85 105.398,60 2,43 128.374,62 2,52
10-Saude 754.108,44| 20,66 728.875,49| 16,82| 1.076.973,10| 21,13
12-Educacéo 970.515,86| 26,59| 1.023.584,60| 23,62| 1.224.201,46| 24,02
13-Cultura 50.118,00| 1,37 37.978,94| 0,88 26.554,02( 0,52
15-Urbanismo 54.301,66| 1,49 74.697,35( 1,72 94.038,91| 1,85
20-Agricultura 460.132,57| 12,61 379.956,28 8,77 415.040,51 8,14
22-Industria 0,00| 0,00 0,00/ 0,00 59.524,52| 1,17
23-Comércio e Servicos 0,00 0,00 0,00 0,00 74.732,41 1,47
24-Comunicacfes 48.483,33| 1,33 52.079,84| 1,20 52.374,90( 1,03
25-Energia 19.808,86| 0,54 36.670,55| 0,85 33.013,66| 0,65
26-Transporte 541.980,09| 14,85| 1.152.499,14| 26,59 846.026,43| 16,60
27-Desporto e Lazer 18.223,72 0,50 18.341,32 0,42 55.998,23 1,10
28-Encargos Especiais 29.475,58 0,81 37.404,88 0,86 0,00 0,00
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 3.649.520,35| 100,00 | 4.334.083,79 | 100,00 | 5.096.478,10 | 100,00
A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa
As despesas por elementos sdo assim demonstradas:
DESPESA POR ELEMENTOS 2004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 2.789.268,54 | 76,43| 3.231.002,25| 74,55| 3.873.040,15| 75,99
Pessoal e Encargos 1.442.027,90| 39,51| 1.526.764,37| 35,23| 1.893.194,42| 37,15
Contratagdo por Tempo 206.954,07 5,67 313.760,58 7,24 320.191,15 6,28
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 999.226,14 | 27,38 944.520,35| 21,79| 1.232.801,43| 24,19
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 228.157,20 6,25 257.661,61 5,95 328.169,68| 6,44
Outras Despesas Varidveis - Pessoal 7.690,49( 0,21 10.821,83| 0,25 12.032,16 0,24
Civil
Outras Despesas Correntes 1.347.240,64 | 36,92| 1.704.237,88| 39,32| 1.979.845,73| 38,85
Diérias - Civil 35.043,85 0,96 38.993,31 0,90 65.419,64 1,28
Material de Consumo 529.694,97| 14,51 709.043,36| 16,36 749.064,02( 14,70
Premiag®es Culturais, Artisticas, 2.750,60( 0,08 3.336,00| 0,08 5.691,30| 0,11

Cientifica, Desportiva e outras
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Material de Distribuicdo Gratuita 85.115,34| 2,33 127.252,33 2,94 211.692,26| 4,15

Passagens e Despesas com 11.602,73| 0,32 13.948,17| 0,32 10.284,74| 0,20
Locomocéo

Servicos de Consultoria 80.211,28 2,20 93.997,29 2,17 53.781,00 1,06

Outros Servigos de Terceiros - 55.816,49 1,53 33.038,13 0,76 29.560,69 0,58
Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros - 394.168,80| 10,80 534.445,09| 12,33 692.074,93| 13,58
Pessoa Juridica

Contribuicbes 16.228,00| 0,44 27.085,00( 0,62 31.197,20( 0,61

Subvencdes Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 8.000,00 0,16

Obrigacdes Tributarias e 29.475,58| 0,81 37.404,88| 0,86 50.988,42 1,00
Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a 0,00 0,00 0,00 0,00 2.761,30 0,05
Pessoas Fisicas

Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,08

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 3.646,23 0,07
Outras Despesas Correntes nao 107.133,00 2,94 85.694,32 1,98 61.684,00 1,21
classificadas de acordo com a
codificacdo da Portaria 163
DESPESAS DE CAPITAL 860.251,81| 23,57| 1.103.081,54| 25,45| 1.223.437,95| 24,01

Investimentos 860.251,81| 23,57| 1.103.081,54| 25,45| 1.223.437,95| 24,01

Auxilios 5.499,80| 0,15 0,00| 0,00 58.343,64 1,14

Obras e Instalacbes 486.565,76 | 13,33 791.096,80| 18,25 604.569,91| 11,86

Equipamentos e Material 368.186,25( 10,09 297.684,74 6,87 550.524,40| 10,80
Permanente

Aquisicdo de Iméveis 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,20

Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 14.300,00 0,33 0,00 0,00
Despesa Realizada Total 3.649.520,35 (100,00 | 4.334.083,79|100,00| 5.096.478,10| 100,00
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 663.438,63
Bancos Conta Movimento 183.023,96
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 480.414,67
(+) ENTRADAS 6.431.861,42
Receita Orcamentaria 5.168.147,38
Extraorcamentarias 1.263.714,04
Realizavel 65.852,88
Restos a Pagar 124.378,10
Depositos de Diversas Origens 278.085,71
Outras Operacdes - Cancelamento de Restos a Pagar 862,60
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 794.534,75
(-) SAIDAS 6.510.595,05
Despesa Orcamentaria 5.096.478,10
Extraorcamentarias 1.414.116,95
Realizavel 113.251,48
Restos a Pagar 228.237,31
Depositos de Diversas Origens 278.093,41
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 794.534,75
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 584.705,00
Banco Conta Movimento 188.845,47
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 395.859,53

Fonte : Balanco Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 148.957
Vinculado em C/C Bancéria 308.95¢
TOTAL 457 .917
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situagao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio est4d assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2006 Final de 2006 |
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 665.377,41| 13,92 634.042,38| 11,42
Disponivel 183.023,96 3,83 188.845,47| 3,40
Vinculado 480.414,67| 10,05 395.859,53| 7,13
Realizavel 1.938,78 0,04 49.337,38| 0,89
Ativo Permanente 4.115.512,53| 86,08 4917.783,24 | 88,58
Bens Moveis 2.840.375,51| 59,41 3.370.184,91| 60,70
Bens Imoveis 814.984,53| 17,05 1.087.966,00| 19,60
Bens de Nat. Industrial 416.854,47 8,72 416.854,47| 7,51
Créditos 42.180,39 0,88 41.660,23| 0,75
Valores 1.117,63 0,02 1.117,63| 0,02
Ativo Real 4.780.889,94| 100,00 5.551.825,62| 100,0
0
ATIVO TOTAL 4.780.889,94| 100,00 5.551.825,62| 100,0
0
Passivo Financeiro 228.245,01 4,77 124.378,10| 2,24
Restos a Pagar 228.237,31 4,77 124.378,10| 2,24
Depésitos Diversas Origens 7,70 0,00 0,00| 0,00
Passivo Real 228.245,01 4,77 124.378,10| 2,24
Ativo Real Liguido 4.552.644,93| 95,23 5.427.447,52| 97,76
PASSIVO TOTAL 4.780.889,94 | 100,00 5.551.825,62| 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 111.723,05 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO

Valor (R$)

Restos a Pagar Processados 1.29:
Restos a Pagar ndo Processados 110.42
TOTAL 111.72:
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A.4.2 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patriménio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 665.377,41 634.042,38 (31.335,03)
Passivo Financeiro 228.245,01 124.378,10 103.866,91
Saldo Patrimonial 437.132,40 509.664,28 72.531,88
Financeiro

Obs.: A diferenca verificada entre o Resultado de Execugdo Orcamentéria de R$ 71.669,28 e
a Variagdo do Patrimbdnio Financeiro Consolidado no valor de R$ 72.531,88, refere-se ao

Cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$ 862,60.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superdvit Financeiro de R$ 509.664,28 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,20 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 72.531,88,
passando de um superavit financeiro de R$ 437.132,40 para um superavit financeiro
de R$ 509.664,28.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 506.667,64) com seu Passivo Financeiro (R$ 111.723,05), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 394.944,59 e a sua correlacdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
0,22 de divida a curto prazo.
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A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variagdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagbes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 5.130.096,83
Receita Orcamentaria 5.168.147,38
(-) Mutacbes Patr.da Receita 38.050,55
Despesa Efetiva 4.274.587,23
Despesa Orcamentéaria 5.096.478,10
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 821.890,87
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 855.509,60
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
VariacOes Ativas 1.463.360,33
(-) Variacdes Passivas 1.444.067,34
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 19.292,99
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 855.509,60
(+)Resultado Patrimonial-IEO 19.292,99
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 874.802,59
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 4.552.644,93
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 874.802,59
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 5.427.447,52

Fonte : Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica
A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

N&o hé registro a titulo de divida consolidada no exercicio.

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 228.245,01
(+) Formacéo da Divida 402.463,81
(-) Baixa da Divida 506.330,72
Saldo para o Exercicio Seguinte 124.378,10

A evolucéo da divida flutuante, nos dltimos dois anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2004 2005 2006
Flutuante

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 116.726,27 | 43,53 | 228.245,01 | 34,30 | 124.378,10 [ 19,62

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 34.560,29
(+) Inscricéo 21.321,28
(-) Cobranca no Exercicio 18.950,55
(-) Cancelamento no Exercicio 2.890,89
Saldo para o Exercicio Seguinte 34.040,13
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Obs.: Composicao da Conta “Créditos”:

Exercicio 2005

Divida Ativa 1.365.874,50 | Divida Ati
Devedores 337.788,09 | Devedore
Total Créditos 34.560,29 | Total Cré

A.4.5.1 - Divergéncia no saldo da conta Divida Ativa entre o registrado no
Balanco Patrimonial e o apurado através da movimentacdo contdabil,
contrariando o art. 85 da Lei n°® 4.320/64

O Balanco Patrimonial Anexo — 14, do exercicio de 2006, registra na Conta
Créditos — Divida Ativa um saldo divergente daquele apurado pela instrucéo,
considerando-se a movimentacdo no exercicio, em afronta ao art. 85 da Lei n°
4.320/60, conforme demonstrado a seguir:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior - Anexo 14 34.560,29
(+) Inscricdo Divida Ativa - VAIEO - Anexo 15 21.321,28
(-) Cobranca Divida Ativa - VPMP - Anexo 15 18.950,55
(-) Cancelamento Divida Ativa - VPIEO - Anexo 15 2.890,89
Saldo para o Exercicio Seguinte Apurado pela Instrucao 34.040,13
Saldo Apurado no Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 41.005,03
Diferenca Apurada 6.964,90

Solicita-se, caso necessario, a correcao na escrita atual.
(Relatorio n° 850/2007, Prestagdo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.4.5.1)

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, no despacho de fl. 494 dos
autos, determinou que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricdbes contidas nos itens ILLA.1.1, 1LA.1.2 e 1l.A.1.3 da conclusdo do Relatoério
1003/2007, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2006, o
presente apontamento ndo sera objeto de analise nesta oportunidade.
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

21.148,34 0,52

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

37.579,17 0,92

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

54.237,93 1,33

Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

9.485,85 0,23

Cota do ICMS

1.119.007,97| 27,51

Cota-Parte do IPVA

35.383,71 0,87

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

39.093,13 0,96

Cota-Parte do FPM

2.723.373,56| 66,96

Cotado ITR

1.115,03 0,03

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao
L.C. N.©87/96

12.512,74 0,31

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos

12.391,01 0,30

Receita de Multas e Juros provenientes de
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos

1.895,27 0,05

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

4.067.223,71] 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 5.149.029,48
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEF 584.069,59
(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 97.919,14
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.662.879,03
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A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 169.370,98
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 169.370,98

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 853.702,94
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 853.702,94

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)

INFANTIL

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 143.481,76
Fundamental (cfe. Informacdes extraidas do Sistema e-

Sfinge, fls 384 a 400 e 437, autos)*

Despesas classificadas impropriamente em programas de 831,92
Ensino Fundamental (Anexo 1, deste Relatorio)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 144.313,68

*QObs.: Convénios:
Fundamental: R$ 123.139,57

15 - Transferéncia de Recursos do FNDE, subfun¢do 361 - Ensino

22 - Transferéncias de Convénios: Educacdo - subfuncdo 361 -

Ensino Fundamental: R$ 18.032,19

7 - Receita Rem. Dep. Bancarios: FUNDEF (Outras Despesas EF) -

subfuncao 361 - Ensino Fundamental: R$ 2.310,00
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A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil 169.370,98 4,16
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 853.702,94 20,99
(Quadro D)
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental 144.313,68 3,55
(Quadro F)
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o 97.919,14 2,41
Repasse)
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos 6.230,28 0,15
Recursos do FUNDEF
Total das Despesas para efeito de Calculo 970.449,10 23,86
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.016.805,93 25,00
(Quadro A)
Valor Abaixo do Limite (25%) 46.356,83 1,14

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
970.449,10 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 23,86% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a menor
o valor de R$ 46.356,83, representando 1,14% do mesmo parametro,
DESCUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.1.1 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
valor de R$ 970.449,10, representando 23,86% da receita com impostos
incluidas as transferéncias de impostos (R$ 4.067.223,71), quando o
percentual constitucional de 25% representaria gastos da ordem de R$
1.016.805,93, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 46.356,83 ou
1,14%, em descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal

(Relatorio n® 850/2007, Prestagdo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.5.1.1.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“Analisando os dados constantes do Relatério elaborado pelos Técnicos do
Tribunal, constatamos que existem despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino registradas na subfuncdo 122 - Administrac&o
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Geral no montante de R$ 191.331,24, que efetivamente NAO constam no
guadro de apuracao do item acima referido. Acreditamos ter ocorrido engano e
gue os dados foram buscados no sistema e-Sfinge, ocasionando esta restrigao,
pois 0 Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, que
integra o Balango Anual (documental), consta corretamente o montante da
despesa realizada.

A Administracdo Municipal de Princesa, durante o exercicios de 2004, 2005 e
2006, vinha elaborando o orcamento da Secretaria da Educacéo - Org&o 04.00
e Unidade Orcamentéria: 04/01 - Administracdo da Educac¢do do Municipio -
2004/2005 e Gabinete da Administragcdo Educacional - 2006 (subfungdo 122).
Portanto, vinha utilizando uma subfuncéo atipica (122), permitida pela Portaria
n® 42, de 14 de abril de 1999,que seu 8§ 4°, artigo 1°, tem a seguinte redacao:

8§ 4° - As subfuncdes poderdo ser combinadas com funcdes
diferentes daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta
Portaria. (grifo nosso).

Na analise das contas anuais dos exercicios de 2004 e 2005, o Tribunal vinha
reconhecendo as despesas registradas na subfuncdo 122, destacando no
Quadro de apuracdo como: Despesas com Educacdo sem identificacdo do
Nivel de Ensino, conforme consta nas folhas 19 respectivamente.

A partir da execucdo orcamentaria de 2007, as dotacbes na Unidade
Orcamentaria 04.01 foram orcadas na subfuncéo 361.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento do percentual constitucional de 25% da
receita resultante de impostos, em cumprimento ao artigo 212,da Constituicao
Federal.

Para facilitar a demonstracdo, tomamos a liberdade de utilizar os mesmos
Quadros constantes do presente Relatério nas paginas 19 e 20:

A.5.1 - Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 169.370,98
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 169.370,98

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Administracdo Geral (12.122) 191.331,24
Ensino Fundamental (12.361) 853.702,94
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.045.034,18
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E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO
INFANTIL

Valor (R$)
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F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO valor (R$)
FUNDAMENTAL

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 143.481,76
Fundamental (cfe. Informacdes extraidas do Sistema e-
Sfinge, fls 384 a 400 e 437, autos)*

Despesas classificadas impropriamente em programas de 831,92
Ensino Fundamental (Anexo 1, deste Relato6rio)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 144.313,68

*Obs.: Convénios: 15 - Transferéncia de Recursos do FNDE, subfungdo 361 -
Ensino Fundamental: R$ 123.139,57

22 - Transferéncias de Convénios: Educacéao - subfuncéo 361
- Ensino Fundamental: R$ 18.032,19

7 - Receita Rem. Dep. Bancarios: FUNDEF (Outras Despesas
EF) - subfunc¢éo 361 - Ensino Fundamental: R$ 2.310,00

A.5.1.1 - Aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil 169.370,98 4,16
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino 1.045.034,18 25,69
Fundamental (Quadro D)
(-) Total das Deduc¢des com Ensino 144.313,68 3,55
Fundamental (Quadro F)
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que 97.919,14 2,41
0 Repasse)
(-) Rendimentos de AplicacGes Financeiras 6.230,28 0,15
dos Recursos do FUNDEF
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.161.780,34 28,56
Valor Minimo de 25% das Receitas com 1.016.805,93 25,00

Impostos (Quadro A)

Valor Abaixo do Limite (25%) 144.974,41 3,56

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.161.780,34 em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 28,56% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a
maior o valor de R$ 144.974,41, representando 3,56% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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Desta forma entendemos que deva ser considerada sanada a presente
restricéo.
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Consideragdes da Instrucdo:

A Unidade menciona um valor de R$ 191.331,24, que esta registrado na
subfuncdo 122 - Administracdo Geral, e que essas despesas fazem parte da
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Em andlise aos empenhos, que somam o valor de R$ 191.331,24, por meio do
sistema e-Sfinge constatou-se que R$ 45.326,76, ndo procedem como despesas de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, conforme ralagdo de empenhos a seguir:

NE Data Credor VI. VI. VI. Pago Histdérico
Empenho Empenho|Liquidado| (R$)
(R$) (R$)
3024(18/12/2006 |AGRO VETE 24,00 24,000 24,00VLR. QUE SE EMPENHA PARA AQUISICAO 01
RINARIA BOTINA DE COURO N°43, NA COR PRETA PARA
PRINCESA USO DO "PAPAI NOEL" PARA A ENTREGA DOS
PRESENTES NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE|
PRINCESA-SC, CFE. AUT. 1365/2006, EM ANEXO.
1337|07/06/2006 BOLGRAF - 25,00 25,000 25,00VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE A MAO-DE-
GRAFICA E OBRA PARA 01 CONFECCAO DE CARIMBO COM
EDITORA OS DIZERES " TIAGO FELIPPE ANZOLIN- AGENTE|
LTDA IADMINISTRATIVO-MATRICULA 539", DESTINADO
AO PROTOCOLACAO DE DOCUMENTOS PELO
FUNCIONARIO TIAGO FELIPPE ANZOLIN, CFE.
AUT. N° 586/2006, ANEXO.
1140(19/05/2006 |CELITA TER 35,11 35,11  35,11VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE SERVICO
EZINHA DE DESPACHANTE CREDENCIADO PARA O
KLEIN LICENCIAMENTO ANUAL 2006, DO VEICULO UNO
PLACA MBM-8705, PM-1906, DA SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO,
CFE. AUT. N° 496/2006, ANEXO.
2752[22/11/2006 |CELITA TER 153,94 153,94 153,94VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE
EZINHA HONORARIOS DE DESPACHANTE CREDENCIADO
KLEIN PARA SERVICOS REFERENTE AO
LICENCIAMENTO ANUAL DO VEICULO GOL 1.6
ZERO QUILOMETRO, ADQUIRIDO ATRAVES DO
PROCESSO LICITATORIO No 52/20086,
MODALIDADE DE CONVITE N°  29/2006,
HOMOLOGADO EM 16 DE NOVEMBRO DE 20086,
CFE. AUT. 1252/2006, EM ANEXO.
2030(16/08/2006 |[COM.DE FO 210,000 210,000 210,00VLR QUE SE EMPENHA REFERENTE A MAO-DE-
LINHAS E OBRA PARA CONFECCAO DE UMA BANDEIRA DO
CAL. MUNICIPIO DE PRINCESA, EM TECIDO 100%
CORONETT!I POLIESTER, MEDINDO 1,80M X 1,20M PARA SER
LTDA ME EXPOSTA NO FORUM DA COMARCA QUE
IABRANGE OS MUNICIPIOS DE SAO JOSE DO
CEDRO, PRINCESA E GUARUJA DO SUL, CFE.
AUT. 920/2006, ANEXA
2724[16/11/2006 [DICAVEL - | 34.900,00/ 34.900,00[34.900,00VLR QUE SE EMPENHA PARA AQUISICAO DE 01
DISTR.CATA VEICULO NOVO 0 (ZERO)QUILOMETRO, GOl
RIN.DE POWER 1.6 TOTALFLEX, MARCA WOLKWAGEN,
VEICULOS FABRICACAO 2006, MODELO 2007, NA COR
LTDA PRETA, COM 05 (CINCO)PORTAS, BI-
COMBUSTIVEL, MOTOR NO MINIMO 1.6,

POTENCIA MINIMA DE 97CV, SISTEMA DE
IGNICAO E DE INJECAO DE COMBUSTIVEL
ELETRONICA, TRANSMISSAO MANUAL DE 05
MARCHAS A FRENTE E 01 (UMA) RE, SISTEMA DE|
TRACAO NO EIXO DIANTEIRO, CAPACIDADE|
PARA  CINCO  PASSAGEIROS, DIRECAO
HIDRAULICA, AR QUENTE, TAMPA DO TANQUE
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DE COMBUSTIVEL COM CHAVE, ESPELHOS
RETROVISORES EXTERNOS COM CONTROLE
INTERNO, DESEMBACADOR DIANTEIRO E
TRASEIRO, CALHA DE CHUVA NAS 4 (QUATRO)
PORTAS, VIDRO MANUA

1135

18/05/2006

FECAM -
FEDERACA
O
CATARINEN
SE DE
MUNICIPIOS

150,00

150,00

150,00

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE 01
INSCRICAO EM CURSO PARA O FUNCIONARIA
ROSANE LAZAROTTO, COM O TEMA:
ELABORACAO DE PLANO DE CARREIRA,
CARGOS E VENCIMENTOS E SISTEMA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO". O CURSO SERA
REALIZADO NOS DIAS 22 E 23 DE MAIO DE 2006,
NO CAMPUS DA UNOESC, EM XANXERE-SC, O
QUAL OBJETIVA FORNECER MAIORES
CONHECIMENTOS SOBRE OPERALIZAGAO DO
SISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO, CFE.
AUT. N° 491/2006, ANEXO.

1136

18/05/2006

FECAM -
FEDERACA
O
CATARINEN
SE DE
MUNICIPIOS

75,00

75,00

75,00

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE 01
INSCRICAO EM CURSO PARA O FUNCIONARIA
ARCI DEICKE PAGNO, COM O TEMA:
ELABORACAO DE PLANO DE CARREIRA,
CARGOS E VENCIMENTOS E SISTEMA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO". O CURSO SERA
REALIZADO NOS DIAS 22 E 23 DE MAIO DE 2006,
NO CAMPUS DA UNOESC, EM XANXERE-SC, O
QUAL OBJETIVA FORNECER MAIORES
CONHECIMENTOS SOBRE OPERALIZACAO DO
SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO, CFE.
AUT. N° 492/2006, ANEXO.

1302

05/06/2006

FECAM -
FEDERACA
O
CATARINEN
SE DE
MUNICIPIOS

150,00

150,00

150,00

VLR.QUE SE EMPENHA REFERENTE 01
INSCRIGAO EM CONGRESSO PROMOVIDO PELA
FECAM, ONDE O TEMA ABORDADO SERA "I
CONGRESSO ESTADUAL DE GESTAO PUBLICA|
MUNICIPAL", PARA A FUNCIONARIA ROSANE
LAZZAROTO, A SER REALIZADO ENTRE OS DIAS
07 E 09 DE JUNHO DE 2006, NA CIDADE DE
BLUMENAU-SC. SERAO TRATADOS ASSUNTOS
REFERENTES AO FUNDEB, FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO, PROGRAMA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR E TRANSPORTE ESCOLAR, CFE. AUT.
N° 566/2006, ANEXO.

01/03/2006

INSTITUTO
POLITECNIC
O S/S LTDA

8.175,00

8.175,00

8.175,00

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE SERVICOS
DE  ASSESSORIA  ADMINISTRATIVA, QUE
CONSISTE NO ATENDIMENTO DE DUVIDAS
ADMINISTRATIVAS, ORIENTACOES NOS
PROCEDIMENTOS QUE ENVOLVEM Al
REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS,
INCLUSIVE NA ELABORAGCAO DE SUAS PECAS,
MESMO QUE PROCESSUAIS, COM
ATENDIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LRF - N° 101/2000, DESAPROPRIACOES,
PROCESSO LEGISLATIVO, AREA DE PESSOAL,
MATERIAIS, INCLUINDO REFORMAS E
INTERPRETACOES DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, PLANOS DE CARGOS E
VENCIMENTOS, ESTATUTOS E CODIGOS QUE O
MUNICIPIO  SOLICITAR. ATENDIMENTO AS
DUVIDAS E ORIENTACOES RELACIONADAS AOS
IATOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO E EL|

1301

05/06/2006

REUNIDAS
S/A

128,21

128,21

128,21

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE A
01PASSAGEM DE IDA (SAO JOSE DO CEDRO-SC|
A BLUMENAU-SC) E 01 PASSAGEM DE
RETORNO(BLUMENAU-SC A SAO JOSE DO
CEDRO-SC), PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
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EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E TURISMO,
SRA. ROSANE LAZZAROTO, EM VIAGEM A
CIDADE DE BLUMENAU, PARA PARTICIPAR DO Il
CONGRESSO ESTADUAL DE GESTAO PUBLICA,
NOS DIAS 07 A 09 DE JUNHO DE 2006, CFE.
IAUT.565/2006, ANEXA.

1095

15/05/2006

RUI NIEDER
MAIER - ME
FILIAL

1.220,50

1.220,50

1.220,50

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE *01
CONJUNTO COM DUAS MESAS SECRETARIA NA|
COR VERDE, EM FF, MEDINDO 75CM DE ALTURA/
123CM DE COMPRIMENTO/ 70CM DE|
PROFUNDIDADE, COM 01 CONEXAO DE CANTO
NA COR VERDE, EM FF, MEDINDO 03CM DE
ALTURA/ 70CM DE LARGURA/70CM  DHE
PROFUNDIDADE, 01 GAVETEIRO DE MESA COM
CORREDIGA METALICA NA COR VERDE,
MEDINDO 29 DE ALTURA/ 37CM DE LARGURA/
41CM DE PROFUNDIDADE, 01 GAVETEIRO
VOLANTE COM CHAVE NA COR VERDE, EM FF,
MEDINDO 70CM DE ALTURA/ 48CM DH
PROFUNDIDADE/47CM DE LARGURA, 01
SUPORTE PARA TECLADO NA COR VERDE, EM
FF, MEDINDO 02CM DE ALTURA/ 65CM DH
LARGURA/ 35CM DE PROFUNDIDADE; *01
ARQUIVO COM 04 GAVETAS, COM C

2426

02/10/2006

SCANDOLA
RA &
FRANZEN
LTDA.

50,00

50,00

50,00

VLR. QUE SE EMPENHA REFERENTE MAO-DE-
OBRA PARA MANUTENGCAO DA IMPRESSORA HP
DESCKJET 640 C, CEDIDA AO CONSELHO
TUTELAR DO MUNICIPIO DE PRINCESA, CFE.
AUT. N° 1090/2006, EM ANEXO.

[e]
N

02/05/2006

TIAGO FELI
PPE
ANZOLON

15,00

15,00

15,00

VLR. QUE SE EMPENHA PARA PAGTO DE 0,5
DIARIA, AO FUNCIONARIO MUNICIPAL, SR.
TIAGO FELIPPE ANZOLIN, EM VIAGEM A CIDADE
DE SAO JOSE DO CEDRO-SC, PARA EFETUAR
ENTREGA DE DOCUMENTOS REFERENTE AO
SASM, NA CASA DA CIDADANIA, CFE. ROTEIRO
DE VIAGEM, ANEXO.INICIO DA VIAGEM AS 09:00
HS DO DIA 02/05/06 E RETORNO PREVISTO PARA|
AS 16:00 HS DO MESMO DIA.

45.326,76
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Desta forma o valor a ser adicionado para o calculo do cumprimento ao artigo
212 da Consituicdo Federal é de R$ 146.004,48. As despesas que compdem este
valor ndo podem ser todas consideradas como ensino fundamental, como coloca a
Unidade, pois ha que se considerar outros niveis de ensino. Desta forma a situacéo
do Municipio, com relacdo a este item passa a ser 0 seguinte:

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil 169.370,98 4,16
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 853.702,94 20,99
(Quadro D)
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental 144.313,68 3,55
(Quadro F)
(+) Despesas com Educagao sem Identificagédo do 146.004,48 3,59
Nivel de Ensino
(+) Perda com FUNDEF (Retorno menor que o 97.919,14 2,41
Repasse)
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos 6.230,28 0,15
Recursos do FUNDEF
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.116.453,58 27,45
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.016.805,93 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 99.647,65 2,45

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
1.116.453,58 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 27,45% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 99.647,65, representando 2,45% do mesmo parametro, CUMPRINDO
0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A5.1.2 - Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se

refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 853.702,94
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 144.313,68
(Quadro F)

(+) Perda com FUNDEF (Repasse maior que 0 Retorno) 97.919,14
(-) Rendimentos de AplicagOes Financeiras dos Recursos 6.230,28
do FUNDEF

Total das Despesas para efeito de Calculo 801.078,12
25% das Receitas com Impostos 1.016.805,93
60% dos 25% das Receitas com Impostos 610.083,56
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 190.994,56

Pelo demonstrativo, constata-se que o0 Municipio aplicou no ensino

fundamental o valor de R$ 801.078,12, equivalendo a 78,78% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25% de receitas com impostos, incluidas as
transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracéao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8§ 5° do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 486.150,45
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do 6.230,28
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 295.428,44
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 296.911,64
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF c/ 1.483,20
Profissionais do Magistério)
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor

de R$ 296.911,64,

equivalendo a 60,30% dos recursos oriundos do FUNDEF, em

gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Bésica (10.301) 1.076.973,10
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 1.076.973,10
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acoes e 397.394,10

Servicos Publicos de Saude (cfe. Informacgdes extraidas do
Sistema e-Sfunge, fls. 401 a 424 e 435 a 436, dos autos)*

Despesa Classificadas impropriamente em Programas de 12.801,59
Saude (Anexo 2, deste Relatorio)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 410.195,69
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

*Qbs.: Convénios:

14 - Transf. De Recursos do Sistema Unicos de Saude: SUS,

subfuncéo 301 - Atencdo Basica: R$ 203.266,25

Basica: R$ 8.580,00

23 - Transferéncias de Convénios: Saude, subfuncdo 301 - Atencéao

24 - Transferéncias de Convénios: Outros, subfuncdo 301 - Atencao

Basica: R$ 185.547,85
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com A¢des e Servicos Publicos 1.076.973,10| 26,4
de Saude (Quadro G) 8
(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos 410.195,69| 10,0
Publicos de Saude (Quadro H) 9
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 666.777,41| 16,3
CALCULO 9
VALOR MINIMO A SER APLICADO 610.083,56| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 56.693,85| 1,39

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da ordem
de R$ 666.777,41, correspondendo a um percentual de 16,39% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o
referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.768.191,81
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - 61.409,58
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos (Anexo 3, deste

Relatoério)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.829.601,39
EXECUTIVO
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J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 125.002,61
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 125.002,61
LEGISLATIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO

A.5.3.1 - Limite mé&ximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicéo
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.662.016,43| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.797.209,86| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.829.601,39| 39,24
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 125.002,61 2,68
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.954.604,00| 41,93
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 842.605,86| 18,07

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 41,93% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicho Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.
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A.5.3.2 - Limite mé&ximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.662.016,43| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.517.488,87| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.829.601,39| 39,24
Total das Despesas para efeito de Calculo das 1.829.601,39| 39,24
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 687.887,48| 14,76

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 39,24% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.662.016,43| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 279.720,99 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 125.002,61 2,68
Total das Despesas para efeito de Célculo das 125.002,61 2,68
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 154.718,38 3,32

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,68% do total da receita corrente liguida em despesas com
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pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000.
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERAGAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 750,00 11.885,41 6,31
FEVEREIRO 750,00 11.885,41 6,31
MARCO 750,00 11.885,41 6,31
ABRIL 750,00 11.885,41 6,31
MAIO 802,50 11.885,41 6,75
JUNHO 802,50 11.885,41 6,75
JULHO 802,50 11.885,41 6,75
AGOSTO 802,50 11.885,41 6,75
SETEMBRO 802,50 11.885,41 6,75
OUTUBRO 802,50 11.885,41 6,75
NOVEMBRO 802,50 11.885,41 6,75
DEZEMBRO 802,50 11.885,41 6,75

A remuneracéo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 2.439 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2005) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo
29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
5.168.147,38 118.795,46 2,30

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 118.795,46, representando 2,30% da receita total do Municipio (R$
5.168.147,38). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicdo Federal.
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A543 - Limite médximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 102.810,59 2,75
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 3.607.848,44 96,60
artigos 158 e 159 da C.F.)

Contribuicédo para o Custeio do Servico de 24.167,29 0,65
lluminac&o Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 3.734.826,32 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 169.168,36 4,53
Total das despesas para efeito de calculo 169.168,36 4,53
Valor Maximo a ser Aplicado 298.786,11 8,00
Valor Abaixo do Limite 129.617,75 3,47

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 169.168,36,
representando 4,53% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2005 (R$ 3.734.826,32). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 2.439 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2005), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicao Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°,da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
298.786,11 101.568,62 33,99

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
101.568,62, representando 33,99% da receita total do Poder (R$ 298.786,11). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29 A, § 1° da Constituicdo Federal.
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Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisédo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Camara, considerando as altera¢des orcamentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante disp0e o0 artigo 26 da Lei Organica do TCE e 0 § 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relagéo as previstas

A.6.1.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1° ndo atingida

Meta Fiscal da Receita
RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
5.323.974,97 5.168.147,38 155.827,59

Obs.: InformacBes extraidas do Sistema e-Sfinge

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade com
o disposto no art. 4°, § 1°da L.C. 101/2000, néo foi atingida, sendo arrecadado R$
5.168.147,38, o que representou 97,07% da receita prevista (R$ 5.323.974,97),
situando-se acima/abaixo do previsto.
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A.6.1.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1°, atingida

Meta Fiscal da Despesa
DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
5.323.974,97 5.096.478,1 227.496,87

Obs.: Informacgdes extraidas do Sistema e-Sfinge

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 5.096.478,10, abaixo do previsto.

A.6.1.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, 8 1° e 9°, nao realizada até o 6°
bimestre

Meta Fiscal de Resultado Nominal

PERIODO PREVISTA REALIZADA DIFERENCA ALCANCADA/
NA LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE
Até o 1° Bimestre (466.158,64) (466.158,64) 0,00 Alcancada
Até o 2° Bimestre 7.030,00 (53.496,79) (60.526,79) Alcancada
Até o 3° Bimestre 50.000,00 379.497,50 329.497,50 N&o Alcancada
Até o0 4° Bimestre 50.000,00 (33.834,73) (83.834,73) Alcancada
Até o 5° Bimestre 5.858,33 (295.013,07) (300.871,40) Alcancada
Até o 6° Bimestre 7.030,00 31.321,02 24.291,02 N&o Alcancada

Obs.: Informagbes extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme Controle Interno do

Municipio

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, disp6e que se ao final de um

bimestre for verificado que a realizagcdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado nominal prevista até o 6° Bimestre/2006 nao foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 7.030,00 e alcancado R$
31.321,02, sujeitando por essa razdo, o Municipio a estabelecer limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.
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A.6.1.4 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, realizada até o 6°

Bimestre
Meta Fiscal de Resultado Priméario
PERIODO PREVISTA REALIZADA DIFERENCA ALCANCADA/
NA LDO ATE O NAO ALCANCADA
BIMESTRE
Até o0 1° Bimestre 50.000,00 50.000,00 0,00 Alcancada
Até 0 2° Bimestre (50.000,00) 143.594,61 193.594,61 Alcancada
Até o 3° Bimestre 50.000,00 799.391,78 749.391,78 Alcancada
Até 0 4° Bimestre 50.000,00 821.333,17 771.333,17 Alcancada
Até o 5° Bimestre 41.666,67 802.441,86 760.775,19 Alcancada
Até o0 6° Bimestre 50.000,00 744.653,02 694.653,02 Alcancada

Obs.: InformacBes extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme Controle Interno do
Municipio

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispbe que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado primario prevista até o 6° Bimestre/2006 foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 50.000,00 e alcancado R$
744.653,02.

A.7 - DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder” (grifo nosso).
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No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31,
porém, a cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”(grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp&e que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia
de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizagdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para os municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgaos e entidades da administragcdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e arenuncia de receitas, € exercida:

|- pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacéo do Sistema de Controle Interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao do
Sistema de Controle Interno no &mbito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.
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O Municipio de Princesa instituiu o Sistema de Controle Interno através da Lei
Municipal n°® 151/2005 , de 08/06/2005, portanto, fora do prazo previsto no art. 119
da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo 6rgédo central de controle interno, foi
nomeado através da Portaria n® 066/2005, em 10/06/2005, a Sra. Adriana Savi -
cargo comissionado, exonerada em 03/05/2006, assumindo o cargo a Sra. Ana
Paula Baevenkamp, em 08/05/2006.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatorio de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolugdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Princesa encaminhou os relatorios de controle
interno referentes ao 1°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, cumprindo o disposto no art. 5° da
Res. n°® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela Resolugcdo n°® TC - 11/2004,
sendo que o 2° bimestre foi enviado em 11/09/2006, portanto com atraso de 164
dias.

Em 17/08/2006 o Tribunal de Contas, através da Diretoria de Controle dos
Municipios - DMU, encaminhou o OF. n°® TC/DMU 11.889/2006 de 17/08/2006,
determinando no paragrafo 5° o que segue:

“Devem ainda integrar os citados relatérios as informagdes relativas ao ato de
limitacdo de empenho no bimestre, se for o caso, e sobre a divulgacéo, local,
guantidade de pessoas e realizacdo das audiéncias publicas para avaliar as metas
fiscais do quadrimestre (maio, setembro e fevereiro), conforme dispde o artigo 9°, §
4° da Lei Complementar 101/2000, bem como sobre as audiéncias publicas para
discutir os projetos de leis relativas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria em atendimento ao artigo 48, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Verificou-se que o Relatorio remetido referente ao 6° bimestre ndo contempla
as informac0es solicitadas no oficio supracitado.

Porém foi enviado pela Unidade através do oficio SF n° 14/2006, cépia da ata
e lista de presenca da audiéncia publica, realizada em 30/05/2006, relativa as
metas fiscais do 1° quadrimestre de 2006. Com relacdo ao 2° quadrimestre, no
relatério relativo ao 4° bimestre, menciona que a audiéncia publica foi realizada em
21/09/2006, no Auditério Municipal de Princesa.

Na analise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos verificou-se que:
Com referéncia ao 2° bimestre, o Relatorio elaborado pelo Controle Interno

limitou-se a informar o valor da receita arrecadada, despesas realizadas,
demonstrativo financeiro e alguns dados relativos a limite de pessoal;
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Os demais bimestres, ndo foram verificadas irregularidades ou ilegalidades
levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com referéncia a execucdo do
orcamento e dos registros contabeis, bem como com relacdo aos atos e fatos da
administracdo municipal.
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A.8 - OUTRAS RESTRICOES

A.8.1 - Lei de concessdo de Revisdo Geral Anual sem indicar o indice
oficial utilizado nem o Periodo a que se refere, em desacordo ao disposto no
artigo 37, X da Constituicdo Federal

Na andlise da documentacdo encaminhada pelo Municipio de Princesa, em
atendimento ao Oficio Circular TC/DMU /2007, constatou-se que houve, por meio da
Lei Municipal 254/2006 a concessao de revisdo geral anual (4,84%), no entanto,
ndo informando o indice oficial utilizado pela Municipalidade nem o periodo a que
se refere tal revisao, contrario ao disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o IPC do periodo de maio/2005 a abril de 2006 teve
percentual acumulado em 4,84%, portanto, idéntico ao percentual concedido pela
Lei acima citada. A Unidade, corroborou o indice usado conforme informacao
contida as fls. 439 a 443 dos autos.

Deve o Poder Executivo adequar-se aos ditames constitucionais no tocante a
Revisdo Geral Anual, sob pena de descaracterizar a mesma e nao podendo ser
aplicada aos agentes politicos.

(Relatorio n° 850/2007, Prestagdo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.8.1)

Manifestacdo do Responséavel

“No que se refere a presente restricdo,ja informamos que o indice utilizado foi
o INPC do periodo de maio de 2005 a abril de 2006, conforme consta nas
folhas 439 a 443 dos autos; na época, o entendimento que tinhamos do artigo
37, inciso X, da ConstituicAo Federal era de que ndo havia necessidade de
indicar, no texto da lei, o indice oficial utilizado por se tratar de rigorismo formal
ndo previsto no texto constitucional; porém, adotaremos a medida nas
proximas oportunidades.”

Consideracgfes da Instrucéo:

Em sua manifestacdo o Responsavel alega que o entendimento que tinha do
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal era de que ndo havia necessidade de
indicar, no texto da lei, o indice oficial utilizado por se tratar de rigorismo formal e
nao previsto no texto constitucional, e que nas proximas oportunidades a medida
sera adotada.

O Prejulgado 1775, deste Tribunal de Contas diz:

“A revisdo geral anual € a recomposi¢ao da perda de poder aquisitivo ocorrido
dentro de um periodo de 12 (doze) meses com a aplicagdo de um mesmo
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indice a todos os que recebem remuneracdo ou subsidio, implementada
sempre no mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas: a) A revisdo
corresponde a recuperacdo das perdas inflacionarias a que estao sujeitos o0s
valores, em decorréncia da diminuicao, verificada em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia; b) O
carater geral da revisdo determina a sua concessdo a todos os servidores e
agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, 6rgaos
e instituicbes publicas; ¢) O carater anual da revisdo delimita um periodo
minimo de concessdo, que é de 12 (doze) meses, podendo, em caso de
tardamento, ser superior a este para incidir sobre todo o periodo aquisitivo; d)
O indice a ser aplicado a revisdo geral anual deve ser Unico para todos 0s
beneficiarios, podendo a percentagem ser diferente, de acordo com o periodo
de abrangéncia de cada caso; €) A revisao geral anual sempre na mesma data
€ imposicdo dirigida a Administracdo publica, a fim de assegurar a sua
concessao em periodo ndo superior a um ano, salvo disposicéo constitucional
diversa.”

Logo, mencionar no texto da lei o indice utilizado, bem como o periodo a que
se refere, deixa claro e da transparéncia ao processo de concessao da revisao geral
anual.

A Unidade mencionou o indice utilizado, o periodo de referéncia e a intencéo
de adotar a medida nas proximas oportunidades, mas a Lei de Concessao de
Revisdo Geral ndo trouxe informacdes textuais, 0 que permanece a restricao.

A.8.2 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Executivo
Municipal - Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, sem atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, repercutindo
em pagamento a maior no montante de R$ 1.166,40 (R$ 777,60 - Prefeito e R$
388,80, Vice-Prefeito)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU/2007, constatou-se que foi pago subsidio aos agentes
politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e Vice-Prefeito,
nos valores mensais de R$ 3.852,00 e R$ 1.926,00, respectivamente, nos meses de
abril a dezembro/2006 mais 13° salério.

O ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005 a 2008, dispds que o
subsidio do Prefeito é de R$ 3.600,00 e para o Vice-Prefeito, de R$ 1.800,00.

A Unidade apresentou cOpia da Lei Municipal n° 254/2006, também de
iniciativa do Poder Executivo, que trata da concesséo de reajuste de 2,16% a todos
0s servidores publicos do Municipio, e na esteira desta Lei, foi também concedido
aos agentes politicos.

DMU/Reinstrucdo das Contas Anuais do Municipio de Princesa/2006
45



A referida Lei, concedeu reajuste dos vencimentos dos servidores publicos
municipais, que ndo se confunde com a revisao geral, ou seja, a recomposic¢ao de
perdas do poder aquisitivo decorrente do processo inflacionério em determinado
periodo.

Portanto, em se tratando de reajuste, e a Lei ter sido de iniciativa do Poder
Executivo, somente aos servidores municipais poderia ser concedido e ndo aos
agentes politicos.

Com relagéo ao Prefeito e Vice -Prefeito, o art. 29, V da Constituicdo Federal,
bem como o art. 111, VI da Constituicdo Estadual, estabelecem:

art. 29, V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, Xl, 39, 8§ 4°, 150, II, 153,11, e 153, § 2°, I.

art. 111, VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal, observado o
disposto no art. 29, V da Constituicdo Federal.

Resta claro, portanto, que o reajuste ndo deveria ser aplicado ao Prefeito e
Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento aos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37,
inciso X, da Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, devendo
os valores recebidos indevidamente, serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuracao dos valores percebidos indevidamente em
2006, conforme informacgdes constante nos autos, fls. 346 e 348:

Prefeito Municipal: Sr. Edgar Eloi Lamberty

MES VALOR PAGO (R$) | VALOR DEVIDO PAGO A MAIOR
(R9) (R)

Abril 3.852,00 3.774,24 77,76
Maio 3.852,00 3.774,24 77,76
Junho 3.852,00 3.774,24 77,76
Julho 3.852,00 3.774,24 77,76
Agosto 3.852,00 3.774,24 77,76
Setembro 3.852,00 3.774,24 77,76
Outubro 3.852,00 3.774,24 77,76
Novembro 3.852,00 3.774,24 77,76
Dezembro 3.852,00 3.774,24 77,76
13° Salério 3.852,00 3.774,24 77,76
Total 38.520,00 37.742,40 777,60
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Vice-Prefeito Municipal: Sr. Décio Pancotte

MES VALOR PAGO (R$) VALOR DEVIDO PAGO A MAIOR
(R$) (R$)
Abril 1.926,00 1.887,12 38,88
Maio 1.926,00 1.887,12 38,88
Junho 1.926,00 1.887,12 38,88
Julho 1.926,00 1.887,12 38,88
Agosto 1.926,00 1.887,12 38,88
Setembro 1.926,00 1.887,12 38,88
Outubro 1.926,00 1.887,12 38,88
Novembro 1.926,00 1.887,12 38,88
Dezembro 1.926,00 1.887,12 38,88
13° Salario 1.926,00 1.887,12 38,88

Total 19.260,00 18.871,20 388,80

(Relatorio n° 850/2007, Prestagdo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.8.2)

Manifestacdo do Responsavel:

“As presentes restricbes possuem foro constitucional no artigo 39, § 4° e no art.
37, inciso X, cujos dispositivos, para melhor entendimento, pede-se vénia para
transcrevé-los - sic:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela
Emenda Constituional n® 19, de 1998)

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vadado o acréscimo de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
34, X e XI. (Redacédo dada pela Emenda Constituional n°® 19, de 1998)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constituional n°® 19, de

1998)

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constituional n® 19, de 1998)
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Deflui-se da analise destes dispositivos constitucionais, que o subsidio dos
agentes politicos, no caso em apreco do Prefeito e do Vice-Prefeito, somente
pode ser fixado ou alterado por lei especifica; no entanto,fica-lhes

assegurado o direito a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices.

Feita esta ponderacéo inicial, resta-nos analisar a situacao fatica dos presentes
autos.

No caso dos agentes politicos, o subsidio foi fixado pela Lei Municipal n°
88/2004, constando em seu artigo 3° que:

‘Art. 3° Aos subsidios de que tratam os artigos antecedentes é assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices dos
salarios dos servidores publicos municipais.”

Portanto, assegurou-se o direito constitucional da revisdo geral e anual dos
subsidios, tal como prevé o artigo 37, X da Carta Federal de 1988, devendo a
mesma se dar sempre na mesma data e sem distingdo de indices dos salarios
dos servidores publicos municipais.

Assim sendo, em 18 de maio de 2006 entrou em vigor a Lei Municipal n° 254,
pela qual ficou autorizada a concessao de reajuste e de reposicao das perdas
salariais aos vencimentos e subsidios dos servidores publicos e agentes
politicos,no percentual de 7% (sete por cento).

Portanto, tendo em conta o disposto no artigo 3° da Lei n° 88/2004, o Municipio
entendeu que estava autorizado a conceder a reposicédo, no mesmo indice, ao
subsidio dos seus agentes politicos, fazendo tudo no mesmo Projeto de Lei por
entender que ao conceder reajuste aos subsidios ndo estava alterando-o nos
exatos termos do artigo 37, inciso X, parte inicial, da CF/88, de forme que a
inciativa do Projeto de Lei ndo caberia ao Legislativo.

Por outro lado, ndo ha que negar, os agentes politicos tém direito a
recomposicao do valor aquisitivo dos seus subsidios, seja a que nome for, ndo
devendo, para isso, sequer obediéncia ao principio da anterioridade. Assim
sendo, nada mais justo que estender-lhes o beneficio de que tratou a Lei n°.
254/2006. Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul,como se vé do Parecer n° 11/2005 cujo trecho
transcrevemos:

“Isto porque, ha que se fazer a necessaria distingao ente os atos normativos
de fixacdo de remuneracdes e de subsidios e aqueles que concedem o
reajuste geral anual aos servidores e agentes politicos, determinando a data
da sua concesséao e fixando o indice a ser aplicado.

Tocante aos principios, ndo precisam conter previsdo acerca do reajuste
geral anual, seja porque a matéria que diz com o direito & correcdo dos
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subsidios dada a perda do poder aquisitivo da moeda refoge ao objeto
préprio do ato normativo de fixacdo, seja em face da dispensabilidade desta
previsdo, vez que o direito a revisdo geral anual decorre diretamente do
texto constitucional,pois nele esté previsto (CF,art. 37, inc. X).

Ainda na linha da necesséria diferenciacdo, enquanto os atos normativos
fixadores dos subsidios dos agentes politicos se submetem ao principio da
anterioridade, nos termos do inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal,
aqueles que concedem o reajuste geral anual podem ser editados para
vigorarem no mesmo exercicio e na mesma legislatura. E a logica desta
distincdo esta no aspecto de que, para a fixacdo dos subsidios dos agentes
politicos, os paramentros a serem observados - e sobre os quais incidem os
limitadores estabelecidos pela Constituicdo, em seu art. 29, incisos VI e VII-,
se expressam em valores e montantes de certo modo ja corroidos pela
perda inflacionaria, razado por que a revisao geral anual pode e deve corrigir
os subsidios desde o primeiro exercicio da legislatura.

Seria, portanto, inconstitucional aexogéncia da anterioridade para o ato de
concessao de revisdo geral por afronta a prépria finalidade da norma que
garante a reposicéo total dos valores defasados de ano a ano. E importante
repisar, portanto que o legislador constituinte ndo exigiu o cumprimento de
gualquer prazo de caréncia para a percepc¢ao da recomposicédo do valor dos
subsidios, tampouco, pena de cntradictio in terminis, o transcurso do prazo
de uma ano desde a fixacdo dos mesmos. O que estabeleceu o texto
constitucional é a incidéncia automatica e anual da revisgo.”

Inexiste, portanto, davida acerca da aplicabilidade da lei concessoria da revisao
geral e do reajuste aos subsidios. Assim, pode até ter havido em equivoco na
formulacéo da Lei n° 254/2006 no que tange a iniciativa do processo legislativo,
0 que se admite apenas em fase de argumentacéo, eis que, a concessao de
reajuste ndo configura alteracdo para exigir iniciativa do Poder Legislativo;
contudo, ainda que houvesse o equivoco, o mesmo ndo teria o conddo de
caracterizar pagamento indevido e autorizar o ressarcimento dos valores
despendidos a esse titulo, eis que, o direito a percepcédo do reajuste - que néo
pode ser visto como alteracdo do subsidio para efeitos do artigo 37, X, da
CF/88 - € assegurado constitucionalmente aos agentes politicos do Municipio e
assim foi reconhecido em lei municipal propria.”

Considerac¢fes da Instrucéao:

Em sua manisfestacdo o Responsavel alega que o subsidio dos agentes
politicos, somente pode ser fixado ou alterado por lei especifica, mas que o direito a
revisdo geral anual fica-lhes assegurado. Menciona que o subsidio do prefeito e do
vice-prefeito foi fixado pela Lei Municipal n°® 88/2004 e que em 18/05/2006 a Lei
Municipal n® 254, autorizou a concessao de reajuste e de reposicdo das perdas
salariais aos vencimentos e subsidios dos servidores publicos e agentes politicos,
no percentual de 7%.
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E que de acordo com o art. 3° da Lei n°. 88/2004 o Municipio estava autorizado
a conceder a reposicdo salarial, ndo cabendo o Projeto de Lei ser de iniciativa do
Poder Legislativo. E que pode até ter havido equivoco na iniciativa do processo
legislativo, mas o direito a percepc¢ao do reajuste, que em sua opinidao, ndo pode ser
visto como alteracdo do subsidio, é assegurado constitucionalmente aos agentes
politicos do Municipio, ndo devendo ainda obediéncia ao principio da anterioridade.

Vejamos, em analise a Lei n°® 254/2006, constante a fl. 346 dos autos, observa-
se que a lei concede reajuste nos vencimentos e subsidios dos servidores publicos
e agentes politicos de 7%, sendo que este percentual foi divido, na prépria lei, em:

a) 4,84% refere-se a reposicdo das perdas salariais, e

b) 2,16% refere-se ao reajuste salarial.

Logo, entende esta Instrucdo, que ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, caberia o
percentual de 4,84%, referente a revisdo geral anual assegurada pelo art. 37, inciso
X, da CF/88. O que esta sendo questionado neste item € 0 percentual de 2,16% de
reajuste, que altera o subsidio fixado pela Lei n°. 88/2004 e deveria ser de iniciativa
do Poder Legislativo em cumprimento aos art. 39, § 4° e art. 37, inciso X, da CF/88
e art. 111 da Constituicdo Estadual.

Onde, em razdo da alteracdo do art. 111, incisos V e VI da Constituicdo
Estadual, pela Emenda Constitucional n° 038, de 20/12/2004, é possivel a
alteracdo dos subsidios dos agentes politicos do Executivo Municipal (Prefeito e
Vice-Prefeito), no curso no mandato, através da fixacdo de novos subsidios, desde
gue o reajuste fosse mediante da lei de iniciativa do Poder Legislaativo.

Ainda de acordo com STF: “Sem se ter verificado revisdo geral de
remuneracao, nao se justifica a pretendida aplicacdo do disposto no art. 37, X, da
Consitui¢ado.” (RE 176.937 em 11/08/99, DJ de 17/03/00)

Ora, se a propria Lei Municipal n° 254/2006, ja fez referéncia a revisao geral
anual, ao mencionar no paragrafo unico do art 1° - “O percentual de 7% (sete por
cento) resulta da soma de 4,84% (quatro virgula oitenta e quatro por cento) da
reposicdo das perdas salariais, mais o _reajuste de 2,16% (dois virgula dezesseis
por cento).” (grifei) - resta claro que o percentual de 2,16% nao faz parte desta
revisdo e sim a reajuste salarial, alterando, portanto, os subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito, ndo cabendo aqui o assegurado pelo art. 37, inciso X da CF.

Deste modo a restricdo permance inalterada.
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A.8.3 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Legislativo
Municipal - Vereadores, sem atender ao disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X,
da Constituicdo Federal, repercutindo em pagamento a maior no montante de
R$ 2.031,37 (R$ 1.812,67, Vereadores e R$ 218,70, Vereador Presidente)

Na andlise das informacdes enviadas através do Sistema e-Sfinge pela
Unidade, constatou-se que foi pago subsidio aos agentes politicos do Legislativo
Municipal - Vereadores e Vereador Presidente, nos valores mensais de R$ 802,50 e
R$ 1.203,75, respectivamente, nos meses de maio a dezembro/2006, quando os
valores devidos, fixados pela Lei Municipal n°® 89/2004 (ato fixador dos subsidios
para a legislatura 2005-2008), representam R$ 750,00 para os Vereadores e R$
1.125,00 para o Vereador Presidente.

A diferenca dos subsidios pagos em relacdo aos fixados, resultam da
majoracdo por reajuste, concedida irregularmente, visto que baseada na Lei
Municipal n® 254/2006, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde em seu artigo
1°:

“Art. 1° - Fica concedido reajuste nos vencimentos e subsidios dos
Servidores Publicos e agentes Politicos, dos Poderes Executivo e
Legislativo, do Municipio de Princesa, na ordem de 7% (sete por cento),
nas condi¢cdes do inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - O percentual de 7% (sete por cento) resulta da soma de
4,84% (quatro virgula oitenta e quatro por cento) da reposicao das perdas
salariais, mais o reajuste de 2,16% (dois virgula dezesseis por cento).”

A Unidade apresentou copia da Lei Municipal n°® 254/2006, que trata da
concessdo de reposicdo das perdas em 4,84% e reajuste de 2,16% a todos o0s
servidores publicos do Municipio, e na esteira desta Lei, foi também concedido aos
agentes politicos - Vereadores.

No entanto, ha que se observar que a Lei citada, concedeu o reajuste dos
vencimentos dos servidores municipais, que ndo se confunde com a revisao geral,
ou seja, a recomposicdo de perdas do poder aquisitivo decorrente do processo
inflacionario em determinado periodo.

Portanto, em se tratando de reajuste, somente aos servidores municipais pode
ser concedido e ndo aos agentes politicos, que tém direito apenas a revisao geral
anual.

Resta claro, portanto, que o0 reajuste néo deveria ser aplicado aos
Vereadores, caracterizando o descumprimento aos artigos 39, 8 4° e 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, devendo os valores recebidos indevidamente, serem
ressarcidos aos cofres publicos.

A demonstracao da apuracéo dos valores percebidos indevidamente, conforme
informagdes constante nos autos, fls. 346, 347 e 426 a 430, encontra-se no Anexo
4, deste Relatorio.
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(Relatério n° 850/2007, Prestacéo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.8.3)
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Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, no despacho de fl. 494 dos
autos, determinou que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricbes contidas nos itens 1LA.1.1, 1lLA.1.2 e Il.LA.1.3 da conclusdo do Relatério
1003/2007, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2006, o
presente apontamento ndo sera objeto de analise nesta oportunidade.

A.8.4 - Divergéncia entre os créditos especiais informados via sistema e-
Sfinge e os constantes do Balan¢o Consolidado do Municipio no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12 - Balango
Orcamentario, revelando deficiéncia de controle interno do setor, contrariando
o artigo 4° da Resolucado TC 16/94 e as normas contébeis da Lei n.° 4.320/64

O dados remetidos via Sistema e-Sfinge, relacionados as alteracdes
orcamentarias, demonstram que os créditos especiais somaram R$ 759.205,58. Ja
0 Anexo 11 do Balanco Consolidado do Municipio - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada evidencia, a titulo de créditos especiais e
extraordinarios, R$ 702.392,78, apurando-se uma diferenca de R$ 56.812,80,
revelando deficiéncia de controle interno do setor.

Além disso, 0 Anexo 12 do Balanco Consolidado do Municipio - Balango
Orcamentario registra R$ 1.126.497,35 como créditos especiais, divergindo em R$
367.291,77 dos valores informados via Sistema e-Sfinge.

Diante da divergéncia de valores foi solicitado a Unidade, um quadro
demonstrando as alteracdes orcamentarias. O qual encontra-se as fls. 440 a 442
dos autos, observa-se que o valor demonstrado em Créditos Especiais € de R$
1.221.086,78.

(Relatorio n° 850/2007, Prestacéo de Contas do Prefeito ref. ao ano de 2006, item A.8.4)

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, no despacho de fl. 494 dos
autos, determinou que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricdbes contidas nos itens I1LA.1.1, 1LA.1.2 e 1l.A.1.3 da conclusdo do Relatério
1003/2007, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2006, o
presente apontamento ndo sera objeto de analise nesta oportunidade.
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CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituigdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informagdes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, bem como,
a Instrucdo Normativa n® 04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio
eletrbnico e o Balanco Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por
amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a
realizacdo de inspecédo “in loco”, conforme o caso; e que o exame procedido
fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade ideologica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que
venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu
entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denudncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacao deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o0 exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissédo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, referente as contas do exercicio de 2006 do
Municipio de Princesa, consubstanciadas nos dados bimestrais remetidos
eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista da reinstrucdo procedida, remanesceram, em resumo, as
seguintes restricoes:

| - DO PODER LEGISLATIVO :
I.LA.1 - RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1.1 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Legislativo Municipal -
Vereadores, sem atender ao disposto nos artigos 39, § 4° e 37, X, da Constituicédo
Federal, repercutindo em pagamento a maior no montante de R$ 2.031,37 (R$
1.812,67, Vereadores e R$ 218,70, Vereador Presidente) (item A.8.3, deste
Relatério).

DMU/Reinstrucdo das Contas Anuais do Municipio de Princesa/2006
54



Il - DO PODER EXECUTIVO :

II.LA.1 - RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

I.LA.1.1 - Lei de concesséo de Revisdo Geral Anual sem indicar o indice oficial
utilizado nem o Periodo a que se refere, em desacordo ao disposto no artigo 37, X
da Constituicdo Federal (item A.8.1, deste Relatério);

IlLA.1.2 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Executivo Municipal -
Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, sem
atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, 8§ 4° e 37, X, da Constituicdo Federal e
artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, repercutindo em pagamento a maior no
montante de R$ 1.166,40 (R$ 777,60 - Prefeito e R$ 388,80, Vice-Prefeito) (item
A.8.2).

II.B - RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

[I.B.1 - Divergéncia no saldo da conta Divida Ativa entre o registrado no
Balanco Patrimonial e o apurado através da movimentacdo contabil, contrariando o
art. 85 da Lei n°® 4.320/64 (item, A.4.5.1);

[1.B.2 - Divergéncia entre os créditos especiais informados via sistema e-Sfinge
e 0s constantes do Balanco Consolidado do Municipio no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12 - Balanco Orgcamentario,
revelando deficiéncia de controle interno do setor, contrariando o artigo 4° da
Resolucdo TC 16/94 e as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64 (item A.8.4);

[1.B.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em conformidade
com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, ndo realizada até o 6° bimestre (item
A.6.1.3).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores a anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo das observacbes constantes do presente
Relatorio;
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I - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das contas anuais em questao, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n.° 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Camara.

E o Relatério.

DMU/DCM 3 em 08/10/2007
Vanessa dos Santos
Auditora Fiscal de Controle Externo

Visto Em [

Luiz Carlos Wisintainer
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo

DE ACORDO
Em [ [/

Cristiane de Souza Reginatto
Coordenadora de Controle
Inspetoria 1
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TRIBUMNAL
LE CONIAS
CE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
TRIBUMNAL
DE COMNTAS Rua Bulc&o Viana, 90, Centro — Floriandpolis — Santa Catarina

PO, Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221-3730
Home-page: www.tce.sc.qov.br

PROCESSO PCP -

UNIDADE Municipio de
ASSUNTO Reinstrucao das
contas prestadas
pelo Prefeito

Municipal referente
ao ano de 200X, por
determinacéao do
Conselheiro Relator
do Processo, nos
termos do art. 52 da
Lei Complementar
n° 202/2000

ORGAO INSTRUTIVO
Parecer - Remessa

Ao Senhor (Conselheiro ou Auditor) Relator, ouvida a Douta Procuradoria,
submetemos a consideracdo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em ..... /... [.......
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GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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