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INTRODUCAO

O Municipio de BALNEARIO PICARRAS estd sujeito ao regime de
fiscalizagdo contébil, financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial deste
Tribunal de Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo
Estadual, art. 113; da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a
54; da Resolucéo n° TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucéo
n° TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC
16/94 e art. 22 da Instrugdo Normativa TC N ° 02/2001, bem como, a Instrugéo
Normativa n° 04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o
Balanco Anual do exercicio financeiro de 2006 - autuado como Balan¢o Consolidado
do Municipio (Processo N° PCP 07/00077995) e o Balanco da Prefeitura Municipal,
referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado sob o N.° 3858 , de
28/02/07, bem como bimestralmente, por meio eletronico, as informacdes dos
registros contabeis e de execugdo orcamentaria.

A analise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informacdes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades préprias da metodologia
aplicada.



Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2006 do Municipio, foi emitido o
Relatério n° 1068/2007, de 05/06/2007, integrante do Processo n° PCP
07/00077995.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel a época, Sr. Leonel José Martins, no sentido de manifestar-se sobre
as restricbes contidas no citado Relatério, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n° 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado
através do oficio n° DMU/TC 8.091/2007, de 15/06/2007.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal, pelo
oficio n° 253/2007, de 12/07/2007, apresentou alegacdes de defesa (assim como
remeteu documentos) sobre as restricbes contidas no aludido relatério, estando
anexadas as folhas 877 a 939 do processo.

O Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho, determinou que o
Responsavel se manifestasse acerca das restricdes contidas no relatério n°
1068/2007 e em especial, da restricdo contida no item I.B.11 da concluséo do citado
Relatério, que trata, de “Balanco Anual Consolidado demonstrando
inadequadamente saldos contébeis, apresentando inimeras divergéncias entre as
pecas que o compde, prejudicando a verificagdo da compatibilidade entre a
execucao orcamentaria e as variagbes patrimoniais, implicando na sua total
inconsisténcia”.

Assim, retornaram o0s autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

Il - DA DENUNCIA FORMULADA PELOS VEREADORES DO MUNICIPIO

Em 17 de julho de 2007 foi protocolado neste Tribunal denuncia formulada
pelos vereadores Rogério de Lima, Oscar Francisco Pedroso e Luiz José de
Almeida Fayad, a qual foi juntada a este Processo (fls. 961-1040) e parte sera
considerada nesta analise, conforme informacdo juntada ao processo (fls.
1046-1053).

IV - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstrucdo, apurou-se o que segue:
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A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n® 067/05 , de 07/12/05,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 24.747.142,00, para o0 exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 1.665.500,00, que
corresponde a 6,73 % do orgamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orgcamentérios 24.747.142,00
Ordinarios 23.081.642,00
Reserva de Contingéncia 1.665.500,00
(+) Créditos Adicionais 9.010.381,34
Suplementares 7.241.046,34
Especiais 1.769.335,00
(-) Anulacdes de Créditos 6.374.235,05
Orcamentarios/Suplementares 6.374.235,05
(=) Créditos Autorizados 27.383.288,29

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 1.404.549,09| 15,59
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 5.929.235,05| 65,80
Anulacdo da Reserva de Contingéncia 445.000,00 4,94
Superavit Financeiro 532.097,20 5,91
Outros Recursos ndo Identificados (Convénios) 699.500,00 7,76
TOTAL 9.010.381,34| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 9.010.381,34, equivalendo a 36,41% do total orcado. Daqueles créditos, os
suplementares representam 80,36%, 0s especiais 19,64% e os extraordinarios

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS



A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Aut Execucao Diferencas
orizacao
RECEITA 24.747.142,00(22.196.284,92| (2.550.857,08)
DESPESA 27.383.288,2920.365.267,15| (7.018.021,14)
Superavit de Execucdao 1.831.017,77
Orcamentaria

Fonte : Balango Orgamentario

Obs.: A diferenca verificada entre o Resultado de Execucao Orcamentaria de R$ 1.831.017,77 e a
Variacdo do Patriménio Financeiro no valor de R$ 2.271.144,28 refere-se a Cancelamento de Restos
a Pagar no montante de R$ 442.856,51 e as divergéncias apontadas nos itens III.A.2.5 e 11l.A.2.6,
deste relatorio.

Considerando o Orgcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orgamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao or¢camentéria:

RECEITAS
Da Prefeitura 14.988.688,43
Das Demais Unidades 7.207.596,49
TOTAL DAS RECEITAS 22.196.284,92
DESPESAS
Da Prefeitura 14.310.972,76
Das Demais Unidades 6.054.294,39
TOTAL DAS DESPESAS 20.365.267,15
SUPERAVIT 1.831.017,77

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balango
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1.831.017,77,
correspondendo a 8,25% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 1.831.017,77 é
composto pelo resultado do Orgcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 677.715,67 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 1.153.302,10.
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Resultado Orgcamentario Consolidado Ajustado Excluido o Resultado
Orcamentario do Instituto/Fundo de Previdéncia

Desconsiderando o resultado orcamentéario do Instituto/Fundo de Previdéncia,
0 Municipio passa a ter a seguinte execucdo orcamentaria:

RECEITA DESPESA RESULTADO
Prefeitura e 22.196.284,92| 20.365.267,15 1.831.017,77
Demais Unidades
() Instituto/Fundo 1.438.255,19 456.116,12 982.139,07
de Previdéncia
Resultado 20.758.029,73| 19.909.151,03 848.878,70
Ajustado

O resultado orcamentério consolidado, excluido o Instituto de Previdéncia,
apresentou um Superdavit de execucao orcamentaria de 848.878,70 representando
4,09 % da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que eqlivale
a 0,49 arrecadacdes mensais (média mensal do exercicio).

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgamento Consolidado

O Orgamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superévit de execugdo orcamentaria de R$ 677.715,67, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 14.988.688,43 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 4.884.189,56), e a Despesa
Realizada R$ 14.310.972,76.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 677.715,67, interferiu Positivamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem um
resultado superavitéario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA SUPERAVIT 677.715,67
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 1.153.302,1
TOTAL SUPERAVIT 1.831.017,77

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 1.831.017,77 deu-se
em razao do resultado positivo do orgamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Superavit de R$ 677.715,67, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 1.153.302,10.
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A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$

22.196.284,92, equivalendo a 89,69 % da receita orgada.

A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2.004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 3.552.743,71| 22,79| 4.310.461,51| 23,09| 6.011.668,22| 27,08
Receita de Contribui¢cdes 1.195.125,94| 7,67| 1.181.563,22 6,33| 1.477.991,53| 6,66
Receita Patrimonial 630.878,36| 4,05 682.849,39| 3,66 856.815,64| 3,86
Receita de Servigos 12.740,65 0,08 45.467,53 0,24 957.010,82 4,31
Transferéncias Correntes 7.745.247,03| 49,69| 8.638.824,32| 46,28]|10.141.723,78| 45,69
Outras Receitas Correntes | 1.265.305,36 8,12| 2.277.049,15| 12,20| 1.458.533,95 6,57
Operacodes de Crédito - 848.097,83| 5,44 1.196.392,48| 6,41 400.882,33 1,81
Empréstimos Tomados

Alienacdo de Bens 33.250,00| 0,21 0,00] 0,00 0,00] 0,00
Amortizacéo de 29.089,87| 0,19 9.002,85| 0,05 4.908,65| 0,02
Empréstimos

Transferéncias de Capital 275.655,13 1,77 326.120,34 1,75 886.750,00| 4,00
TOTAL DA RECEITA 15.588.133,88 | 100,00 | 18.667.730,79 | 100,00 | 22.196.284,92 | 100,00

ARRECADADA

Participagcdo Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2006
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Amortizacdo de Empréstimos
0,0%

Transferéncias de Capital

4,0%

Operagdes de Crédito - Empréstimos Tomados
1,8%
Qutras Receitas Correntes
6,6% Receita Tributaria
27,1%

Receita de Contribuices
6,7%
Transferéncias Correntes

Receita Patrimonial
45,7% e

3,9%
Receita de Servigos
4,3%

A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2.004 2005 2006
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 2.777.873,51| 17,82| 3.387.803,39| 18,15| 4.368.752,23| 19,68
IPTU 2.006.105,86| 12,87| 2.205.283,84| 11,81| 2.971.205,87| 13,39
IRRF 118.840,56| 0,76 198.464,43| 1,06 255.855,97| 1,15
ISQN 296.540,25| 1,90 376.462,18| 2,02 521.153,50| 2,35
ITBI 356.386,84| 2,29 607.592,94| 3,25 620.536,89| 2,80
Taxas 727.420,03| 4,67 901.988,76| 4,83 838.477,60| 3,78
Contribui¢es de Melhoria 47.450,17| 0,30 20.669,36| 0,11 804.438,39| 3,62
Receita Tributaria 3.552.743,71| 22,79| 4.310.461,51| 23,09| 6.011.668,22| 27,08
TOTAL DA RECEITA 15.588.133,88 | 100,00 | 18.667.730,79 | 100,00 | 22.196.284,92 | 100,00
ARRECADADA

Participagcdo Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2006
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A.2.1.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervengcdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes
RECEITA DE CONTRIBUICOES 2006
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 547.697,79 2,47
Contribuicbes Econbémicas 930.293,74 4,19

Contribuicdo para o Custeio do Servico de 930.293,74 4,19
lluminacéo Publica - COSIP

Outras Contribuicdes Econbmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 1.477.991,53 6,66
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 22.196.284,92 100,00

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e

Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias
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RECEITA DE

TRANSFERENCIAS 2400 ALY ALY
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS 7.745.247,03 | 49,69| 8.638.824,32| 46,28|10.141.723,78| 45,69
CORRENTES
Transferéncias 3.530.301,18 | 22,65| 3.899.097,55| 20,89( 4.583.219,21| 20,65
Correntes da Unido
Cota-Parte do FPM 2.750.764,42 | 17,65| 3.154.988,84| 16,90 3.631.164,67| 16,36
(-) Deducéo de Receita (412.614,12) | (2,65)| (472.731,59)| (2,53)| (544.674,10)| (2,45)
para formacéo do
FUNDEF - FPM
Cotado ITR 3.834,34| 0,02 4.110,70| 0,02 4.075,00| 0,02
Transferéncias 45.392,82 0,29 49.620,24| 0,27 31.560,98( 0,14
Financeiras do ICMS -
Desoneracéo L.C. N.°
87/96
(-)Deducéo de Receita (6.808,89) | (0,04) (7.443,00) | (0,04) (4.734,13) | (0,02)
para Formacéo do Fundef
- ICMS Desoneracéo -
L.C. N.° 87/96
Transferéncias de 29.516,41 0,19 33.395,27 0,18 46.416,68| 0,21
Compensacao Financeira
pela Exploracéo de
Recursos Naturais
Transferéncia de 682.898,79| 4,38 692.061,74| 3,71 862.414,08| 3,89
Recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS -
Repasses Fundo a Fundo
(Unido)
Transferéncia de 123.496,43| 0,79 61.019,58( 0,33 72.895,07 0,33
Recursos do FNAS
Transferéncias de 261.327,83 1,68 342.966,30 1,84 415.094,11 1,87
Recursos do FNDE
Demais Transferéncias 52.493,15 0,34 41.109,47 0,22 69.006,85 0,31
da Unido
Transferéncias 2.183.264,36 | 14,01| 2.528.805,50| 13,55( 2.996.062,10( 13,50
Correntes do Estado
Cota-Parte do ICMS 2.149.638,75| 13,79| 2.428.026,63| 13,01| 2.821.474,65| 12,71
(-) Deducéo de Receita (322.445,51) | (2,07)| (364.203,73)| (1,95)| (423.221,02)| (1,91)
para formac&o do Fundef -
ICMS
Cota-Parte do IPVA 255.829,32 1,64 324.315,48 1,74 419.614,89 1,89
Cota-Parte do IPI sobre 71.503,05| 0,46 86.281,15( 0,46 98.163,31 0,44
Exportacdo
(-) Deducéo de Receita (10.725,32) | (0,07) (12.942,06) | (0,07) (14.724,39) | (0,07)
para formacé&o do Fundef -
IP1 s/ Exportacéo
Cota-Parte da 22.356,54| 0,14 0,00( 0,00 0,00( 0,00
Contribuicdo do Saléario
Educacéo
Outras Transferéncias do 17.107,53 0,11 39.782,67 0,21 81.943,92 0,37
Estado
Transferéncias de 0,00 0,00 27.545,36 0,15 12.810,74 0,06

Recursos do Estado para
Programa de Saude -
Repasse Fundo a Fundo
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Transferéncias 1.719.110,27| 11,03| 2.043.983,76| 10,95| 2.369.188,80| 10,67
Multigovernamentais
Transferéncias de 1.719.110,27 | 11,03| 2.043.983,76| 10,95| 2.369.188,80| 10,67
Recursos do Fundef

Transferéncias de 4.981,00( 0,03 5.500,00| 0,03 22.585,00( 0,10
Instituicdes Privadas

Transferéncias de 307.590,22 | 1,97 161.437,51| 0,86 170.668,67| 0,77
Convénios

TRANSFERENCIAS DE 275.655,13 | 1,77 326.120,34| 1,75 886.750,00| 4,00
CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS 8.020.902,16 | 51,46| 8.964.944,66| 48,02|11.028.473,78| 49,69
DE TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 15.588.133,88 | 100,00 | 18.667.730,79 | 100,00 | 22.196.284,92 | 100,00
ARRECADADA

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacdao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 2.057.920,09 e desta, R$ 759.289,07
refere-se a divida ativa proveniente de receita de impostos.

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Operacbes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizacao
legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 400.882,33 , correspondendo a 1,81%
dos ingressos auferidos.

A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracao publica para a
manutenc¢ao e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso

da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 20.365.267,15, equivalendo a 74,37 % da despesa autorizada.

A.2.2.1 - Despesas por Funcéao de Governo
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As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de

cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

01-Legislativa 427.326,51| 3,02 578.374,21| 3,06 692.119,47| 3,40
02-Judiciaria 0,00| 0,00 223.657,80| 1,18 0,00f 0,00
03-Essencial a Justica 0,00| 0,00 0,00] 0,00 235.671,67 1,16
04-Administracédo 2.531.231,71| 17,87| 1.871.346,36| 9,89| 1.991.983,43| 9,78
06-Seguranga Publica 203.983,61 1,44 140.662,27| 0,74 133.162,85| 0,65
08-Assisténcia Social 346.778,35 2,45 420.139,47 2,22 577.998,89 2,84
09-Previdéncia Social 30.668,48| 0,22 325.974,75| 1,72 456.116,12| 2,24
10-Saude 2.796.528,79 | 19,74| 3.286.380,14| 17,37| 3.257.173,70| 15,99
12-Educacéo 3.442.718,60 | 24,31| 4.212.259,97| 22,26| 5.221.280,45| 25,64
13-Cultura 23.508,96| 0,17 30.326,01| 0,16 45.373,64| 0,22
15-Urbanismo 840.711,89| 5,94| 1.699.538,72| 8,98| 3.772.712,53| 18,53
16-Habitagdo 45.016,00| 0,32 917,28 0,00 1.374,72| 0,01
17-Saneamento 39.768,74| 0,28 0,00| 0,00 331.324,73| 1,63
18-Gestao Ambiental 4.300,00| 0,03| 1.942.386,43| 10,26| 1.108.587,84| 5,44
20-Agricultura 127.804,28| 0,90 97.255,46| 0,51 224.111,07 1,10
22-Industria 0,00| 0,00 0,00f 0,00 4.200,00| 0,02
23-Comércio e Servigos 353.801,89 2,50 423.134,39 2,24 845.400,42 4,15
26-Transporte 2.153.972,12| 15,21| 2.787.039,43| 14,73 0,00 0,00
27-Desporto e Lazer 23.488,24| 0,17 36.494,45| 0,19 70.166,83| 0,34
28-Encargos Especiais 772.678,83| 5,46 846.913,58| 4,48| 1.396.508,79| 6,86
TOTAL DA DESPESA 14.164.287,00 | 100,00 | 18.922.800,72 | 100,00 | 20.365.267,15 | 100,00
REALIZADA

A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos
de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR 2.004 2005 2006
ELEMENTOS
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS 11.672.977,59 | 82,41|13.446.066,09| 71,06|16.475.015,69| 80,90
CORRENTES
Pessoal e Encargos 5.683.635,86| 40,13| 7.474.274,87| 39,50| 9.291.356,24| 45,62

Aposentadorias e 122.686,48 0,87 133.515,85 0,71 0,00 0,00
Reformas

Pensdes 86.736,16 0,61 84.169,53 0,44 0,00 0,00

Contratac&o por Tempo 0,00 0,00 0,00 0,00 2.754.754,21| 13,53
Determinado

Salario-Familia 0,00 0,00 21.390,52 0,11 9.101,27 0,04
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Vencimentos e 5.344.878,79 | 37,73| 6.563.578,88| 34,69| 5.560.885,72| 27,31
Vantagens Fixas - Pessoal
Civil
Obrigacdes Patronais 129.334,43| 0,91 588.544,04| 3,11 546.243,72 2,68
Outras Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 368.289,60 1,81
Variaveis - Pessoal Civil
Sentencgas Judiciais 0,00 0,00 83.076,05 0,44 52.081,72 0,26
Juros e Encargos da 127.544,77 0,90 225.285,80 1,19 340.000,00 1,67
Divida
Juros sobre a Divida 127.544,77 0,90 225.285,80 1,19 340.000,00 1,67
por Contrato
Outras Despesas 5.861.796,96 | 41,38 | 5.746.505,42| 30,37| 6.843.659,45| 33,60
Correntes
Aposentadorias e 0,00 0,00 0,00( 0,00 265.266,37 1,30
Reformas
Penstes 0,00 0,00 0,00 0,00 121.733,36 0,60
Outros Beneficios 26.118,18 0,18 0,00 0,00 45.715,64 0,22
Previdenciarios
Beneficio Mensal ao 1.820,00 0,01 3.440,00 0,02 4.050,00 0,02
Deficiente e ao Idoso
Outros Beneficios 0,00 0,00 74.702,30 0,39 9.719,02 0,05
Assistenciais
Diarias - Civil 43.862,70 0,31 57.259,70 0,30 59.543,30 0,29
Auxilio Financeiro a 0,00 0,00 87.627,00 0,46 0,00 0,00
Estudantes
Material de Consumo 2.196.656,75| 15,51| 1.890.922,90 9,99| 1.871.136,16 9,19
Premiag@es Culturais, 4.668,00 0,03 9.949,80 0,05 3.300,00 0,02
Artisticas, Cientifica,
Desportiva e outras
Material de Distribuicao 176.621,20 1,25 101.523,87 0,54 93.160,45 0,46
Gratuita
Passagens e Despesas 0,00 0,00 901,63 0,00 0,00 0,00
com Locomogao
Outros Servicos de 635.146,75 4,48 393.632,70 2,08 259.644,27 1,27
Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de 2.461.766,00| 17,38| 2.770.505,68| 14,64| 3.622.817,76| 17,79
Terceiros - Pessoa
Juridica
Contribuic6es 130.251,00 0,92 125.966,10 0,67 180.148,84 0,88
Subvencdes Sociais 41.517,30| 0,29 44.023,84| 0,23 64.795,02 0,32
Obrigacdes Tributarias 95.940,66 0,68 159.225,99 0,84 211.430,58 1,04
e Contributivas
Outros Auxilios 0,00 0,00 0,00 0,00 4.900,00 0,02
Financeiros a Pessoas
Fisicas
Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00/ 0,00 11.309,26| 0,06
Indenizacges e 47.428,42 0,33 26.823,91 0,14 5.233,95 0,03
Restituicdes
Outras Despesas 0,00 0,00 0,00 0,00 9.755,47 0,05
Correntes nao
classificadas de acordo
com a codificacéo da
Portaria 163
DESPESAS DE CAPITAL | 2.491.309,41| 17,59| 5.476.734,63| 28,94| 3.890.251,46| 19,10
Investimentos 2.116.358,65| 14,94| 5.014.332,84| 26,50 3.043.251,46| 14,94
Obras e Instalagdes 1.765.758,57 | 12,47| 4.391.748,10| 23,21| 2.423.730,46| 11,90
Equipamentos e 350.600,08 2,48 612.584,74 3,24 609.270,51 2,99
Material Permanente
DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS

12



Aquisicdo de Imoéveis 0,00 0,00 10.000,00| 0,05 0,00f 0,00
InversBes Financeiras 37.000,00| 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00
Indenizagfes e 0,00| 0,00 0,00| 0,00 10.250,49 0,05
Restituicdes
Auxilios 37.000,00| 0,26 0,00f 0,00 0,00f 0,00
Despesas com Inversfes 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00
Financeiras ndo
classificadas de acordo
com a codificacéo da
Portaria 163
Amortizacao da Divida 337.950,76 | 2,39 462.401,79 2,44 846.000,00| 4,15
Principal da Divida 337.950,76 | 2,39 462.401,79 2,44 846.000,00| 4,15
Contratual Resgatado
Despesa Realizada Total | 14.164.287,00 | 100,00 | 18.922.800,72 | 100,00 | 20.365.267,15 | 100,00

A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacgédo Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi o seguinte:

Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 699.852,10
Bancos Conta Movimento 329.607,41
Aplicagbes Financeiras 261.088,44
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 109.156,25

(+) ENTRADAS

43.892.044,58

Receita Orgcamentaria

22.196.284,92

Extraorgcamentérias

21.695.759,66

Realizavel 11.326.154,10
Restos a Pagar 1.636.027,52
Depdsitos de Diversas Origens 2.275.861,95
Servigo da Divida a Pagar 1.240.893,35
Receitas a Classificar 47.293,93
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 5.169.528,81

(-) SAIDAS

43.954.920,26

Despesa Orcamentaria

20.365.267,15

Extraorgcamentérias

23.589.653,11
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Realizavel

13.781.252,72

Restos a Pagar 1.064.826,76
Depdsitos de Diversas Origens 2.283.107,54
Servigo da Divida a Pagar 1.240.893,35
Receitas a Classificar 47.293,93
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 5.172.278,81
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.079.832,93
Banco Conta Movimento 300.311,41
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 104.732,59
Aplicagbes Financeiras 674.788,93

Fonte : Balango Financeiro

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item A.3.1)

Apds manifestacdo da Unidade com referéncia as restricbes constantes dos
itens n° B.1.2.7 e B.1.2.8, tem-se uma nova situacdo, conforme demonstrado

abaixo:

Fluxo Financeiro Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 699.852,10
Bancos Conta Movimento 329.607,41
Aplicagbes Financeiras 261.088,44
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 109.156,25

(+) ENTRADAS

44.317.213,94

Receita Orcamentaria

22.196.284,92

Extraorcamentérias

22.120.929,02

Realizavel

11.326.154,10

Restos a Pagar 1.636.027,52
Depositos de Diversas Origens 2.275.861,95
Servigo da Divida a Pagar 1.240.893,35
Receitas a Classificar 47.293,93
Outras Operacoes 442.856,51
Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada 5.151.841,66

(-) SAIDAS

43.937.233,11

Despesa Orgcamentaria

20.365.267,15

Extraorcamentérias

23.571.965,96

Realizavel

13.781.252,72

Restos a Pagar 1.064.826,76

Depositos de Diversas Origens 2.283.107,54

Servigo da Divida a Pagar 1.240.893,35
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Receitas a Classificar 47.293,93
Outras Operacoes 2.750,00
Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida 5.151.841,66
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.079.832,93
Banco Conta Movimento 300.311,41
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 104.732,59
Aplicagbes Financeiras 674.788,93

Fonte : Balango Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 236.641,32
Vinculado em C/C Bancaria 92.720,10
TOTAL 329.361,42

A.4 - Andlise Patrimonial

A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacéo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situacado Patrimonial Inicio de 2006 Final de 2006
Valor (R$) % Valor (R$) %
Ativo Financeiro 4.968.781,76| 24,89 7.803.881,21| 31,79
Disponivel 590.695,85 2,96 975.100,34 3,97
Vinculado 109.156,25 0,55 104.732,59 0,43
Realizavel 4.268.929,66| 21,38 6.724.048,28| 27,39
Ativo Permanente 14.995.466,10| 75,11 16.748.073,33| 68,21
Bens Moveis 2.255.839,97| 11,30 2.896.289,46| 11,80
Bens Imoveis 5.737.415,84| 28,74 6.276.947,69| 25,57
Créditos 7.002.210,29| 35,07 7.574.836,18| 30,85
Ativo Real 19.964.247,86| 100,00 24.551.954,54| 100,00
ATIVO TOTAL 19.964.247,86| 100,00 24.551.954,54| 100,00
Passivo Financeiro 1.388.968,10 6,96 1.952.923,27 7,95
Restos a Pagar 1.200.686,82 6,01 1.771.887,58 7,22
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Depositos Diversas Origens 188.281,28 0,94 181.035,69 0,74
Passivo Permanente 2.104.528,84| 10,54 9.460.122,56| 38,53
Divida Fundada 1.876.020,32 9,40 1.484.515,46 6,05
Débitos Consolidados 228.508,52 1,14 182.897,37 0,74
Provis6es Matematicas 0,00 0,00 7.792.709,73| 31,74
Previdenciarias
Passivo Real 3.493.496,94| 17,50 11.413.045,83| 46,49
Ativo Real Liquido 16.470.750,92| 82,50 13.138.908,71| 53,51
PASSIVO TOTAL 19.964.247,86 | 100,00 24.551.954,54 | 100,00

Fonte : Balanco Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 1.590.877,83 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 596.548,64
Restos a Pagar ndo Processados 855.262,19
Depositos de Diversas Origens 139.067,00
TOTAL 1.590.877,83

A.4.2 - Variagado do Patrimdnio Financeiro
A.4.2.1 - Variagao do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacéo do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 4.968.781,76 7.803.881,21| 2.835.099,45
Passivo Financeiro 1.388.968,10 1.952.923,27 (563.955,17)
Saldo Patrimonial 3.579.813,66 5.850.957,94 2.271.144,28
Financeiro

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 5.850.957,94 e a sua
correlagcdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o
Municipio possui R$ 0,25 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$
2.271.144,28, passando de um superavit financeiro de R$ 3.579.813,66 para um
superavit financeiro de R$ 5.850.957,94.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 3.191.443,17) com seu Passivo Financeiro (R$ 1.590.877,83), apurou-se um
Superévit Financeiro de R$ 1.600.565,34 e a sua correlacdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS 16



0,50 de divida a curto prazo.

A.4.2.3 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro Consolidado Ajustado
Excluido o Instituto/Fundo de Previdéncia

Excluindo o resultado do Instituto/Fundo de Previdéncia, apura-se o seguinte
resultado do Patrimbnio Financeiro nos exercicios de 2005 e 2006.

Resultado do Patrimdnio Financeiro em 2005

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 4.968.781,76 3.027.438,31 1.941.343,45
Passivo Financeiro 1.388.968,10 3.114,14 1.385.853,96

Resultado do Patrimdnio Financeiro em 2006

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 7.803.881,21 4.006.463,24 3.797.417,97
Passivo Financeiro 1.952.923,27 0,00 1.952.923,27

Com a exclusdo do Patrimbnio Financeiro do Instituto/Fundo, a variacdo do
Patriménio Financeiro do Municipio passa a ter a seguinte demonstracao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ajustado Ajustado Ajustada
Ativo Financeiro 1.941.343,45 3.797.417,97 1.856.074,52
Passivo Financeiro 1.385.853,96 1.952.923,27 (567.069,31)
Saldo Patrimonial 555.489,49 1.844.494,70( 1.289.005,21
Financeiro

Obs.: A diferenca verificada entre o Resultado de Execucdo Orcamentaria de

R$

1.831.017,77 e a Variagcdo do Patrimbnio Financeiro no valor de R$ 2.271.144,28 refere-se a
Cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$ 442.856,51 e as divergéncias apontadas nos
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itens I11.LA.2.5 e Ill.A.2.6, deste relatoério.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Superavit Financeiro de R$ 1.844.494,70 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o

Municipio possui R$ 0,51 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo positiva de R$
1.289.005,21, passando de um superavit financeiro de R$ 555.489,49 para um

superavit financeiro de R$ 1.844.494,70

A.4.3 - Variagao Patrimonial

Variagdo patrimonial é qualquer alteracdo sofrida pelo patrimdnio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacbes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R$)

Receita Efetiva

20.102.110,83

Receita Orcamentaria

22.196.284,92

(-) Mutagdes Patrimoniais da Receita

2.094.174,09

Despesa Efetiva

18.673.187,18

Despesa Orcamentaria

20.365.267,15

(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 1.692.079,97
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 1.428.923,65
ORCAMENTARIA
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VARIACOES INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R$)

Variagoes Ativas

13.989.566,37

(-) Variacbes Passivas

18.818.669,80

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

(4.829.103,43)

RESULTADO PATRIMONIAL

Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestdo Or¢camentaria

1.428.923,65

(+)Resultado Patrimonial-IEO

(4.829.103,43)

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

(3.400.179,78)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

Valor (R$)

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

16.470.750,92

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

(3.400.179,78)

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

13.070.571,14

Fonte : Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse

doze meses.

No exercicio,
movimentacao:

a divida consolidada do Municipio

teve a seguinte

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 2.104.528,84 2.104.528,84
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 400.882,33 400.882,33
(+) Correcdo (Divida Fundada) 395.363,91 395.363,91
(-) Amortizacao (Divida Fundada) 800.388,85 800.388,85
(-) Amortizacdo (Débitos Consolidados) 45.611,15 45.611,15
Saldo para o Exercicio Seguinte 2.054.775,08 2.054.775,08

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do Municipio nos
ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada exercicio sdo assim

demonstradas:

Saldo da_D|V|da 2004 2005 2006
Consolidada
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 1.331.376,91 8,54 2.104.528,84| 11,27| 1.667.412,83 7,51

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item A.4.4.1)

Apo6s manifestacdo da Unidade com referéncia as restricbes constantes dos
itens n° B.1.2.1 e B.1.2.2, tem-se uma nova situacdo, conforme demonstrado

abaixo:

MOVIMENTAQAO DA DiVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 2.104.528,84 2.104.528,84
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 400.882,33 400.882,33
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(+) Correcéao (Divida Fundada) 8.001,66 8.001,66
(-) Amortizacdo (Divida Fundada) 800.388,85 800.388,85
(-) Amortizacdo (Débitos Consolidados) 45.611,15 45.611,15
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.667.412,83 1.667.412,83

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balangco Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida

: 2.004 2005 2006
Consolidada
Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 1.331.376,91 8,54| 2.104.528,84| 11,27| 1.667.412,83 7,51

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 1.388.968,10
(+) Formacéao da Divida 5.152.782,82
(-) Baixa da Divida 4.588.827,65
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.952.923,27

A evolucao da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sao assim demonstradas:

Saldo da Divida

2.004 2005 2006
Flutuante
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 982.963,02|20,43| 1.388.968,10|27,95| 1.952.923,27 | 25,03
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A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 6.451.884,24
(+) Inscricédo 2.659.592,34
(-) Cobranca no Exercicio 1.688.383,11
(-) Cancelamento no Exercicio 6.312,44
Saldo para o Exercicio Seguinte 7.416.781,03

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item A.4.5)

Apds manifestacdo da Unidade com referéncia as restricbes constantes dos
itens n° B.1.2.1 e B.1.2.2, tem-se uma nova situacdo, conforme demonstrado

abaixo:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 6.976.777,01
(+) Inscricéao 2.659.592,34
(-) Cobranca no Exercicio 1.688.383,11
(-) Cancelamento no Exercicio 393.674,69
Saldo para o Exercicio Seguinte 7.554.311,55

Composicdo da Conta Créditos:

Divida Ativa 7.554.311,55
Devedores 20.524,63
TOTAL DOS CREDITOS 7.574.836,18
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 2.971.205,87| 24,13
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 521.153,50 4,23
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 255.855,97 2,08
Natureza
Imposto s/Transmisséo inter vivos de Bens Imoveis 620.536,89 5,04
e Direitos Reais sobre Bens Iméveis
Cota do ICMS 2.821.474,65| 2291
Cota-Parte do IPVA 419.614,89 3,41
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 98.163,31 0,80
Cota-Parte do FPM 3.631.164,67| 29,49
Cota do ITR 4.075,00 0,03
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneragao 31.560,98 0,26
L.C. N.° 87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 759.289,07 6,17
Receita de Multas e Juros provenientes de 180.526,70 1,47
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 12.314.621,50| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LiIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 21.891.097,58
(-) Contribuicéo dos Servidores ao Regime Proprio de 547.697,79
Previdéncia e/ou Assisténcia Social
(-) Deducéao das receitas para formacao do FUNDEF 987.353,64
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15
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A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 1.120.554,64
Despesas com Educacéo Infantil realizadas por meio de Transferéncias 45.069,76
Financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia e/ou Assisténcia (Parte
Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 1.165.624,40

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)

Ensino Fundamental (12.361) 3.971.023,90
Despesas com Ensino Fundamental realizadas por meio de 134.516,07
transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia e/ou

Assisténcia (Parte Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 4.105.539,97
\ E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL | Valor (R$) |

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 415.094,11
Fundamental - Observacgéo 1
Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino 21.794,72
Fundamental - (Anexo |, deste relatorio)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 436.888,83

Observacdo 1 - A deducdo dos Convénios deu-se pela Receita em raz&o da inconsisténcia nas
informacOes prestadas pelo Sistema e-Sfinge. O valor de R$ 415.094,11 refere-se a Transferéncias
de Convénios: Transf. De Recursos do Fdo. Nac. Desenv. Educac¢do-FNDE (fl. 06, do processo).

A.5.1.1 - Aplicagédo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, incluidas as

transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 1.165.624,40 9,47
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro 4.105.539,97 33,34
D)
(-) Total das Dedugbes com Ensino Fundamental (Quadro 436.888,83 3,55
F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 1.381.835,16 11,22
(-) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras dos Recursos 32.977,86 0,27
do FUNDEF
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacédo financeira liquido 96.233,91 0,78
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disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 3.515.696,43 28,55
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro 3.078.655,38 25,00
A)

Valor acima do Limite (25%) 437.041,06 3,55

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$ 3.515.696,43
em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 28,55% da receita
proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o valor de R$ 437.041,06, representando 3,55% do
mesmo parametro, CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.2 - Aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental no
percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se refere o artigo 212 CF (artigo 60
dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 4.105.539,97
(-) Deducgbes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F) 436.888,83
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 1.381.835,16
(-) Rendimentos de Aplica¢fes Financeiras dos Recursos do FUNDEF 32.977,86
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacédo financeira liquido disponivel do 96.233,91

Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 2.350.072,03
25% das Receitas com Impostos 3.078.655,38
60% dos 25% das Receitas com Impostos 1.847.193,23
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 502.878,80

Pelo demonstrativo, constata-se que o Municipio aplicou no ensino fundamental o valor de R$
2.350.072,03, equivalendo a 76,33% do montante de recursos constitucionalmente destinados a
aplicagdo na manutencgdo e desenvolvimento do ensino (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo 60 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

(Relatorio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, itens A.5.1,
Ab5.1.1eAb5.1.2)

Em virtude da deducgdo do valor de R$ 259.966,17, que refere-se a “Outras
despesas dedutiveis com Ensino Fundamental”, tendo em vista a denuncia
formulada pelos vereadores do municipio, conforme descrito abaixo na DEDUCOES
DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL “observacédo 3", tem-se uma
nova situacdo, de acordo com o demonstrado nos quadros abaixo (itens A.5.1,
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Ab5.1.1eAb5.1.2):

A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 1.120.554,64
Despesas com Educacao Infantil realizadas por meio de 45.069,76
Transferéncias Financeiras ao Regime Préprio de
Previdéncia e/ou Assisténcia (Parte Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAC}AO INFANTIL 1.165.624,40

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 3.971.023,90
Despesas com Ensino Fundamental realizadas por meio de 134.516,07
transferéncias financeiras ao Regime Proprio de
Previdéncia e/ou Assisténcia (Parte Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 4.105.539,97

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao 415.094,11
Ensino Fundamental
Despesas classificadas impropriamente em programas de 21.794,72
Ensino Fundamental
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental - 259.966,17
Observacao 3
TOTAL DAS DEDU(;()ES COM ENSINO FUNDAMENTAL 696.855,00

Observacédo 3: A deducéao do valor de R$ 259.966,17 foi efetuada em virtude da denudncia formulada
pelos vereadores do municipio (itens 3.1e 3.2 (fls. 972-973) e é composta de:

1° - Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino Fundamental, na importancia
de R$ 11.327,84, que nao haviam sido desconsideradas quando da primeira andlise, conforme
demonstrado no Anexo 1V, deste relatorio;
2° - O valor de R$ 248.638,33 refere-se a:

- Cancelamento de restos a pagar em 2006. Parte da NE n°® 2452, datada de 29/12/2005, no valor
global de R$ 285.919,80, tendo como credor a empresa Construtora Norte Velho e o seguinte
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“

historico: “...referente a construcdo em regime de empreitada global (material e mao-de-obras) da
ampliacdo da Escola Monteiro Lobato com &rea de 498,00 m2, nos termos do Processo 37/2005 e
contrato anexo.” , documentos em anexo extraidos do sistema e-Sfinge (fls. 1041-1042);

- Em 2006, conforme demonstram documentos extraidos do sistema e-Sfinge (fls. 1043-1045),
foram efetuados dois contratos: um em nome da empresa Construtora Norte Velho Ltda, de n°
01/2006, no valor de R$ 327.443,73 e o outro em nome da empresa Construtora Itajuba Ltda, de n°®
52/2006, no valor de R$ 290.162,26, sendo que 0 objeto dos contratos sdo os mesmos ( O objeto do
presente instrumento, € a execucdo e conclusdo da construcdo em regime de empreitada global
(material e mao-de-obras) da ampliagdo da Escola Monteiro Lobato com area de 498,00 m? e
construcdo de quadra poliesportiva descoberta com area de 608 m?) e o Processo Licitatdrio o de n°®
37/2005 (mesma despesa empenhada em 2005 e cancelada em 2006);

- Da pesquisa efetuada no sistema e-Sfinge localizou-se somente o empenhamento do contrato n°
52/20006, para a empresa Construtora Itajuba Ltda, através das notas de empenhos n°s 1317 e
1318, nos valores de R$ 74.709,70 e 215.452,56 respectivamente (fl. 1045).

- Portanto, como a despesa para a construcdo e ampliacdo da Escola Monteiro Lobato com area
de 498,00 m?, foi considerada em educacdo em 2005, o valor de R$ 248.638,33 (cancelamento de
restos a pagar em 2006), sera desconsiderado para o exercicio de 2006, pois conforme exposto nos

paragrafos acima, trata-se da mesma despesa.

A.5.1.1 - Aplicacédo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéo Infantil 1.165.624,40 9,47
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 4.105.539,97 33,34
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Ensino Fundamental 696.855,00 5,66
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o 1.381.835,16 11,22
Repasse)
(-) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras dos 32.977,86 0,27
Recursos do FUNDEF
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacdo financeira 96.233,91 0,78

liquido disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 3.255.730,26 26,44
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 3.078.655,38 25,00
(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%) 177.074,88 1,44

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o0 montante de R$
3.255.730,26 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 26,44% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
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o valor de R$ 177.074,88, representando 1,44% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 4.105.539,97
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 696.855,00
(Quadro F)

(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 1.381.835,16
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras dos Recursos 32.977,86
do FUNDEF

(+)Saldo bancario e/ou de aplicacéo financeira liquido 96.233,91

disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 2.090.105,86
25% das Receitas com Impostos 3.078.655,38
60% dos 25% das Receitas com Impostos 1.847.193,23
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 242.912,63

Pelo demonstrativo, constata-se que o Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 2.090.105,86, equivalendo a 67,89% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25% de receitas com impostos, incluidas as
transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se o CUMPRIMENTO do artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, § 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n°® 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 2.369.188,80
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do 32.977,86
FUNDEF
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 1.441.300,00
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Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 1.715.745,01
em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 274.445,01

c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.715.745,01, equivalendo a 71,42% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, § 5° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

A.5.2 - Despesas com Ac0Oes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencdo Basica (10.301) 2.876.919,16
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 261.071,90
Vigilancia Sanitéria (10.304) 96.673,09
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 22.509,55
TOTAL DAS DESPESAS COM AQOES E SERVICOS 3.257.173,70
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acbes e 855.789,59
Servigos Publicos de Saude - Observagéo 2
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de 1.241,59
Saude - (Anexo I, deste relatério)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 857.031,18

PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

Observacéo 2 - Informacéo extraida do Sistema e-Sfinge. O valor de R$ 855.789,59 é composto da

seguinte maneira (fls. 807 a 811, do processo) :

Fonte de Recurso 14 - Transferéncias de Recursos do SUS - 696.958,21
Fonte de Recurso 23 - Transferéncias de Convénios: Salude - 158.831,38
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 3.257.173,70| 26,45
de Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Acgdes e Servicos 857.031,18| 6,96
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 2.400.142,52| 19,49
CALCULO
VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.847.193,23| 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 552.949,29 4,49

O percentual minimo de aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2006 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no 8§ 1° do artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 2.400.142,52, correspondendo a um percentual de 19,49% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela

Lei Complementar n® 101/2000)

transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia e/ou Assisténcia
(Parte Patronal)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 8.756.452,39
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8§ 1° - LRF), ndo 58.525,12
registrados em Pessoal e Encargos - Anexo |l

Despesas com Pessoal do Poder Executivo realizadas por meio de 375.659,25
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TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO | 9.203.928,64 |
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 534.903,85
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - LRF), ndo 7.700,00
registrados em Pessoal e Encargos - Anexo |l

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO 542.603,85
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
EXECUTIVO

Sentencas Judiciais 50.081,72
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO PODER 50.081,72
EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
LEGISLATIVO

Sessao Extraordinaria da Camara Municipal 5.390,62
Sentencas Judiciais 2.000,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO PODER 7.390,62
LEGISLATIVO

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacfes, Autarquias, Empresas Estatais

Dependentes) — Artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°

101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 12.213.627,69 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.203.928,64 45,21
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 542.603,85 2,67
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 50.081,72 0,25
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder 7.390,62 0,04
Legislativo
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 9.689.060,15 47,60
DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 2.524.567,54 12,40

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio aplicou 47,60% do
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total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias, Empresas Estatais
Dependentes) — Artigo 20, Ill, “b” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.992.264,92 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.203.928,64 45,21
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder 50.081,72 0,25
Executivo

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 9.153.846,92 44,97
Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.838.418,00 9,03

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Executivo aplicou
44,97% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, Ill, 'b’ da Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, “a” da Lei Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.221.362,77 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 542.603,85 2,67
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder 7.390,62 0,04
Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com 535.213,23 2,63
Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 686.149,54 3,37

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder Legislativo aplicou
2,63% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, I, ‘a' da Lei Complementar n® 101/2000.

(Relatorio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, itens A.5.3,
A.5.3.1,A5.3.2eAb5.3.3)
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Como houve alteragdo dos valores informados na planilha, referente as
“Despesas com Pessoal do Poder Executivo e Legislativo realizadas por meio de
transferéncias financeiras ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou Assisténcia (Parte
Patronal)”, os valores e percentuais demonstrados nos quadros abaixo, também
foram alterados (itens A.5.3, A.5.3.1, A.5.3.2 e A.5.3.3):

OBS.: No relatério n° 1068/2007, o valor de R$ 13.291,88, foi informado como despesa do
Poder Executivo, no entanto este valor se referia a despesas do Poder Legislativo.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 8.756.452,39
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - 58.525,12
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos

Despesas com Pessoal do Poder Executivo realizadas por meio 375.659,25
de transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia

e/ou Assisténcia (Parte Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 9.190.636,76
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 534.903,85
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° - 7.700,00
LRF), n&o registrados em Pessoal e En

Despesas com Pessoal do Poder Legislativo realizadas por meio 13.291,88
de transferéncias financeiras ao Regime Proprio de Previdéncia

e/ou Assisténcia (Parte Patronal)

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 555.895,73
LEGISLATIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

Sentencas Judiciais 50.081,72
TOTAL DAS DEDU(;@ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 50.081,72
PODER EXECUTIVO
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M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO
PODER LEGISLATIVO

Valor (R$)

PODER LEGISLATIVO

Sessdao Extraordinaria da Camara Municipal 5.390,62
Sentencas Judiciais 2.000,00
TOTAL DAS DEDU(;()ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 7.390,62

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundac®es,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 12.213.627,69| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.190.636,76| 45,15
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 555.895,73 2,73
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 50.081,72 0,25
Poder Executivo
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 7.390,62 0,04
Poder Legislativo
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 9.689.060,15| 47,60
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 2.524.567,54| 12,40

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0 Municipio
aplicou 47,60% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundac®es,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, “b” da Lei

Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15| 100,00
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LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.992.264,92| 54,00

Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.190.636,76| 45,15

Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 50.081,72 0,25
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 9.140.555,04| 44,90
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.851.709,88 9,10

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 44,90% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 20.356.046,15| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.221.362,77 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 555.895,73 2,73
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 7.390,62 0,04
Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 548.505,11 2,69
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 672.857,66 3,31

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,69% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°®
101/2000.
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneragcdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 2.500,00 11.885,41| 21,03
FEVEREIRO 2.500,00 11.885,41| 21,03
MARCO 2.500,00 11.885,41| 21,03
ABRIL 2.500,00 11.885,41| 21,03
MAIO 2.875,00 11.885,41| 24,19
JUNHO 2.875,00 11.885,41| 24,19
JULHO 2.875,00 11.885,41| 24,19
AGOSTO 2.875,00 11.885,41| 24,19
SETEMBRO 2.875,00 11.885,41| 24,19
OUTUBRO 2.875,00 11.885,41| 24,19
NOVEMBRO 2.875,00 11.885,41| 24,19
DEZEMBRO 2.875,00 11.885,41| 24,19

A remuneracao dos vereadores néo ultrapassou o limite de 30,00% (referente
aos seus 12.775 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2005) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituigéo Federal.

A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES

357.188,01

22.196.284,92 1,61

O montante gasto com a remuneracao dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 357.188,01, representando 1,61% da receita total do Municipio ( R$
22.196.284,92). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido
no artigo 29, VIl da Constituigéo Federal.

A5.4.3 - Limite mdximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
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efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 5.390.456,49 | 42,83
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 6.047.343,04 | 48,05
artigos 158 e 159 da C.F.)

Receita de Contribui¢cdes dos Servidores ao Regime 343.629,46 2,73
Proprio de Previdéncia e/ou Assisténcia Social

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 805.294,13 6,40
lluminac&o Publica - COSIP do exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 12.586.723,12 | 100,00

Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 692.119,47 0,00
Total das despesas para efeito de calculo 692.119,47 5,50
Valor Ma&ximo a ser Aplicado 1.006.937,85 8,00
Valor Abaixo do Limite 314.818,38 2,50

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 692.119,47,
representando 5,50% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2005 (R$ 12.586.723,12). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 12.775 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2005), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
772.000,00 466.303,27 60,40

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
466.303,27, representando 60,40% da receita total do Poder ( R$ 772.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
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destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentéarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de célculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal.

A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do TCE e o 8 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacao as previstas

A.6.1.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1°, ndo atingida.

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
22.934.000,00* 22.196.284,92** 737.715,00

* Fonte: Lei Diretrizes Orgcamentarias n° 055/05
** Fonte: Balango Anual

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade com

o disposto no art. 4°, § 1°da L.C. 101/2000, nao foi atingida, sendo arrecadado R$
22.204.239,09, situando-se abaixo do previsto R$ 22.934.000,00.

A.6.1.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
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L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1°, atingida.

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
22.934.000,00* 20.365.267,15** 2.568.732,85

* Fonte: Lei Diretrizes Orgcamentarias n° 055/05
** Fonte: Balango Anual

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2006, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 20.365.267,15, situando-se abaixo do previsto
R$R$ 22.934.000,00.

A.6.1.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, realizada até o 6°.
bimestre

Meta Fiscal do Resultado Nominal

Periodo Prevista na |Realizada até o Diferenca R$ Alcancada/ Nao
LDO - R$ bimestre R$ ¢ Alcancada
A o

Ate o 1 18.644,17  |2.296.743,56 |-2.315.387,73 |Alcancada
Bimestre
Até o0 2° N

. 37.288,34 1.524.881,53 1.487.593,19 N&o Alcancada
Bimestre
Até o 3°

. 111.865,00 -2.519.246,67 |[-2.631.111,67 |Alcancada
Bimestre
Até o 4°

. 149.153,34 -2.404.777,41 |-2.553.930,75 |Alcancada
Bimestre
Até o0 5°

. 111.865,00 -2.593.387,85 |[-2.705.252,85 |Alcancada
Bimestre
Até o0 6°

. 111.865,00 -1.793.237,50 [-1.905.102,50 |Alcancada
Bimestre

Obs.: Valores extraidos do sistema e-Sfinge, conforme informado pelo controle interno do municipio.

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poder4d ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado nominal prevista até o 6° bimestre/2006 foi

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS

39



alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 111.865,00 e alcancado R$
-1.793.237,50.

A.6.1.4 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, realizada até o 6°

bimestre

Meta Fiscal do Resultado Priméario
. Prevista na |Realizada até o| .. Alcancada/ Nao

Periodo LDO - R$ bimestre R$ Diferenca R$ Alcancada

A o
Ate o 1 -102.417,50 |1.875.711,86  [|1.978.129,36  |Alcancada
Bimestre
Até o0 2°

: -204.835,00 |1.837.682,96 |2.042.517,96 |Alcancada
Bimestre
Até o 3°

. -614.505,00 [541.416,64 1.155.921,64 |Alcancada
Bimestre
Até o 4°

. -819.340,00 (1.646.312,14 2.465.652,14 Alcancada
Bimestre
Até o 5° ~

. -614.505,00 |[-2.018.890,80 [-1.404.385,80 [N&o Alcancada
Bimestre
Até o0 6°

) -614.505,00 [1.770.246,15 2.384.751,15 Alcancada
Bimestre

Obs.: Valores extraidos do sistema e-Sfinge, conforme informado pelo controle interno do municipio.

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poder4d ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado priméario prevista até o 6° bimestre/2006 foi

alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$-614.505,00 e alcancado R$
1.770.246,15.

A.7. DO CONTROLE INTERNO
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O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder” (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esté previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei” (grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, impBe que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia
de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para 0s municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta
previsto no artigo 113.

“Art. 113 — A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos 6rgados e entidades da administracao publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvenc¢des e arenuncia de receitas, é exercida:

I- pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.”
(grifo nosso).
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A obrigatoriedade da implantacao do Sistema de Controle Interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizagdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por for¢ca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacédo do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos o0s seus setores e
agentes.

O Municipio de BALNEARIO PICARRAS instituiu o Sistema de Controle Interno
através da Lei Municipal n° 066/2003, de 10/12/2003, portanto, dentro do prazo
previsto no art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo 6rgao central de controle interno,
foram nomeados através dos Atos n° 87/06, em 31/03/2006, o Sr Paulo Roberto
Batista e n® 263/06, em 10/11/2006, o Sr. Fernando Horst Harmel.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolugdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucao n°® TC -16/94.

O Municipio de Balneario Picarras encaminhou os relatérios de controle interno
referentes ao 4°, 5° e 6° bimestres no prazo, cumprindo o disposto no art. 5° da Res.
n° TC - 16/94, com nova redac¢ao dada pela Resolugédo n°® TC - 11/2004.

Foram encaminhados os relatérios de controle interno referentes aos 1°, 2° e
3° bimestres com atraso, conforme especificado a seguir, descumprindo o disposto
no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela Resolugcéo n® TC -
11/2004.

1° bimestre - 30/08/2006

2% bimestre - 30/08/2006
3% bimestre - 30/08/2006

Em 18/08/2006 o Tribunal de Contas, através da Diretoria de Controle dos
Municipios - DMU, encaminhou o OF. n°® TC/DMU 12.189/2006, determinando no
paragrafo 5° o que segue:

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS

42



“ “Devem ainda integrar os citados relatorios as informacdes relativas ao ato de
limitacdo de empenho no bimestre, se for o caso, e sobre a divulgacéo, local,
guantidade de pessoas e realizacdo das audiéncias publicas para avaliar as metas
fiscais do quadrimestre (maio, setembro e fevereiro), conforme dispde o artigo 9°, §
4° da Lei Complementar 101/2000, bem como sobre as audiéncias publicas para
discutir os projetos de leis relativas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria em atendimento ao artigo 48, paragrafo UGnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Verificou-se que o Relatorio remetido referente ao 6° bimestre contempla as
informacdes solicitadas no oficio supracitado.

Na andlise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos, verificou-se a
ocorréncia de algumas irregularidades levantadas pelo Orgéo de Controle Interno,
com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relacdo aos atos e fatos da administragdo municipal, adiante relacionadas, para as
quais foram os responsaveis devidamente notificados para procederem a devida
correcao:

- Nos controles funcionais existem registro de servidores com férias vencidas;

- Cadastros de pessoas carentes desatualizados e, ndo foi regulamentada a
Lei Municipal que disciplina a matéria;

- N&o ha registro individualizado das contribui¢cdes do servidor ativo e do ente
ao RPPS;

- Certificado de Regularidade Previdenciaria ndo se encontra dentro do prazo
de validade;

- Os bens iméveis do Municipio ndo estdo organizados em processos e
arquivados em ordem, bem como, ndo ha registro de inventario anual dos bens
moveis;

- Estagiéarios contratados sem a realizacao de processo seletivo;
- Estagiarios ndo amparados por seguro contra acidente de trabalho;
- Auséncia do registro ponto para o controle da frequéncia dos servidores;

- Nao foram providenciados reparos nos velocimetros, hodOGmetros e
horimetros dos veiculos e equipamentos da frota que apresentavam defeitos;

- Nao foram preenchidas e enviadas a Controladoria a planilha de
“Comparativo do Planejamento Plurianual com a Execucdo Fisica”, contendo a
execucao fisica dos Programas de Governo (para avaliacdo dos programas e
almentacédo do sistema E-Sfinge do TCE), nos termos da Instrucdo Normativa n°
CGM-1/2006 de 21/03/2006, c/c Inciso I, do art. 76 da Lei Orgéanica Municipal e do
Inciso I, art. 60 c/c art. 64 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000;

- A estrutura dos arquivos de textos juridicos ndo esta armazenada de forma
adequada e de acesso facil aos interessados (poder executivo, legislativo,
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instituic6es e populacdo em geral), visando assegurar o principio da publicidade;

- Nao constam nome, matricula, remuneracédo, valores mensais e acumulados
da contribuicdo do servidor no registro individualizado das contribuicdes do servidor
ativo vinculado ao RPPS;

- Horas extras realizadas sem autorizagdo da autoridade competente com
caracterizacdo do interesse publico da necessidade;

- N&o sao calculados corretamente os encargos moratorios incidentes sobre as
receitas cobradas com atraso;

- Deficiéncia na baixa dos tributos lancados apés a efetiva arrecadacao;

- Cadastro dos contribuintes de tributos municipais desatualizado.

Para fins de emissao de Parecer Prévio, por parte desta Corte de Contas, as
seguintes restricdes comporao a conclusédo deste Relatorio:

A.7.1 - Atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno, referentes
aos 1°, 2° e 3° bimestres de 2006, em desacordo ao disposto no art. 5° 8§ 3° da
Res. n° TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n® TC - 11/2004;

Quanto as demais irregularidades evidenciadas pelo Sistema de Controle
Interno do Municipio de Balneario Picarras determina-se aos responsaveis adocao
imediata de providéncias objetivando a regularizacdo das situacdes apresentadas.

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item A.7.1)
Manifestacao do responséavel (fls. 878-880)

O responséavel alega que:

“Com relacdo as questfes anotadas pela instrucdo, extraidas dos relatérios de
Controle Interno remetidas a esta Corte de Contas em cumprimento a legislacao
pertinente em vigor, esclarecemos que todas as providéncias ja foram ou estédo
sendo tomadas no sentido de regularizar as questbes apontadas pela Controladoria
desta Prefeitura.

No que tange ao atraso na remessa dos Relatérios de Controle Interno
referente aos 1°, 2° e 3° bimestres de 2006, informamos que foi em virtude do
grande volume de trabalho que a Controladoria Municipal desenvolve combinado ao
fato de o corpo de trabalho desta Controladoria resumir-se apenas ao controlador e
ainda, pelo fato do Controle Interno ser algo relativamente novo aos municipios
Catarinenses, conforme ja informado pelos Oficios n°s CGM -10, 11 e 12, datado de
30/08/2006.

Ressalta-se que o envio com atraso dos referidos relatérios ndo ocasionou
qualguer prejuizo a andlise das contas respectivas realizadas por este Tribunal,
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razao pela qual solicitamos seja relevado o presente apontamento.”

Manifestacdo da Instrucao

Embora o atraso no envio dos relatérios ndo tenha ocasionado prejuizo na
analise das contas, conforme alega o responsavel, houve descumprimento ao
disposto no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacao dada pela Resolucéo
n°® TC - 11/2004, quando do encaminhamento dos relatérios de controle interno
referentes aos 1°, 2° e 3° bimestres. Mantém-se, portanto, a restricao.

B - OUTRAS RESTRICOES

B.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

B.1.1 - EXAME DOS DADOS CONTIDOS NAS RESPOSTAS DA UNIDADE
AO OFICIO DMU N° 5393/2006

B.1.1.1 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Executivo
Municipal - Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa do Poder
Executivo, sem atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37, X, da
Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, repercutindo
em pagamento a maior no montante de R$ 12.332,05 (R$ 9.000,00 - Prefeito e
R$ 3.332,05, Vice-Prefeito)

Na analise da documentacdo encaminhada pela Unidade, em atendimento ao
Oficio Circular TC/DMU n° 201/2007, constatou-se que foi pago subsidio aos
agentes politicos do Executivo Municipal, mais especificamente, ao Prefeito e
Vice-Prefeito, nos valores mensais de R$ 8.625,00 e R$ 3.910,00, respectivamente,
nos meses de maio a dezembro/2006.
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O ato fixador dos subsidios para a legislatura 2005 a 2008, dispés que o
subsidio do Prefeito é de R$ 7.500,00 e para o Vice-Prefeito, de R$ 3.400,00.

No exercicio de 2006, houve a concessdo de reajuste, por meio da Lei n°
105/06-1ljm (fl. 705), que deu 15% a todos os servidores publicos do Municipio, e na
esteira desta Lei, foi também concedido aos agentes politicos, através de Lei de
iniciativa do Poder Executivo, de forma irregular, pois ndo se adequa as regras da
Revisdo Geral Anual, ndo indicando o INDICE oficial utilizado tampouco o
PERIODO a que se refere.

A referida Lei, concedeu reajuste dos vencimentos dos servidores publicos
municipais, que nédo se confunde com a revisdo geral, ou seja, a recomposicao de
perdas do poder aquisitivo decorrente do processo inflacionario em determinado
periodo.

Portanto, em se tratando de reajuste, e a Lei ter sido de iniciativa do Poder
Executivo, somente aos servidores municipais poderia ser concedido e ndo aos
agentes politicos.

Com relagéo ao Prefeito e Vice -Prefeito, o art. 29, V da Constituicdo Federal,
bem como o art. 111, VI da Constituicdo Estadual, estabelecem:

art. 29, V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153,11l, e 153, § 2°, I.

art. 111, VI - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o
disposto no art. 29, V da Constituicdo Federal.

Resta claro, portanto, que o reajuste ndo deveria ser aplicado ao Prefeito e
Vice-Prefeito, caracterizando o descumprimento aos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37,
inciso X, da Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, devendo
os valores recebidos indevidamente, serem ressarcidos aos cofres publicos.

Segue demonstracdo da apuracao dos valores percebidos indevidamente em
2006, conforme informagdes constante nos autos (fl. 172):

Prefeito Municipal: Sr. Leonel José Martins

MES VALOR PAGO (R$) VALOR DEVIDO (R$) PAGO A MAIOR (R$)
05 8.625,00 7.500,00 1.125,00
06 8.625,00 7.500,00 1.125,00
07 8.625,00 7.500,00 1.125,00
08 8.625,00 7.500,00 1.125,00
09 8.625,00 7.500,00 1.125,00
10 8.625,00 7.500,00 1.125,00
11 8.625,00 7.500,00 1.125,00
12 8.625,00 7.500,00 1.125,00
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TOTAL | 69.000,00 | 60.000,00 | 9.000,00 |

Vice-Prefeito Municipal: Sr. Ivo Alvaro Fleith

MES VALOR PAGO (R$) VALOR DEVIDO (R$) PAGO A MAIOR (R$)
05 3.910,00 3.400,00 510,00
06 3.910,00 3.400,00 510,00
07 3.910,00 3.400,00 510,00
08 3.910,00 3.400,00 510,00
09 3.910,00 3.400,00 510,00
10 3.910,00 3.400,00 510,00

11+ 2.085,33 1.813,28 272,05

TOTAL 25.545,33 22.213,28 3.332,05

* O vice-prefeito licenciou-se em 16/11 e recebeu o subsidio referente a 16 dias. Em 17 de
novembro, através da Portaria n°® 270/06, assumiu o cargo de Assessor Executivo (fl. 811).

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.1.1)
Manifestacao do responséavel (fls. 880-886)
O responsével informa o seguinte:

Quanto ao fato da lei que concedeu o reajuste ter sido de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, ndo h& qualquer anormalidade e/ou irregularidade, visto que, é
exatamente esta a orientacdo desta Egrégia Corte de Contas, conforme se verifica
no Prejulgado n°® 1775, relativo ao Processo n°® CON-05/04196413 — Parecer COG
n° 1009/05 — Deciséo n° 390/06, publicado no DOE de 20/04/06, cujo teor passa-se
a transcrever:

“A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
municipais e dos subsidios dos agentes politicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, configurando-se o ato do Poder Legislativo que iniciar o
processo legislativo com este objetivo como inconstitucional por vicio de iniciativa.”

Como se observa pela orientacdo deste Tribunal, € de competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo, a iniciativa de lei para a revisao anual da remuneracéo
dos servidores municipais e dos agentes politicos, sob pena de “vicio de iniciativa”.

N&o devemos confundir o ato que fixa a remuneracdo dos agentes politicos
de uma legislatura para a seguinte, que deve ser de iniciativa do Poder Legislativo,
conforme dispbéem os artigos 29 - V da Constituicdo Federal e 111 - V da
Constituicdao Estadual, citados pela Instrucdo para fundamentar a suposta
irregularidade, com os atos que autorizam a revisao anual dos mesmos, que sao de
iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, conforme acima exposto.

Com relacdo aos artigos 39, § 4° e 37, X, da Constituicdo Federal, também
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indicados para fundamentar o apontamento em epigrafe, ndo contém qualquer
proibicao relacionado a revisdo anual dos subsidios dos agentes politicos, pelo
contrario, indicam essa possibilidade. Para melhor entendimento acerca do teor
desses dispositivos constitucionais, passamos a transcreveé-los:

Art. 39, 8§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e o0s Secretarios Estaduais e Municipais serdao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl.
(Redao dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

Art. 37, X - a remuneracédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices; (Redao dada pela Emenda Constitucional n 19, de
1998) (Regulamento)

Como se observa, o art. 39, 8§ 4° preocupa-se com o fato de que a
remuneracdo dos agentes politicos deve ser exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria. J& o art. 37, X,
trata da necessidade de lei autorizativa especifica para a fixacdo ou alteracdo da
remuneracdo dos servidores publicos e dos subsidios de que trata o art. 39, § 4°, e,
assegura ainda, a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincao de
indices.

No caso do municipio de Balneario Picarras, todos os dispositivos
constitucionais supra citados, que tratam da fixacdo e da revisao dos subsidios dos
agentes politicos citados no presente item, foram integralmente observados e
cumpridos, senao vejamos:

- a fixacdo dos subsidios deu-se tempestivamente através da Lei Municipal n®
400/2004, de 30 de junho de 2004, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2005
e foi de iniciativa do Poder Legislativo;

- a revisdo geral anual sob andlise, foi autorizada pela Lei Municipal n® 105/06,
de 17 de maio de 2006, de iniciativa do Poder Executivo, conforme decisdo deste
Tribunal anteriormente citada e foi destinada a todos os servidores publicos
municipais dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como, aos subsidios do
Prefeito, Vice-prefeito, Secretarios Municipais e dos Vereadores.

- 0 percentual foi de 15% a todos sem distingdo, compreendendo o periodo de
janeiro de 2005 a maio de 2006. Observa-se neste caso, que houve um periodo
superior a 12 (doze) meses, havendo, portanto, um retardamento no ato de revisédo
anual, o que € perfeitamente possivel, conforme Decisdo n° 0390/2006, desta Corte
de Contas, quando da apreciacdo do Processo n°® CON — 05/04196413.

Todavia, em que pese todo o exposto, recomendou a Instru¢do, que os valores
recebidos pelo Prefeito e Vice Prefeito em decorréncia da citada lei municipal n°
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105/06, fossem ressarcidos aos cofres publicos. Assume tal entendimento em
funcdo da lei ter omitido o periodo a que se refere, e ainda, em virtude da revisdo
nao ter se limitado a recomposicdo de perdas do poder aquisitivo decorrente do
processo inflacionario em determinado periodo, e, inclusive, porque a referida lei
teve iniciativa no Poder Executivo.

N&o podemos concordar com o posicionamento da Instrucdo. Primeiro, com
relacdo a iniciativa da lei em comento, conforme ja exposto anteriormente,
coaduna-se perfeitamente ao entendimento desta Corte de Contas acerca do
assunto, portanto ndo requer maiores esclarecimentos. Segundo, no que diz
respeito a ndo indicacdo do periodo a que se refere (janeiro de 2005 a maio de
2006), a nosso ver, trata-se de mera formalidade que passou despercebido, néo
comprometendo de forma alguma, a validade do ato legal, até porque, o periodo
compreendido ndo poderia ser outro se ndo aquele a partir do inicio da legislatura, ja
gue ndo houve revisdo anterior. Finalmente, quanto ao fato da revisdo néo ter se
limitado a recomposicdo das perdas do poder aquisitivo decorrente do processo
inflacionario em determinado periodo, salientamos que a legislacdo atinente em
vigor, e, notadamente o Art. 37, X, da Constituicdo Federal, que assegura a
revisdo anual dos subsidios, em momento algum a limita e/ou vincula a inflacdo
oficial do periodo, bem como, nédo indica qualquer indice a ser adotado, exigindo
apenas que seja efetuado de forma geral, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices, ou seja, que seja atribuido um indice igual para todos, sem distin¢éo.

Outro ponto que merece destaque € a autorizacdo contida na Lei n°® 400/2004
de 30 de junho de 2004, que fixa os subsidios sob exame, que estabelece em seu
art. 6°:

Art. 6°. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municpais
terdo suas express6es monetarias revisadas anualmente, considerando os mesmos
indices e as mesmas datas observadas para a revisdao geral da remuneracdo dos
servidores do municipio.

Como se observa por todo o exposto no presente relatério, a municipalidade
agiu em estrita obediéncia as normas constitucionais e legais, tanto na fixacdo dos
subsidios quanto na revisdo procedida através da Lei Municipal n® 105/2006. Além
disso, houve também a observancia ao principio da moralidade, igualmente
esculpido no caput do art. 37 da nossa lei maior, pois, os valores atribuidos aos
subsidios sob exame ndo sado abusivos, pelo contrario, estdo aquém da média dos
subsidios percebidos por administradores municipais de municipios que se
assemelham a Balneario Picarras, quer seja na regido, no estado de Santa
Catarina ou no Brasil. Portanto, inexiste qualquer indicio de abuso ou de ma-fé na
fixacdo e revisdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Para finalizar, pedimos vénia para destacarmos alguns trechos dos sabios
comentérios efetuados pelo ilustre Auditor Gerson dos Santos Sicca, que integra
o Corpo Especial desta Egrégia Corte de Contas, no Relatério que produziu na
condicao de relator do Processo n°® PCP 06/00051307 - Contas Anuais do exercicio
de 2005, da Prefeitura Municipal de Penha -SC :
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Quanto as restricfes relativas a aplicacao irregular da Revisdo Geral Anual,
inicialmente, cabe ratificar que, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n°
202/2000, a elaboracédo do parecer prévio ndo envolve a andlise dos atos de gestéo,
pois estes estdo sujeitos a prévio ou posterior julgamento técnico-administrativo do
Tribunal de Contas.

(.

Ja a possivel impropriedade relativa ao reajuste concedido ao Prefeito, durante
o0 curso da legislatura e em aparente afronta as normas constitucionais, deve ser
objeto de andlise mais atenta, haja vista a existéncia de recentes julgados desta
Corte afastando o carater ilegitimo do ato (Processos PCP 06/00293823, PCP
06/0096246 e PCP 06/00293823).

Nos mencionados precedentes, firmou-se o entendimento de que ndo existe
expressa vedacdo constitucional afastando a possibilidade de concessdo de tal
espécie de reajuste, havendo, tdo-sO, disciplina relativa a obediéncia ao teto
remuneratoério (art. 29, V, c/c art. 37, Xl, da CF) e a remuneracdo em parcela Unica (art.
29, V, c/c art. 39, 84° da CF). Ademais, também passou-se a considerar que nos
casos de revisdo geral anual, deverdo ser considerados como “reajuste” o0s
eventuais percentuais excedentes, considerando a proporcionalidade que deveria ser
observada entre a data da fixacdo do subsidio e a concessao da revisao.

Ndo obstante as ressalvas deste Relator, relativamente a fundamentacéo
juridica suscitada para desconstituicdo da mencionada irregularidade, citada na
jurisprudéncia deste Tribunal, o fato é que se tem constatado ainda persistirem
duvidas relativamente a matéria, as quais estdo sendo paulatinamente solucionadas
no ambito interno desta Corte e que, presume-se, também nao estarem devidamente
assentadas nas Administracdes Municipais. Sdo evidentes, alias, as dificuldades
decorrentes do sistema de fixacdo dos subsidios dos Vereadores, adotados por
imposi¢cao constitucional e dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, situagdo que deve ser
considerada antes de se concluir pela necessidade ou ndo de imputacdo de
responsabilidade ao gestor publico, em virtude de uma linha interpretativa pouco
adequada.

Por outro lado, também deve ser considerado que a inexisténcia de indicios de
ma-fé por parte dos agentes politicos beneficiados com tais acréscimos financeiros,
faz presumir que eventual apuracdo formalizada por esta Corte muito provavelmente
redundara, ao final, na conclusdao de que nao é cabivel eventual condenacao
destinada a restituicdo dos valores auferidos. Cabe lembrar que o Poder Judiciario
tem sido adverso a condenacdes de ressarcimento de verbas de natureza alimentar
guando configurada a boa-fé do beneficiarios, devendo o Tribunal de Contas avaliar,
sob todas as perspectivas, a razoabilidade de sua atuacéo e o grau de efetividade de
suas futuras decisdes.

Por fim, ndo se deve olvidar que, via de regra, os valores apontados pelo Corpo
Instrutivo costumam ser de pequena monta, levando a crer que o0 custo
administrativo para levar a cabo uma acao fiscalizadora deste Tribunal, por meio da
formacdo de autos apartados, superard em muito eventual prejuizo decorrente do
cogitado pagamento indevido aos Prefeitos e Vice-Prefeitos. Tal situacao,
certamente, ndo se coaduna com os principios da economicidade e razoabilidade,
tendo em vista serem ainda restritas as condicdes humanas e financeiras das Cortes
de Contas de todo o pais para que promovam uma agao exauriente em torno de todos
os fatos da Administracdo Publica, por mais irrelevantes que sejam. Nao se pretende
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afirmar que tal fundamento deve ser aplicado para todo e qualquer caso, pois ele
apenas ganha importancia na situacdo analisada porque conjugado com 0s outros
fatores citados acima (existe notoria e fundamentada controvérsia sobre a matéria no
ambito deste Tribunal e ndo héa indicios de ma-fé por parte dos beneficiarios). Por
conseguinte, sera rechacada por este Relator qualquer tentativa de utilizacdo da
presente manifestacdo em circunstancia distintas.

Assim, diante das razGes expostas, constata-se que ndo ha qualquer elemento
gue possa justificar a recomendacéao para rejeicdo das contas ou para a formacao de
autos apartados, sendo que as consideracdes apresentadas apenas servem como
elementos para um futuro aperfeicoamento da Administracdo Municipal.

O comentario do ilustre Auditor, amparam e reforcam o nosso entendimento
acerca do assunto em epigrafe.

Finalizando, solicitamos que todos os esclarecimentos e comentarios efetuados
sejam acolhidos pela Instrucéo, pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, bem
como, pelo Relator e todo Corpo Deliberativo desta Egrégia Corte de Contas.”

Manifestacdo da Instrucao

A concessédo de reajuste dos subsidios, realizada em 2006, através da Lei
105/06-Imj, no percentual de 15%, ao Prefeito e Vice-Prefeito foi irregular, pois ndo
indica o indice oficial utilizado nem o periodo a que se refere, ndo se adequando,
portanto, as regras da Revisdo Geral Anual, em desacordo ao prescrito no art. 37,
inciso X da Constituicdo Federal.

Desta forma, a lei acima citada ndo se confunde com a revisdo geral, ou seja,
a recomposicao de perdas do poder aquisitivo, em determinado periodo, decorrente
do processo inflacionario.

Reforca-se que a iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracao
dos servidores municipais (Poderes Executivo e Legislativo) é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que deve conter, obrigatoriamente, a
data-base e o indice econdmico utilizado, com seu respectivo percentual,
condicionando, assim, a verificacdo do periodo a que se refere as perdas, evitando
gue a mesma perda inflacionaria seja recomposta mais de uma vez (Revisdo Geral
Anual).

Desta forma, o que se concedeu foi reajuste, e somente os servidores
municipais tem direito ao mesmo e ndo 0s agentes politicos, que tém direito
somente, a revisao geral anual.

Quanto aos ocupantes de cargos eletivos de Prefeito e Vice-Prefeito, em razéo
da alteracdo do artigo 111, incisos V e VI da Constituicdo Estadual pela Emenda
Constitucional n°® 38 de 20/12/2004 é possivel a alteracdo dos subsidios destes
mencionados, no curso do mandato, através de fixacdo de novos subsidios, por Lei
de iniciativa do Poder Legislativo.

Ressalta-se que aos Vereadores cabe apenas a Revisdao Geral Anual,
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autorizada por lei, de iniciativa do Poder Executivo, que traga indicacao expressa
do indice econémico utilizado, do periodo de apuracdo a que se refere a revisao
geral, do percentual a ser aplicado e que a revisdo geral estende-se aos agentes
politicos.

Portanto, o reajuste ndo deveria ser aplicado ao Prefeito e Vice-Prefeito, na
forma considerada pela Lei n°105/06-Imj, pois descumpre os artigos 29, V c/c 39, §
4° e 37, inciso X, da Constituicdo Federal e artigo 111, VI da Constituicdo Estadual,
devendo os valores recebidos indevidamente, serem ressarcidos aos cofres
publicos, mantendo-se, desta forma, a restri¢éo.

B.1.2- DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - ANEXO 15 DA
LEI N. 4.320/64

B.1.2.1 - Divergéncia de R$ 137.530,52 entre o saldo de Divida Ativa
apurado pela instrugcdo com base em informagdes constantes dos anexos do
Balanco (R$ 7.416.781,03) e daquele registrado no Balango Patrimonial - Anexo
14 da Lei 4.320/64 (R$ 7.554.311,55) compondo a conta “Créditos”, em
descumprimento aos artigos 83, 85, 104 e 105 da Lei n°® 4.320/64

O saldo de Divida Ativa do exercicio de 2005, registrado no Relatério de
Contas Anuais de R$ 6.451.884,24, acrescido da Inscricdo registrada na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Variagdes Ativas - Independentes da
Execucdo Orcamentaria, de R$ 2.659.592,34 e diminuida a cobranga no total de R$
1.688.383,11, extraida do Anexo 02 da Receita e, ainda o cancelamento registrado
no Anexo 15 da Lei 4.320/64 de R$ 6.312,44, resulta no saldo para 2006 de R$
7.416.781,03. Todavia, a Conta “Créditos”, registrada no Balanco Patrimonial -
Anexo 14 da Lei n® 4.320/64 apresenta saldo de Divida Ativa de R$ 7.554.311,55,
apresentando uma divergéncia de R$ 137.530,52.

Pelo exposto, resta evidenciada a inobservancia aos preceitos contidos nos
artigos 83, 85, 104 e 105 da Lei n° 4.320/64.

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.1)
Manifestacao do responséavel (fls. 886-887)
O responsével informa que:

“A divergéncia de R$ 137.530,52, encontrada no saldo da conta Divida Ativa,
ocorreu em virtude dos seguintes fatos:

- a Instrucdo ao efetuar a analise do balango, considerou como saldo do
exercicio anterior da referida conta, a importancia de R$ 6.451.884,24, que
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corresponde ao saldo da conta créditos apenas da Prefeitura (valor nao
consolidado), quando o valor correto a ser considerado seria R$ 6.976.777,01 (valor
consolidado). Este fato gera uma divergéncia a menor no saldo da ordem de R$
524.892,77.

- além disso, durante o exercicio sob andlise, foi efetuado um lancamento de
corregdo da divida ativa inscrita no valor de R$ 628.656,17. Posteriormente,
constatou-se que este valor foi apurado equivocadamente, acima do valor que
realmente deveria ser, sendo que o correto seria de R$ 241.293,92. Apls essa
constatacao, foi necessaria a realizacao de lancamento contabil, no intuito de corrigir
o saldo da referida conta, que figurava com valor superior em R$ 387.362,25.
Ocorre que este lancamento foi efetuado em contrapartida de Variacoes Passivas —
Independente da Execucdo Orcamentaria — conta “Correcdo de Dividas
Passivas”, quando o mais adequado seria em contrapartida de Variacbes Passivas
— Independente da Execucdo Orcamentéria - conta “Correcdo de Divida Ativa”.
Com este procedimento o valor passou a figurar no Anexo 15 — Demonstracédo das
Variagdes Patrimoniais, de forma aglutinada com a correcdo de dividas passivas da
ordem de R$ 8.001,56, totalizando em R$ 395.363,91. Assim, o valor da corre¢do da
na importancia de R$ 387.362,25, nao foi considerado pela Instru¢cdo na composicao
do saldo para o exercicio seguinte.

Considerando o valor a menor tomado incorretamente pela Instrucdo no saldo
do exercicio anterior da Divida Ativa, da ordem de R$ 524.892,77 e o valor de R$
387.362,25, concernente a corre¢do da divida ativa, ndo considerado pela instrucao
na apuracdo saldo, chega-se exatamente ao valor de R$ 137.530,52, apontado
como divergéncia pela instrucéo, que, efetivamente ndo existe.

A seguir passamos a demonstrar o novo quadro da apuracdo do saldo da
divida ativa, considerando os fatos acima expostos:

MOVIMENTO DA DIVIDA ATIVA Valor R$

Saldo do Exercicio anterior 6.976.777,01
(+) Inscricao 2.659.592,34
(-) Cobranca no Exercicio 1.688.383,11
(-) Cancelamento no Exercicio 6.312,44
(-) Correcéao de Divida Ativa (Corregdo de 387.362,25
Dividas Passiva)

Saldo para o Exercicio Seguinte 7.554.311,55

Ressalta-se que o valor acima apurado, corresponde exatamente aquele
demonstrado no Balanco Patrimonial enviado a este Tribunal.

Assim, solicitamos seja desconsiderado o apontamento inicialmente efetuado
pela instrucdo, considerando que ndo ha qualquer divergéncia no saldo da conta
Divida Ativa registrada no Balanco Patrimonial. O que ocorreu foi a utilizacdo de
conta analitica, no ultimo nivel, ndo mais adequada para receber o referido
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langcamento contabil.”
Manifestacdo da Instrucao

Considerando que o saldo do exercicio anterior da conta “divida ativa”
(consolidado) era de R$ 6.976.777,01, conforme demonstrado no Balanco
Patrimonial - Anexo 14 (fl. 900), que o valor de R$ 387.362,25 refere-se a correcéo
de lancamentos efetuados a maior quando da atualizacdo da divida ativa e nao
correcao de dividas passivas conforme justificado e comprovado pela instrucao (fl.
902), desconsidera-se o apontado inicialmente.

O saldo de Divida Ativa apurado apds os ajustes estd de acordo com o
registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64 (R$ 7.554.311,55),
conforme demonstrado no quadro abaixo.

MOVIMENTO DA DIiVIDA ATIVA Valor R$

Saldo do Exercicio anterior 6.976.777,01
(+) Inscricéao 2.659.592,34
(-) Cobranca no Exercicio 1.688.383,11
(-) Cancelamento no Exercicio 6.312,44
(-) Correcdo de lancamentos efetuados a 387.362,25
maior (Divida Ativa)

Saldo para o Exercicio Seguinte 7.554.311,55

B.1.2.2 - Divergéncia, no valor de R$ 387.362,25, entre o saldo das contas
“Divida Fundada Interna” e “Débitos Consolidados”, registrado no Anexo 14 -
Balanco Patrimonial Consolidado (Passivo Permanente), no valor de R$
1.667.412,83 e o0 saldo para o exercicio seguinte apurado na movimentacao da
Divida, na ordem de R$ 2.054.775,08, em desacordo ao artigo 85 da Lei Federal
4320/64

Considerando os saldos das contas “Divida Fundada Interna” e “Débitos
Consolidados”, registrado no Anexo 14 - Balango Patrimonial Consolidado do
exercicio anterior de R$ 2.104.528,84, somando os valores a titulo de Empréstimos
Tomados (VPMP) de R$ 400.882,33 e Correcédo de Dividas Passivas (VPIEO) de R$
395.363,91 e reduzindo os valores referentes a Amortizacdo da Divida Fundada de
R$ 800.388,85 e Amortizacao de Débitos Consolidados de R$ 45.611,15, apura-se
um saldo de R$ 2.054.775,08, valor este divergente em R$ 387.362,25 da
importancia registrada como “Divida Fundada Interna” e “Débitos Consolidados” (R$
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1.667.412,83) no Balanco Patrimonial Consolidado no exercicio de 2006.

O Anexo 16 - Demonstracéo da Divida Fundada Interna informa o valor de R$
408.883,99 como emissdo, quando o anexo 02 apresenta como receita de
operacdes de crédito interna (Receitas de Capital) o valor de R$ 400.882,33. Ja o
anexo 15 da Lei 4.320/64, além de demonstrar a Mutacdo da Receita de Operacao
de Crédito como VPMP, apresenta ainda o valor de R$ 395.363,91 como VPIEO na
conta corre¢do de dividas passivas.

(Relatorio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.2)
Manifestacao do responséavel (fls. 887-888)
O responsével informa o seguinte:

“A divergéncia de R$ 387.362,25, apurada no saldo da conta de “Divida
Fundada Interna”, corresponde exatamente ao valor da correcdo da divida ativa,
contabilizado na conta analitica “Correcdo de Dividas Passivas”, conforme ja
esclarecido no item 4 do presente relatério, e, considerado indevidamente pela
instrucdo na apuracao do saldo da conta aqui citada. Portanto, ndo ha qualquer
divergéncia do saldo da referida conta.

Reconhecemos que o procedimento da instrucéo, para fins de apuracdo do
saldo, ocorreu em virtude do lancamento contabil efetuado por esta prefeitura
aglutinando os valores na conta analitica “Correcédo de Dividas Passivas”, o que ndo
mais ocorrera, ja que tomaremos todas as precaucdes, para que fatos dessa
natureza nao se repitam em situagdes futuras, evitando assim 0s transtornos que
aqui se verificou.”

Manifestacdo da Instrucao

Considerando que o valor da “Correcdo de Dividas Passivas” é de R$
8.001,66, pois o valor de R$ 387.362,25 refere-se a correcdo de lancamentos
efetuados a maior quando da atualizacdo da divida ativa, conforme justificado e
comprovado pela instrucao (fl. 902), desconsidera-se o apontado inicialmente.

O saldo para o exercicio seguinte da Divida Consolidada esta de acordo com o
registrado no Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei 4.320/64 (R$ 1.667.412,83),
conforme demonstrado no quadro abaixo:

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 2.104.528,84 2.104.528,84
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 400.882,33 400.882,33
(+) Correcéao (Divida Fundada) 8.001,66 8.001,66
(-) Amortizacdo (Divida Fundada) 800.388,85 800.388,85
(-) Amortizacdo (Débitos Consolidados) 45.611,15 45.611,15
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.667.412,83 1.667.412,83
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B.1.2.3 - Divergéncia no valor de R$ 68.337,57, entre o saldo patrimonial
demonstrado no Balanc¢o Patrimonial (R$ 13.138.908,71) e o apurado por meio
da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais no exercicio (R$ 13.070.571,14),
em desacordo com as normas gerais de escrituracdo contabil, artigo 85 da Lei
n° 4.320/64

Considerando o Saldo Patrimonial (R$ 16.470.750,92) registrado no Anexo 14
- Balanco Patrimonial do exercicio anterior, diminuindo o resultado do exercicio de
2006, no montante de R$ 3.400.179,78, apura-se o saldo patrimonial de R$
13.070.571,14.

No entanto, o Balanco Patrimonial do Municipio de Balneario Pigarras,
exercicio de 2006, apresenta um Saldo Patrimonial de R$ 13.138.908,71,
evidenciando uma diferenca de R$ 68.337,57, descumprindo as normas gerais de
escrituracao contidas na Lei n°® 4.320/64.

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.3)
Manifestacao do responséavel (fls. 888-889)
O responséavel informa o seguinte:

A divergéncia apontada no saldo patrimonial, da ordem de R$ 68.337,57,
corresponde ao saldo patrimonial da Camara de Vereadores existente no final do
exercicio de 2005. No inicio do exercicio de 2006, ocorreu a mudanca de
procedimentos contabeis relativo a Camara Municipal de Vereadores, que passou a
ter, pela Prefeitura, o mesmo tratamento contdbil dado aos fundos municipais.
Assim, a prefeitura na abertura do exercicio, deveria ter dado baixa do saldo
patrimonial da camara, que integrava seu saldo patrimonial, o0 que n&o ocorreu.
Desta forma, quando da consolidacdo geral das contas do balanco, esse valor de
R$ 68.338,57, figurou em duplicidade, surgindo dai a divergéncia contabil apontada.

Para regularizacéo, efetuamos langamento contabil na escrita atual, efetuando
a baixa do respectivo valor, conforme documentos em anexo. (fls. n® 07).

Ressalta-se que este equivoco ocorreu em virtude de tratar-se de um
procedimento novo, sobre o qual ndo se tinha maiores informagdes acerca dos
procedimentos corretos a serem adotados.

Manifestacdo da Instrucao
A Unidade efetuou um lancamento de ajuste em 29 de junho de 2007,

conforme demonstra documentos encaminhados (fl. 903). Analisando a
documentacdo remetida com vistas a correcéo do valor em duplicidade, a instrugéo
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entende que pode ainda haver a divergéncia, afinal o lancamento contébil de ajuste
foi realizado utilizando-se conta patrimonial (integral) e conta de Resultado, ao
invés de contas tdo somente, integrais (patrimoniais).

Portanto, para o exercicio de 2006 existe a divergéncia de R$ 68.338,57, entre
o saldo patrimonial demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 13.138.908,71) e o
apurado por meio da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais no exercicio (R$
13.070.571,14), em desacordo com as normas gerais de escrituracdo contabil,
artigo 85 da Lei n° 4.320/64.

B.1.2.4 - Divergéncia entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o
resultado da execucdo orcamentaria, no valor de R$ 440.126,51, contrariando
as normas contabeis da Lei Federal n° 4.320/64, artigo 85

A evolucéo do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro do exercicio de 2005
para 2006 demonstra uma variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro da ordem de
R$ 2.271.144,28, conforme quadro a seguir:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 4.968.781,76 7.803.881,21 2.835.099,45
Passivo Financeiro 1.388.968,10 1.952.923,27 563.955,17
Saldo Patrimonial 3.579.813,66 5.850.957,94 2.271.144,28
Financeiro

Todavia, o Balanco Or¢camentario - Anexo 12 da Lei n.° 4.320/64 registra como
superavit orcamentario o valor de R$ 1.831.017,77, apurando-se uma divergéncia
de R$ 440.126,51.

Ressalta-se que a variacdo do saldo patrimonial financeiro deve espelhar o
resultado orcamentario do exercicio, 0 que ndo ocorreu, contrariando as normas
contabeis da Lei Federal n® 4.320/64.

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.4)

Manifestacao do responsavel (fl. 889)

Foi informado o seguinte:

“Com os esclarecimentos prestados em atendimento aos itens 8, 9, 10 e 11 do
presente relatério, bem como, pelo encaminhamento de novo Anexo 13 — Balanco

Financeiro, a divergéncia aqui apontada deixa de existir.”

Manifestacdo da Instrucao

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de BALNEARIO PICARRAS 57



A diferenca verificada entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o
resultado da execuc¢do orcamentaria, refere-se ao Cancelamento de Restos a Pagar
no valor de R$ 442.856,51 (divergéncia anotada no item B.1.2.8 e sanada) menos a
inscricdo de Restos a Pagar no valor de R$ 2.750,00 (divergéncia anotada no item
B.1.2.6 a qual persiste) e mais R$ 20,00 referente a langamentos efetuados pela
Céamara Municipal (divergéncia anotada no item B.1.2.5 que, também, persiste).

Como as restricdes referentes a inscricdo de Restos a Pagar e langcamentos
efetuados pela Camara nao foram regularizadas e considerando que a diferenca
decorrente do cancelamento de Restos a Pagar € justificavel, a restricdo passa a ter
a seguinte redagao:

B.1.2.4.1 - Divergéncia entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro e
o resultado da execucao or¢camentaria, no valor de R$ 2.730,00, contrariando
as normas contabeis da Lei Federal n° 4.320/64, artigo 85

B.1.2.5 - Divergéncia no valor de R$ 20,00 entre o saldo do Realizavel
registrado no Balanco Patrimonial e o apurado na movimentagédo do exercicio,
em desacordo com as normas gerais de escrituragcdo contabeis contidas na
Lei n°4.320/64

Considerando o saldo do exercicio anterior do grupo Realizavel (R$
4.268.929,66) registrado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2005, acrescido da
movimentacdo do periodo (R$ 13.781.252,72), deduzida a devida movimentacéo do
periodo (R$ 11.326.154,10) registradas no anexo 13 - Balangco Financeiro do
exercicio de 2006, apurou-se um saldo de R$ 6.724.028,28, enquanto o Balanco
Patrimonial registra o montante de R$ 6.724.048,28, restando uma divergéncia no
valor de R$ 20,00.

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item b.1.2.5)

Manifestacao do responsavel (fl. 890)

O responséavel informa o seguinte:

“Considerando que esta divergéncia foi ocasionada em funcéo de langamentos
contabeis realizados pela Cémara de Vereadores no exercicio em analise,
solicitamos ao responsavel pela contabilidade daquele 6rgdo, que nos remetesse
explicagbes detalhadas acerca do ocorrido, a fim de sanar tal divergéncia. Segue
em anexo documentos que elucidam o apontamento feito pela Instrucéo. (fls. N° 08

a 15).”

Manifestacdo da Instrucao
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Pelos documentos remetidos constata-se que a Camara Municipal efetuou
langamentos contdbeis pelo ressarcimento do valor de R$ 20,00, referente a
Pagamentos Antecipados IAPAS (Salario Familia), do servidor Arilton Geremias,
creditando a conta “Pagamentos Antecipados” e debitando “Bancos”.

Pelo Balanco Financeiro da Camara Municipal, do exercicio de 2005 (fl. 940),
constata-se que havia um saldo de R$ 20,00 na conta “Pagamentos Antecipados”
(Realizavel). No entanto, se considerarmos o0s saldos da conta “Pagamentos
Antecipados” de todas as Unidades, do exercicio de 2005, verificamos que o valor
R$ 20,00 da Céamara ndo foi consolidado no Balanco Geral, pois o Balanco
Financeiro (Consolidado/2005) apresenta na conta “Pagamentos Antecipados” o
valor de R$ 3.338,99 quando deveria apresentar um saldo de R$ 3.358,99. Abaixo
demonstramos os saldos desta conta de todas as Unidades, conforme documentos
remetidos (fls. 943-960), onde fica demonstrado que o da Camara nao foi
considerado.

UNIDADE SALDO DE 2005
Fundo Turismo 0,00
Fundo Saude 761,05
Fundo Seguro Soc. Serv. Publicos 0,00
Prefeitura Municipal 2.577,94
Fundo Crianca e Adolescente 0,00
Fundo Assisténcia Social 0,00
Fundo Habitacéo 0,00
Fundo Desenvolvimento Rural 0,00
Céamara Municipal 20,00
TOTAL 3.358,99

Mantém-se, portanto, a restricao.

B.1.2.6 - Divergéncia no valor de R$ 2.750,00 entre as transferéncias
financeiras concedidas e recebidas demonstradas nos Anexos 13 - Balancgo
Financeiro, evidenciando deficiéncia no controle interno, descumprindo as
normas gerais de escrituracdo contabil previstas na Lei Federal n® 4320/64, a
Portaria STN 339/2001 e o artigo 4° da Resolucéao TC 16/94

Conforme Anexo 13, Balanco Financeiro do Balan¢co Consolidado do Municipio
de Balneario Picarras, as contas de transferéncias financeiras concedidas (R$
5.172.278,81) e recebidas (R$ 5.169.528,81) apresentam seus registros divergentes
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no importe de R$ 2.750,00. Em se tratando da consolidagéo das contas do ente, as
respectivas contas deveriam apresentar-se de forma idéntica nos seus registros,
conforme determina o art. 2° da Portaria STN 339/2001, abaixo apresentado:

“Art. 2° Os saldos das transferéncias financeiras concedidas e recebidas
deverdo ser destacados nas Demonstracdes Contdbeis de cada 6rgdo ou
entidade, sendo que, em nivel consolidado de cada ente, tais saldos se
compensardo, tornando nulos seus efeitos nas Demonstragdes.”

Portanto, considerando que as Unidades que concederam e receberam
transferéncias financeiras estdo consolidadas no Balango do Municipio, a diferenca
constatada, no valor de R$ 2.750,00, ndo deveria existir. O procedimento estd em
desacordo ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64, ao artigo 2° da Portaria STN 330/2001,
demonstrando deficiéncia no controle interno.

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.6)
Manifestacao do responséavel (fls. 890-891)

O responsével informa o seguinte:

“A divergéncia de R$ 2.750,00 apurada entre as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas refere-se a uma inscricdo em restos a pagar, realizada
durante o exercicio, em contrapartida de Transferéncias Financeiras, conforme
demonstrado no Anexo 13 — Balango Financeiro, cuja cOpia estamos encaminhando
para comprovacao.

O referido langamento de inscricdo em restos a pagar, deu-se em virtude da
despesa orcamentéria realizada no exercicio de 2005, correspondente a Nota de
Empenho n° 39/2005, a favor de Eunilde Cardoso no valor de R$ 2.750,00. Naquele
exercicio, ap06s a liquidacao da despesa, foi emitido o cheque no mesmo valor para
0 respectivo pagamento e efetuado os lancamentos contabeis correspondentes.
Ocorre que a credora beneficiaria, até o final do exercicio de 2006, ndo compareceu
para retirar o cheque, permanecendo este na tesouraria da Prefeitura e registros nas
conciliacdes bancérias, até que no dia 29 de dezembro de 2006, efetuou-se o
cancelamento do cheque e a despesa respectiva inscrita em restos a pagar, em
contrapartida da conta ja& mencionada. (Documentos em anexo as fls n° 16).”

Manifestacdo da Instrucao

No exercicio de 2005 a contabilidade s6 poderia ter efetuado os lancamentos
de baixa da despesa empenhada pelo pagamento de fato. O valor de R$ 2.750,00
deveria ter sido inscrito em restos a pagar no encerramento do exercicio de 2005,
tendo em vista que a credora ndo havia comparecido para receber. Desta forma, o
procedimento adotado pela Contabilidade, em 2005, n&o foi de acordo com as
normas gerais de escrituragdo contabil e consequentemente o precedimento
realizado em 2006 também procedeu-se de forma errada. Desta forma, mantém-se o
apontado.
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B.1.2.7 - Divergéncia nos valores de R$ 17.687,15 e R$ 20.437,15 entre as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, respectivamente,
demonstradas no Anexo 13 - Balan¢co Financeiro e no Anexo 15 -
Demonstracdao das Variagcbes Patrimoniais, evidenciando deficiéncia no
controle interno, descumprindo as normas gerais de escrituracdo contabil
previstas na Lei Federal n° 4320/64, a Portaria STN 339/2001 e o artigo 4° da
Resolucédo TC 16/94

Conforme Anexo 13 (Balanco Financeiro) do Balanco Consolidado do
Municipio de Balneario Pigarras, as contas “Transferéncias Financeiras Recebidas
e Concedidas” apresentam os valores de R$ 5.169.528,81 e R$ 5.172.278,81,
respectivamente, enquanto que, no Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais, as mesmas contas apresentam o valor de R$ 5.151.841,86,
demonstrando divergéncia nos valores de R$ 17.687,15 e R$ 20.437,15. Em se
tratando da consolidacdo das contas do ente, as respectivas contas deveriam
apresentar-se de forma idéntica nos seus registros, conforme determina o art. 2° da
Portaria STN 339/2001, abaixo apresentado:

“Art. 2° Os saldos das transferéncias financeiras concedidas e recebidas
deverdo ser destacados nas Demonstracfes Contabeis de cada 6rgdo ou
entidade, sendo que, em nivel consolidado de cada ente, tais saldos se
compensaréo, tornando nulos seus efeitos nas Demonstra¢des.”

Portanto, considerando que as Unidades que concederam e receberam
transferéncias financeiras estdo consolidadas no Balanco do Municipio, as
diferencas constatada na Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, nos valores de
R$ 17.687,15 e R$ 20.437,15, ndo deveriam existir. O procedimento influencia o
resultado patrimonial, portanto, esta em desacordo com o artigo 85 da Lei n°
4.320/64, com o artigo 2° da Portaria STN 330/2001 e demonstra deficiéncia no
controle interno.

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.7)
Manifestacao do responséavel (fls. 891-892)

O responséavel informa o seguinte:

“As divergéncias apontadas no presente item, devem-se ao seguinte fato:

- Por deficiéncia momentanea do sistema de contabilidade publica utilizada,

alguns anexos apresentaram valores distorcidos, sendo um deles o Anexo 13 —
Balanco Financeiro, que, por equivoco foi encaminhado a este Tribunal com alguns
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valores incorretos. Assim que constatada esta deficiéncia, foram prontamente
solucionados pela empresa responsavel e gerados novos anexos devidamente
corrigidos. Para regularizagéo, estamos encaminhando novo Anexo em substituicdo
ao existente neste Tribunal, sanando assim as divergéncias apontadas pela
Instrugéo. ( Fls. n®17).”

Manifestacdo da Instrucao

O TCE fiscaliza as contas do Chefe do Poder Executivo emitindo um Parecer
Prévio sobre as mesmas. A opinido do TCE é respaldada em documentos
produzidos e remetidos pelo responséavel técnico do setor de contabilidade. Entéo,
deve esse responsavel técnico pela contabilidade verificar, analisar, autenticar,
apreciar, conferir, confrontar, examinar, comparar e cotejar todos os dados
remetidos ao TCE para, a partir disto, ter certeza que aquilo encaminhado ao 6rgao
fiscalizador realmente traduz uma informacdo confidvel e que ndo merecera
possibilidade de alteracdo a cada instante em que for questionada. Todas as
alteragbes verificadas na contabilidade deverdo ser realizadas a partir de
lancamentos contabeis, ou seja, ajustes contabeis que sdo extremamente normais
na técnica existente.

Reanalisando o Anexo 13 - Balanco Financeiro, encaminhado junto ao Balanco
Anual Consolidado (fl. 157), verifica-se na coluna da Receita Extraorcamentéaria o
registro do valor de R$ 5.169.528,81 como “Transferéncia Financeiras Recebidas” .
Na coluna da Despesa Extraorcamentaria verifica-se que foram registrados os
valores de R$ 5.151.841,66 e R$ 17.687,15 como “Transferéncia Financeiras
Concedidas” e “Transferéncia Financeiras Recebidas” respectivamente, sendo que
a soma destes € o valor registrado na coluna da Receita Extraorcamentaria (R$
5.169.528,81).

O valor de R$ 17.687,15 refere-se aos registros a débito no Fundo Seguro
Soc. Dos Serv. Publ. Balneéario Picarras, como transferéncias recebidas da
Prefeitura (R$ 12.438,95) e do Fundo da Saude (R$ 5.248,95), conforme demonstra
0 Balancete de Verificagcdo de janeiro a dezembro - 2006 (fls. 948-949). O valor de
R$ 17.687,15 ndo foi considerado na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
guando da consolidacdo das contas.

Verifica-se, também, o registro na coluna da Despesa Extraorcamentéaria
(Balanco Financeiro) de “Transferéncias Financeiras” no valor de R$ 2.750,00,
sendo que este valor refere-se a “Cancelamentos de Créditos”, conforme
demonstrado no Anexo 15 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (fls.
159-160). As observagbes sobre este valor foram tratadas no item B.1.2.6, deste

relatério.

Em vista de todo o exposto, permanece a restricdo em razdo de néo se
entender como procedimento correto a simples substituicdo de anexos.
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B.1.2.8 - Divergéncia, no valor de R$ 442.856,51, entre o saldo financeiro
para o exercicio seguinte (R$ 636.976,42) registrado no final do exercicio de
2006 no Balanco Financeiro e o saldo para o exercicio seguinte apurado na
movimentacao financeira (R$ 1.079.832,93), em desacordo ao artigo 85 da Lei
Federal 4320/64

Considerando o saldo financeiro registrado no Anexo 13 - Balanc¢o Financeiro
Consolidado do exercicio anterior (2005) de R$ 699.852,10, somando as Entradas a
titulo de Receita Orcamentaria e Extraorcamentaria (R$ 43.892.044,58) e
deduzindo as Saidas, a titulo de Despesa Orcamentaria e Extraorcamentaria (R$
43.954.920,26), apura-se um saldo para o exercicio seguinte de R$ 1.079.832,93,
valor este divergente em R$ 442.856,51 da importancia registrada como Saldo
Financeiro para o exercicio seguinte (R$ 636.976,42) no Balanco Financeiro
Consolidado no exercicio de 2006.

Registra-se que a diferenca constatada, no montante de R$ 442.856,51 é
exatamente o valor registrado a titulo de “Cancelamento de Restos a Pagar” no
Anexo 15 - Demonstrac¢des das Variagdes Patrimoniais.

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.2.8)
Manifestacao do responsavel (fl. 892)
O responséavel informa o seguinte:

“Com o encaminhamento do Anexo 13 - Balango Financeiro, conforme
mencionado do item 10 (anterior) e pelas mesmas razfes, a presente divergéncia
deixara de existir.”

Manifestacdo da Instrucao

Desconsidera-se a presente restricdo, tendo em vista que a diferenca
verificada refere-se ao Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$
442.856,51, conforme demonstrado no Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (fls. 159-160), bem como n&o se apontar a repercussées no
cancelamento de Restos a Pagar em funcdo das novas regras existentes editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

B.1.3 - COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA -
ANEXO 11 DA LEI N. 4.320/64

B.1.3.1 - Divergéncia de R$ 102.500,00 entre os Créditos Or¢camentarios
autorizados, apurados pela Instru¢cdo com base nas informacdes apresentadas
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no e-Sfinge, e os valores registrados no Demonstrativo da Despesa Autorizada
com a Empenhada - Anexo 11, da Lei n° 4.320/64 (R$ 27.383.288,29), revelando
deficiéncia de controle interno do setor, contrariando o artigo 4° da Resolucéao
TC 16/94 e as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64

O Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 da Lei
4.320/64 - registra como total da Despesa Autorizada no Exercicio o valor de R$
27.383.288,29. Todavia, os créditos orcamentarios ordindrios, previstos na Lei
Orcamentaria, acrescidos das suplementacdes e deduzidas as anulacdes, importam
em R$ 27.280.788,29, revelando divergéncia no valor de R$ 102.500,00.

Quadro Explicativo:

Créditos Orcamentarios 24.747.142,00
(+) Créditos Adicionais 8.907.881,34
(-) Anulagbes de Dotacoes 6.374.235,05
(=) Total dos Créditos Autorizados 27.280.788,29
Valor Registrado no Anexo 11: 27.383.288,29
Divergéncia Apurada 102.500,00

A diferenca apurada refere-se a anulagdo informada no e-Sfinge, no valor de
R$ 1.607.152,60 autorizada Lei Municipal n°® 145/06 e pelo Decreto n° 083/06.
Sendo que o valor de R$ 102.500,00 que seria suplementado na Unidade
Orcamentaria 01 - Fundo Municipal de Saude, elemento de despesa
10.302.0122.2.144-3.1.90.00.00.00.00.00.0.1.204 - Pessoal e Encargos Sociais -
Aplicacgdes Diretas nado foi informada no sistema e-Sfinge, conforme demonstram os
documentos em anexo (fls 784-805).

(Relatério n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.3.1)
Manifestacao do responséavel (fls. 892-893)
O responséavel alega o seguinte:

“Estranhamos a divergéncia encontrada pela Instrucdo, considerando que na
exportacdo dos arquivos intermediarios do sistema de contabilidade para posterior
leitura no sistema e-sfinge, o referido valor encontra-se corretamente demonstrado.
Conclui-se, portanto, tratar-se de deficiéncia do préprio sistema e-sfinge.
Ressalta-se, contudo que em funcdo desta constatacdo iremos tomar maiores
precaucdes na conferéncia de todos os dados enviados, a fim de evitar esse tipo de
ocorréncia.”

Manifestacdo da Instrucao

Os argumentos apresentados nao regularizam o apontado, uma vez que o0
valor de R$ 102.500,00 nado foi informado no sistema e-Sfinge, conforme
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demonstram os documentos extraidos do sistema e-Sfinge (fls 784-805). Pelo
informado pela origem, o valor de R$ 102.500,00 deve fazer parte dos créditos
adicionais abertos em 2006.

B.1.3.2 - Divergéncia entre os créditos especiais informados via sistema
e-Sfinge e os constantes do Balanco Consolidado do Municipio no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12 - Balancgo
Orgcamentario, revelando deficiéncia de controle interno do setor, contrariando
o0 artigo 4° da Resolucdo TC 16/94 e as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64

O dados remetidos via Sistema e-Sfinge, relacionados as alteracdes
orcamentérias, demonstram que os créditos especiais e extraordinarios somaram
R$ 1.769.335,00. Ja o Anexo 11 do Balanco Consolidado do Municipio -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada evidencia, a titulo de créditos
especiais e extraordinarios, R$ 1.378.397,70, apurando-se uma diferenca de R$
390.937,30, revelando deficiéncia de controle interno do setor.

Além disso, o Anexo 12 do Balango Consolidado do Municipio - Balango
Orcamentario registra R$ 1.745.525,00 como créditos especiais, divergindo em R$
23.810,00 dos valores informados via Sistema e-Sfinge.

(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.3.2)
Manifestacao do responséavel (fls. 893-894)
O responséavel informa o seguinte:

“Valem para o presente item 0s esclarecimentos prestados em resposta ao
item 10, ou seja, por deficiéncia momentanea do sistema de contabilidade publica
utilizada, alguns anexos apresentaram valores distorcidos, estando entre ele o
Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e o Anexo 12 -
Balanco Orcamentario que, por equivoco foi encaminhado a este Tribunal com
alguns valores incorretos. Assim que constatado esta deficiéncia, foram prontamente
solucionados pela empresa responsavel pelo sistema e gerados novos anexos
devidamente corrigidos. Para regularizacdo, estamos encaminhando novos Anexos
em substituicho ao existente neste Tribunal, sanando assim as divergéncias
apontadas pela Instrucao. ( Fls. n°® 18-43).

Manifestacdo da Instrucao
Os Anexos 11 e 12, remetidos nesta oportunidade (fls. 914-939), demonstram

gue os créditos especiais e extraordinarios somaram R$ 1.769.335,00, estando de
acordo com os dados remetidos via Sistema e-Sfinge.

No entanto, cabe novamente destacar que o TCE fiscaliza as contas do Chefe
do Poder Executivo emitindo um Parecer Prévio sobre as mesmas. A opinido do
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TCE é respaldada em documentos produzidos e remetidos pelo responséavel técnico
do setor de contabilidade. Entdo, deve esse responsavel técnico pela contabilidade
verificar, analisar, autenticar, apreciar, conferir, confrontar, examinar, comparar e
cotejar todos os dados remetidos ao TCE para, a partir disto, ter certeza que aquilo
encaminhado ao 6rgéo fiscalizador realmente traduz uma informacao confiavel e
gue ndo merecera possibilidade de alteragcdo a cada instante em que for
guestionada. Todas as alteracbes verificadas na contabilidade deverdo ser
realizadas a partir de lancamentos contabeis, ou seja, ajustes contabeis que séo
extremamente normais na técnica existente.

Cabe ressaltar que a simples substituicdo de anexos pode ensejar em
procedimento diverso da prética contabil aceita. Em vista do exposto, permanece a
restricdo para o exercicio de 2006.

B.1.4 - BALANCO ANUAL CONSOLIDADO

B.1.4.1 - Balango Anual Consolidado demonstrando inadequadamente
saldos contébeis, apresentando iniUmeras divergéncias entre as pecas que o
compde, prejudicando a verificagdo da compatibilidade entre a execugéo
orcamentaria e as variacbes patrimoniais, implicando na sua total
inconsisténcia, em afronta ao disposto nos artigos 85, 89, 97, 101, 103 e 104 da
Lei 4320/64

Na analise das contas prestadas pelo Prefeito, verificou-se que o Balango
Geral Consolidado do Municipio, por meio de seus Anexos, nao apresenta de forma
correta os saldos contabeis, prejudicando a verificacdo de compatibilidade entre a
movimentacdo orcamentaria e as alteracdes patrimoniais.

Tal fato resta caracterizado pela anadlise dos demonstrativos remetidos a este
Tribunal, que evidenciam registros contabeis divergentes, implicando na total
inconsisténcia entre os Anexos do Balanco, conforme demonstrado por meio das
restricbes constantes dos itens B.1.2.1 a B.1.2.8, B.1.3.1 e B.1.3.2 deste Relatdrio.

A situacdo anotada caracteriza infringéncia ao disposto no art. 85, da Lei n°
4.320/64, que reza:

Art. 85 - Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugd@o or¢gamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

Além deste artigo, desatende-se também os artigo 89, 97,101, 103 e 104 da
Lei Federal 4320/64.
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De se concluir, para fins do disposto no art. 53 da Lei Complementar Estadual
n°® 202/2000 (L.O.T.C.), que o Balanco Geral do Municipio ndo representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro do exercicio sob exame:

Art. 53 - O parecer prévio a que se refere o art. 50 desta Lei, consistird em apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo
demonstrar se o Balanco Geral do Municipio representa adequadamente a posicéo financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operacdes
estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo

publica municipal, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejeicao das contas.
(Relatdrio n° 4463/20067 - Prestacdo de Contas do Prefeito - exercicio de 2006, item B.1.4.1)
Manifestacao do responséavel (fls. 894-896)

O responsével informa que:

“Discordamos do apontamento por parte da Instrucdo, ao considerar que o
Balangco Anual Consolidado estaria demonstrando inadequadamente saldos
contabeis, em funcdo das divergéncias entre as pecas que o compde, prejudicando
a verificacdo da compatibilidade entre a execucdo orcamentaria e as variacdes
patrimoniais, implicando na sua total inconsisténcia, em afronta ao disposto nos
artigos 85, 89, 97, 101, 103 e 104 da Lei 4320/64.

Como se observa pelos esclarecimentos prestados em cada um dos itens
relacionados pela Instrucdo, bem como com a remessa dos novos Anexos
devidamente corrigidos, as divergéncias referiam-se basicamente a:

- Apuracéo incorreta de saldos por parte da Instrugéo;

- Utilizacdo ndo adequada de conta analitica para efetuar lancamentos,
prejudicando apenas a apresentacdo do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, sem interferir no saldo final das contas em questdo, bem como no
Resultado Patrimonial final;

- Deficiéncia momentanea do sistema de contabilidade publica utilizada, sendo
que por equivoco, alguns Anexos foram encaminhados a este Tribunal
demonstrando a movimentacdo de algumas contas incorreta. Assim que
constatado esta deficiéncia foi prontamente solucionada pela empresa responséavel,
gerados novos anexos devidamente corrigidos que estdo sendo enviados para a
substituicdo daqueles existentes neste Tribunal.

Portanto, resta comprovado que a anotacdo efetuada pela Instrucdo no
presente item, ndo corresponde a realidade. Além disso, deve tratar-se de equivoco
a sua inclusdo na conclusao do Relatério n°® 1068/2007 (item 1.B.11), visto que,
refere-se as restricdes que ja constam nos dez (10) itens imediatamente anteriores,
da mesma conclusdo. Resumindo, este item da concluséo (item 1.B.11), remete ao
item B.1.4.1, do corpo do Relatério, que, por sua vez, apdia-se as anotacles
constantes nos itens B.1.2.1 a B.1.2.8, B.1.3.1 e B.1.3.2. do corpo do relatério. Ora!
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Estes ultimos referem-se aos itens 1.B.1 a 1.B.10 da conclusdo. Desta forma, resta
comprovado que houve anotacdo em duplicidade das mesmas restricdes na
concluséo do Relatorio n® 1068/2007 sob exame.

Desta forma, seja pelos esclarecimentos prestados acerca das divergéncias
apuradas, ou ainda, pelo fato de figurar em duplicidade na conclusao do Relatério n°
1068/2007, solicitamos que no relatorio de reinstrucdo do presente, ndo figure
anotacao desta natureza.”

Manifestacdo da Instrucao:

A consolidacao das contas é uma exigéncia da L.R.F. e o TCE, quando de sua
opinido, analisa a partir da reunido de todos os dados/informacdes expedidas pelo
Ente.

Entdo, ap6s a verificacdo dos documentos e dados encaminhados é que se
pode tomar uma deciséo, pela aprovacéao ou rejeicdo. No caso em tela, a opinidao do
TCE foi em razdo da documentacao inicialmente encaminhada e agora, a Unidade
requer a consideracdo de novos anexos, bem como de outro Balan¢go Consolidado.

O TCE fiscaliza as contas do Chefe do Poder Executivo emitindo um Parecer
Prévio sobre as mesmas. A opinido do TCE é respaldada em documentos
produzidos e remetidos pelo responséavel técnico do setor de contabilidade. Entéo,
deve esse responsavel técnico pela contabilidade verificar, analisar, autenticar,
apreciar, conferir, confrontar, examinar, comparar e cotejar todos os dados
remetidos ao TCE para, a partir disto, ter certeza que aquilo encaminhado ao 6rgao
fiscalizador realmente traduz uma informacdo confidvel e que ndo merecera
possibilidade de alteracdo a cada instante em que for questionada. Todas as
alteragbes verificadas na contabilidade deverdo ser realizadas a partir de
lancamentos contabeis, ou seja, ajustes contabeis que sdo extremamente normais
na técnica existente.

Quanto a restricdo em comento, daquelas inicialmente apontadas no Relatério
de Instrucéo, trés foram sanadas, quais sejam: B.1.2.1, B.1.2.2 e B.1.2.8. Estas
estavam comprometendo, significativamente, a confiabilidade do Balanco
Consolidado apresentado.

As restricbes B.1.3.1 e B.1.3.2 sdo comparacdes entre o informado via Sistema
e-Sfinge e o apresentado no Balanco Consolidado, ndo inviabilizando a analise dos
dados.

Quanto a restricdo B.1.2.3 a Unidade afirma ter efetuado, no exercicio
corrente, lancamento de ajuste, permanecendo a restricio para estas contas,
todavia, com providéncias tomadas pela Unidade, o que sera verificado quando da
analise da proxima prestacao de contas a ser encaminhada a este Tribunal.

Com relagéo a restricdo B.1.2.4, a diferenca existente sofreu redugdo em seu
valor em virtude da justificativa plausivel referente ao cancelamento de restos a
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pagar, passando a divergéncia de R$ 440.126,51 para R$ 2.730,00.

No tocante as demais restricoes (B.1.2.5, B.1.2.6 e B.1.2.7) tem-se a comentar
gue devem servir para que a Unidade, na prestacao de contas do exercicio de 2007,
atente para que ndo mais ocorra.

Portanto, diante do exposto e considerando que as restricbes B.1.2.1, B.1.2.2 e
B.1.2.8 foram sanadas e que comprometiam significativamente a confiabilidade do
Balanco, desconsidera-se o apontado inicialmente.

B.1.5 - DENUNCIA FORMULADA PELOS VEREADORES DO MUNICIPIO

B.1.5.1 - Disponibilidades Financeiras depositadas e aplicadas em
Bancos nao Oficiais, em desacordo com a Constituicado Federal, art. 164, § 3°

Na analise da denuncia e dos documentos encaminhados pelos vereadores,
constatou-se que a Prefeitura Municipal mantém disponibilidades financeiras em
Banco nao Oficial, conforme especificado a seguir:

SALDO EM
BANCO AGENCIA CONTA DEZEMBRO
2006

BRADESCO 2548-8 444-8 - Movimento 6.170,41
S/IA
BRADESCO 2548-8 7.760-1 - CM Nereu - 197,58
S/IA Movimento
BRADESCO 2548-8 444-8 - Poupanca 488,31
S/IA
BRADESCO 2548-8 7.760-1 - CM Nereu - 50.531,95
S/IA Aplicacdo Curto Prazo

Este procedimento contraria o disposto na Constituicdo Federal, art. 164, 8§ 3°,
gue assim preconiza:

“Art. 164 - A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 3° - As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.” Sem grifo no original.
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Este Tribunal j& se pronunciou sobre o assunto, conforme segue:
- Processo n® CON-04/01314496, Parecer n° COG - 084/04

“1. Nos termos dos arts. 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal e 43 da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as disponibilidades de caixa do Municipio e
seus 6rgdos serdo depositadas em bancos oficiais, sendo admitido, na falta desses no
territério da municipalidade, ao Poder Publico, valer-se de estabelecimento bancério da

rede privada.”
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrucdo Normativa n° 02/2001, remetidos bimestralmente por meio eletronico e
Balanco Anual por meio documental, cuja analise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacédo de
inspecao “in loco”, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em
documentacdo apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual
podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia
de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir
Novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questao ndo envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o0 exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n°® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2006 do
Municipio de BALNEARIO PICARRAS, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as restricbes
seguintes:

| - DO PODER EXECUTIVO :

| - A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

ILA.1 - Reajuste dos subsidios de agentes politicos do Executivo Municipal -
Prefeito e Vice-Prefeito, através de Lei de iniciativa do Poder Executivo, sem
atender ao disposto nos artigos 29, V c/c 39, § 4° e 37, X, da Constituicdo Federal e
artigo 111, VI da Constituicdo Estadual, repercutindo em pagamento a maior no
montante de R$ 12.332,05 (R$ 9.000,00 - Prefeito e R$ 3.332,05, Vice-Prefeito)
(item I11.A.1.1).
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| - B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

I.B.1 - Divergéncia no valor de R$ 68.337,57, entre o saldo patrimonial
demonstrado no Balanco Patrimonial (R$ 13.138.908,71) e o apurado por meio da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais no exercicio (R$ 13.070.571,14), em
desacordo com as normas gerais de escrituracdo contébil, artigo 85 da Lei n°
4.320/64 (item B.1.2.3);

I.B.2 - Divergéncia entre a variagdo do Saldo Patrimonial Financeiro e o
resultado da execucdo orcamentéria, no valor de R$ 2.730,00, contrariando as
normas contébeis da Lei Federal n° 4.320/64, artigo 85 (item B.1.2.4);

|.B.3 - Divergéncia no valor de R$ 20,00 entre o saldo do Realizavel registrado
no Balanco Patrimonial e o apurado na movimentagédo do exercicio, em desacordo
com as normas gerais de escrituracdo contabeis contidas na Lei n° 4.320/64 (item
B.1.2.5);

|.B.4 - Divergéncia no valor de R$ 2.750,00 entre as transferéncias financeiras
concedidas e recebidas demonstradas nos Anexos 13 - Balango Financeiro
evidenciando deficiéncia no controle interno, descumprindo as normas gerais de
escrituracao contabil previstas na Lei Federal n°® 4320/64, a Portaria STN 339/2001
e 0 artigo 4° da Resolucéo TC 16/94 (item B.1.2.6);

|.B.5 - Divergéncia nos valores de R$ 17.687,15 e R$ 20.437,15 entre as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, respectivamente, demonstradas
no Anexo 13 - Balan¢co Financeiro e no Anexo 15 - Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, evidenciando deficiéncia no controle interno, descumprindo as normas
gerais de escrituracdo contabil previstas na Lei Federal n°® 4320/64, a Portaria STN
339/2001 e o artigo 4° da Resolucao TC 16/94 (item B.1.2.7);

|.B.6 - Divergéncia de R$ 102.500,00 entre os Créditos Orgamentarios
autorizados apurados pela Instrugdo, com base nas informac¢des apresentadas no
e-Sfinge, e os valores registrados no Demonstrativo da Despesa Autorizada com a
Empenhada - Anexo 11, da Lei n® 4.320/64 (R$ 27.383.288,29), contrariando o
artigo 4° da Resolucdo TC 16/94 e as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64 (item
B.1.3.1);

|.B.7 - Divergéncia entre os créditos especiais informados via sistema e-Sfinge
e os constantes do Balanco Consolidado do Municipio no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo 12 - Balanco Orcamentario,
revelando deficiéncia de controle interno do setor, contrariando o artigo 4° da
Resolucdo TC 16/94 e as normas contabeis da Lei n.° 4.320/64 (item B.1.3.2);

1.B.8 - Disponibilidades Financeiras depositadas e aplicadas em Bancos nao
Oficiais, em desacordo com a Constituicdo Federal, art. 164, § 3° (item B.1.5.1).
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