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ASSUNTO 22 Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2004, por ocasido do pedido de
reapreciacdo formulado pelo Prefeito Municipal, conforme
determina o Regimento Interno deste Tribunal

RELATORIO N° | 4013/2007

INTRODUCAO

O Municipio de CRICIUMA, sujeito ao regime de fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Constituicdo Estadual, art. 113, da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15/12/00, arts. 50 a 54 e Resolucdo TC N 16/94,
de 21/12/94, arts. 20 a 26 e Instrucdo Normativa n® TC - 02/2001, art. 22,
encaminhou para exame o Balanco Consolidado do exercicio de 2004, juntamente
com o Balanco Anual, protocolado sob o n° 004065, em 28/02/2005, por meio
documental e, mensalmente, por meio magnético, os dados e informacdes
constantes do art. 22 da Resolucéo antes citada.

Il - DA SOLICITACAO DA REAPRECIACAO PELO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2004, do Municipio, foi emitido
o Relatério n° 4596/2005 de 07/11/2005, integrante do Processo n° PCP
05/00567271.



Em 15/12/2005, foi emitido o Relatério de Reinstru¢do n° 5088/2005 (fls. 3263
a 3329 do Processo).

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo apreciado pelo Tribunal
Pleno em sessdo de 21/12/2005, que decidiu recomendar a Egrégia Camara de
Vereadores a REJEICAO das contas do exercicio de 2004, da Prefeitura Municipal
de Cricitma (fls. 3351/3352).

Esta decisdo foi comunicada ao Sr. Prefeito Municipal de Criciima, pelo oficio
n® 1.571/06 de 17/02/2006 (fl.3355).

O Prefeito Municipal pelo oficio s/n° de 23/02/2006, solicitou a reapreciacéo
das referidas contas nos termos do artigo 55, da Lei Complementar 202/2000 e do
artigo 93, I, do Regimento Interno (f1.3357)

Em 10/07/2006, foi emitido o Relatério de Reapreciacdo n° 3734/2006 (fls.
3383 a 3470).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Oficio n® DIL/GPG
n° 637/2006, de 24/07/2006, decidiu por dar nova oportunidade a Prefeitura, para
gue se manifestasse acerca das restricdes apontadas (fl.3472).

Apoés a manifestacdo da Unidade o Ministério Publico, em 26/10/2007 emitiu o

Parecer n° 5072/07, encaminhando os autos ao Conselheiro Relator, que em
01/11/2007 determinou a remessa dos autos a DMU para analise (fl.4018).

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para uma segunda reapreciacao.

Il - DA REAPRECIACAO

Nestes termos, procedida a reapreciacao, apurou-se 0 que segue:

SITUACAO APURADA

Antes de entrar no mérito das restricbes constantes deste Relatério, o
Responsavel apresenta a seguinte preliminar:

“Antes de se adentrar na analise das restricdes apontadas por este E. Tribunal
cumpre tecer algumas breves consideracdes, acerca das normas atinentes a
Administracdo Publica, e suas finalidades, uma vez que, toda discussdo que sera
feita a seguir, diz respeito a verificagdo do cumprimento ou n&o, por parte do
administrador publico, dos limites e comandos das normas constitucionais, legais e
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regulamentares, quando da pratica dos atos administrativos.
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Qualquer debate que se pretenda fazer sobre a finalidade das normas relativas
a Administracdo Publica, se adentrard na discussdo do estado, sua razdo de ser,
gue nada mais é do que sua finalidade, conceituada pelas diversas teorias filoséficas
e sociolégicas como sendo a garantia das condi¢Bes basicas para a realizacdo do
bem comum, cujo pilar principal € a garantia e manutencdo das condi¢cdes minimas
de subsisténcia dos individuos.

O estado, para Rousseau, nasceu de um pacto social - Contrato Social -
firmado pelo conjunto dos individuos, que percebendo a impossibilidade do
estabelecimento e da conservagdo das condicdes de sobrevivéncia apenas pela
acao individual de cada um, decidiram conjugar os esfor¢cos, mediante a criacéo de
um ente, ao qual resolveram chamar de estado, que pudesse expressar a vontade
coletiva destes individuos, ou seja, a protecdo deles préprios e de seus bens.

Com o emergente pacto social, os individuos entregaram seus destinos ao
estado, abdicando da pratica de atos e ac¢les particulares, individualizadas, com
vistas a garantir a protecdo de si proprios e de seus bens, deixando para o ente
estatal a adocdo das medidas necessarias para a consecucdo das condicdes
minimas de convivéncia social, cujo pressuposto basico, a época, era a garantia dos
direitos fundamentais, que nada mais séo do que os chamados direitos individuais.

Com a evolucao das sociedades, as tarefas do estado tornaram-se bem mais
complexas, a ponto de ndo bastar apenas a protecdo aos direitos e garantias
individuais, surgindo entdo a necessidade de o estado prover também as condi¢des
basicas de sobrevivéncia do coletivo, ou seja, da sociedade como um todo.
CondicOes estas expressadas nos chamados servicos publicos essenciais, como a
saude, educacdo, seguranca, de forma que, nas sociedades contemporaneas, a
atuacdo do estado chega até o controle das relacbes de producdo (direito do
trabalho, protecdo das empresas nacionais...), e nas relacfes de consumo (defesa
do consumidor, protecdo a economia popular...).

No caso da Republica Federativa do Brasil, essas necessidades foram
consideradas e dispostas em forma de objetivos, a serem alcancados, como se Vé:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Como corolario dos objetivos acima transcritos, a Magna Carta enuncia 0s
direitos sociais, 0s quais tem o estado como agente garantidor:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”
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Nos dias atuais, ha unanimidade entre os filésofos e socidlogos, de todas as
correntes, no sentido de que para a consecucdo da tdo decantada paz social é
necessario reduzir drasticamente os indices de pobreza existente em todos os
guadrantes do planeta terra.

Esta tarefa, em grande medida, cabe ao estado, através da adocdo das
chamadas politicas publicas voltadas para as necessidades sociais, sem o que, a
chamada ordem social, finalidade precipua do estado, corre sérios riscos.

No atual estagio da social, o estado, através de sua atividade financeira
(arrecadacéo de recursos e realizacao de despesas) busca dos individuos, os meios
necessarios para a implementacdo das atividades estatais, necessarias para o
cumprimento de sua finalidade.

Discorrendo sobre a atividade financeira estatal, Kiyoshi Harada assevera:

“Podemos conceituar a atividade financeira do Estado como sendo a atuagao
estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucéo das finalidades do Estado, que em ultima andlise, se resumem na
realizagdo do bem comum.”

Sobre o assunto dizia Rousseau:

“Pelo pacto social, demos existéncia e vida ao corpo politico. Trata-se agora de
dar-lhe o movimento e a vontade pela legislacdo. Porque o ato primitivo, pelo
gual este corpo se transforma e se une, nada determina ainda do que deve
fazer-se para conserva-/o.”

A acado do Estado, exatamente por ele agir em nome e pelos individuos que o
criaram, é comportada dentro de normas definidoras dos objetivos, do alcance e das
finalidades de toda e qualquer atividade estatal.

Destas normas, sdo destinatario os agentes da administracdo estatal e os
individuos, beneficiarios dos servicos e atividades publicas.

No ordenamento juridico patrio € a Constituicdo que define os principios e
normas norteadoras da atuacdo estatal, tanto no que diz respeito aos direitos e
garantias individuais (artigo 5°) e coletivos (artigo 7°), como no tangente as
atividades dos agentes da administracdo publica (art. 37). Assim, toda e qualquer
norma infraconstitucional, deve observar estes comandos.

Nesta linha de raciocinio, se pode dizer qua as normas nao encerram um fim
em si, mas se constituem em meios, ou instrumentos necessarios para a
consecucéo das atividades fins do Estado, que em Ultima instancia é a realizacdo do
bem comum.

Didaticamente se pode dizer que as normas, especialmente no ambito da
administracdo publica, ou estdo a dizer o que fazer, definicdo das atividades estatais;
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e como fazer, situado no campo das formalidades.

DMU/Relatério da 22 Reapreciacdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2004



Destarte, para que o aplicador/destinatario da norma possa aquilatar o seu
correto sentido, a finalidade a que visa alcancar, devera buscar o melhor método
interpretativo.

Do contrario, se da norma nao se extrair o seu real sentido, a sua finalidade
ltima, a sua aplicabilidade restard comprometida.

O equilibrio entre o que fazer e como fazer somente sera alcancado quando a
norma for interpretada no conjunto do ordenamento juridico, tendo por base sempre
0s principios estabelecidos pela norma fundamental.

O risco de uma interpretacdo da lei dissociada do contexto na qual foi
estabelecida, em base puramente literal, € de privilegiar a forma em detrimento da
finalidade uUltima, que é de instrumentalizar a atividade estatal para o atingimento do
bem comum.

N&o foge a regra aguelas que regulam a atividade financeira do estado e que
aqui estao no centro do debate.”

A.1 - ORCAMENTO FISCAL

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 4587 , de 22/12/03,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 181.200.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 6.460.000,00, que
corresponde a 3,57 % do orcamento.

A.1.1 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os creéditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 181.200.000,00
Ordinarios 174.740.000,00
Reserva de Contingéncia 6.460.000,00
(+) Créditos Adicionais 12.870.981,50
Suplementares 12.825.981,50
Especiais 45.000,00
(-) Anulacdes de Créditos 12.870.981,50
Orcamentarios/Suplementares 12.870.981,50
(=) Créditos Autorizados 181.200.000,00
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 7.330.853,00 56,96
Anulacdo da Reserva de Contingéncia 5.540.128,50 43,04
TOTAL 12.870.981,50| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

12.870.981,50, equivalente a 7,10%

provenientes de Anulagbes de Créditos Orcamentarios.

do total orcado, sendo a sua totalidade

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A1.1)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A1.1)

A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucgao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,

da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao

Execucao

Diferencas

RECEITA 181.200.000,00

136.746.941,72

(44.453.058,28)

DESPESA 181.200.000,00

130.478.571,06

(50.721.428,94)

Superavit de Execucdo Orcamentaria

6.268.370,66

0,00

Fonte : Balan¢go Orcamentario

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao orcamentaria:

EXECUCAO

RECEITAS

Da Prefeitura

88.170.146,86

Das Demais Unidades

48.576.794,86

TOTAL DAS RECEITAS

136.746.941,72

DESPESAS

Da Prefeitura

85.756.504,15

Das Demais Unidades

44.722.066,91

TOTAL DAS DESPESAS

130.478.571,06

SUPERAVIT

6.268.370,66
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Obs.: Na apuragdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balango
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Obs.: Na apuragdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balango
Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Ajuste do resultado consolidado de execucao orgcamentéria

Considerando o valor de R$ 9.640.905,38 referente as despesas realizadas no
exercicio de 2004 (conforme informacfes da Unidade e/ou verificado em inspecéo
'in loco’), que foram liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou sequer foram
empenhadas, apura-se o seguinte:

EXECUCAO
RECEITAS
Da Prefeitura 88.170.146,86
Das Demais Unidades 48.576.794,86
TOTAL DAS RECEITAS 136.746.941,72
DESPESAS
Da Prefeitura 85.756.504,15
Da Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e 7.259.568,32
canceladas e/ou ndo empenhadas
Das Demais Unidades 44.722.066,91
Das Demais: Despesas liquidadas, empenhadas e 2.381.337,06
canceladas e/ou ndo empenhadas
TOTAL DAS DESPESAS 140.119.476,44
DEFICIT (3.372.534,72)

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 3.372.534,72 representando 2,47% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, o0 que equivale a 0,30 arrecadacao
mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 3.372.534,72 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal Déficit
de R$ 4.845.925,61 e do conjunto do Orcamento das Demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 1.473.390,89.
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Resultado Orgcamentario Consolidado Ajustado Excluido o Resultado
Orcamentério do Instituto/Fundo de Previdéncia

Desconsiderando o resultado orcamentario do Instituto/Fundo de Previdéncia,
0 Municipio passa a ter a seguinte execucdo orcamentaria:

RECEITA DESPESA RESULTADO
Prefeitura e 136.746.941,72| 140.119.476,44 (3.372.534,72)
Demais Unidades
(-) Instituto/Fundo 2.819.561,86 194.096,76 2.625.465,10
de Previdéncia
Resultado 133.927.379,86| 139.925.379,68 (5.997.999,82)
Ajustado

O resultado orcamentario consolidado, excluido o Instituto de Previdéncia,
apresentou um Déficit de execucdo orcamentaria de 5.997.999,82 representando
4,39 % da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale
a 0,53 arrecadacéo(bes) mensal(is) (média mensal do exercicio).

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

Considerando as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou sequer
empenhadas no exercicio, temos que:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o Déficit
de execugcdo orcamentaria de R$ 4.845.925,61, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 88.170.146,86 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 16.480.263,65), e a Despesa Realizada R$
93.016.072,47.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 4.845.925,61, interferiu Negativamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.
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A Prefeitura estd sendo financiada pelas demais unidades gestoras
municipais, mas o orgcamento do Municipio é deficitario

A Prefeitura esta sendo financiada pelas demais unidades gestoras
municipais, mas o orcamento do Municipio é deficitério

UNIDADES RESULTADO VALORES R$

PREFEITURA DEFICIT 4.845.925,61
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 1.473.390,89
TOTAL DEFICIT 3.372.534,72

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 3.372.534,72 deu-se em
razdo do resultado negativo do orgcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Déficit de R$ 4.845.925,61, sendo reduzido face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 1.473.390,89.

A.2.a Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio (Consolidado -
Ajustado) da ordem de R$ 5.997.999,82, representando 4,39% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, o0 que equivale a 0,53
arrecadacao mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48,
"b" da Lei 4.320/64 e artigo 1° § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
1.045.666,24)

O Balanco Orcamentario registra Receita Orcamentaria de R$ 133.927.379,86
e a Despesa Orcamentéaria de R$ 139.925.379,68, evidenciando déficit de execuc¢do
orcamentaria da ordem de R$ 5.997.999,82, resultante da ndo observancia ao
equilibrio na execucdo do orcamento, representando 4,39% da receita arrecadada
no exercicio em exame, o que equivale a 0,53 arrecadacdo mensal - média mensal
do exercicio.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento do
artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64, que preconiza “manter durante o exercicio, na
medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”, sem
justificativa plausivel. Tal situacdo também vem enfatizada de forma implicita nos
dispositivos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual em seu
artigo 1°, 8§ 1°, prescreve o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Destaque-se que o déficit orcamentario sob comento, foi parcialmente
absorvido pela existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, que foi da
ordem de R$ 1.045.666,24.

Justificativas apresentadas

"O déficit orcamentéario ajustado, com a inclusdo dos valores relativos aos
saldos de despesas empenhadas e anuladas ao final do exercicio através do
Decreto n° 977/2004, acrescidas das despesas liquidadas e ndo empenhadas e as
contribuicbes a Previdéncia Propria (CRICIUMAPREYV), atingem o montante de R$
5.997.999,82 em comento, conforme demonstrado no item A.2 — Execucéo
Orcamentaria do Rel. da DMU.

"Sobre os ajustes propostos tem-se a apresentar 0s seguintes comentarios,
esclarecimentos e documentos comprobatorios:

"a) Quanto ao valor constante do Decreto Municipal n°® 977/SA/2004, de 30
de dezembro de 2.004, onde consta a relacéo de credores — Tal valor foi objeto de
analise quanto a sua efetividade, por comissdo interna designada para tal fim,
guando foi proposto projeto de Lei autorizando o Poder Executivo reconhecer a
divida e programar a sua liquidacdo. O Projeto de Lei foi discutido e aprovado pela
Camara de Vereadores, tendo sido transformado na Lei Municipal n° 4.816/2005, de
30 de novembro de 2005, que juntamos para comprovacéao. (doc.ll.B.1-a)

"b) Quanto aos valores liquidados e ndo empenhados — Da mesma forma a
comissao interna propds a edicdo de Projeto de Lei, que depois de discutido e
aprovado foi transformado na Lei Municipal n® 4.812/2005, de 04 de novembro de
2005 e sera objeto de programacdo de desembolso para a sua total liquidacéo.
(doc.11.B.1-b)

"c) As contribuicbes ao CRICIUMAPREY, relativas a contribuicdo patronal de
parte dos servidores concursados acumulou-se ao final do exercicio de 2004 em
cifras que atingem R$ 2.509.712,12, conforme apontado pela Instrugéo. Este valor
foi calculado levando-se em conta a contribuicdo de 17,28% sobre a remuneracao
dos servidores. Este valor devera ser negociado com a Administracao do Instituto de
Previdéncia e devera reduzir substancialmente, uma vez que o calculo atuarial indica
um significativa reducéo da contribuicdo patronal, passando para 13,16%, conforme
item 3.3 do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - 2004. (doc.ll.B.1-c)

"Com o saneamento das contas em andamento, fica caracterizado que tais
valores serdo gradativamente inseridos no cronograma de desembolso da
Tesouraria da Prefeitura e serdo suportados pelos ingressos de receitas, inclusive
receitas extraordinarias, a exemplo da “conta dos servidores”, objeto de
concorréncia publica — Edital n® 115/200, com ingresso ja contratado (Contrato
304/2005) de aproximadamente R$ 6.000.000,00 ainda no exercicio de 2.005.

"Considerados os volumes arrecadados pelo Municipio, em conformidade com
a anotacao do Relatério da DMU, a proporcao de 0,53 arrecadacdo mensal — média
mensal do exercicio apresentada como déficit consolidado ajustado, ndo implica em
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desequilibrio significativo das contas.
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"Considere-se para tanto que as despesas sédo contratadas para pagamento a
prazo e por conta de convénios de ingresso futuro, sendo corriqueira a existéncia de
saldos de empenhos a pagar de um periodo para outro, tanto mensal quanto anual."

Consideracoes do Corpo Técnico

A argumentacdo produzida pela defesa reconhece a existéncia de déficit
orcamentario no exercicio de 2004.

Por outro lado, o teor da Lei 4812/2005 (fls. 3175), sobretudo seu art. 1°,
atestam o acerto dos dados oferecidos pelos Técnicos deste Tribunal:

"Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a reconhecer dividas
provenientes do exercicio de 2004, das diversas Unidades Gestoras do Municipio,
ndo registradas contabilmente, até o limite de R$ 1.738.186,85 (um milhéo,
setecentos e trinta e oito mil, cento e oitenta e seis reais e cinco centavos), cujas
despesas foram liquidadas e ndo constam dos registros de empenhos anulados
através do Decreto Municipal n® 977/SA/2004, de 30 de dezembro de 2004." (grifou-
se)

O mesmo ocorrendo em relacdo a Lei 4816/2005 (fls. 3179):

"Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a reempenhar despesas
provenientes do exercicio de 2004, das diversas Unidades Gestoras do Municipio,
anuladas através do Decreto n°® 977/SA/2004, até o limite de R$ 6.034.267,12 (seis
milhdes, trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e doze centavos)."
(grifou-se)

As duas Leis deixam claro que na contabilidade do exercicio de 2004 existiam
despesas a ele pertinentes e que por um ou outro motivo ndo foram devidamente
contabilizadas.

Quanto aos valores devidos ao CRICIUMAPREV ha de se considerar que 0s
fatos contabeis séo lastreados em eventos certos e determinados, ndo podendo
ocorrer diferente, isto significa dizer que a contabilidade, com relacdo as obrigacdes
do Municipio para com o Instituto em questdo, devem levar em conta a realidade
existente no exercicio analisado, e jamais se basear em evento futuro com desfecho
incerto.

Portanto, permanece a restricao inalterada.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.a)
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Manifestacdo da Responsavel:

‘O déficit orcamentério ajustado, com a inclusdo dos valores relativos aos
saldos de despesas empenhadas e anuladas ao final do exercicio através do
decreto n° 977/2004; acrescidas das despesas liqguidadas e ndo empenhadas e as
contribuicdes a Previdéncia Prépria (CRICIUMAPREY), atingem o montante de R$
5.997.999,82 em comento, conforme demonstrado no item A.2 - Execucéo
orcamentaria do rel. da DMU, situacdo esta referenciada na oportunidade da
Resposta de Diligéncia.

Conforme informamos e documentamos a época, consoante documentos
juntados ao Processo em tela, foram propostos e apresentados 0s seguintes
comentarios, esclarecimentos e documentos comprobatdérios:

a) Quanto ao valor constante do Decreto Municipal n°® 977/SA/2004, de 30 de
dezembro de 2004, onde consta a relacdo de credores - Tal valor foi objeto de
analise quanto a sua efetividade, por comissdo interna designada para tal fim,
guando foi proposto projeto de Lei autorizando o Poder Executivo reconhecer a
divida e programar a sua liquidacdo. O Projeto de Lei foi discutido e aprovado pela
Camara de Vereadores, tendo sido transformado na Lei Municipal n° 4.816/2005, de
30 de novembro de 2005. Documentos doc.B.1-a, juntados ao Processo quando da
Resposta de Diligéncia, comprovam a justificacao;

b) Quanto aos valores liquidados e ndo empenhados - Da mesma forma a
comissao interna propds a edicdo de Projeto de Lei, que apos discutido e aprovado
foi transformado na Lei Municipal n° 4.812/2005, de 04 de novembro de 2005,
documentos B.1-b juntados ao Processo na Resposta de Diligéncia. O desembolso
financeiro das dividas pertinentes estd sendo procedido pela Administracao
Municipal;

c) As contribuicbes ao CRICIUMAPREYV, relativas a contribuicdo patronal da
parte dos servidores concursados acumulou-se ao final do exercicio de 2004 em
cifras que atingem R$ 2.509.712,12, conforme apontado pela Instrugéo. Este valor
foi calculado levando-se em conta a contribuicdo de 17,28% sobre a remuneracao
dos servidores. Este valor devera ser negociado com a Administracao do Instituto de
Previdéncia e devera reduzir substancialmente, uma vez que o calculo atuarial indica
uma significativa reducéo da contribuicdo patronal, passando para 13,16% conforme
item 3.3 do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - 2004, conforme
documentos doc.B.1-c juntados ao Processo na Resposta de Diligéncia.

Para efeito de Reapreciacdo reiteramos que, com 0 saneamento das contas,
em andamento, iniciado no exercicio de 2005 e em plena execucdo no exercicio de
2006, cujos valores foram inseridos no cronograma de desembolso da Tesouraria
da Prefeitura e serdo suportados pelos ingressos de receitas, inclusive receitas
extraordinarias, a exemplo da “conta dos servidores”, objeto de concorréncia publica
- Edital n°® 115/2005, com ingresso de R$ 6.000.001,00 no exercicio de 2005,
devidamente registrado na receita do Municipio.
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Por fim, considerados os volumes arrecadados pelo Municipio, em
conformidade com a anotagcdo do Relatério da DMU, a proporcdo de 0,53
arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio apresentada como déficit
consolidado ajustado, ndo implica em desequilibrio significativo das contas.
Considere-se para tanto que as despesas sao contratadas para pagamento a prazo
e por conta de convénios de ingresso futuro, sendo corriqueira a existéncia de
saldos de empenhos a pagar de um periodo para outro, tanto mensal quanto anual.”

Consideragdes da Instrucdo:

Como os esclarecimentos trazidos pelo Responsavel, nao apresentam nenhum
fato novo capaz de sanar a restricAo apontada, vale salientar alguns pontos
relativos ao déficit orcamentario expostos pelo Excelentissimo Conselheiro MOACIR
BERTOLI, que, em processo analogo de n® PDI 0482305/82, analisou a situac&o
deficitaria de 43 Prefeituras em Santa Catarina:

(...)

“O equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada deve ser
buscado e perseguido pelo administrador no transcorrer da execucao
orcamentaria de todo o exercicio. O equilibrio na execugéo orcamentaria,
ou seja, equilibrio entre o que efetivamente se arrecada e o quanto se
gasta € fator primordial para o bom desempenho de qualquer
administragcao.”

“O desequilibrio das contas publicas gera uma bola de neve de
desacertos, que podem desmoralizar ou mesmo inviabilizar a
administragcao.”

“Note-se que o déficit de execucdo orcamentaria ndo € simplesmente um
fato contabil. Ele acarreta uma série de desdobramentos que afetam num
primeiro momento o servidor publico, o fornecedor de produtos, o
empreiteiro de obras, o prestador de servicos ao poder publico, paralogo
em seguida ja estar atingindo a economia regional e a sociedade como
um todo.”

“O que pode parecer, aos leigos, uma questao a ser solucionada pelo
Contador, é na verdade uma demonstracdo evidente de mal
gerenciamento de receitas e despesas, que provoca desarranjo na ordem
econdémica e social.”

“Sera moralmente correto gastar mais do que se arrecada, colocando em
risco a gestdo do exercicio seguinte?! Prejudicando outrem e o bem-
estar coletivo?!”

“A conjuntura vigente esta a reclamar a adog¢ao de posi¢coes sérias para
correg¢ao de rumo.”
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Assim, a luz dos argumentos apresentados pelo llustre Conselheiro,
supracitados, e do exercicio em exame ter sido encerrado com um déficit de
execugcdo orcamentaria na ordem de R$ 5.997.999,82, evidenciando o
descumprimento do art. 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64 e a Lei Complementar
101/2000, art. 1°, permanece a restricdo apontada.

O Administrador Publico deve zelar pelo equilibrio entre a receita autorizada e
a despesa realizada, por isso aceitar a justificativa apresentada pelo Responsavel
significa correr o risco de dar igual tratamento ao Administrador zeloso do processo
orcamentario e aquele que ndo procede da mesma forma.

Destaca-se ainda, que a Lei 4.320/64, em seu art. 48, alinea “b”, ndo poderia
exigir equilibrio entre receita e despesa por ser este um procedimento de dificil
execucao, porém se este ndo ocorrer € possivel a receita ser superior a despesa,
caso contrario estaria se admitindo o endividamento do poder publico.

Dessa forma, permanece o apontado, por estar em desacordo ao art. 48, “b” da
Lei 4320/64 e art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000.

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.a)

Da manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

"A ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria, bem como financeiro é um
fato. Inobstante, em razdo dessas ocorréncias, mister analisar as razdes que

levaram ao resultado em questdo na gestdo orcamentaria e financeira.

Faz-se ainda necessario, na mesma esteira, analisar o0 eventual
comprometimento ou ndo das acdes futuras da administracdo municipal em
decorréncia do resultado do exercicio de 2004.

Como ja ressaltado na introducdo da presente manifestacdo, muitos fatores
podem contribuir para que a gestdo orcamentéria e financeira de uma determinada
administracao sofra reveses.

Fenbmenos, por vezes absolutamente imprevisiveis contribuem para que os
gastos com acdes e servicos administrativos se elevem a propor¢des que
contribuem, inevitavelmente para um eventual resultado negativo da administracédo
financeira.

Nessa esteira cumpre destacar o RELATORIO elaborado pelo Municipio e pela
Defesa Civil, com os estragos e prejuizos causados pelo Furacdo Catarina, evento
climatico ocorrido em marco de 2004, juntado a presente proposicao.
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Naquela ocasido o Municipio de Criciama foi atingido, com prejuizos em varios
aspectos, entre eles os danos causados aos imoéveis publicos municipais e seus
equipamentos funcionais (escolas, postos de saude, etc).

Também foram afetadas as instala¢cdes de iluminacao publica, sinalizacdo de
transito, jardinagem e obras de arte urbanisticas.

Foram enormemente danificados os bens publicos relacionados a infra-
estrutura, a exemplo de pontes, pontilhdes, bueiros e vias publicas, face a
ocorréncia de chuvas torrenciais por conta da passagem do furacéo.

Houve ainda prejuizos a bens de particulares, em especial as residéncias, que
conforme a condicdo social dos atingidos, obrigou o Municipio a disponibilizar bens e
servicos publicos para a recomposi¢ao das moradias.

Todos esses prejuizos foram devidamente catalogados, fotografados e
documentados com matérias jornalisticas divulgadas pela imprensa local, estadual e
nacional.

Somada as dificuldades financeiras pré-existentes, a recuperacéo dos estragos
do Furacdo Catarina demandou o desembolso imediato de recursos emergenciais,
especialmente para a reconstrucdo e reequipamento de bens publicos,
recomposicao da infraestrutura urbana, combate a proliferacdo de pragas e doencas
e atendimento dos riscos sociais pertinentes.

Conforme ja relatado em oportunidades anteriores, a situacao financeira dos
Municipios em geral é de grande penuria. Em especial no Municipio de Criciima,
tomaram-se medidas para evitar o continuo aumento das despesas pela agregacao
de servicos publicos "empurrados” ao Municipio por outros 6rgdos dos Governos
Estadual e Federal. Via de regra, os repasses por conta de acdes conjuntas,
demandam significativas contrapartidas financeiras do Municipio, normalmente sem
0 necessario cronograma prévio de desembolso.

Importante lembrar que o Municipio de Cricidma, por forca do desaqguecimento
da economia local, vem anualmente diminuindo o indice na participacdo da
distribuicdo do ICMS. Fato este que se verifica também a nivel Nacional, onde o
crescimento do PIB eventualmente apresenta queda de crescimento, nas avaliacbes
trimestrais dos 6rgdos de pesquisa e controle.

Outro fator relevante: Os juros e a amortizacdo de dividas contraidas por
empréstimos e consolidacdo de débitos previdenciarios tém consumido valores
significativos do orcamento Municipal. (doc.11.B.3).

No quadro abaixo apresenta-se o0s valores correspondentes dos exercicios de
2001 a 2004, onde fica demonstrado o comprometimento de receitas com 0
pagamento de juros e amortizacdo, que vem crescendo gradativamente, sendo
3,55% em 2001, 4,11% em 2002, 5,15% em 2003 e 5,40% em 2004, dificultando o
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gerenciamento do equilibrio financeiro do préprio exercicio, conforme condicionado
pelo artigo 48 "b" da Lei 4.320164:

Exercicio 2001 2002 2003 2004
1- Receita Corrente 68.377.799,93 76.084.924,18  87.137.185,09| 101.024.465,77
2_Juros 1.425.832,71 1.930.659,71 2.869.409,88 2.891.682,49
3-Amortizacao 099 436.73 1.199.23 1.617.615,54| 2 566.559 44
4-Total (2 + 3) 2 495 269 44 3.129.89| 4 487 025 42| 5 458 241 93
% de comprometimento 3,55 5,15 5,40

Conforme informado em resposta a Diligéncia e ao Pedido de Reexame das
contas anuais de 2004, com base nas pecas de composicdo dos Balancos e
levantamentos operacionalizados pela Auditoria in loco do Tribunal, ao encerrar-se o
exercicio em analise os indicadores do endividamento a curto e longo prazos
demonstram uma situacdo estavel, perfeitamente gerenciavel para os periodos
subsequentes.

A necessidade de desembolso imediato se restringia ao pagamento de
encargos sociais a previdéncia propria, fornecedores de servicos continuados e
empreiteiras, a serem suportados pelas receitas estimadas e devidamente inseridas
nos cronogramas de desembolsos futuros.

De se considerar ainda o éxito obtido para efeito do saneamento das contas,
em andamento no exercicio de 2004 e implementado no exercicio de 2005 e em
plena execucdo no exercicio de 2006.

Os passivos detectados em 31 de dezembro de 2004, cujos valores foram
inseridos no cronograma de desembolso da Tesouraria da Prefeitura, estdo sendo
suportados pelos ingressos de receitas, inclusive receitas extraordinarias, a exemplo
da "conta dos servidores", objeto de concorréncia publica - Edital n® 115/2005, com
ingresso de R$ 6.000.001,00 no exercicio de 2005 devidamente registrado na
receita do Municipio.

Por fim, reitera-se as justificativas ja juntadas ao Processo PCP - 05/00567271,
onde relatou-se que, considerados os volumes arrecadados pelo Municipio, em
conformidade com a anotacdo do Relatério da DMU, a proporcdo de 0,53
arrecadacao -- média mensal do exercicio apresentada como déficit consolidado
ajustado, ndo implica em desequilibrio significativo das contas. Considere-se para
tanto que as despesas sao contratadas para pagamento a prazo e por conta de
convénios de ingresso futuro, sendo corriqueira a existéncia de saldos de empenhos

a pagar de um periodo para outro, tanto mensal quanto anual.

De outra banda, também conforme ja demonstrado, o0s resultados
apresentados ndo comprometem, sob hipdtese alguma, a continuidade das acdes
administrativas, razao pela qual, resta atendida a regra do art. 48, da Lei n°
4.320/64.
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Repise-se, 0 que ja declinado nas razbfes introdutérias da presente
manifestacéo, a regra em comento nao representa um fim em si mesma, mas sim
uma garantia de que o estado tera condicdes de dar continuidade as acdes
essenciais que Ihe sao afetas.

N&o por outra razdo que a norma estabelece o equilibrio financeiro como meta,
gue deve ser alcancado, na medida do possivel, o que ocorre no presente caso."

Consideragdes da Instrugdo:

Foi realmente de conhecimento nacional a catastrofe que ocorreu em marco de
2004 no sul de Santa Catarina. E em funcdo disso com certeza os Municipios
atingidos tiveram grandes prejuizos e realizaram despesas para atender a
populacéo na recuperacao de suas residéncias, casas comerciais e outras perdas.

A Unidade nesta nova oportunidade que lhe foi concedida para apresentar
argumentos de defesa, juntou aos autos Relatorio Furacdo Catarina (fls. 3611 a
3794), sem contudo fazer referéncia aos gastos efetivamente realizados por conta
destas despesas, ou seja, ndo foi demonstrado e comprovado efetivamente quanto
foi gasto e quais as despesas realizadas pelo Municipio.

Em que pese a argumentacdo expendida pela Unidade, enquanto houver a
existéncia de deéficit orcamentario, cumpre a esta Corte de Contas aponta-lo,
principalmente, no momento pelo qual passamos em que se exige cada vez mais do
Administrador Publico uma postura de extremo zelo para com 0 or¢camento e
manutencao de um equilibrio entre receita e despesa.

O desequilibrio orcamentario gera crescimento e rolagem de dividas, elevacao
de taxa de juros, aumento da carga tributaria e comprometimento da capacidade de
investimentos por parte dos governos, o que dificulta o atendimento as
necessidades fundamentais da populacdo, como saude, educacdo, seguranca,
habitacao, etc...

A Lei de Responsabilidade visa auxiliar gestdo das receitas e das despesas
publicas, do endividamento e do patrimbnio publico, buscando transparéncia como
mecanismo de controle social.

Com as regras instituidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal os governantes
assumem compromisso com o orgamento e suas metas, que devem ser aprovados
pelo Poder Legislativo, buscando o equilibrio das contas publicas e, possibilitando
aumento de disponibilidade de recursos para o investimento na area social e
econdmica, reforcando as bases do desenvolvimento econémico sustentado.
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Portanto, permanece o apontado, por estar em desacordo ao art. 48, “b” da Lei
4320/64 e art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000.
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A.2.b Deficit de execucdo orgcamentaria da Prefeitura da ordem de R$
4.845.925,61, representando 3,62% da receita arrecadada do Municipio no
exercicio em exame, o0 que equivale a 0,43 arrecadacdo mensal - média mensal
do exercicio, em desacordo ao artigo 48, "b" da Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1°da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 929.130,93)

O Balancgo Orgamentério registra Receita Orgamentaria de R$ 88.170.146,86 e
a Despesa Orgcamentaria de R$ 93.016.072,47, evidenciando déficit de execucgéo
orcamentéaria da ordem de R$ 4.845.925,61, resultante da ndo observancia ao
equilibrio na execucdo do orgamento, representando 3,62% da receita arrecadada
no exercicio em exame (do Municipio), o que equivale a 0,53 arrecada¢do mensal -
média mensal do exercicio.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento do
artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64, que preconiza “manter durante o exercicio, na
medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada
de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”, sem
justificativa plausivel. Tal situacdo também vem enfatizada de forma implicita nos
dispositivos impostos pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a qual em seu
artigo 1°, 8§ 1°, prescreve o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Destaque-se que o déficit orcamentario sob comento, foi parcialmente
absorvido pela existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, que foi da
ordem de R$ 929.130,93.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.b)
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Manifestacdo do Responsavel:

‘Repete-se a situagdo apresentada no item anterior. A Unidade Prefeitura
responde pela arrecadacao de receitas ndo vinculadas, bem como assume todas as
despesas de carater geral e de manutencao dos servicos com recursos proprios,
tendo gerado o déficit ajustado em questao.

Naturalmente que esta condicdo de centralizagdo das receitas e despesas na
Unidade Prefeitura ocasiona praticamente todas as movimentacdes de valores sob
responsabilidade da Administracdo. Os procedimentos de saneamento foram todos
adotados, assim como buscadas as alternativas de receitas que visam o0
cumprimento dos compromissos da Administracdo Municipal.

Importante lembrar que o Municipio de Criciima, por for¢ca do desaquecimento
da economia local, vem anualmente diminuindo o indice na participacao, fato este
gue se verifica também a nivel Nacional, onde o crescimento do PIB eventualmente
apresenta queda de crescimento, nas avaliacdes trimestrais dos 0rgdos de pesquisa
e controle.

Por outro lado, as despesas de competéncia do Municipio agregam
continuamente acréscimo de valores, por forca da reposicao inflacionaria ou por
forca da criacdo de novos servicos publicos e ampliagcdo dos servigos existentes, a
exemplo do Hospital Materno Infantil, PSF/PACS, projetos sociais, iluminacéo
publica, moradias populares, creches, entre outras."

Consideracfes da Instrucéao:
As Consideracfes da Instrucdo para este item encontram-se conjugadas com

as do item anterior (A.2.a) por guardarem relacdo. Permanece, portanto, o
apontamento inicial sem alteracdes.

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.b)

Da manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

Manifestaram-se no item anterior (A.2.a.).
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Consideragdes da Instrucdo:

As consideragdes foram tratadas no item anterior (A.2.a.).

Destarte, permanece o apontado, por estar em desacordo ao art. 48, “b” da Lei
4320/64 e art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000.

A.2.1 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como o0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de
R$136.746.941,72, equivalendo a

% da receita orcada. 75,47

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item A.2.1)
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A.2.1.1 - Receita por Fontes

As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributéria 19.281.993,60| 16,24| 23.298.448,51| 17,04
Receita de Contribuicbes 3.385.497,22 2,85 6.623.637,54| 4,84
Receita Patrimonial 1.452.246,99 1,22 1.507.252,18| 1,10
Transferéncias Correntes 84.370.002,56| 71,08| 92.562.422,64| 67,69
Outras Receitas Correntes 8.038.997,62 6,77 7.634.754,43| 5,58
Operag0Oes de Crédito - 1.177.267,53 0,99 1.358.910,81| 0,99
Empréstimos Tomados
Alienacédo de Bens 78.420,00 0,07 265.241,00| 0,19
Transferéncias de Capital 914.381,21 0,77 3.496.274,61| 2,56
TOTAL DA RECEITA 118.698.806,73 | 100,00 | 136.746.941,72| 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa da Receita por Fontes na Receita Arrecadada - 2004

Alienacio de Bens
0,2%
ragdes de Crédito - Empréstimos Tomados
1,0%
Outras Receitas Correntes
5,6%

Transferéncias Correntes
67,7%

2,6%

Transferéncias de Capital

17,0%

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

4,8%

Receita Patrimonial

1,19%

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A2.1.1)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A2.1.1)
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A.2.1.2 - Receita Tributéaria

A receita tributéria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 8.037.431,08 6,77| 10.183.435,25| 7,45
IPTU 2.428.587,72 2,05 3.071.259,21| 2,25
IRRF 1.599.377,03 1,35 1.371.780,08| 1,00
ISON 3.289.059,99 2,77 4.229.219,27| 3,09
ITBI 720.406,34 0,61 1.511.176,69| 1,11
Taxas 11.244.562,52 9,47 13.115.013,26| 9,59
Receita Tributéaria 19.281.993,60| 16,24| 23.298.448,51| 17,04
TOTAL DA RECEITA 118.698.806,73 | 100,00 | 136.746.941,72| 100,0
ARRECADADA 0

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Total de Impostos - 2004

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A2.1.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.2.1.2)
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A.2.1.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2004
Valor (R$) %

Contribui¢cbes Sociais 1.864.579,19 1,36
Contribuicbes EconGmicas 4.759.058,35 3,48

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 4.759.058,35 3,48
lluminacg&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 6.623.637,54 4,84
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 136.746.941,72| 100,00

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.2.1.3)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.2.1.3)

A.2.1.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 84.370.002,56| 71,08 92.562.422,64| 67,69
Transferéncias Correntes da 39.911.655,00| 33,62 43.504.486,76| 31,81
Unido
Cota-Parte do FPM 16.506.582,03| 13,91| 17.693.198,23| 12,94
(-) Deducéo de Receita para (2.475.986,35)| (2,09)| (2.653.978,93)| (1,94)
formacdo do FUNDEF - FPM
Cota do ITR 18.941,13 0,02 34.280,48| 0,03
DMU/Relatério da 22 Reapreciacdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2004

27



Transferéncias Financeiras do 909.374,96 0,77 666.870,84| 0,49
ICMS - Desoneracéo L.C. N.° 87/96

(-)Deducao de Receita para (136.406,18)| (0,11) (100.030,56) | (0,07)
Formacé&o do Fundef - ICMS

Desoneracéo - L.C. N.° 87/96

Transferéncias de Compensacao 0,00 0,00 82.185,24| 0,06
Financeira

Transferéncia de Recursos do SUS 23.570.949,84| 19,86 25.607.684,37 | 18,73
Transferéncia de Recursos do 929.982,72 0,78 1.102.465,71| 0,81
FNAS

Transferéncias de Recursos do 0,00 0,00 619.407,16| 0,45
FNDE

Demais Transferéncias da Unido 588.216,85 0,50 452.404,22| 0,33
Transferéncias Correntes do 31.289.202,38| 26,36 34.292.831,14 | 25,08
Estado

Cota-Parte do ICMS 26.247.230,14| 22,11| 28.722.838,19| 21,00
(-) Deducao de Receita para (3.937.084,28) | (3,32)| (4.308.425,49)| (3,15)
formacao do Fundef - ICMS

Cota-Parte do IPVA 5.693.637,57 4,80 6.600.810,86| 4,83
Cota-Parte do IPI sobre 1.028.159,37 0,87 963.533,84| 0,70
Exportacéo

(-) Deducao de Receita para (154.223,90)| (0,13) (144.530,01) | (0,11)
formacéo do Fundef - IPI s/

Exportacao

Cota-Parte da Contribuicdo do 1.096.587,94 0,92 1.471.385,34| 1,08
Salario Educacéo

Transferéncia de Recursos do 1.176.332,87 0,99 721.953,69| 0,53
Sistema de Salde - SUS (Estado)

Outras Transferéncias do Estado 138.562,67 0,12 265.264,72| 0,19
Transferéncias 12.820.469,07| 10,80 14.522.647,85| 10,62
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 12.820.469,07| 10,80 14.522.647,85| 10,62
Fundef

Transferéncias de Instituigcdes 278.556,85 0,23 219.068,98| 0,16
Privadas

Transferéncias de Pessoas 70.119,26 0,06 22.379,91| 0,02
Transferéncias de Convénios 0,00 0,00 1.008,00( 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 914.381,21 0,77 3.496.274,61| 2,56
TOTAL DAS RECEITAS DE 85.284.383,77| 71,85| 96.058.697,25| 70,25
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA 118.698.806,73 | 100,00 | 136.746.941,72| 100,0
ARRECADADA 0
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(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.1.4)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A2.14)

A.2.1.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 3.895.879,65 e refere-se integralmente
a divida ativa proveniente de receita de impostos.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.1.5)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.15)

A.2.1.6 - Receita de Operacdes de Credito

Operacbes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de autorizagao
legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 1.358.910,81 , correspondendo a
0,99% dos ingressos auferidos.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.1.6)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.1.6)
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A.2.2 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administracdo publica para a
manutencdo e o funcionamento dos servigos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante
de R$ 130.478.571,06, equivalendo a 72,01 % da despesa autorizada.

Obs: Considerando o valor de R$ 9.640.905,38 referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004 (conforme informacdes da Unidade e/ou verificado
em inspecéo 'in loco’), que foram empenhadas e canceladas e/ou sequer foram
empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 140.119.476,44.
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A.2.2.1 - Despesas por Funcao de Governo

As despesas por funcao de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa realizada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNGAO DE 2003 2004
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 4.102.146,08 3,53 4.573.349,60| 3,51
02-Judiciaria 565.194,77 0,49 729.389,63| 0,56
04-Administracao 21.919.369,35| 18,89| 20.424.819,62| 15,65
06-Seguranca Publica 1.091.617,03 0,94 1.382.422,56| 1,06
08-Assisténcia Social 4.577.525,79 3,94 4.887.250,54| 3,75
10-Saude 37.225.866,32| 32,08 40.866.721,42| 31,32
12-Educacao 28.322.010,37| 24,41| 30.665.317,28| 23,50
13-Cultura 585.947,28 0,50 1.169.881,04( 0,90
14-Direitos da Cidadania 57.984,27 0,05 8.290,51| 0,01
16-Habitacdo 109.715,84 0,09 158.828,22| 0,12
17-Saneamento 2.437.378,42 2,10 1.749.237,16| 1,34
18-Gestdo Ambiental 3.044.688,63 2,62 4.009.150,42| 3,07
20-Agricultura 471.961,31 0,41 222.345,58| 0,17
22-Industria 198.499,67 0,17 263.213,93| 0,20
24-Comunicacdes 988.123,54 0,85 1.386.567,79| 1,06
26-Transporte 644.450,44 0,56 5.401.443,45| 4,14
27-Desporto e Lazer 1.148.760,38 0,99 1.535.266,87| 1,18
28-Encargos Especiais 8.557.792,95 7,37 11.045.075,44| 8,47
TOTAL DA DESPESA 116.049.032,44 | 100,00| 130.478.571,06| 100,0
REALIZADA 0

Obs: Considerando o valor de R$ 9.640.905,38 referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004 (conforme informacBes da Unidade e/ou verificado
em inspecao 'in loco’), que foram empenhadas e canceladas e/ou sequer foram
empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 140.119.476,44.

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.2.2.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A22.1)
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A.2.2.2 - Demonstrativo das Despesas por Elemento segundo os Grupos

de Natureza de Despesa

As despesas por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2003 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 105.119.416,45| 90,58| 116.117.334,16| 88,99
Pessoal e Encargos 43.761.583,99| 37,71| 47.497.103,72| 36,40
Aposentadorias e Reformas 2.597.156,57 2,24 4.509.946,75| 3,46
Pensbes 0,00 0,00 13.196,05| 0,01
Contratacdo por Tempo 14.584,28 0,01 0,00 0,00
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas 35.129.292,65| 30,27| 36.610.785,15| 28,06
- Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 4.553.350,20 3,92 4.924.173,39| 3,77
Outras Despesas de Pessoal 76.893,50 0,07 58.379,59| 0,04
Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo
Sentencas Judiciais 1.390.306,79 1,20 1.251.608,17| 0,96
Despesas de Exercicios 0,00 0,00 129.014,62| 0,10
Anteriores
Juros e Encargos da Divida 2.869.409,88 2,47 2.891.682,49| 2,22
Juros sobre a Divida por 2.869.409,88 2,47 2.891.682,49| 2,22
Contrato
Outras Despesas Correntes 58.488.422,58| 50,40| 65.728.547,95| 50,37
Outros Beneficios Assistenciais 6.564,10 0,01 560,00| 0,00
Diarias - Civil 43.248,41 0,04 44.327,84| 0,03
Auxilio Financeiro a Estudantes 767.846,20 0,66 1.000.159,49| 0,77
Material de Consumo 7.347.625,98 6,33 8.682.482,10| 6,65
Passagens e Despesas com 89.288,13 0,08 75.893,44( 0,06
Locomocao
Servi¢os de Consultoria 0,00 0,00 68.556,00| 0,05
Outros Servigos de Terceiros - 490.766,14 0,42 862.085,37| 0,66
Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros - 36.681.706,25| 31,61 40.803.782,33| 31,27
Pessoa Juridica
Contribuicdes 2.105.519,06 1,81 2.515.476,48| 1,93
Subvenc¢des Sociais 10.254.248,28 8,84| 10.944.977,94| 8,39
Obrigagfes Tributarias e 263.031,00 0,23 294.107,85| 0,23
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 264.804,71 0,23 221.509,70| 0,17
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 101.058,69 0,09 17.356,78| 0,01
Despesas de Exercicios 72.715,63 0,06 197.272,63( 0,15
Anteriores
DESPESAS DE CAPITAL 10.929.615,99 9,42| 14.361.236,90| 11,01
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Investimentos 9.312.000,45 8,02| 11.794.677,46| 9,04
Contribuicdes 103.000,00 0,09 0,00/ 0,00
Auxilios 17.113,00 0,01 382.864,00| 0,29
Obras e Instalacbes 6.849.563,60 5,90 9.057.638,05| 6,94
Equipamentos e Material 1.816.613,63 1,57 2.206.727,61| 1,69

Permanente
Sentencas Judiciais 283.821,75 0,24 130.140,77| 0,10
Despesas de Exercicios 241.888,47 0,21 17.307,03| 0,01
Anteriores

Amortizacdo da Divida 1.617.615,54 1,39 2.566.559,44 | 1,97

Principal da Divida Contratual 1.617.615,54 1,39 2.566.559,44| 1,97

Resgatado
Despesa Realizada Total 116.049.032,44| 100,00 | 130.478.571,06| 100,0
0

Obs: Considerando o valor de

R$ 9.640.905,38 referente as despesas
liguidadas no exercicio de 2004 (conforme informacdes da Unidade e/ou verificado
em inspecéo 'in loco’), que foram empenhadas e canceladas e/ou sequer foram

empenhadas, o total das despesas realizadas passa a ser de R$ 140.119.476,44.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.2.2.2)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A2.2.2)
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 7.507.290,40

Bancos Conta Movimento 1.269.519,93

AplicacOes Financeiras 4.845.483,32

Vinculado em Conta Corrente Bancaria 1.392.287,15

(+) ENTRADAS

200.655.801,74

Receita Orcamentaria

136.746.941,72

Extraorcamentérias

63.908.860,02

Realizavel

34.100.997,14

Restos a Pagar 19.395,95
Depasitos de Diversas Origens 7.716.275,83
Servico da Divida a Pagar 5.458.241,93

Transferéncias Financeiras Recebidas - entrada

16.613.949,17

(-) SAIDAS

198.305.858,88

Despesa Orcamentaria

130.478.571,06

Extraorcamentarias

67.827.287,82

Realizavel

35.032.837,19

Restos a Pagar 2.591.497,57
Depositos de Diversas Origens 8.130.761,96
Servico da Divida a Pagar 5.458.241,93

Transferéncias Financeiras Concedidas - Saida

16.613.949,17

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 9.857.233,26
Banco Conta Movimento 557.903,63
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 1.833.628,02
Aplicacdes Financeiras 7.465.701,61

Fonte : Balancgo Financeiro

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

Disponibilidades Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 486.66C
Vinculado em C/C Bancéria 1.579.32¢
TOTAL 2.065.98¢

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A3.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A3.1)
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situagao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim
demonstrada:

Situacdo Patrimonial Inicio de 2004 Final de 2004
2004 2004
Valor (R$) % Valor (R$) %
Ativo Financeiro 9.176.723,84| 12,35 12.458.506,75| 11,40
Disponivel 6.115.003,25 8,23 8.023.605,24| 7,34
Vinculado 1.392.287,15 1,87 1.833.628,02| 1,68
Realizavel 1.669.433,44 2,25 2.601.273,49| 2,38
Ativo Permanente 65.128.281,36| 87,65 96.848.723,57 | 88,60
Bens Moveis 13.460.804,53| 18,12 15.402.343,24| 14,09
Bens Imoveis 29.811.204,29| 40,12 32.713.547,82 | 29,93
Créditos 21.776.509,80| 29,31 48.653.069,77 | 44,51
Valores 79.762,74 0,11 79.762,74| 0,07
Ativo Real 74.305.005,20 | 100,00| 109.307.230,32| 100,0
0
ATIVO TOTAL 74.305.005,20 | 100,00| 109.307.230,32| 100,0
0
Passivo Financeiro 3.267.419,96 4,40 280.832,21| 0,26
Restos a Pagar 2.580.287,59 3,47 8.185,97| 0,01
Depésitos Diversas Origens 687.132,37 0,92 272.646,24| 0,25
Passivo Permanente 45,947.819,26| 61,84 44.958.090,63| 41,13
Divida Fundada 45947.819,26| 61,84 44.958.090,63| 41,13
Passivo Real 49.215.239,22 | 66,23 45.238.922,84 | 41,39
Ativo Real Liguido 25.089.765,98 | 33,77 64.068.307,48 | 58,61
PASSIVO TOTAL 74.305.005,20 | 100,00| 109.307.230,32| 100,0
0

Fonte : Balango Patrimonial

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como
saldo final o montante de R$ 45.067.818,95 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO

Valor (R$)
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Depositos de Diversas Origens 109.72¢

Servicos da Divida a Pagar 44.958.09(

TOTAL 45.067.81¢
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Considerando o valor de R$ 7.259.568,32 referente as despesas realizadas no
exercicio de 2004 pela Prefeitura Municipal (conforme informacgfes da Unidade e/ou
verificado em inspecéo 'in loco’), que foram liquidadas, empenhadas e canceladas
e/ou sequer foram empenhadas, apura-se o seguinte:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Depasitos de Diversas Origens 109.72¢
Servigos da Divida a Pagar 44.958.09(
Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou 7.259.56¢
nao empenhadas
TOTAL 52.327.38
(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.1)
(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.1)
A.4.2 - Variagdo do Patriménio Financeiro
A.4.2.1 - Variacao do Patriménio Financeiro Consolidado
A variacao do patriménio financeiro do Municipio € assim demonstrado:
Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 9.176.723,84 12.458.506,75 3.281.782,91
Passivo Financeiro 3.267.419,96 280.832,21| 2.986.587,75
Saldo Patrimonial 5.909.303,88 12.177.674,54| 6.268.370,66
Financeiro
(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.2.1)
(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.2.1)
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A.4.2.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado Ajustado

Considerando o valor referente aos compromissos financeiros referentes as
despesas realizadas no exercicio R$ 9.640.905,38, que foram empenhadas e
canceladas e/ou sequer foram empenhadas, conforme informacdes prestadas pela
Unidade, temos que, a variagdo do patrimoénio financeiro do Municipio passa a
demonstrar a seguinte situagéo:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 9.176.723,84| 12.458.506,75| 3.281.782,91
Passivo Financeiro 3.267.419,96 9.921.737,59| (6.654.317,63)
Saldo Patrimonial Financeiro 5.909.303,88| 2.536.769,16| (3.372.534,72)

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Superéavit Financeiro de R$ 2.536.769,16 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o
Municipio possui R$ 0,80 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
3.372.534,72, passando de um superavit financeiro de R$ 5.909.303,88 para um
superavit financeiro de R$ 2.536.769,16

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal (
R$ 3.452.501,96) com seu Passivo Financeiro (R$ 52.327.387,27), apurou-se um
Déficit Financeiro de R$ 48.874.885,31 e a sua correlagdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
15,16 de divida a curto prazo, comprometendo a execucdo orcamentaria do
exercicio subsequente.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.2.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A422)
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A.4.2.3 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro Consolidado Ajustado
Excluido o Instituto/Fundo de Previdéncia

Excluindo o resultado do Instituto/Fundo de Previdéncia, apura-se o seguinte

resultado do Patrimdnio Financeiro nos exercicios de 2003 e 2004

Resultado do Patrimdnio Financeiro em 2003

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 9.176.723,84 4.871.778,13 4.304.945,71
Passivo Financeiro 3.267.419,96 8.140,49 3.259.279,47

Resultado do Patrimdnio Financeiro em 2004

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo | Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 12.458.506,75 7.498.466,56 4.960.040,19
Passivo Financeiro 9.921.737,59 9.363,82 9.912.373,77

Com a exclusdo do Patrimbnio Financeiro do Instituto/Fundo, a variacdo do
Patrimoénio Financeiro do Municipio passa a ter a seguinte demonstracao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ajustado Ajustado Ajustada
Ativo Financeiro 4.304.945,71 4.960.040,19 655.094,48
Passivo Financeiro 3.259.279,47 9.912.373,77| (6.653.094,30)
Saldo Patrimonial Financeiro 1.045.666,24| (4.952.333,58)| (5.997.999,82)

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 4.952.333,58 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 2,00 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
5.997.999,82, passando de um superavit financeiro de R$ 1.045.666,24 para um
déficit financeiro de R$ 4.952.333,58

O déficit financeiro apurado corresponde a 3,62% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio
em questdo, equivale a 0,43 arrecadacao(des) mensal(is) (média mensal do
exercicio).
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A.4.2.3.a Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
4.952.333,58, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em
exame, correspondendo a 3,62 % da Receita Arrecadada do Municipio no
exercicio em exame (R$ 136.746.941,72) e, tomando-se por base a arrecadacéo
média mensal do exercicio em questdo, equivale a 0,43 arrecadacao mensal,
em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF)

O Balango Patrimonial demonstrou o Ativo Financeiro - Ajustado de R$
4.960.040,19 e o Passivo Financeiro - Ajustado de R$ 9.912.373,77 evidenciando
déficit financeiro da ordem de R$ 4.952.333,58, resultante do déficit orgamentario
do exercicio em exame, correspondendo a 3,62% da receita arrecadada no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio
em questao, equivale a 0,43 arrecadacfes mensais — média anual.

O confronto entre o Ativo e 0 Passivo Financeiro demonstra que para cada R$
1,00 de recursos existentes a Prefeitura possui R$ 0,80 de divida a curto prazo,
comprometendo a execug¢do orcamentaria do exercicio subsequente.

Referido déficit evidencia-se durante o exercicio pelo descumprimento do
artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64, e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°.
101/2000 (LRF), que estabelece a manutencdo do equilibrio orcamentario e
financeiro durante o exercicio.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.2.3.a)

Manifestacdo do Responsavel:

“A andlise da execucéo financeira do Municipio deve levar em conta os valores
justificados no item B.2 acima.(*) Com a inclusdo de valores cujos débitos estéo
sendo discutidos, a exemplo da contribuicdo ao CRICIUMAPREY, ficou prejudicada
a real situacao do indicador em comento.

A situacado financeira dos Municipios em geral é de grande pendria. Em
especial no Municipio de Cricima, tomaram-se medidas para evitar o continuo
aumento das despesas pela agregacdo de servigcos publicos “empurrados” ao
Municipio por outros 6rgaos dos Governos Estadual e Federal. Via de regra, os
repasses por conta de acdes conjuntas, demandam significativas contrapartidas
financeiras do Municipio, normalmente sem 0 necessario cronograma prévio de
desembolso.
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Ao encerrar-se o exercicio de 2004 os indicadores do endividamento a curto e
longo prazos demonstram uma situacdo estavel, perfeitamente gerencidvel para os
periodos subsequientes. A necessidade de desembolso imediato se restringia ao
pagamento de encargos sociais a previdéncia propria, fornecedores de servicos
continuados e empreiteiras, a serem suportados pelas receitas estimadas e
devidamente inseridas nos cronogramas de desembolsos futuros.

Os indicadores financeiros do Municipio, embora deficitarios e avolumados pelo
AJUSTE proposto pelo Tribunal, ndo chegou a prejudicar a execucdo or¢camentéria
e financeira do exercicio subseqiente, de tal forma, que a luz da Lei 4320/64 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, os volumes indicados e sua reducéo gradativa estédo
intrinsecamente condicionados aos compromissos e despesas fixas assumidas pela
administracdo Municipal, a exemplo dos gastos com saude, educacdo, assisténcia

social, repasses para a Camara, entre outros de natureza continuada.” (*) O
Responsavel faz referéncia ao item B.2 deste Relatorio.

Consideragdes da Instrucdo:

O fato de o Municipio estar se empenhando para a reducdo do déficit
financeiro € algo louvavel, todavia, apesar de todos os esforcos empreendidos a
Administracdo Municipal n&o conseguiu atingir o equilibrio financeiro, tendo em
vista o déficit financeiro evidenciado neste exercicio em exame agravado pelo déficit
orcamentario ocorrido em 2004, em relacdo ao exercicio anterior (2003).

Destarte, enquanto houver a existéncia de déficit financeiro, cumpre a esta
Corte de Contas aponta-lo, principalmente, no momento pelo qual passamos em
gue se exige cada vez mais do Administrador Publico uma postura de extremo zelo
para com o orcamento e manutencao de um equilibrio entre receita e despesa.

Assim, por contrariar o artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 c/c artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), permanece a restricdo apontada.

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.2.3.a.)

Da manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

Manifestaram-se no item anterior (A.2.a.).

Consideracfes da Instrucéao:

Com o fito de incrementar as consideracdes feitas, destaca-se o entendimento
do Corpo Técnico desta Corte de Contas, inserido no Manual Ciclo de Estudos de
Controle da Administracdo Municipal 1999, in verbis:
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“E comum se identificar or¢camentos anuais corroidos e
comprometidos com o pagamento de dividas, especialmente as de
curto prazo. Assim, a analise do comportamento do resultado
financeiro enseja maior ou menor economia do orgamento vindouro
frente a arrecadacdo, sendo também termdémetro importante no
ritmo ou velocidade das realizagcdes dos planos e metas a serem
implementados.
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A possibilidade de gerar desequilibrio das Contas Publicas é questéo
da mais alta relevancia, sendo de responsabilidade do administrador
a implementacdo permanente de medidas pragmaticas que evitem a
sua ocorréncia, sob pena de comprometer a eficacia dos préprios
planos de governo.”

Destaca-se ainda que, sendo ininterrupta a atividade da Administracédo
Publica, os servicos publicos ndo podem parar, pois ndo param 0s anseios da
coletividade. Desta feita, as receitas e as despesas do Municipio devem ser
entendidas como de responsabilidade institucional, devendo ser bem administradas
e honradas, visando o equilibrio financeiro, para ndo prejudicar os que cumpriram
com suas obrigacdes, sejam fornecedores ou servidores publicos.

Ante as razdes expostas, mantém-se o apontado.

A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio, resultante
ou independente da execucao or¢camentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R$)

Receita Efetiva

131.226.910,26

Receita Orcamentaria

136.746.941,72

(-) Mutacdes Patr.da Receita

5.520.031,46

Despesa Efetiva

122.808.182,86

Despesa Orcamentaria

130.478.571,06

(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 7.670.388,20
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 8.418.727,40
ORCAMENTARIA

VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Variacoes Ativas

47.394.728,96

(-) Variacbes Passivas

16.834.914,86

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

30.559.814,10

RESULTADO PATRIMONIAL

Valor (R$)

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria

8.418.727,40

(+)Resultado Patrimonial-IEO

30.559.814,10
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RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 38.978.541,50
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 25.089.765,98
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 38.978.541,50
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 64.068.307,48

Fonte : Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.3)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.3)

A.4.4 - Demonstragéo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de financiamentos
ou empreéstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO | PREFEIT
URA

Saldo do Exercicio Anterior 45.947.819,26| 45.947.8
19,26
(+) Empréstimos Tomados (Divida Fundada) 1.358.910,81| 1.358.91
0,81
(+) Correcéao (Divida Fundada) 217.920,00| 217.920,
00
(-) Amortizacéo (Divida Fundada) 2.566.559,44 | 2.566.55
9,44
Saldo para o Exercicio Seguinte 44.958.090,63| 44.958.0
90,63

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:
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Saldo da Divida 2003 2004
Consolidada

Valor(R$) % Valor(R$) %

Saldo 45.947.819,26 38,71 44.958.090,63 32,88
(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.4.1)
(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A4.4.1)

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 3.267.419,96
(+) Formacéo da Divida 13.193.913,71
(-) Baixa da Divida 16.180.501,46
Saldo para o Exercicio Seguinte 280.832,21

A evolucéo da divida flutuante, nos ultimos dois anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2003 2004
Flutuante
Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 3.267.419,96 35,61 280.832,21 2,25

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.4.4.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A4.4.2)
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A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentagao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior

21.775.158,90

(+) Inscrigcéo

30.772.439,62

(-) Cobranca no Exercicio

3.895.879,65

Saldo para o Exercicio Seguinte

48.651.718,87

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.4.5)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.4.5)
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/

LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicagcdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Valor (R$) %

Imposto Predial e Territorial Urbano

3.071.259,21 4,47

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

4.229.219,27 6,15

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza

1.371.780,08 2,00

Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis

1.511.176,69 2,20

Cota do ICMS

28.722.838,19| 41,77

Cota-Parte do IPVA

6.600.810,86 9,60

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

963.533,84 1,40

Cota-Parte do FPM

17.693.198,23| 25,73

Cotado ITR

34.280,48 0,05

Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao
L.C. N.©87/96

666.870,84 0,97

Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos
(principal e encargos)

3.895.879,65 5,67

TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS

68.760.847,34| 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA DO MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

138.833.480,29

(-) Contribuicédo dos Servidores ao Regime Proprio de 1.796.269,26
Previdéncia e/ou Assisténcia Social

(-) Contribuicdo Patronal para custeio do Regime Préprio 68.309,93
de Previdéncia e/ou Assisténcia Social

(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEF 7.206.964,99
(-) Receita Proveniente de Anulacdo de Restos a Pagar 157.405,36

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

129.604.530,75

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.5)
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino

Justificativas apresentadas

"Antes de tratar especificamente dos gastos com o Ensino Fundamental, faz-se
necessario justificar as deducdes constantes do Quadro F — Deducgdes do Ensino
Fundamental.

"Do valor de R$ 370.024,20 deduzidos no Relatério 4596/2005 como
“Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino Fundamental’, as
seguintes despesas, que totalizam R$ 247.738,00 foram efetivamente aplicadas na
Educacao:

"a) Contribuicdo ao INSS: O montante de R$ 76.000,00, correspondentes aos
empenhos n°s 1043 (R$ 18.000,00), 1535 (R$ 18.000,00), 1906 (R$ 40.000,00), se
referem aos valores de contribuicdo sobre a folha de pagamento dos servidores da
educacédo admitidos em carater temporario. Tais valores empenhados séo parte dos
valores globais da contribuicdo da Prefeitura debitados mensalmente na conta
bancéria de arrecadacédo do FPM. Extratos contadbeis dos empenhos mencionados,
em anexo. (doc. ILLA.1-a)

"b) Aquisicdo de mobveis: O valor de R$ 70.238,00, correspondente ao
Empenho n° 4562, se refere a aquisicdo de imovel autorizada em Lei Municipais,
destinadas a construcdo e ampliacado de escolas do Ensino Fundamental. Juntamos
copias das leis Municipais pertinentes. Lei n°s 4592/2003 e 4593/2003. (doc. I.A.1-
b)

"c) Contribuicbes para a Associacdo Beneficente Assembléia de Deus: Nos
termos do 2° Aditivo ao Convénio n® 662 e 664/2002 e do Convénio n°® 722/2004,
homologado pelo Decreto Legislativo n°® 55/2004 foram repassados valores mensais
a associacdo, que atingiram o montante de R$ 101.500,00 no exercicio,
correspondentes aos empenhos n® 1545, 2264, 268, 3054, 4140, 459, 460, 5371,
5906, 6745, 7500, 8465, 9148 e 977/2004. As despesas em questdo se destinam a
manutencao do Ensino Infantil e devem ser consideradas como tais para efeito de
analise. (doc. Il.A.1-c)

"Do montante das deducbes anotadas pelo Tribunal de Contas, permanecem
como despesas improprias o saldo de R$ 122.286,20, devendo este constar do
Quadro como deducdo dessa natureza. Alterada a deducdo o percentual de
aplicacdo no ensino eleva-se para 27,09%, conforme relatério de controle interno,
extraido dos registros contabeis — Anexo 8 do Balancete Mensal de dezembro/2004.
(doc.ll.A.1-d)

"Acerca da aplicacdo dos 60% no Ensino Fundamental, do montante gasto na
educacdo, os controles internos e 0s registros contabeis da Prefeitura, apontam
para o cumprimento do dispositivo Constitucional, eis que foram aplicados 68,67%
do montante correspondente aos 25% aplicados no ensino.
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"Para comprovar o cumprimento do disposto constitucional, reapresenta-se o
Quadro de Componentes da Aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 da CF, consideradas as justificativas apresentadas e documentos
comprobatorios juntados, onde resta demonstrada a alteracdo dos valores
inicialmente adotados pelo Tribunal (Quadro D e despesas sem identificagcdo do
nivel de Ensino).

"O valor de R$ 3.386.470,79, com a anotac¢do dos Técnicos como sendo sem
Nivel de Ensino, trata-se de despesas do Ensino Fundamental. Estas despesas
aparecem em separado no or¢camento, pois se tratam das despesas administrativas
do Ensino Fundamental. No controle interno estéo registrados R$ 20.352.212,27 (R$
28.223.774,25 — 7.771.014,54) no Ensino Fundamental, extraidos dos registros do
Anexo TC 08 do més de dezembro de 2004.

"No Quadro de componentes abaixo — reelaborado - utiliza-se os valores
justificados:

Componente Valor (R$)

Despesa com Ensino Fundamental Quadro D c/ justificativas

acima 20.352.212,27
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro

F c/justificativas acima) 1.244.469,83
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o0 Repasse) 7.315.682,86
(-) Saldo bancério e/ou de aplicacéo financeira liquido disponivel

do FUNDEF no inicio do exercicio 414.835,27
(+) Saldo bancério e/ou de aplicacao financeiro liquido disponivel

do FUNDEF no final do exercicio 428.209,99
Total das despesas para efeito de Calculo 11.805.434,30
25% das Receitas com Impostos 17.190.211,84
60% dos 25% das Receitas com Impostos 10.314.127,10
Valor acima do Limite (60% sobre 25%) 68,67

"No Quadro de componentes a pagina 28 do Rel DMU os valores do saldo
inicial e do saldo final do FUNDEF foram deduzidos, desvirtuando parcialmente o
total das despesas para efeito de calculo."

Consideracdes do Corpo Técnico

Foi alegado que do valor de R$ 370.024,20, tido como sendo de "Despesas
classificadas impropriamente em programas de ensino fundamental” (fls. 3054),
apenas R$ 122.286,20 deveriam ser considerados a este titulo, sendo que R$
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247.738,00 efetivamente sao despesas que tem ligacdo com o ensino fundamental.
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Primeiro, com relacdo aos trés empenhos que tém por credor o INSS, eles
totalizam R$ 73.000,00 e ndo R$ 76.000,00 como apresentado pela defesa, isto
porque o valor correto dos empenhos sé&o 18 mil, 15 mil e 40 mil reais, se referindo,
respectivamente aos empenhos n°s 1043, 1535 e 1906. Feita esta correcéo,
observa-se que os documentos juntados com as justificativas (fls. 3146 a 3148),
apesar da lacénica e pouco esclarecedora descricdo do histérico do empenho, fato
gue contraria o art. 56, | da Resolucdo n°® TC 16/94, neles constam que foram
despesas para manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, haja vista
terem sido lancados no Projeto/Atividade 2013, que se refere exatamente ao ensino
fundamental, informacdo que consta também do Sistema ACP, deste Tribunal.
Portanto, h& de se aceitar o pleito apresentado pela defesa, apenas corrigindo-se o
valor da deducdo para R$ 73.000,00. Nao obstante a aceitacdo do pleito,
determina-se desde ja que a Unidade proceda ao integral cumprimento do art. 56 da
Res. n® TC 16/94, citando na descricdo do histérico, inclusive, a qual més se refere
o recolhimento ao INSS.

Segundo, quanto ao empenho, n° 4562, cuja descricdo encontra-se nas fls.
3088, as copias das Lei 4592 e 4593/2003 (fls. 3149/3150) em nada corroboram a
tese da defesa, ndo existindo no histoérico do empenho, muito menos nos textos das
Leis, qualquer liame, por minimo que seja, que ligue a despesa ao setor de ensino.
Dai ndo se acolher o pleito.

Também ndo ha de ser acatada a pretensdo de ver as contribuicdes
repassadas a Associacao Beneficente da Assembléia de Deus como despesas com
ensino infantil, pois isso encontra 6bice no art. 71, Il da Lei 9394/96 (LDB):

"Art. 71 - Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

Il - subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;”

Além do mais, esta Corte em meio ao Prejulgado n® 1154, também abordou a
matéria nos seguintes termos:

As despesas com subvencdes para instituicdes publicas ou privadas néo
constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(inciso Il do art. 71 da Lei Federal 9.394/96), ainda que vinculadas a
contratacdo de serventes, pois serdo computadas apenas as despesas
com remuneracado de professores e demais profissionais e de realizacéo
de atividades-meio pagas diretamente pelo ente publico." (grifou-se)

Com relagéo ao valor de R$ 3.386.470,79, considerados sem identificacdo do
nivel de ensino, nos termos contidos nas fls. 3055, também n&o h& de se acolher o
pedido formulado nas justificativas, haja vista, a afirmacdo de que as despesas se
referem ao Ensino Fundamental ndo terem transcendido o plano das alegacoes,
sem qualquer prova que a sustente.

DMU/Relatério da 22 Reapreciacdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2004

51



Plausivel é o fato de considerar tais despesas como sem identificagéo do nivel
de ensino, rechagando o alegado na defesa, com base em dados trazidos pela
prépria Unidade no Relatério de Controle Interno de dezembro de 2004 (fls. 419)
onde as escolas de ensino fundamental sdo minoria no Municipio (31), contra 40
(quarenta) de outros niveis de ensino, 31 (trinta e uma) ensino infantil e 9 (nove) de
ensino médio. Ora, a alegacdo da defesa quer fazer crer que a totalidade dos
gastos administrativos havidos com ensino sao integralmente com ensino
fundamental, que dispde de uma quantidade menor de escolas, em relagcdo aos
outros niveis de ensino, que, embora sendo maioria, ndo teriam gerado despesa
administrativa nenhuma, segundo a defesa, situacao que se apresenta pouco viavel.

Além do mais, quando da apreciacdo das contas do exercicio de 2003
(Relatérios n°s 4562 e 4760/2004) esta Corte de Contas ja havia alertado a Unidade
guanto ao fato de néo estar identificando devidamente as despesas em questéo, e a
orientou a adotar providéncias que permitissem, com clareza, lancar as despesas
de acordo com o nivel de ensino a qual se ligava; orientacéo, ao que se percebe foi
ignorada.

Logo, deduzidos R$ 73.000,00 do total das despesas classificadas
impropriamente em programas de ensino fundamental (Quadro F do item A.5.1),
estas deixam de ter o valor de R$ 370.024,20 assumindo o de R$ 297.024,20,
promovida esta alteracdo, eis 0s novos numeros a serem considerados como
aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino:

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 7.771.014,54
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 7.771.014,54

OBS.: Os valores repassados a AFASC - Associacao Feminina de Assisténcia
Social de Criciima contabilizados na Educacdo Infantil, funcdo 12.365, foram
aceitos para efeitos de aplicacdo no Ensino, tendo em vista, primeiro, o contetdo do
Relatorio de Auditoria de Gestéo, de 9 de dezembro de 2003, exarado nos autos do
Processo AOR 04/00896818. Segundo, o constante do Relatério n°® 5168 -
Reinstrucdo das Contas Prestadas pelo Prefeito referente ao ano de 2002
(Processo n° PCP 03/00382944), itens A.5.1 e seguintes, relativos as Aplicacdes de
Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Por final, € de se
considerar que ndo houve concluséo acerca da Determinacao registrada no item 6.3
da Decisdo n° 3968/2003, emitida nos autos do Processo n° PCP 01/00943500.

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 15.815.285,82
Educacao de Jovens e Adultos destinada ao Ensino 325.104,50

Fundamental (12.366)

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 16.140.390,32
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E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL
INFANTIL

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas classificadas impropriamente em programas de (1) 35.000,00
Educacao Infantil
Outras despesas dedutiveis com Educacao Infantil (2) 8.229,42
TOTAL DAS DEDUC}C)ES COM EDUCAC}AO INFANTIL 43.229,42

(1) Constituiram-se em deducBes pelo fato de estarem em desacordo com o
preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme
empenho descrito abaixo:

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA
HISTORICO
1253 OSVALDO LOCKS 09/02/2004 35.000,00

Ref. desapropriacao de terreno no bairro dos Imigrantes, com a finalidade de construcao de uma
Unidade de Saude e uma Creche, cfe doc. em anexo.

(2) Valor referente a parte do empenho n° 5285, que segundo informacé&o fornecida
pela prépria Unidade (fls. 616) teve como fonte recursos advindos da alienacéo de
bens.

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino (3) 1.122.182,63
Fundamental
Despesas classificadas impropriamente em programas de (4) 297.024,20

Ensino Fundamental

TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.419.206,83

(3) O valor em questédo foi obtido a partir de informacdo da Unidade (fls. 542),
fornecida através do Oficio GP n° 163/2005, e € composto pelo Convénio Salario
Educacao, conta n® 57261-0 - 8020-9.

(4) A relacao das despesas que compdem o valor esta juntada as fls. 3085 a 3098,
sob o titulo Anexo 1. Constituiram-se em deducbes pelo fato de estarem em
desacordo com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996. (R$ 368.065,20, fungdo 12.361 - R$ 1.959,00, funcdo 12.366). Observando
que do valor total do Anexo 1 (R$ 370.024,20) foram deduzidos R$ 73.000,00
referentes aos empenhos n°s 1043, 1535 e 1906, justificados pelo Responsavel.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.1)

DMU/Relatério da 22 Reapreciacdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2004

53

VAI



Em funcdo das alteracdes efetuadas por ocasido do pedido de reapreciacao
analisado nesta oportunidade tendo em vista 0os esclarecimentos prestados pelo
Responsavel em resposta ao descumprimento anotado sob o item A.5.1.2 deste
relatério, os quadros “C” e “D” passam a apresentar a seguinte configuragéo:

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 7.771.014,54
Outras Despesas com Educacéo Infantil classificadas 127.823,36

incorretamente na subfuncgdo 12.361 - Ensino Fundamental,
listadas a seguir (1)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL

7.898.837,90

(1) Outras despesas com Ensino Infantil classificadas incorretamente no
Ensino Fundamental, conforme relagéo juntada as fls. 3086 a 3098 (Anexo 1):

EMPENHO CREDOR EMPENHO
HISTORICO
1545 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS

Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura - e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n.
014/2003, de 07/05/03.

1709 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - CI GAS

DATA/VALOR

20/02/2004

01/03/2004

Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal

de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

205 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS

02/01/2004

Rfte aquisicao de cargas de gas P13 e P45 com cascos p/ atender as escolas da rede municipal de

ensino cfe contrato no398/03.

2264 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura - e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n.
014/2003, de 07/05/03.

2420 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS

24/03/2004

31/03/2004

Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal

de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

268 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS

02/01/2004

Trasnsf que efetuamo,s para cobrir despesas do convenio firmado com esta Prefeitura - e ABADEUS,

autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003.

3054 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura - e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n.
014/2003, de 07/05/03.

3292 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS

23/04/2004

30/04/2004

Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal

de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

4140 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do

26/05/2004

convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,

de 07/05/03.

460 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS

02/01/2004

Transf. que efetuamos para cobrir despesas do convenio firmado com esta Prefeitura - e ABADEUS,

autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003.

4629 GLASFRIO INDUSTRIA E COM. DE REFRIGERACAO LTDA
Pela aquisicao de fogoes industriais, em atendimento as escolas da rede municipal de ensino de
Criciuma.

4636 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS

09/06/2004

09/06/2004

Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal

de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

5263 TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS

29/06/2004

Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal

de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

5371 ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS

01/07/2004
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7.250,00

1.002,50

1.287,50

7.250,00

2.267,50

7.250,00

7.250,00

2.725,50

7.250,00

7.250,00

2.368,00

3.778,50

3.041,00

7.250,00



5906

616

6197

6745

6942

7213

7500

7706

7780

8465

8731

9148

9352

9674

Quantidade total de empenhos: 28

Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

J.B. GOMES & CIA LTDA.
ref. fornecimento de utensilio para cozinha das escolas da rede municipal de ensino, cfe. contrato
418/03.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

SUPEL INDUSTRIA DE EMBALAGENS SUL LTDA - ME
Pela aquisicao de embalagens plasticas em atendimento a padaria da central de alimentos que atende
as escolas da rede municipal de ensino de Criciuma.

ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

BALANCAS PIZZOLO LTDA EPP
Pela aquisicao de balanca mecanica, modelo Roberval, em atendimento a Central de Abastecimento
para uso da padaria na producao de paes para os alunos da rede municipal de ensino de Criciuma.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

ASS. BENEFICIENTE DA ASSEMBLEIA DE DEUS
Transf. que efetuamos para cobrir despesas de manutencao e custeio da educacao infantil, do
convenio firmado com esta Prefeitura e ABADEUS, autorizado pelo Decreto Legislativo n. 014/2003,
de 07/05/03.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - ClI GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

TRANSFABI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA - Cl GAS
Ref. fornecimento de cargas de gas P13, P45 e cascos, para atendimento as escolas da rede municipal
de ensino de Criciuma, cfe contrato 102/2004, de 04/03/04.

Valor total dos empenhos:

21/07/2004

02/01/2004

30/07/2004

19/08/2004

26/08/2004

08/09/2004

20/09/2004

24/09/2004

29/09/2004

26/10/2004

03/11/2004

19/11/2004

30/11/2004

20/12/2004

D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Ensino Fundamental (12.361)

15.815.285,82

Educacao de Jovens e Adultos destinada ao Ensino
Fundamental (12.366)

325.104,50

Outras Despesas com Ensino Fundamental classificadas
incorretamente na subfuncdo 12.122 - Administracdo Geral

3.386.470,79

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

19.526.861,11
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7.250,00

3.491,86

3.642,00

7.250,00

4.018,00

888,00

7.250,00

180,50

3.865,00

7.250,00

3.668,00

7.250,00

3.373,50

1.226,00

127.823,36



A.5.1.1 - Aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente
Total das Despesas com Educacéo Infantil
(Quadro C)
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental
(Quadro D)
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil
(Quadro E)
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental
(Quadro F)
(+) Despesas com Educacao sem Identificacéo do
Nivel de Ensino
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o
Repasse)
(-)Saldo bancéario e/ou de aplicacéo financeira
liquido disponivel do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacéo financeira
liquido disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos
(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%)

* Valor relativo a Funcdol12.122, sendo que no Balanco Consolidado, Anexo 8
- Demonstrativo das Despesas por Funcgdes (fls. 132) consta o valor de R$
3.480.766,93, do qual foi subtraido R$ 94.296,14, por se referirem a despesas que
estdo em desacordo com o preconizado pelo artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Relacéo detalha das despesas encontra-se as fls. 3095 a 3098,

sob o titulo Anexo 1.1.

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
17.676.711,28 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 25,71% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o
valor de R$ 486.499,45, representando 0,71% do mesmo parametro, CUMPRINDO

0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A5.1.1)

Valor (R$)
7.771.014,54

16.140.390,32
43.229,42
1.419.206,83

* 3.386.470,79
7.315.682,86
414.835,27

(428.209,99)

17.676.711,28

17.190.211,84

486.499,45

%
11,30

23,47
0,06
2,06
4,92

10,64
0,60

(0,62)

25,71

25,00

0,71
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Em funcdo das alteracdes efetuadas por ocasido do pedido de reapreciagcéo
analisado nesta oportunidade e, tendo em vista os esclarecimentos prestados pelo
Responsavel em resposta ao descumprimento anotado sob o item A.5.1.2 deste
relatério, a Aplicacdo do Percentual Minimo de 25% da Receita de Impostos em
Gastos com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino fica assim demonstrada:

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 7.898.837,90 11,49
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 19.526.861,11 28,40
(Quadro D)
(-) Total das Deduc¢des com Educacéo Infantil (Quadro 43.229,42 0,06
E)
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental 1.419.206,83 2,06
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) | 7.315.682,86 10,64
(+)Saldo bancéario e/ou de aplicacao financeira liquido 494.868,39 0,72
disponivel do Fundef no final do exercicio
Total das Despesas para efeito de Calculo 19.142.448,29 27,84
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 17.190.211,84 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 1.952.236,45 2,84

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o0 montante de R$
19.142.448,29 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 27,84% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior
o valor de R$ 1.952.236,45, representando 2,84% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.1.1)
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A5.1.2 - Aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se
refere o artigo 212 CF (artigo 60 dos ADCT)

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 16.140.390,32
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F) 1.419.206,83
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 7.315.682,86
(-)Saldo bancério e/ou de aplicagéo financeira liquido disponivel 414.835,27
do Fundef no inicio do exercicio
(+)Saldo bancario e/ou de aplicacédo financeira liquido disponivel (428.209,99)

do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 6.562.455,37
25% das Receitas com Impostos 17.190.211,84
60% dos 25% das Receitas com Impostos 10.314.127,10
Valor Abaixo do Limite (60% sobre 25%) 3.751.671,73

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 6.562.455,37, equivalendo a 38,18% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 DESCUMPRIMENTO
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A.5.1.2.1 Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental no valor de R$ 6.562.455,37, representando 38,18 % dos 25% da
receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos, quando o
percentual constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$
10.314.127,10, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 3.751.671,73
ou 21,82%, em descumprimento ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.1.2.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“‘Quanto a aplicacdo dos 60% no Ensino Fundamental, do montante gasto na
educacdo, os controles internos e 0s registros contabeis da Prefeitura, apontam
para o cumprimento do dispositivo Constitucional, quando foram aplicados 62,70%
do montante correspondente aos 25% aplicados no ensino, conforme justificamos e
comprovamos por ocasido do atendimento a Diligéncia.
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Para efeito de reapreciacdo, nesta oportunidade vimos novamente comprovar
o cumprimento do disposto constitucional. Para tanto, reelaboramos o Quadro de
Componentes da Aplicacgdo em manutencdo e desenvolvimento do Ensino
Fundamental no percentual minimo de 60% incidente sobre os 25% a que se refere
o artigo 212 da CF, consideradas as justificativas apresentadas e documentos
comprobatorios juntados, onde demonstramos a alteracdo dos valores inicialmente
adotados pelo Tribunal (Quadro D e despesas sem identificacdo do nivel de Ensino).

Na reelaboracdo do Quadro de Componentes, manteremos o0s valores
considerados pela Reinstrucdo, acrescidos das justificativas que apresentamos
nesta oportunidade.

O valor de R$ 3.386.470,79 (R$ 3.480.766,93 da Func¢éo 12.122 deduzidos R$
94.296,14), com a anotagdo dos Técnicos como sendo sem Nivel de Ensino, trata-
se de despesas do Ensino Fundamental. Como informamos na Diligéncia estas
despesas aparecem em separado no orcamento, pois se tratam das despesas
administrativas do Ensino Fundamental.

Cabe informar que as escolas do Ensino Infantil sdo geridas pela AFASC por
conta do Convénio. Das 40 Unidades, 31 Centros de Educacao Infantil sdo geridas
pela AFASC. Sao de responsabilidade do Municipio as escolas de ensino infantil por
ele implantadas, no total de 09 Unidades. As despesas administrativas desse grupo
de escolas sdo e'mpenhadas na sub-funcdo/atividade 12.365 - 2.010 -
Manutencao/Reequip. De Creches e Pré-Escolares. Documentos Juntados.

Contrariamente ao anotado pelo Tribunal na Reinstrucdo, o valor de R$
3.386.470,79 em questdo, refere-se a despesas com o Ensino Fundamental,
conforme consta da relacdo de empenhos emitidos no exercicio de 2004 com
histérico, ja juntados ao Processo.

O valor de R$ 414.835,27, saldo do exercicio anterior, foi aplicado no exercicio
de 2004, devendo integrar a despesa do exercicio em analise; Na Reinstrucao,
inicialmente tal valor foi deduzido.

No quadro de componentes abaixo - reelaborado - utilizamos os valores
justificados:

Componente Valor (R$)

Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) ¢/ justificativas
acima

(+) Despesas sem identificacdo de Nivel c/ justificativas

(-) DeducBes das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro F
c/ justificativas acima)

(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse)

(+)Saldo bancario e/ou de aplicacao financeira liquido disponivel
do Fundef no inicio do exercicio

(+)Saldo bancario e/ou de aplicacao financeira liquido disponivel
do Fundef no final do exercicio
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Total das Despesas para efeito de Célculo

25% das Receitas com Impostos

60% dos 25% das Receitas com Impostos

Valor Acima do Limite (60% sobre 25%)

No Quadro de componentes a pagina 28 do Rel. DMU os valores do saldo
inicial e do saldo final do FUNDEF foram deduzidos, desvirtuando parcialmente o
total das despesas para efeito de calculo. Entendemos que o saldo de 2003 foi
aplicado no Ensino Fundamental em 2004, nédo cabendo a deducéo e sim a adi¢ao
aos gastos no Ensino Fundamental.”

Consideragdes da Instrucdo:

De acordo com os esclarecimentos ora prestados pelo Responsavel, verifica-
se gque, da mesma forma como ja ocorrido no exercicio anterior, a classificacao
incorreta utilizada pela Unidade acabou por prejudicar a analise das contas em
guestdo, tendo em vista a contabilizacdo do valor de R$ 3.480.766,93 na subfuncédo
12.122 - Administracdo Geral, quando na verdade, por serem gastos administrativos
havidos com o ensino fundamental, deveriam ter sido classificados na subfuncéo
12.361.

Acata-se, portanto, a solicitacdo para que o valor de R$ 3.386.470,79 (ja
deduzido o valor de R$ 94.296,14 referente a despesas improprias que estdo em
desacordo com o preconizado pelo artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96) seja
considerado como sendo aplicado na realizacdo de despesas com o nivel de ensino
fundamental.

Solicita-se a Unidade, no entanto, que, da mesma forma como ja mencionado
no Relatério de Prestacdo de Contas do exercicio de 2003, adote providéncias no
sentido de classificar corretamente as despesas realizadas de acordo com o nivel
de _ensino_correspondente, permitindo _que se identifique _com exatiddo a qual
subfuncao pertencem 0s gastos, sobretudo aqueles havidos nos ensinos infantil e
fundamental, evitando possiveis distorcées guando da analise do cumprimento dos
limites constitucionais/legais.

Com relacdo a deducdo dos valores correspondentes ao saldo da conta
FUNDEF no inicio e no final do exercicio, verifica-se que a Instrucdo deduziu
indevidamente o valor dos Restos a Pagar referentes a despesas vinculadas ao
FUNDEF no exercicio de 2003 (R$ 888.033,73, informado em resposta ao item “B”
do Oficio Circular TC/DMU 10.770/2005) do saldo final do exercicio de 2004
gerando um saldo negativo de R$ 428.209,99, quando deveria ter deduzido do
saldo inicial, que corresponde ao saldo transportado do exercicio de 2003.
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De acordo com o critério adotado por esta Diretoria para fins de apuracdo do
cumprimento dos limites legais/constitucionais, somente o saldo da conta FUNDEF
apurado ao final do exercicio (R$ 494.868,39) sera considerado como despesa
realizada com a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, portanto, o saldo inicial
(R$ 427.362,79), deste j& deduzidos os Restos a Pagar referentes a despesas
vinculadas ao FUNDEF no exercicio de 2003, deveria ser abatido do total das
despesas. Ocorre que, no caso especifico do Municipio de Cricitma, este valor foi
negativo (R$ 460.670,94) e, por esta razao, foi apenas desconsiderado.

AplGs efetuadas as devidas alteracdes a nova situacdo da Aplicacdo em
Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental do percentual minimo
de 60% incidente sobre os 25% da receita de impostos, incluidas as
transferéncias de impostos (artigo 212 da CF) passa a ser a seguinte:

Componente Valor (R$)
Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 19.526.861,11
(-) Deducdes das Despesas com Ensino Fundamental 1.419.206,83
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEF (Retorno maior que o Repasse) 7.315.682,86
(+)Saldo bancério e/ou de aplicacao financeira liquido 494.868,39

disponivel do Fundef no final do exercicio

Total das Despesas para efeito de Calculo 11.286.839,81
25% das Receitas com Impostos 17.190.211,84
60% dos 25% das Receitas com Impostos 10.314.127,10
Valor Acima do Limite (60% sobre 25%) 972.712,71

Pelo demonstrativo, constata-se que 0 Municipio aplicou no ensino
fundamental o valor de R$ 11.286.839,81, equivalendo a 65,66% do montante de
recursos constitucionalmente destinados a aplicacdo ha manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental (25% de receitas com impostos, incluidas
as transferéncias com impostos). Dessa forma, verifica-se 0 CUMPRIMENTO do
artigo 60 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT).

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacéo d e Contas do Prefeito referente ao ano de 2004,
item A.5.1.2.)
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A.5.1.3 - Aplicacéo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEF na remuneracao dos profissionais do magistério (artigo 60, 8 5°do
ADCT e artigo 7° da Lei Federal n° 9424/96)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEF 14.522.647,85
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 8.713.588,71
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério (1) 8.314.088,55

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Abaixo do Limite ( 60 % do FUNDEF 399.500,16
c/Profissionais do Magistério)

(1) Originalmente a Unidade informou gastos de R$ 8.314.228,55 (fls. 544),
porém, o empenho abaixo transcrito demonstra que a despesa néo tem ligagdo com
profissionais do magistério nos moldes requeridos pelas normas citadas em
epigrafe.

EMPENHO CREDOR EMPENHO DATA
HISTORICO
8115 ASSOCIACAO CATARINENSE DE BIBLIOTECARIOS 08/10/2004 140,00

Ref. inscricao de estagiarios de bibliotecas para o IV Forum Estadual de Biblioteca da Area
Escolar de Santa Catarina, cfe doc. em anexo.

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 8.314.088,55, equivalendo a 57,25% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, DESCUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96.

A.5.1.3.1 - Despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério
no valor de R$ 8.314.088,55, representando 57,25% da receita do FUNDEF (R$
14.522.647,85), quando o percentual constitucional de 60% representaria
gastos da ordem de R$ 8.713.588,71, configurando, portanto, aplicacdo a
MENOR de R$ 399.500,16 ou 2,75%, em descumprimento ao artigo 60, § 5° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao artigo 7° da Lei
Federal n° 9.424/96.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.1.3.1)
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Manifestacdo do Responsavel:

“‘Da receita do FUNDEF, no montante de R$ 14.522.647,85, foram
efetivamente aplicados R$ 9.384.632,24, correspondentes a 66,08% da receita na
remuneracdo dos profissionais do magistério (folha de pagamento e encargos), dos
professores em efetivo exercicio, conforme Anexo 11 do Balanco - Subfuncao
Atividade 12.361 - Manut. Desenvolvimento Ensino/Fundo Val. Magistério -
FUNDEF.

A Unidade, ja no exercicio de 2005, ao informar dados solicitados através do
Oficio Circular 4192/2005, deixou de fazé-los de forma regular, motivo pelo qual é
preciso desconsiderar a informacdo originalmente prestada pela Unidade. O valor
informado ndo corresponde ao montante efetivamente gasto, na ordem de R$
9.384.632,24.

A regularidade que estamos justificando foi documentada por ocasido da
Diligéncia através da relacdo de empenhos dos elementos de despesa 3.1.90.11 e
3.190.13, extratos mensais da folha de pagamento do FUNDEF em efetivo exercicio
do magistério, extrato contabil da conta bancaria do FUNDEF e resumo da
prestacdo de contas anual do exercicio de 2004.

Ao todo foram contabilizadas nos elementos de despesa 3.1.90.11.00 e
3.1.90.13.00 o montante de R$ 12.178.616,20. Excluidas as despesas que néao
fazem parte dos 60% resta o saldo de R$ 9.384.632,24 aplicados na remuneracao
do pessoal do magistério em efetivo exercicio.

Reafirmamos que o valor de R$ 8.314.228,55 ((-)R$ 140,00), originalmente
informado pela Prefeitura estd equivocado, apresentando-se inconsistentes tais
registros remetidos pelo ACP. Além do valor informado, existem valores relativos a
remuneracao e encargos sociais, empenhados na Atividade 2.013 e pagas mediante
débitos bancarios em outras contas e na propria conta do FUNDEF.

A relacdo de empenhos dos elementos de despesa 3.1.90.11 e 3.1.90.13 do
FUNDEF identificam os valores pertinentes. Da mesma forma, o extrato da conta do
FUNDEF identifica os valores transferidos para pagamento das folhas mensais e
encargos, bem como o relatério de controle interno do Conselho pertinente ao
exercicio de 2004, conforme documentos doc. 2 juntados ao Processo quando da
Resposta da Diligéncia.”
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Consideragdes da Instrucdo:

Em que pesem os argumentos expostos pelo Responsavel nesta oportunidade,
dando conta do cumprimento da aplicacdo do percentual minimo de 60% dos
recursos oriundos do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais do magistério e
das informagBes incorretas encaminhadas em resposta ao Oficio Circular n.°
TC/DMU 4.192/2005, o fato é que os documentos encaminhados (doc. 11.A.2.b - fls.
3162 a 3166 e doc Il.LA.2.b - fls. 3168 a 3174) para comprovar suas alegacdes
demonstram relacbes de empenhos que totalizam R$ 12.178.616,20, sendo que
dentre esses, nao foram identificados os empenhos que, segundo a defesa,
deveriam ser considerados no célculo e que totalizam R$ 9.384.632,24.

Para que esta Instrucdo pudesse alterar os valores inicialmente informados
pela Unidade, o Responsavel deveria ter encaminhado nova relacdo de empenhos
para substituir aquela informada em resposta ao item “C” do Oficio Circular n.°
4.192/2005, contendo numero de identificacdo, data de emisséo, credor, elemento
de despesa e valor.

A defesa apresentada nesta oportunidade ndo é suficiente para alterar a
situacdo de descumprimento ao artigo 60, 8 5° do ADCT e artigo 7° da Lei Federal
n.° 9424/96.

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.1.3)

Da nova manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

"Segundo consta do relatorio de reinstrucdo, o Municipio de Cricima nao teria
aplicado o percentual de 60% da receita do FUNDEF com a remuneracdo dos
profissionais do magistério, conforme determina o art. 60, 8 5° do ADCT.

Conforme calculos apresentados (pg. 47 do relatorio) o total de recursos
aplicados peia administracdo municipal representaria 57,25% da receita.

Inobstante, cumpre esclarecer que do total da receita do FUNDEF (R$
14.522.647,85), o Municipio de Criciima efetivamente aplicou R$
11.158.612,53, correspondendo a 76,84% da receita na remuneracdo dos
profissionais do magistério (folna de pagamento e encargos), dos professores em
efetivo exercicio, conforme Anexo 11 do Balanco - Sub-Funcéo Atividade 12.361 -
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino/Fundo para Valorizagcdo do Magistério -
FUNDEF. (doc. 11.A.1).

A divergéncia decorre do fato de que a unidade, ja no exercicio de 2005, ao
informar dados solicitados através do Oficio Circular 4192/2005 deixou de fazé-los
de forma regular, portanto relacionou apenas os valores liquidos da folha de
pagamento paga com recursos do FUNDEF, desconsiderando o0s encargos
previdenciarios pertinentes.
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Para melhor clareza e comprovagdo dos valores efetivamente aplicados foi
reelaborado o item "C" do oficio circular n°® 4192/2005,com a relacdo dos
empenhos correspondentes as despesas com remuneragdo do pessoal do
magistério (Ensino Fundamental) em efetivo exercicio, incluidas as despesas
previdenciarias, debitadas da conta do FPM (conta contabil 558) com empenho na
Manutencdo do FUNDEF e pagamento mediante compensacdo de valores entre a
conta FPM e a conta FUNDEF. (doc.ll.A.1).

J& consta no Processo a relacdo de empenhos dos elementos de despesa
3.1.90.11 e 3.1.90.13, extratos mensais da folha de pagamento do FUNDEF em
efetivo exercicio do magistério, extrato contabil da conta bancaria do FUNDEF e
resumo da prestacdo de contas anual do exercicio de 2004, parte integrante do
relatério de controle interno do Conselho pertinente do exercicio de 2004.

Foi contabilizado nos elementos de despesa 3.1.90.11.00 e 3.1.90.13.00 o
montante de R$ 12.178.616,20. Excluidas as despesas que ndo fazem parte dos
60% resta o saldo de R$ 11.158.612,53 que representa o total aplicado na
remuneracdo do pessoal do magistério em efetivo exercicio, compreendida a folha
de pagamento com a correspondente contribuicdo previdenciaria.

Por fim, reafiirma-se que o valor de R$ 8.314.228,55 ((-)R$ 140,00),
originalmente informado pela Prefeitura esta equivocado, apresentando-se
inconsistentes tais registros remetidos pelo ACP.

Além do valor informado, existem valores relativos a remuneragcao e encargos
sociais, empenhados na Atividade 2.013 e pagas mediante débitos bancarios em
outras contas e na propria conta do FUNDEF, conforme relacdo reelaborada,
constante do item "C" em resposta ao Oficio Circular n°® 4192/2005.

Com base nos documentos juntados, verifica-se a aplicacdo de 76,84% da
receita do FUNDEF na remuneracao de pessoal em efetivo exercicio do magisteério -
Ensino Fundamental, cumprindo o disposto no artigo 60, 8 5° do ADCT e o artigo 7°
da Lei Federal 9424/96."

Consideracfes da Instrucéao:

Foi remetida nova relacdo dos gastos efetuados com a remuneracdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental, referente ao item "C" do Oficio
Circular n® 4192/2005 (fls. 3496 a 3498 dos autos), a qual foi analisada e
confrontada com o sistema ACP, sendo constatada a veracidade da informacéao.

Portanto, segue abaixo, o novo quadro do célculo da aplicacdo do percentual
minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEF na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

DMU/Relatério da 22 Reapreciacdo das Contas Anuais do Municipio de CRICIUMA/2004

66



Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEF 14.522.647,85
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEF 8.713.588,71
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério 11.158.612,53

em Efet. Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEF

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEF 2.445.023,82
c/Profissionais do Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 11.158.612,53, equivalendo a 76,84% dos recursos oriundos do FUNDEF, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, 8§ 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) e no artigo 7° da Lei Federal n°® 9.424/96.

A.5.1.4 - Aplicacdo do percentual minimo de 30% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 124 da Lei Organica Municipal)

Componente Valor (R$)
(+)Transportado do Item A.5.1.1 - Total das Despesas para 17.676.711,28
efeito de calculo considerando o Ensino Infantil e Fundamental
e sem Identificacdo de Nivel de Ensino
(+) Despesas com Ensino Superior 2.196.829,64
(Anexo 8 Balan¢o Consolidado - Fungéo 12.364)

Total das Despesas para efeito de Calculo 19.873.540,92
Valor Minimo de 30% das Receitas com Impostos (Quadro A) 20.628.254,20
Valor abaixo do Limite (30%) 754.713,28

OBS. 1. A aceitacdo para efeito de apuracdo da aplicacdo prevista no artigo
124 da LOM, de despesas realizadas em niveis de ensino diferentes do
fundamental e infantil, vem respaldada em restrospecto contido nos arquivos desta
Corte, haja vista que por ocasido da apreciacédo das contas do Prefeito de Criciima,
relativas ao exercicio de 1999, o Corpo Instrutivo assim ja procedera, conforme
contetdo do item A.1.4, do Relatério n® 3222/2000, conforme consignado nos autos
do Processo PCP 00/00322717.
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OBS. 2: O valor de R$ 993.409,47, despendido na Funcao 12.306, ndo foi
considerado, pois segundo fls. 132, Demonstrativo das Despesas por Funcgdes
(Anexo 8 da Lei 4.320), tratam-se de recursos vinculados. O valor constante da
Funcdo 12.367 (R$ 20.156,33) também ndo foi considerado, haja serem despesas
imcompativeis com o enunciado do artigo 70 da Lei 9.394/96.

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
19.873.540,92 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do seu sistema de
ensino, o que corresponde a 28,90% da receita proveniente de impostos, sendo
aplicado a MENOR o valor de R$ 754.713,28, representando 1,10% do mesmo
parametro, DESCUMPRINDO o expresso no artigo 124 da Lei Organica Municipal.

Justificativas apresentadas

"Os controles internos e registros contabeis do Orgéo Secretaria de Educacio
apontam para o cumprimento do percentual minimo de 30% em despesas com
manutencao do ensino no Municipio de Criciima, quando foram aplicados 30,64%
no exercicio de 2004.

"Para comprovar a aplicacdo dos valores junta-se coépia do relatorio do
Controle Interno, com valores extraidos do Balancete mensal de Dezembro/2004 —
Anexo TC 08, devidamente identificados nos seus respectivos Projetos/Atividades.
(doc.ll.B.4-a)

"Nos termos da Lei Orgéanica Municipal (artigo 124), integram os 30% em
guestao todas as despesas realizadas com recursos proprios, independentemente
do nivel de ensino, nestes incluidos a educacéo infantil, fundamental, especial,
cursos técnicos e educacao superior, fazem parte dos gastos com educacédo. Os
repasses destinados ao Ensino superior estdo previstos no artigo 129 da Lei
Organica Municipal. (doc.l1l.B.4-b)"

Consideracdes do Corpo Técnico

O tdo s6 fato de se juntar as justificativas posicdo do Controle Interno da
Unidade demonstrando que houve a aplicacdo em questdo ndo tem o conddo de
fazer reverter a restricdo, mormente quando esta posicdo ndo conta com a
assinatura do responsavel pela informacédo. Deveria a defesa, de maneira objetiva,
apontar com que dados ndo concordou e demonstrar a pertinéncia da discordancia,
fato que ndo ocorreu.

Por outro lado, conforme revelam as fls. 3058, os gastos com ensino superior
(R$ 2.196.829,64) foram computados na afericdo sob comento.

Mister esclarecer ainda que segundo letra do art. 124 da Lei Orgéanica de
Cricilima a aplicacéo em foco é balizada pelos seguintes parametros:
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"Art. 124. O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, 30% (trinta por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e no desenvolvimento do seu sistema de
ensino.

8 1° Nao se incluem no percentual previsto neste artigo as verbas do
orcamento municipal destinadas as atividades culturais, desportivas e
recreativas promovidas pela municipalidade.

82° Fardo parte da folha de pagamento da Secretaria de Educacéo
somente os servidores publicos que estejam atuando na area da
educacao.

83° As verbas do orcamento municipal destinadas a educacdo seréo
aplicadas, com exclusividade, na manutencao do ensino e na ampliagéo
da rede escolar mantida pelo Municipio, exceto o percentual previsto no
art. 129."

Portanto, permanece inalterada a restricdo, considerando-se como valor
efetivamente aplicado o de R$ 19.873.540,92 (com o ajuste feito no Quadro "F",
acima) , conforme quadro constante do item A.5.1.4.

5.1.4.1 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento do sistema de
ensino no valor de R$ 19.873.540,92, representando 28,90% da receita com
impostos, incluidas as transferéncias de impostos, quando o percentual de
30% representaria gastos da ordem de R$ 20.628.254,20, configurando,
portanto, aplicagdo a MENOR de R$ 754.713,28 ou 1,10%, em descumprimento
ao artigo 124 da Lei Orgéanica Municipal

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.1.4.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“‘Reafirmamos, conforme documentos juntados, que os controles internos e
registros contébeis do “Orgdo Secretaria de Educacdo” apontam para o
cumprimento do percentual minimo de 30% em despesas com manutencdo do
ensino no Municipio de Criciima, quando foram aplicados 30,34% no exercicio de
2004.

Para comprovar a aplicacdo dos valores juntamos copia do relatério do
Controle Interno, com valores extraidos do Balan¢o/2004 - Anexo 11, devidamente
identificados nos seus respectivos Projetos/Atividades. Pelos registros contabeis,
corroborados pelo relatério do controle interno identifica-se a aplicacdo de R$
20.860.188,51.
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Reelaboramos o Quadro de Componentes com os valores justificados:

Componentes Valor (R$)

(+) Manut. Gabinete Secretario Atividade 2.009 (Funcéo 12.122)

15.8

(+) Despesas com Ensino Fundamental - (Funcéo 12.361)

(+) Despesas com Ensino Superior (Anexo 11 do Balango - 2.1
Funcao 12.364)

(+) Educacao de Jovens e Adultos (Funcéo 12.366) 3
(+) Manut. Depto. Educacao (Funcéo 12.122) 3.4
(+) Educacéo Inclusiva Escola Feliz (Funcéo 12.813) |
(+) Educacao Infantil (Funcédo 12.365) 7.7
(-) Ganho com o FUNDEF (7.31
(-) Saldo Bancério e/ou aplicacao financeira liquido disponivel (42
do FUNDEF no final do exercicio

(+) Saldo Bancario e/ou aplicacao financeira liquido disponivel 4
do FUNDEF no inicio do exercicio

(-) Deducbes do Ensino Fundamental (Quadro F) (1.41
(-) Deducéao Ensino Infantil (4
Total das Despesas para efeito de Calculo 20.8
Valor Minimo de 30% das Receitas com Impostos (Quadro A do 20.6
Rel. Reinstrucao)

Valor acima do limite 2

Nos termos da Lei Organica Municipal, artigo 124, integram os 30% em
guestao todas as despesas realizadas com recursos proprios, independentemente
do nivel de ensino, nestes incluidos a educacéo infantil, fundamental, especial,
cursos técnicos e educacdo superior, onde todos fazem parte dos gastos com
educacdo. Os repasses destinados ao Ensino Superior estdo previstos no artigo 129
da Lei Organica Municipal.”

Consideracfes da Instrucéao:

Com relacdo ao quadro elaborado pelo Responsavel, verifica-se que a
excecdo do valor de R$ 62.750,05, referente a subfungdo 12.813 - Educacéo
Inclusiva Escola Feliz/Construcdo de Quadras Esportivas/Poliesportivas - em razao
de serem despesas vedadas pelo § 1°, artigo 124 da Lei Organica Municipal, todos
os demais valores referentes ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental, Manutencéo
Gabinete do Secretario, Ensino Superior e Educacdo de Jovens e Adultos foram
considerados pela Instrucéao.

Verificou-se, porém, que o valor de R$ 20.156,33, referente as despesas
realizadas com Educacao Especial, ndo havia sido considerado inicialmente.
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Desta Forma, em funcéo das alteracdes efetuadas por ocasido do pedido de
reapreciacdo analisado nesta oportunidade tendo em vista o0s esclarecimentos
prestados pelo Responsavel em resposta ao descumprimento anotado sob o item
A.5.1.2 deste relatério e, ainda, pela inclusdo do valor referente a subfuncéo
12.367 - Educacdo Especial, a Aplicacdo do Percentual Minimo de 30% da
Receita de Impostos em Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
Sistema de Ensino, conforme disposto no artigo 124 da Lei Organica do Municipio
de Cricilima, fica assim demonstrada:

Componente Valor (R$)

(+)Transportado do Item A.5.1.1 - Total das Despesas para efeito 19.142.448,2¢
de calculo considerando o Ensino Infantil (subfuncdo 12.365) e

Fundamental (subfuncbes 12.122 e 12.361)

(+) Despesas com Ensino Superior (subfuncéo 12.364) 2.196.829,6¢
(+) Despesas com Educacao Jovens e Adultos (subfuncdo 12.366) 325.104,5(
(+) Despesas com Educacao Especial (subfuncdo 12.367) 20.156, 3¢
Total das Despesas para efeito de Calculo 21.684.538,7¢
Valor Minimo de 30% das Receitas com Impostos (Quadro A) 20.628.254,2(
Valor acima do Limite (30%) 1.056.284,5¢

O Demonstrativo anterior evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
21.684.538,76 em Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Sistema de
Ensino, o que representa 31,54% da receita com impostos, incluidas as
transferéncias de impostos, quando o percentual de 30% representaria gastos da
ordem de R$ 20.628.254,20, configurando, portanto, aplicacdo a MAIOR de R$
1.056.284,56 ou 1,54% do mesmo parametro.

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.1.4)

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)

SAUDE

Atencédo Basica (10.301) 2.412.581,52
Vigilancia Sanitaria (10.304) 87.152,86
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 454.897,08
Outras Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude 37.912.089,96
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 40.866.721,42
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
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H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as A¢bes ()
e Servigos Publicos de Saude 25.027.461,82
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de (2)
Saude 666.991,30
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 25.694.453,12
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

(1) O valor em questédo foi obtido a partir de informagdo da Unidade, fornecida
através do Oficio n® 133/2005, e € composto pelos seguintes convénios:

CONVENIO CONTA N° VALOR

PROESF 32577-5 119.818,58
Farm. Basica Est. 50929-3 123.032,28
Gestédo Plena 58041-4 17.783.528,78
PAB Fixo e Variavel 58040-6 3.789.264,10
Projeto Versus 12143-6 18.583,60
Vig. Epidemiolégica 15562-4 419.542,46
Alta Complexidade 19067-5 484.708,80
Extrateto 19068-3 1.650.255,42
Vig. Sanitéria 60443-1 10.714,22
Cartdo Nacional de Saude 7515-9 215,54
Hosp. Sta. Catarina - Est. 61631-6 203.159,15
Hosp. Sta. Catarina - Federal 8014-4 115.316,03
FNSAIDS-FNSPM 7626-0 59.026,61
Hosp. Sta. Catarina - Fed. 7979-0 153.467,76
Hosp. Sta. Catarina - Fed. 8276-7 96.828,49
TOTAL 25.027.461,82

(2) As despesas em questdo estao relacionadas no Anexo 2 (fls. 3099 a 3109). As
despesas agrupadas que totalizam R$ 79.380,02 ndo foram consideradas pois
ofendem ao principio da competéncia da despesa, segundo artigo 35 c/c 37 da Lei
4.320/64. Os restantes R$ 587.611,28 se referem a despesas improprias ou
irregulares, em confronto com a Lei 8080/90, Resolucdo CSN 322 e Portaria MS
2047.
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com A¢des e Servicos Publicos 40.866.721,42| 59,4
de Saude (Quadro G) 3
(-) Total das Deducdes com Agdes e Servicos 25.694.453,12| 37,3
Publicos de Saude (Quadro H) 7
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 15.172.268,30| 22,0
CALCULO 7
VALOR MINIMO A SER APLICADO 10.314.127,10| 15,0

0
VALOR ACIMA DO LIMITE 4.858.141,20| 7,07

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que 0 montante aplicado foi da
ordem de R$ 15.172.268,30, correspondendo a um percentual de 22,07% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio
CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.2)
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Valor (R$)

Pessoal e Encargos

43.796.366,55

Terceirizagdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, § 1° -
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos Sociais

(1) 532.192,50

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

44.328.559,05

(1) Despesas consideradas para os calculos dos limites constitucionais/legais, por
se tratarem de contratacao de terceiros, cujos servigcos prestados sao caracteristicos
do quadro de pessoal do Poder Executivo, enquadrando-se como atividade fim da
administracdo publica. Relacdo discriminada dos empenhos encontra-se nas fls.

3110 a 3124, sob o titulo Anexo 3.

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 3.700.737,17
Terceirizacdo para Substituicdo de Servidores (art. 18, 8 1° - (2) 7.400,00
LRF), ndo registrados em Pessoal e Encargos Sociais

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 3.708.137,17
LEGISLATIVO

(2) Despesas consideradas para os calculos dos limites constitucionais/legais, por
se tratarem de contratacao de terceiros, cujos servicos prestados sao caracteristicos
do quadro de pessoal do Poder Executivo, enquadrando-se como atividade fim da

administracao publica, conforme empenhos abaixo descritos:

EMPENHO CREDOR EMPENHO
HISTORICO
360 SHOPPING DE IDEIAS,ASSES.E PROP. LTDA

PELA DESPESA EMPENHADA REF. ASSESSORIA DE COMUNICACAO.

436 SHOPPING DE IDEIAS,ASSES.E PROP. LTDA

PELA DESPESA EMPENHADA REF. ASSESSORIA E COMUNICACAO

55 SHOPPING DE IDEIAS,ASSES.E PROP. LTDA

PELA DESPESA EMPENHADA REF. ASSESSORIA E COMUNICACAO

Quantidade total de empenhos: 3 Valor total dos empenhos: 7.400,00

DATA
17/05/2004 2.500,00
08/06/2004 2.500,00
21/01/2004 2.400,00
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L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

EXECUTIVO

L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER | Valor (R$)
EXECUTIVO

Sentencas Judiciais 1.251.608,17

Despesas de Exercicios Anteriores 129.014,62
TOTAL DAS DEDUQ@ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.380.622,79
PODER EXECUTIVO

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER| Valor (R$)
LEGISLATIVO

Sessdao Extraordinaria da Camara Municipal 78.500,80
TOTAL DAS DEDUC}C)ES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 78.500,80
PODER LEGISLATIVO

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestagao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.5.3)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.5.3)

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao

Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 129.604.530,75| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 77.762.718,45| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 44.328.559,05| 34,20
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.708.137,17 2,86
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.380.622,79 1,07
Poder Executivo
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 78.500,80 0,06
Poder Legislativo
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 46.577.572,63| 35,94
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
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| VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% | 31.185.145,82]

24,06 |
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 35,94%do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.3.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.3.1)

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacgdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 129.604.530,75| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 69.986.446,61| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 44.328.559,05| 34,20
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 1.380.622,79 1,07
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 42.947.936,26| 33,14
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 27.038.510,35| 20,86

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 33,14% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°®
101/2000.

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.3.2)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.3.2)
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 129.604.530,75| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.776.271,84 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 3.708.137,17 2,86
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do 78.500,80 0,06

Poder Legislativo

Total das Despesas para efeito de Calculo das 3.629.636,37 2,80
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 4.146.635,47 3,20

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,80% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.3.3)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.3.3)
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela

estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 4.179,60 11.885,41| 35,17
FEVEREIRO 4.179,60 11.885,41| 35,17
MARCO 4.179,60 11.885,41| 35,17
ABRIL 4.179,60 11.885,41| 35,17
MAIO 4.456,20 11.885,41| 37,49
JUNHO 4.456,20 11.885,41| 37,49
JULHO 4.456,20 11.885,41| 37,49
AGOSTO 4.456,20 11.885,41| 37,49
SETEMBRO 4.456,20 11.885,41| 37,49
OUTUBRO 4.456,20 11.885,41| 37,49
NOVEMBRO 4.456,20 11.885,41| 37,49
DEZEMBRO 4.456,20 11.885,41| 37,49

A remuneracao dos vereadores nao ultrapassou o limite de 50,00%(referente
aos seus 177.844 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2003) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.4.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A5.4.1)
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A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO

REMUNERACAO TOTAL DOS
VEREADORES

%

136.746.941,72

1.265.430,32

0,93

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 1.265.430,32, representando 0,93%da receita total do Municipio ( R$
136.746.941,72). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido

no artigo 29, VIl da Constituigéo Federal.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.5.4.2)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestagao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A5.4.2)
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A5.4.3 - Limite méximo de 5 a 8% da

receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 22.321.183,97 30,69
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 50.403.925,20 69,31
artigos 158 e 159 da C.F.)

Receita de Contribui¢cdes dos Servidores ao Regime 1.237.660,24 1,70
Proprio de Previdéncia e/ou Assisténcia Social

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 72.725.109,17 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 4.573.349,60 6,29
(-)Inativos/Pensionistas 635.335,66 0,87
Total das despesas para efeito de calculo 3.938.013,94 5,41
Valor Maximo a ser Aplicado 5.090.757,64 7,00
Valor Abaixo do Limite 1.152.743,70 1,59

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 3.938.013,94,
representando 5,41% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2003 (R$ 72.725.109,17). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 7,00% (referente aos seus 177.844 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2003), conforme estabelecido

no artigo 29-A da Constituicao Federal.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A.5.4.3)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item

A5.4.3)
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A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1° da CF)

RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO
4.560.145,30 2.700.731,87 59,22

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
2.700.731,87, representando 59,22% da receita total do Poder ( R$ 4.560.145,30).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29 A, 8 1° da Constituigéo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagdes
destinadas a Céamara, considerando as alteracbes or¢camentarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.5.4.4)

(Relatorio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A54.4)
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A.6 - DA GESTAO FISCAL

A.6.1 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 42
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

O Municipio de CRICIUMA, atendendo a solicitagdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 4.192/2005, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2004 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro a seguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada
e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada
e ndo empenhada

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
ndo inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liquidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL

* Embora a Unidade tenha prestado informacdes relativas a este item nas fls. 618,
utilizou-se, no entanto, os dados constantes do Relatorio de Auditoria "In Loco" n°
1744 (fls. 760).

** Valor levantado em Auditoria "In Loco", constante do item 2 do Relatorio n°
1744/2005 (fls. 760/761).

PODER LEGISLATIVO Recursos Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04, liquidada
e ndo empenhada.

2 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04, liquidada
e ndo empenhada.

3 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
nao inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liquidada e cancelada, e consequientemente,
nao inscrita em Restos a Pagar ao final do exercicio.

5 - Despesa contraida entre 01/01/04 e 30/04/04,
empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

6 - Despesa contraida entre 01/05/04 e 31/12/04,
empenhada, liguidada e inscrita em Restos a Pagar.

TOTAL nihil
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Além das informacdes constantes no quadro acima, sdo elementos de analise
os dados constantes do Balan¢co Geral do Municipio, bem como, as informacdes e
documentos colhidos em inspecéo "in loco" (fls. 758/3028 dos autos) consubstanciados
no relatorio de inspecéo n° 1744/2005.

Primeiramente, registra-se que a apuracdo € realizada por poder municipal
(Executivo e Legislativo), excetuando-se o poder legislativo sem autonomia
orcamentdria, financeira e patrimonial, cujos registros comporédo os valores relativos
ao poder executivo municipal.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de 30 de
abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estdo
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser consideradas
para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das disponibilidades de
caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa para
efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o valor
financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos (componente do Ativo
Financeiro), sendo pois, o resultado entre esses saldos e as dividas existentes
registradas no Passivo Financeiro, aléem de outras despesas ndo contabilizadas,
todas pendentes de pagamento. Este entendimento advém da redacao do paragrafo
unico do artigo 42, o qual estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, no montante de despesas compromissadas serao
consideradas apenas aquelas liquidadas, bem como os restos a pagar processados,
utilizando-se, em qualquer hipotese, o critério do regime de competéncia que
norteia o registro da despesa publica.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacdo constatada no
Municipio de Criciima, conforme segue:
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QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

EM 31/12/2004 (TOTAL 1 - TOTAL 2)

Contas Vinculadas 1-833-628,(3
(+) Aplicac6es Financeiras Vinculadas * 7-465-701,62
(+) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta **108.576,0
Movimento, conforme informacdes registradas no ACP. 3
(-) Valor constante da conciliagdo bancaria considerado 0,00
no saldo final da conta Bancos indevidamente,
conforme relatério de inspeg¢do "in loco" n°
/2005.
(-) Conta Movimento registrada indevidamente como Conta 0,00
Vinculada, conforme informacdes registradas no ACP.
(-) Valor aplicado nos fundos de investimento do Banco 257.197,86
Santos, conforme dados extraidos do Sistema ACP.
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacdo (inspecdo,
oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (1) 9.150.707,80
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar (VINCULADO) 0,00
(+) Depésitos de Diversas Origens - DDO 272.646,24
(+) Depdsitos Especiais 0,00
(+) Consignacoes 0,00
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacao (inspecéo, oficio, balanco -
anexo, outros).
TOTAL (2) 272.646,24
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA APURADA 8.878.061,56

* O total das aplicacfes financeiras foram consideradas vinculas pelo fato de néo
pertencerem a Prefeitura, segundo revela o Anexo 14 - Balanco Patrimonial da

Prefeitura (fls. 343).

** R$ 37.332,58 referente a conta Besc - Corpo de Bombeiros, saldo extraido do
Sistema ACP. R$ 71.243,45, referente diferenca entre o saldo da conta Banco C/
Movimento constante do Anexo 14 - Consolidado (557.903,63, fls. 194) e o saldo
apresentado na mesma conta e Anexo do Balanco da Prefeitura (R$ 486.660,18, fls.

343).
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QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA 0,00
BANCOS
Conta Movimento 557.903,6
3
(+) Conta Movimento registrada indevidamente como 0,00
Conta Vinculada, conforme informacdes registradas no
ACP.
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(-) Valor relativo ao FPM do exercicio de 2005 com 0,00
ingresso antecipado para dezembro de 2004,
conforme relatério de inspe¢édo "in loco" n°
/2005.
(-) Valor constante da conciliagdo bancéria 0,00
considerado no saldo final da conta Bancos
indevidamente, conforme relatério de inspecao
"in loco" n° /2005.
(-) Conta Vinculada registrada indevidamente como Conta 108.576,0
Movimento, conforme informacdes registradas no 3
ACP.
(-) Valor oriundo da devolucéao de suprimentos do Poder 27.047,79
Legislativo no final do exercicio, conforme Anexo 13 da
Céamara
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecéao,
oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (1) 422.279,81
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004, conforme relatério de inspecao "in loco" n°
/2005.
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 3.585,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 98.539,74
empenhada, liguidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecao, oficio, balanco
- anexo, outros).
TOTAL (2) 102.124,74
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TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 320.155,07
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 4.600,97
inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 3.705.374,53
nao empenhada

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 5.836.991,11
empenhada, liquidada e cancelada/estornada

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de 0,00

contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada, conforme
"Quadro 1" acima.

(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00
a fonte da informacéao (inspecéo, oficio, balanco - anexo, outros).

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES -9.226.811,54[]
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 2), conclui-se que o Poder
Executivo do Municipio de Cricima contraiu obrigacbes de despesas sem
disponibilidade financeira (no total de R$ 9.226.811,54), restando evidenciado o
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

QUADRO 3 - DO PODER LEGISLATIVO

RECURSOS NAO-VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA | 0,00
BANCOS
Conta Movimento 0,00
(+) Aplicacdes Financeiras 0,00
(+) Valor devolvido ao Poder Executivo no final do 27.047,79
exercicio
(-) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecéo,
oficio, balanco - anexo, outros).
TOTAL (1) 27.047,79
PASSIVO CONSIGNADO
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores 0,00
(+) Restos a Pagar processados e cancelados durante o 0,00
exercicio de 2004, conforme relatorio de inspec¢do "in loco" n°
/2005.
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(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e inscrita em Restos a Pagar
(+) Despesa contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
liguidada e ndo empenhada
(+) Despesas contraida entre 01/01/2004 e 30/04/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios 0,00
mencionando a fonte da informacéo (inspecao, oficio, balanco
- anexo, outros).
TOTAL (2) 0,00
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 27.047,79
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2)
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
inscrita em Restos a Pagar
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e 0,00
nao empenhada
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, 0,00
empenhada, liquidada e cancelada/estornada
(+) Incluir outros campos que se fizerem necessarios mencionando 0,00
a fonte da informacéao (inspecéo, oficio, balanco - anexo, outros).
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA NAO-VINCULADA, 27.047,790
APURADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Portanto, conforme demonstrativo acima (Quadro 3), conclui-se que o Poder
Legislativo do Municipio deCriciima nédo contraiu obrigacfes de despesas sem
disponibilidade financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Diante disto, evidencia-se a seguinte restricdo que compora a conclusao deste
relatorio:

6.1.1 - Obrigacbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 9.226.811,54, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)

Justificativas apresentadas

"A anulacdo dos empenhos no encerramento do exercicio de 2004, no
montante de R$ 5.935.530,85 (R$ 5.836.991,11 + R$ 98.539,74), objeto de
levantamento da Auditoria “in loco” procedida pelo Tribunal, conforme consta da
Relag&o pertinente ao Decreto Municipal n® 977/SA/2004, foi autorizada em fungéo
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do entendimento da Administracdo Municipal acerca dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da mesma forma que o procedido ao encerrar-se o
exercicio de 2000.

"Os valores detectados pelo Tribunal que nédo haviam sido empenhados, no
montante de R$ 3.705.374,53, se referem a despesas cujo cronograma de
desembolso ndo havia sido concretizado e cujos empenhos correspondentes
ficaram pendentes, uma vez que tais despesas se realizam independentemente da
vontade ou da acdo da Administragao.
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"Considerados os demais valores dos registros contabeis, a despesa realizada
nos dois ultimos quadrimestres atinge o montante de R$ 9.226.811,54, constante do
Quadro 2 do item A.6.1 do Relat6rio da DMU.

"O saneamento do passivo financeiro, conforme ja relatado, foi procedido pelo
Municipio na forma da legislagéo em vigor.

"As despesas empenhadas e anuladas, objeto do Decreto N° 977/AS/2004,
serdo pagas pelo Municipio na forma da Lei Municipal n® 4.816/2005.

"As despesas liquidadas e ndo empenhadas, igualmente foram objeto de Lei
Municipal no exercicio de 2005 — Lei n® 4.812/2005, restando apenas a consolidacéo
dos valores devidos ao sistema proprio de previdéncia. (doc. 11.B.1-a e 11.B.1-b)

"Do montante anulado em 31/12/2004, pertencem ao més de dezembro de
2004, portanto ndo vencidas as responsabilidades financeiras, o valor de R$
1.555.212,26, empenhados e anulados no més em referéncia. (doc.ll.B.6-a).

"Importante ressaltar que do ponto de vista das financas publicas e a luz do
disposto no artigo 42 da LRF, as despesas dos ultimos 2 Quadrimestres, comparada
com as disponibilidades financeiras, deve levar em conta somente as despesas
vencidas até 31 de dezembro, conforme textualmente menciona o paragrafo Unico
do artigo 42 da LRF:

“Art. 42 (...)

Paragrafo Unico — Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
(grifamos)

"As despesas contratadas, mesmo as liquidadas, cujo vencimento do
compromisso financeiro ocorre, ou no caso, ocorreria apés 31/12/2004, a luz do
artigo 42 da LRF, ndo devem integrar os valores componentes das despesas
previstas no artigo em referéncia, uma vez que o paragrafo Gnico € taxativo ao
enunciar como regra “despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio’,
caracterizando que as despesas nao vencidas ndo integram 0 montante
empenhado.

"Nesta condicdo, devem ser excluidas do célculo as despesas ndo vencidas
naquela data, na ordem de R$ 1.555.212,26 (NE emitidas em dezembro e seus
saldos anulados).Esta parcela consta do Decreto n° 977/2004 tratando-se de
empenhos emitidos cujos compromissos financeiros ndo estavam vencidos naquela
data.

"Estdo inclusos também no valor de R$ 5.836.991,11 o montante de R$
1.921.721,84 referente obras em andamento, cujo saldo foi anulado por falta de
comprovacgao do avanco fisico nas medicdes. A relacdo de empenho com saldo do
més de novembro, deduzidas as parcelas pagas em dezembro identificam o valor de
R$ 1.921.721,84 mencionado. (doc.Il.B.6-b).
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"Assim sendo, subtrai-se do valor de R$ 5.836.991,11 os R$ 1.555.212,26 e os
R$ 1.921.721,84, permanecendo R$ 2.360.057,01 na condig&o anotada.

"Os valores devidos a previdéncia prépria so integrardo o passivo do Municipio
assim que forem consolidados os valores pertinentes, sendo que tais valores
provavelmente integrardo o Passivo Permanente, sem qualquer reflexo na anélise
estabelecida pelo artigo 42 da LRF. Do montante de R$ 3.705.374,53 devem ser
deduzidos R$ 2.509.712,12 referentes a Previdéncia, permanecendo na condicdo
R$ 1.195.662,41 (despesas liquidadas e ndo empenhadas).

"Assim, o saldo de despesa realizada nos dois Ultimos quadrimestres, a pagar
até 31 de dezembro, sem disponibilidade financeira, passaria dos R$ 9.226.811,54
anotados pelo Tribunal, para R$ 3.240.165,32.

"Ha que se levar em conta ainda que estdo incluidos no montante anulado
através do Decreto 977/2004, os valores correspondentes as contrapartidas e
despesas por conta de convénios, cujo saldo financeiro consta registrado no
Balanco Financeiro Consolidado e da Unidade Prefeitura (Extratos Contabeis dos
Anexos 13 do Balango Anual). (doc.ll.B.6-c)

"No Quadro abaixo apresenta-se o0s valores conforme proposicdo e
justificativas apresentadas, com dados parciais extraidos do Quadro as pg. 42 e 43
do Rel. DMU:"

DESCRICAO VALOR
Total da disponibilidade financeira para a assuncdo de
compromissos nos dois ultimos Quadrimestres 320.155,07
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e
inscrita em Restos a Pagar 4.600,97
(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004, liquidada e
nao empenhada c/ justificativas e doctos acima 1.195.662,41

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004,
empenhada, liquidada e cancelada c/ justificativas e doctos.| 2.360.057,01
Acima
(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto 0,00

Despesas realizadas nos dois Udltimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira 3.240.165,32
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Consideracoes do Corpo Técnico

Que se admita, apenas a titulo de argumentacao, que o relatado pela defesa
seja aceito, ainda assim, segundo as contas da defesa, estaria consumado o0
desrespeito ao artigo 42 da LRF.

N&o bastasse isso, pela argumentacao trazida com as justificativas, é proposto
gue se deixe de se considerar regra imposta pelo artigo 35 da Lei 4320/64, que
determina que pertencem ao exercicio as despesas nele legalmente empenhadas,
incluindo-se nessas, aquela que deixaram de ser empenhadas sem qualquer
respaldo legal, como é o caso dos autos.

Igualmente, ndo encontra respaldo legal, portanto equivocada a interpretacéo
adotada pela Unidade, de proceder ao final do exercicio, anulagdo de empenhos
por Decreto, tanto assim é que tais despesas tém que ser novamente empenhadas,
para que a contabilidade passe a espelhar a realidade financeira da administracao.
Com relagcédo a esse particular e a outros fatos constatados nestes autos, contribui
para o aclaramento do cenario fatico conhecer-se o excerto do Prejulgado n° 1232,
de 07/10/2002:

"3. Em relacdo as despesas inscritas em Restos a Pagar, processadas e
nado processadas, pendentes de pagamento, a unidade gestora deve
observar os seguintes procedimentos:

a) devem ser pagas na forma de restos a pagar (despesas extra-
orcamentarias), preferencialmente antes de atingir os ultimos 8 meses do
mandato do respectivo titular da unidade gestora, de modo a permitir que
sejam contraidas novas despesas naquele periodo com recursos
suficientes para paga-las até o encerramento do mandato, em
atendimento ao art. 42 da Lei Complementar n° 101/00;

b) em cada fonte diferenciada de recursos devera ser obedecida a ordem
cronolégica das exigibilidades para as despesas relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de
servi¢cos, em cumprimento ao art. 5° da Lei n° 8.666/93, e obedecido o art.
37 da Lei 4.320/64, para as demais despesas;

c) caso tenha havido anulacdo de despesa empenhada ou cancelamento
de restos a pagar ao final do exercicio anterior, ou inicio do exercicio em
curso, apos apurada a legitimidade e liqguidacdo das despesas, devem ser
novamente empenhadas como "Despesas de Exercicios Anteriores",
promovendo-se 0 pagamento;

d) as despesas com pagamento do subsidio dos vereadores, encargos
sociais, fornecedores e outros credores, ndo pagas pela Camara no
exercicio de sua liquidacdo e inscritas em Restos a Pagar, devem ser
suportadas por seu orcamento, observados os limites estabelecidos pelo
art. 29-A da Constituicdo Federal, computadas pelo regime de
competéncia;"
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As Leis mencionadas pela defesa, que j& foram objeto de analise no item
A.2.a, deste Relatorio, s6 demonstram o acerto dos dados contidos nos Relatorios
formulados pelos Técnicos deste Tribunal. Igualmente, ja foram tratadas no item
antes citado, as dividas para com o CRICIUMAPREV, valendo aqui a mesma
argumentacdo ja produzida pelo Corpo Técnico (item A.2.a). Andlises que alias,
afastam por inteiro as pretensfes propugnadas pelo Responsével.

Pelo todo exposto, resta manter-se o teor da restricéo inalterado.

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.6.1.1)

Manifestacdo do Responsavel:

“Os empenhos anulados no encerramento do exercicio de 2004, no montante
de R$ 5.935.530,85 (R$ 5.836.991,11 + R$ 98.539,74), objeto de levantamento da
Auditoria “in loco” procedida pelo Tribunal, conforme consta da relagcao pertinente ao
Decreto Municipal N° 977/SA/2004. A anulagdo foi autorizada em funcdo do
entendimento da Administracdo Municipal, acerca dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da mesma forma que o procedido ao encerrar-se 0
exercicio de 2000.

Os valores detectados pelo Tribunal que ndo haviam sido empenhados, no
montante de R$ 2.705.374,53, se referem a despesas cujo cronograma de
desembolso ndo havia sido concretizado e cujos empenhos correspondentes
ficaram pendentes, uma vez que tais despesas se realizam independentemente da
vontade ou da acdo da Administracao.

Considerados os demais valores dos registros contabeis, a despesa realizada
nos dois ultimos quadrimestres atinge o montante de R$ 9.226.811,54, constante do
Quadro 2 do item A.6.1 do Relatério da DMU. O saneamento do passivo financeiro,
conforme ja relatado, foi procedido pelo Municipio na forma da legislacédo em vigor.

As despesas empenhadas e anuladas, objeto do Decreto N° 977/AS/2004,
serdo pagas pelo Municipio na forma da Lei Municipal n® 4.816/2005. As despesas
liquidadas e ndo empenhadas, igualmente foram objeto de Lei Municipal no
exercicio de 2005 - Lei n® 4.812/2005, restando apenas a consolidacédo dos valores
devidos ao sistema proprio de previdéncia. Vide documentos doc.B.1-a e B.1-b
juntados ao Processo na Resposta de Diligéncia.

Do montante anulado em 31/12/2004, conforme ja informado na Resposta de
Diligéncia (doc.B.6-a juntados ao Processo) pertencem ao més de dezembro de
2004, portanto ndo vencidas as responsabilidades financeiras, o valor de R$
1.555.212,26, empenhados e anulados no més em referéncia.
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Importante ressaltar que do ponto de vista das financas publicas e a luz do
disposto no artigo 42 da LRF, as despesas dos ultimos 2 Quadrimestres, comparada
com as disponibilidades financeiras, em nossa interpretacdo do citado artigo, deve
levar em conta somente as despesas vencidas até 31 de dezembro, conforme
textualmente menciona o paragrafo unico do artigo 42 da LRF.

“Art. 42 (...)

Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.” (grifamos)

As despesas contratadas, mesmo as liquidadas, cujo vencimento do
compromisso financeiro ocorre, ou no caso, ocorreria ap0s 31/12/2004, a luz do
artigo 42 da LRF, ndo devem integrar os valores componentes das despesas
previstas no artigo em referéncia, uma vez que o paragrafo Unico é taxativo ao
enunciar como regra “despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio’,
caracterizando que as despesas nao vencidas ndo integram 0 montante
empenhado.

Nesta condigdo, sugerimos que o Tribunal de Contas reavalie os montantes
financeiros adotados na analise preliminar, excluindo do calculo as despesas nao
vencidas naquela data, na ordem de R$ 1.555.212,26 (NE emitidas em dezembro e
seus saldos anulados). Esta parcela consta do Decreto n°® 977/2004 tratando-se de
empenhos emitidos cujos compromissos financeiros nao estavam vencidos naquela
data.

Estdo inclusos também no valor de R$ 5.836.991,11 o montante de R$
1.921.721,84 referente obras em andamento, cujo saldo foi anulado por falta de
comprovacao do avanco fisico nas medicdes. A relacdo de empenho com saldo do
més de novembro, deduzidas as parcelas pagas em dezembro identificam o valor de
R$ 1.921.721,84 mencionado, devidamente documentado no Processo, conforme
documentos doc.B.6-b juntados ao Processo na Resposta de Diligéncia.

Assim sendo, subtrai-se do valor de R$ 5.836.991,11 os R$ 1.555.212,26 e os
R$ 1.921.721,84, acima justificados, permanecendo R$ 2.360.057,01 na condicdo
anotada, valor que fizemos constar do Quadro reelaborado abaixo.

Entendemos ainda que os valores devidos a previdéncia propria s6 integrarédo
o passivo do Municipio assim que forem consolidados os valores pertinentes, sendo
gue tais valores provavelmente integrardo o passivo Permanente, sem qualquer
reflexo na analise estabelecida pelo artigo 42 da LRF. Do montante de R$
3.705.374,53 devem ser deduzidos R$ 2.509.712,12 referentes a Previdéncia,
permanecendo na condicdo R$ 1.195.662,41 (despesas liquidadas e néo
empenhadas).
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Com a nossa proposicdo o saldo de despesa realizada nos dois ultimos
qguadrimestres, a pagar até 31 de dezembro, sem disponibilidade financeira, passaria
dos R$ 9.226.811,54 anotados pelo Tribunal, para R$ 3.240.165,32, cifras
perfeitamente gerenciaveis do ponto de vista financeiro, se comparado o valor em
guestdo com o volume médio mensal da receita do Municipio.

Ha que se levar em conta ainda, que estdo incluidos no montante anulado
através do decreto 977/2004, os valores correspondentes as contrapartidas e
despesas por conta de convénios, cujo saldo financeiro consta registrado no
Balanco Financeiro Consolidado e da Unidade Prefeitura (Extratos Contabeis dos
Anexos 13 do Balan¢o Anual Consolidado).

No Quadro abaixo demonstramos o0s valores conforme proposicdo e
justificativas apresentadas, com dados parciais extraidos do Quadro as pag. 49 e 50
do rel. DMU - Reinstrugéo:

Total da disponibilidade financeira para a assuncéo de
compromissos nos dois ultimos Quadrimestres

S

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004,
liguidada e inscrita em Restos a Pagar

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004,
liguidada e ndo empenhada c/ justificativas e doctos. acima

(-) Despesa contraida entre 01/05/2004 e 31/12/2004,
empenhada, liquidada e cancelada c/ justificativas e doctos.
acima

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto

Despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira

Diante das razdes expostas e considerando todos os fatos que envolveram a
execucao orcamentaria no exercicio de 2004, tem-se que, diante da razoabilidade e
proporcionalidade, a decisdo recorrida deve ser reformada.”

Consideracfes da Instrucéo:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas orientadoras das
financas publicas tendo como principal objetivo aprimorar a responsabilidade na
gestao fiscal dos recursos publicos, proibindo a rendncia de receitas e 0 aumento
irresponsavel das despesas publicas, mas oferecendo, no entanto, mecanismos de
correcao de eventuais desvios visando a manutencédo da estabilidade fiscal.

O Artigo 42 da lei supracitada trouxe uma regra especial que vale para o ultimo
ano de mandato, segundo a qual o administrador publico, no caso dos municipios o
Prefeito, fica proibido de, nos seus ultimos 8 meses de mandato, assumir uma
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga até o final do ano e, se ficar uma
parte a ser paga no ano seguinte, obrigatoriamente, devera ser deixado o dinheiro
em caixa suficiente para que 0 seu sucessor possa pagar essas parcelas, evitando,
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desta maneira, que o futuro gestor assuma uma prefeitura desequilibrada
financeiramente.

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paradgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio”.

Conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 42 da Lei Complementar n.°
101/2000, na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A programacgéao financeira e o cronograma mensal de desembolso, segundo
disposto no artigo 8° da LRF, devem ser estabelecidos em até 30 dias apés a
publicacéo dos or¢camentos.

Discorrendo sobre a determinagcéo contida no artigo 8° da Lei Complementar
n.° 101/2000, Benedito Antdnio Alves...Et. al., in Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada e Anotada. 22 Edicdo. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2001, p. 28, assevera
que:

“Este dispositivo determina o estabelecimento da programagao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, num prazo maximo de até
30 dias da publicacdo de seus orcamentos anuais, nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. (...)

Dessa forma, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, todas as
despesas a serem pagas pelos oOrgaos publicos terdo que,
obrigatoriamente, obedecer a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, sujeitando-se, destarte, as previsdes de desembolso
contidas nos editais licitatorios, salvo excecdes previstas em lei, desde
gue, atendam aos relevantes interesses publicos, devidamente
justificados."

Assim, uma vez constatado, através da programacdo financeira e do
cronograma de execucdo mensal, o comprometimento dos recursos com O
pagamento de obrigacfes ja contraidas, bem como, de gastos rotineiros a serem
realizados até o final do mandato, estaria o Poder Publico impedido de contrair
novas obrigacdes de despesas.
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Na analise dos Demonstrativos Contabeis da Unidade constatou-se a
existéncia de apenas R$ 3.585,00 de restos a pagar referentes ao periodo de
01/01/2004 a 30/04/2004, (item R.5 do Oficio Circular n.° 4.192/2005), contudo,
considerando o disposto na LRF caberia ao ente pagar as referidas despesas e
contrair novas obrigacdes de despesas com recursos suficientes para paga-las, fato
este que ndo ocorreu, haja vista que o Municipio realizou novas despesas nos
elementos 51- Obras e Instalacdes e 52 - Equipamento e Material Permanente, no
montante de R$ 6.838.180,21, durante o periodo de 01/05/04 a 31/12/04 (conforme
informacdes extraidas do Sistema ACP), sem disponibilidade financeira suficiente.

Estas novas obrigacdes de despesas assumidas pelo Municipio de Criciima
foram contraidas nos dois Ultimos quadrimestres e o0s recursos financeiros
existentes deveriam prioritaria e obrigatoriamente ter sido utilizados para custear as
dividas anteriores (com preferéncia pela ordem cronoldgica, Lei 8.666/93, art. 5°), e,
ainda, as despesas normais de manutencdo como pessoal, encargos, tarifas
publicas, combustiveis, entre outras.

E exatamente neste sentido que dispde o artigo 42, paragrafo Unico da Lei
Complementar n.° 101/2000 e, em prol do principio da moralidade (Constituicao
Federal, art. 37), ndo poderia ser de outra forma, sob pena de haver até o dia 30 de
abril do ultimo ano de mandato o endividamento do municipio além de sua
capacidade financeira, mantendo a normalidade a partir de 1° de maio.

Por todo o exposto, permanece inalterada a restri¢ao.

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.6.1)

Da nova manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

Deduzidas as disponibilidades de Caixa, a composicdo do valor em andlise
compreende os empenhos anulados no encerramento do exercicio de 2004, no
montante de R$ 5.935.530,85 (R$ 5.836.991,11 + R$ 98.539,74), objeto de
levantamento da Auditoria in loco procedida pelo Tribunal, conforme consta da
Relacéo pertinente ao Decreto Municipal n° 977/SA/2004 e pelos valores detectados
pelo Tribunal que ndo haviam sido empenhados, no montante de R$ 3.705.374,53,
gue se referem as despesas cujo cronograma de desembolso ndo havia sido
concretizado e cujos empenhos correspondentes ficaram pendentes, uma vez que
tais despesas se realizam independentemente da vontade ou da acdo da

Administracao.

Importante relembrar e ressaltar que do ponto de vista das financas publicas e
a luz do disposto no artigo 42 da LRF, as despesas dos ultimos 2 Quadrimestres,
comparada com as disponibilidades financeiras, deve considerar somente as
despesas vencidas até 31 de dezembro, conforme textualmente menciona o
paragrafo Unico do artigo 42 da LRF:
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Art. 42 (..)

Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio." (grifamos)

As despesas contratadas, mesmo as liquidadas, cujo vencimento do
compromisso financeiro ocorre, ou no caso, ocorreria apds 31/12/2004, a luz do
artigo 42 da LRF, ndo devem integrar os valores componentes das despesas
previstas no artigo em referéncia, uma vez que o paragrafo Unico é taxativo ao
enunciar como regra despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio
caracterizando que as despesas nao vencidas néo integram 0 montante

empenhado.

Cumpre destacar que dentre os valores apontados no Relatério de Reinstrugéo
relativo ao item em debate, encontram-se despesas de carater continuado como
aquelas decorrentes da folha de pagamento dos servidores, cujo montante nao
pode ser considerado para efeitos de analise do art. 42, da LC 101/2000.

Segundo apontado no item 2 do Relatorio de Reinstrugéo (pg. 82) o montante
de folha de pagamento incluido na analise do art. 42 da LRF é de R$ 3.705.374,53.

Quanto a folha de pagamento, conforme ensinansa(sic) de J. Teixeira
Machado Jr., a obrigacdo nasce com o ato admissional do servidor e ndo com o
empenhamento.

Destarte, ndo tendo sido assumida a despesa em referéncia nos ultimos dois
guadrimestres, por certo ndo pode ela ser considerada no montante final.

De igual forma de se destacar que outras despesas que compdem 0 passivo
cuja assuncao obrigacional teria ocorrido nos ultimos dois quadrimestres, também
nao tiveram origem no interregno apontado

Nessa esteira tem-se as despesas de carater continuado assumidas em
oportunidade bem mais remota que o periodo analisado, como aquelas referentes
as contas de agua, luz, telefone.

Na mesma esteira tem-se as despesas decorrentes da obrigacdo patronal para
com o fundo préprio de previdéncia social, que deve se apartado do montante para
efeitos de analise do comprometimento do art. 42 da LRF.

Nesse passo, cabe ao intérprete dar a norma o mais adequado sentido,
devendo utilizar a melhor exegese para aquilatar o verdadeiro sentido da lei,
conforme dispfe a Lei de Introducédo ao Codigo Civil, consoante se observa do seu

art. 5°: "Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais do direito e as
exigéncias do bem comum .
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Referindo-se ao artigo 5° acima citado, Tercio Sampaio Ferraz Jr.',
oportunamente, leciona:

As expressfes fins sociais' e 'bhem comum' sdo entendidas como
sinteses éticas da vida em comunidade. Sua menc¢ao pressupfe uma
unidade de objetivos do comportamento sociat do homem. Os “fins
sociais' sdo ditos do direito. Postula-se que a ordem juridica, como
um todo, seja sempre um conjunto de preceitos para a realizacdo da
sociabilidade humana. Fazse mister assim encontrar nas leis, nas
constituicdes, nos decretos, em todas as manifestagcbes normativas o
seu elos (fim), que ndo pode jamais ser anti-social. Ja o "bem comum'’
postu postula uma exigéncia que se faz a propria sociabilidade. Isto €,
nao se trata de um fim do direito, mas da propria vida social.

O principio do néo retrocesso social € defendido com maestria por J.J. Gomes
Canotiiho:

O principio da democracia econ6mica e social impbe tarefas ao
Estado e justifica que elas sejam tarefas de conformacéo,
transformacédo e modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais,
de forma a promover a igualdade real entre os portugueses.

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibicdo de
retrocesso social.

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de ‘contra-
revolucao social' ou da 'evolucéo reacionaria’. Com isso quer dizer-se que 0s
direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educacao), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e
um direito subjectivo. (grifo original)

As licbes aqui apresentadas guardam especial relacdo com o objeto aqui
discutido, e demonstram a impossibilidade do administrador, na situacao
configurada, em deixar de dar andamento as acfes que sdo de sua
responsabilidade, como saude, educacdo, habitacdo, ainda que represente a
assuncao de obrigacdo além dos limites possiveis, sob pena de mal-ferimento ao
principio da continuidade do servico publico.

De outra parte, € imprecioso considerar, que ndo houve desrespeito ao
disposto no paragrafo unico do art. 42, da LC 101, conforme aponta o relatério de
reinstrucao.
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Como ja afirmado alhures, o constante crescimento das demandas sociais,
aliados a interminavel redistribuicdo de competéncias e obrigacdes sociais do
Estado e da Unido para os Municipios, fizeram com o que a administracéo financeira
e orcamentaria apresentasse os dados acima destacados.

Os dados extraidos da andlise do demonstrativo de despesas (Relatério de
Reinstrugdo n° 3734/2006) demonstram com clareza o crescimento de despesas
nas areas sociais, fruto ndo s6 da crescente demanda, como também de
imtempéries como o Furacéo Catarina.

Apenas a titulo de exemplo destaca-se:

DESPESA Gastos - 2003 Gastos - 2004
Aposentadorias e reformas 2.597.156,57 4.509.946,75
Pensobes 0,00 13.196,05
\Vencimentos e vantagens fixas 35.129.292,65 36.610.785,15
Obrigagdes Patronais 4.553.350,20 4.924.173,39
Juros e encargos da divida 2.869.409,88 2.891.682,49
Auxilio financeiro & estudantes 767.846,20 1.000.159,49
Contribuicbes 2.515.476.48 2.515.4
Obrigacdes tributarias e contributivas 263.031.00 291
Auxilios 2.597.156,57 4.509.§
Obras e instalacdes 0.00 ]
Amortizacdo da divida 35.129.292.65 36.610.7
TOTAL 82.784156,12 93.893.45

Veja-se que os gastos da administracdo municipal cresceram em torno de 14%
em relacdo ao exercicio de 2003, todos de carater continuado sob os quais a
liberdade de gestéo é reduzida.

Somente em educacdo os gastos passaram de R$ 28.322.010,37 em 2003
para R$ 30.665.317,28 em 2004.

Ja em habitacdo o Municipio de Cricima aplicou em 2004 cerca de 44,76% a
mais do que o montante destinado ao setor em 2003, fruto, principalmente do
chamado "Furacéo Catarina".

Na gestdo ambiental, area de constante cobranca por parte dos 6rgaos de
fiscalizacdo e essencial para o equilibrio social e continuidade da convivéncia
harmoniosa e adequada do cidadéo, os investimentos cresceram cerca de 31,68%
em 2004.

No setor de seguranca publica, responsabilidade de todo o aparato estatal e
fruto de constante cobranca por parte da populacdo, os investimentos cresceram
26,64% em 2004.
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Ou seja, revela-se praticamente inevitavel que o resultado da execucédo
orcamentaria e, por conseguinte, da administracdo financeira, apresentem-se nao
tdo positivos.

Entretanto, essencial é verificar se esse resultado é fruto de acao deliberada
do administrador e se compromete a continuidade das acdes da administracéo
subsequente.

In caso ndo ha& nenhum elemento demonstrando que os resultados
apresentados decorrem de acéo intencional do administrador publico.

Como visto anteriormente, 0s imprevistos climaticos ocorridos no Municipio de
Cricima que exigiram pronta intervencdo do poder publico para reparar 0s estragos
e amenizar o sofrimento dpopulacdo, aliado ao crescimento das demandas, é que
ensejaram o resultado alcangado”

Consideragdes da Instrucdo:

Em face da resposta apresentada, nesta oportunidade, tem-se as seguintes
consideracoes:

Com relacdo a despesa decorrente da folha de pagamento dos servidores, a
unidade entende que, embora néo tenha sido empenhada no exercicio de 2004, por
tratar-se de "despesas de carater continuado”, ndo deveria ser considerada para
efeitos de analise do art. 42 da LRF.

Este Corpo Instrutivo discorda do entendimento da Unidade, pois o artigo 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal trata das despesas de carater continuado,
derivadas de lei especifica, portanto, considerando que as despesas de pessoal
encontram-se devidamente previstas na lei orcamentaria da Unidade, ndo estdo
inseridas naquelas despesas de que trata o art. 17.

Ressalta-se, novamente, que o artigo 42 em comento, estabelece que nos
dois ultimos quadrimestres (maio a dezembro) do ultimo ano de gestdo, é proibido
ao gestor publico contrair obrigacfes que ndo possa cumprir integralmente ou, em
caso de alguma parte ficar em “restos a pagar” para o exercicio seguinte, tera de
estar acompanhada de disponibilidade de caixa suficiente para saldar o
compromisso, sob as penas da lei. Entretanto, para possibilitar o cumprimento da
disposicdo legal, o paragrafo Unico do citado artigo determina que nha
disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, ou seja, as despesas
integralmente liquidadas, ndo pagas, devem estar amparadas no Ativo Financeiro
(contas caixa e bancos).
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Ante o exposto, apesar das alegacdes do Municipio de Criciima, permanecem
inalterados os célculos apresentados inicialmente por esta Instrucdo, onde ficou
evidenciado que o poder Executivo descumpriu ao previsto no artigo 42 Caput e
Paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), tendo em vista que
houve obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004, contraidas
nos 2 (dois) ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira suficiente, no
montante de R$ 9.226.811,54.

A.7. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema LRF-NET, consoante disp6em os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugdo n°® TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:

A.7.1 Publicagao dos Relatorios de Gestao Fiscal

Periodo Meio de Comunicacéo Data da Publicacao
1° quadrimestre Jornal de Circulacdo Regional 28/05/04
2° quadrimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/09/04
3° quadrimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/01/05

A.7.1.1 - Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatorios de Gestao Fiscal referente(s) aos 1° até 3° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, 8§ 2° da Lei
Complementar n. 101/2000.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A7.1.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A7.1.1)
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A.7.2 Publicacdo do Relatorio Resumido de Execucédo Orgcamentéria

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacao
1° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/03/04
2° bimestre Jornal de Circulacéo Regional 28/05/04
3° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/07/04
4° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/09/04
5° bimestre Jornal de Circulacdo Regional 30/11/04
6° bimestre Jornal de Circulacéo Regional 30/01/05

A.7.2.1 - Publicacdo dos Relatorios no Prazo Fixado

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria referentes aos 1° até 6°
bimestres/2004 foram publicados no prazo estabelecido, cumprindo o disposto no
artigo 52, caput da Lei Complementar n. 101/2000.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A7.2.1)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestagcao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A7.2.1)

A.7.3 - Metas realizadas em relagéo as previstas

A.7.3.1 - Meta fiscal da receita prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1° atingida/nao atingida

Meta Fiscal da Receita

RECEITA PREVISTA RECEITA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
136.484.000,00 143.126.598,67 6.642.598,67

A meta fiscal de receita prevista até o 6° bimestre, em conformidade com o
disposto no art. 4°, 8§ 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo arrecadado R$
143.126.598,67, 0 que representou 104,87% da receita prevista (R$
136.484.000,00), situando-se acima do previsto.

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.1)
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A.7.3.2 - Meta fiscal da despesa prevista na LDO em conformidade com a
L.C. n. 101/2000, art. 4° § 1°, ndo atingida (2.3.3)

Meta Fiscal da Despesa

DESPESA PREVISTA DESPESA REALIZADA DIFERENCA
R$ R$ R$
132.280.000,00 130.478.116,06 -1.801.883,94

A meta fiscal da despesa prevista até o 6° bimestre/2004, em conformidade
com o disposto no art. 4°, § 1° da L.C. 101/2000, foi atingida, sendo realizadas
despesas na importancia de R$ 130.478.116,06, o que representou 98,64% da
despesa prevista (R$ 132.280.000,00), situando-se abaixo do previsto.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacao de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.2)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.2)

A.7.3.3 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, 8 1° e 9°, realizada até o 6°
Bimestre

Meta Fiscal de Resultado Nominal
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O DIFERENCA
BIMESTRE
Até o 6° Bimestre -1.124.069,00 -5.766.751,65 -4.642.682,65

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado nominal prevista até o 6° Bimestre/2004 foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ -1.124.069,00 e alcancado R$ -
5.766.751,65, situando-se acima do previsto, ndo sujeitando por essa razdo, 0
Municipio a estabelecer limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira, conforme
dispbe o artigo 9° da LRF.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.3)
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(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.3)

A.7.3.4 - Meta Fiscal de resultado priméario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e 9°, realizada até o 6°
Bimestre

Meta Fiscal de Resultado Primario
PERIODO PREVISTA NA LDO | REALIZADA ATE O DIFERENCA
BIMESTRE
Até o 6° Bimestre 130.000,00 8.633.631,33 8.503.631,33

A Lei Complementar n° 101/2000, no artigo 9°, dispde que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, integrante da LDO, os Poderes promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo critérios fixados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A meta fiscal de resultado primario prevista até o 6° Bimestre/2004 foi
alcancada, tendo sido previsto o resultado de R$ 130.000,00 e alcancado R$
8.633.631,33, 0 que representou 6.641,25% da meta prevista, situando-se acima do
previsto, ndo sujeitando por essa razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.4)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.7.3.4)

A.8. DA GESTAO FISCAL DO PODER LEGISLATIVO

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Camara, através do
Sistema LRF-NET, consoante dispdem os artigos 26 e 27 da Lei Organica do TCE e
0 8§ 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o
que segue:
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A.8.1 Publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Comunicacgéo Data da Publicacao
1° quadrimestre Mural Publico 28/05/04
2° quadrimestre Mural Publico 30/09/04
3° quadrimestre Mural Publico 31/01/05

A.8.1.1 - Publicacdo dos Relatérios no Prazo Fixado

Os Relatérios de Gestdo Fiscal referentes ao(s) 1° e 2° quadrimestres foram
publicados no prazo, cumprindo o estabelecido no artigo 55, § 2° da Lei
Complementar n. 101/2000.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.8.1.1)

(Relatério n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.8.1.1)

A.8.1.1.2 - Publicacéo do Relatérios do 3° Quadrimestre com atraso

O Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre foi publicado fora do
prazo estabelecido, com 1 (um) dia de atraso, descumprindo o artigo 55, § 2° da
Lei Complementar n. 101/2000.

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.8.1.1.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.8.1.1.2)

A.9 - AUDITORIA "IN LOCO"

A andlise procedeu-se através de exame de consisténcia dos documentos e
informacgBes (Balanco Patrimonial, Analise das Despesas de 2004 e Analise das
Despesas de Exercicios Anteriores de 2005), bem como, verificacdo dos aspectos
legais que norteiam a Administracdo Publica Municipal, com abrangéncia e
particularidades proprias da metodologia aplicada.
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Registra-se que nos dias em que ocorreu a inspegao “in loco”, a contabilidade
ainda ndo havia encerrado o0s registros relativos ao exercicio de 2004,
impossibilitando a apuragdo da efetiva disponibilidades em conta corrente de
recursos vinculados e néo-vinculados em 31/12/2004.

No entanto, o objetivo primordial da inspecéo era apurar eventuais despesas
realizadas no exercicio de 2004, empenhadas, liquidadas e canceladas ou sequer
empenhadas, com objetivo de cumprimento do artigo 42 da LRF, conforme relato em
diversos meios de comunicacao.

Considerando o resultado da analise em causa, tem-se a evidenciar o que
segue:

Il - RESTRICOES EVIDENCIADAS

Na auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Criciima, foram encontradas
despesas empenhadaa, liquidadas e canceladas, anulacdo esta determinada pelo
Decreto Municipal n° 977/SA/2004, de 30/12/2004 (em anexo), no valor de R$
6.034.267,12, especificamente para cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Além, destas despesas foi constatado impropriedade no registro das folhas de
pagamento do servidores municipais, as quais sao empenhadas no més seguinte ao
da sua competéncia.

Assim, seguem as restricdes encontradas:

1 - Despesas liquidadas até 31/12/2004, empenhadas e canceladas em
31/12/2004 e consequentemente ndo inscritas em Restos a Pagar, no valor de
R$ 5.935.530,85, em desacordo aos artigos 35, Il e 60, da Lei n° 4.320/64, com
repercussao no cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo Gnico da
Lei n® 101/2000 e no resultado orcamentario conforme o disposto no art. 48,
“b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

O Municipio de Cricima durante o exercicio de 2004 realizou despesas ha
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude, Fundo de Assisténcia Social e
Fundacdo Municipal de Esportes, as quais foram empenhadas, liquidadas e
canceladas em 31/12/2004, por determinacdo do entédo Prefeito Municipal, Sr. Décio
Gomes Goes, conforme Decreto n® n°® 977/SA/2004, de 30/12/2004.

Do valor total descrito no Decreto, apurou-se em resumo o que segue:
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Unidade

Despesas referente

Despesas referente

Total das Despe

ao periodo de ao periodo de Realizadas e
01/01/04 a 01/05/04 a Canceladas el

30/04/04. 31/12/04. 31/12/04.
Prefeitura Municipal (Anexo 1) 61.972,32 4.730.113,25 4.792.08!
Fundo M. de Saude (Anexo 2) 36.567,42 920.493,33 957.06(
Fundo M. de Assist. Social (Anexo 3) 0,00 158.047,92 158.04
Fundacdo M. de Esportes (Anexo 4) 0,00 28.336,61 28.33!
TOTAL GERAL 98.539,74 5.836.991,11 5.935.53

Obs: O valor total apurado diverge do valor registrado no Decreto Municipal devido aos
esclarecimentos prestados pela Unidade e considerados pela instrucdo quando da remessa das
fotocopias dos documentos, bem como, de eventuais valores divergentes entre a relacdo de
despesas empenhadas a pagar e os documentos fiscais ora remetidos. Para eventuais duvidas
verificar a coluna observacao das tabelas em anexo.

Tal procedimento faz com que haja uma subavaliagdo do Passivo Financeiro,
gerando um resultado financeiro superavaliado, uma vez que tais valores nao
constam do Passivo Financeiro do Balango Consolidado do Municipio.

Com o exposto, entende a Instrucdo que o valor total apurado deva ser
considerado para todos os fins de apuracdo do cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 42 e, também seu caput, da Lei n® 101/2000, bem como para
a apuracao do resultado orcamentario e financeiro (déficit/superavit), para fins de
apuracao do cumprimento do disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A9.1)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.9.1)

Da nova manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

" O valor de R$ 5.935.530,85, em questdo esta inserido no montante de R$
9.226.811,54, objeto da restricdo e consequente justificativa ao item precedente."

Consideracfes da Instrucéao:

Conforme analise deste Corpo Instrutivo no item anterior (A.6.1.1.), permanece
a restricdo na integra.
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2 - Despesas relativas a folha de pagamento dos servidores municipais
ndo empenhada em época propria e consequentemente ndo inscritas em
Restos a Pagar, no valor de R$ 3.705.374,53, em desacordo aos artigos 35, Il e
60, da Lei 4.320/64, com repercussao no cumprimento do disposto no artigo 42
e paragrafo Unico da Lei n° 101/2000 e na apuracdo do resultado orgcamentério
do exercicio, conforme art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF)

Constatou-se, conforme abaixo relacionado, que o Municipio de Criciima
realiza o registro orcamentario relativo a folha de pagamento dos servidores
municipais sempre no més seguinte ao da sua efetiva competéncia, em desacordo
ao artigo 35, Il e 60 da Lei n® 4320/64, que tratam, respectivamente, do regime de
competéncia das despesas e da exigéncia do prévio empenho.

Segue abaixo a memdria de calculo do total que deveria ser empenhado em
dezembro de 2004:

Prefeitura Fundo Total
Municipal Municipal de
Saude

Total da Folha (Bruta) 2.130.978,13 1.104.334,00 | 3.235.312,13
(-) Faltas injustificadas 462,98 43,91 506,89
(-) Adiantamento de 13° Salario 58.911,67 3.592,03 62.503,70
(-) Desconto de Horas Afastado 23.872,62 18.874,76 42.747,38
(-) Pagamento Indevido 861,82 0,00 861,82
Total a ser empenhado 2.046.869,04 1.081.823,30 3.128.692,34
(+) Parte Patronal do INSS 271.727,70 112.171,98 383.899,68
(+) Parte Patronal do Instituto de 148.886,01 43.896,50 192.782,51
Previdéncia
Total a ser empenhado 2.467.482,75 | 1.237.891,78 | 3.705.374,53

Com o exposto, entende a Instru¢cdo que o valor de R$ 3.705.374,53, assim
como no item anterior, deva ser considerado para todos os fins de apuracdo do
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 42 e, também seu caput, da Lei
n° 101/2000, bem como para a apuracao do resultado orcamentario e financeiro
(déficit/superavit), para fins de apuragcdo do cumprimento do disposto no art. 48, “b”
da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)."

(Relatorio n.° 5088/2005, da Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.9.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
A.9.2)
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Da nova manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

" No exercicio de 2004 e anteriores os registros das despesas com folha de
pagamento eram realizados no inicio do més subsequente desta forma, constam no
exercicio de 2004 as 12 folhas mensais e o 13°, sem qualquer prejuizo na analise
dos indicadores pertinentes. Trata-se, portanto, da adocéo de um critério contabil."

Consideragdes da Instrucdo:
Estabelecem os arts. 35, Il e 60 da Lei 4.320/64:

"Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas; e
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

"Art. 60 - E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.”

As despesas liqguidadas sdo aquelas onde o implemento de condicdo da
constituicdo de obrigacdo de pagamento ja se cumpriu. Portanto, considerando que
a liquidacdo da despesa com a folha de pagamento do exercicio de 2004 ocorreu
dentro do proprio exercicio, nele deveria ter sido empenhada, em atendimento ao
regime de competéncia previsto no art. 35, Il da Lei 4.320/64, e ao que dispde o art.
60 da mesma norma legal, acima expostos, mesmo que o pagamento da despesa
tenha ocorrido somente no exercicio seguinte.

O procedimento adotado pela Unidade feriu o art. 35, Il da Lei 4.320/64, em
razdo da contabilizacdo em 2005, de despesa efitivamente liquidada em 2004; e
feriu o art. 60 da mesma lei, pela ndo realizacdo do prévio empenho, vez que o
estagio da liqguidacédo da despesa ocorreu antes do empenho.

Pelo exposto permanece inalterada a presente restricao.

IV - OUTRAS RESTRICOES OU RESTRICOES REMANESCENTES

B.1 Auséncia de recolhimento, por parte do Poder Executivo, ao Instituto
Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Cricima de R$
2.509.712,13, em desacordo ao artigo 42 c/c 45 Da Lei Complementar Municipal
n° 19/2001

Em resposta ao item "M" do Oficio Circular TC/DMU n° 4192/2005, a Prefeitura
de Criciuma informou que deixou de recolher, no exercicio em analise, ao Fundo
Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Criciuma, relativo a parte
patronal, o valor de R$ 2.509.712,13 (fls. 614).
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Desta forma, parte da receita do Criciumaprev, prevista no artigo 42 da Lei
Complementar Municipal n° 19/2001, deixou de ser repassada pelo Poder
Executivo, restando descumprido, igualmente o artigo 45 do mesmo dispositivo
legal.

(Relatdrio n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
B.1)

Manifestacdo do Responsavel:

‘Conforme relatamos no item B.2.c acima, as contribuicbes ao
CRICIUMAPREV, relativas a contribuicdo patronal de parte dos servidores
concursados acumulou-se ao final do exercicio de 2004 em cifras que atingem R$
2.509.712,12.

As contribuicdes patronais tem sido parcialmente pagas ao Instituto, gerando a
inadimpléncia em questdo, motivada pela insuficiéncia de recursos financeiros para
a quitacdo completa dos valores acumulados. As tratativas para negociacdo dos
débitos, mediante parcelamento e destinagdo de patriménio ao CRICIUMAPREV
foram iniciadas no exercicio de 2004, mas com a mudanca das administracbes
foram redirecionados os termos das propostas.

O Ministério da Previdéncia, ao fiscalizar a atuacao do Instituto de previdéncia
Préprio, sugeriu a consolidacdo e o parcelamento dos débitos em questao,
verificadas as disposicdes da legislacdo vigente a respeito. Assim que for
formalizado o termo de parcelamento serdo encaminhados ao tribunal os
documentos comprobatérios pertinentes.

Uma condicdo que devera reduzir substancialmente o valor devido trata-se da
reducdo do percentual de contribuicdo do empregador, apontado em processo de
calculo atuarial, conforme extrato do ultimo célculo atuarial realizado, documento
juntado ao item I1.B.1-c deste Relatorio.

A inadimpléncia temporaria ndo chegou a prejudicar o equilibrio das contas do
Instituto, bem como nao interferiu no cumprimento da legislacdo federal quanto ao
funcionamento da previdéncia prépria. Os valores hoje acumulados pelo Instituto se
constituem em relevante patriménio, que esta dando aos servidores aposentados a
seguranca necessaria na inatividade.”

Considerac¢des da Instrucéao:

Em que pesem o0s esclarecimentos apresentados pelo Responsavel com
relacdo a negociacado iniciada entre o Poder Executivo e o Instituto Municipal de
Seguridade Social do Servidor de Criciima, visando a liquidacdo dos débitos
existentes, verifica-se que ao final do exercicio em analise, conforme reiterou a
defesa, a divida acumulada pela auséncia de recolhimento ao CRICIUMAPREYV era
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da ordem de R$ 2.509.712,13, evidenciando o descumprimento ao disposto no
artigo 42 c/c 45 da Lei Complementar Municipal n° 19/2001, a seguir transcritos, o
gue enseja a manutencéo do apontamento inicial:

"Art. 42 - A receita do CRICIUMAPREYV se constituira de contribuicdo dos
segurados ativos, calculada sobre os valores percebidos a titulo de
remuneracdo, e de contribuicdo Poderes Legislativo e Executivo,
autarquias e fundacdes de direito publico, na proporcédo de 38,88534%
(trinta e oito virgula oitenta e oito mil quinhentos e trinta e quatro por
cento) para o servidor e 61,11466% (sessenta e um virgula onze mil
guatrocentos e sessenta e seis por cento) para o ente publico.

omissis

Art. 45 - A receita de contribuicbes recolhida ou consignada
orcamentariamente sera creditada ao CRICIUMAPREV pelos Poderes e
entidades até o maximo de cinco dias apés a realizacdo dos pagamentos,
sob pena de responsabilidade funcional dos encarregados.”

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
B.1.)

Da nova manifestacdo da Unidade nesta 22 reapreciacao:

" Conforme relatado anteriormente, as contribuicdes ao CRICIUMAPREYV,
relativas a parte patronal de parte dos servidores concursados acumulou-se ao final
do exercicio de 2004 em cifras que atingem R$ 2.509.712,12.

Reitere-se que as contribuicbes patronais, em especial no exercicio de 2004,
foram parcialmente pagas ao Instituto, gerando a inadimpléncia em questéo,
motivada pela insuficiéncia de recursos financeiros para a quitacdo completa dos
valores acumulados.

As tratativas para negociacdo dos débitos, mediante parcelamento e
destinacéo de patriménio ao CRICIUMAPREYV foram iniciadas no exercicio de 2004,
mas com a mudanca das administracdes foram redirecionadas os termos das
propostas.

Por outro lado, o Ministério da Previdéncia, ao fiscalizar a atuacédo do Instituto
de Previdéncia Préprio, sugeriu a consolidacdo e o parcelamento dos débitos em
guestdao, verificadas as disposices da legislacéo vigente a respeito.

Verifica-se ainda que a inadimpléncia temporaria ndo chegou a prejudicar o
equilibrio das contas do Instituto, bem como néo interferiu no cumprimento da
legislacao federal quanto ao funcionamento da previdéncia propria.

Os valores hoje acumulados pelo Instituto se constituem em relevante
patriménio, que esta dando aos servidores aposentados a seguranga necessaria na
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inatividade."
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Consideragcfes da Instrucéo

Conforme decisao do Tribunal Pleno, em sessao de 21/12/2005 para que se
proceda a analise desta restricdo em processo apartado, sob o n°® PDI 06/00064395,
este Corpo Técnico, neste pedido de reapreciacdo, ndo se manifestara.

B.2 - Auséncia, por parte do Poder Legislativo, de contabilizacdo dos
valores relativos as contribuicbes previdénciarias pertinentes ao Fundo
Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico de Cricidma (parte
patronal), no valor de R$ 68.309,93, impossibilitando o acompanhamento da
execucdo orcamentaria e o desconhecimento da composi¢cdo patrimonial,
contrariando os artigos 90 e 105, § 3°, ambos da Lei 4.320/64

As fls. 614, consta a informacdo de que a parte patronal devida ao regime
proprio de previdéncia (Fundo Municipal de Seguridade Social do Servidor Publico
de Criciima) é de R$ 68.309,93, porém, o Sistema ACP, deste Tribunal, ndo
registra a ocorréncia de nenhuma despesa que tenha por credor o referido Fundo.

Tal fato indica que o Poder Legislativo ndo vem contabilizando as
contribuicbes previdenciarias em questdo, impossibilitando o acompanhamento da
execucdo orcamentaria e o0 desconhecimento da composicdo patrimonial,
contrariando os artigos 90 e 105, § 3°, ambos da Lei 4.320/64.

(Relatério n.° 5088/2005, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
B.2)

(Relatdrio n.° 3734/2006, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2004, item
B.2)
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CONCLUSAO

Considerando o que a Constituicdo Federal - art. 31, § 1° e § 2°, a Constituicdo
Estadual - art. 113, e a Lei Complementar n° 202/2000, de 15/12/2000 (L.O./TC-SC)
- arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo das contas de municipios
e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacbes exigidos pelo artigo 22 da Res. TC 16/94, remetidos
mensalmente por meio magnético e o Balanco Anual por meio documental, cuja
analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas apropriadas de auditoria,
que prevéem inclusive a realizacédo de inspecao “in loco”, conforme o caso; e que o
exame procedido fundamentou-se na documentacdo apresentada, de veracidade
ideoldgica apenas presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer
época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar,
reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle de Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que para efeito de emissdo de PARECER PREVIO, a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n.° 202/2000, as contas do exercicio de 2004 do Municipio de
Cricima, consubstanciadas nos dados mensais remetidos magneticamente e
Balanco Geral remetido documentalmente, a vista da reapreciacdo procedida,
apresentaram, em resumo, as seguintes restricoes:
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| - DO PODER LEGISLATIVO :

| - A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

LA.1. Publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal referente ao do 3°
Quadrimestre publicado com 1 (um) dia de atraso, descumprindo o artigo 55, § 2° da
Lei Complementar n° 101/2000 (item A.8.1.1.2);

I.LA.2. Auséncia, por parte do Poder Legislativo, de contabilizagdo dos valores
relativos as contribuicdes previdénciarias pertinentes ao Fundo Municipal de
Seguridade Social do Servidor Publico de Cricima (parte patronal), no valor de R$
68.309,93, impossibilitando o acompanhamento da execu¢do orcamentaria e o
desconhecimento da composicdo patrimonial, contrariando os artigos 90 e 105, § 3°,
ambos da Lei 4.320/64 (item B.2).

Il - DO PODER EXECUTIVO :

Il - A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

[I.LA.1. Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado - Ajustado)
da ordem de R$ 5.997.999,82, representando 4,39% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,53 arrecadacdo mensal -
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, "b" da Lei 4.320/64 e artigo
1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo

superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.045.666,24) (item A.2.a);

[ILA.2. Déficit de execucdo orcamentaria da Prefeitura da ordem de R$
4.845.925,61, representando 3,62% da receita arrecadada do Municipio no
exercicio em exame, o que equivale a 0,43 arrecadacdo mensal - média mensal do
exercicio, em desacordo ao artigo 48, "b" da Lei 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superavit financeiro

do exercicio anterior (R$ 929.130,93)(item A.2.b);

IILA.3. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
4.952.333,58, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em exame,
correspondendo a 3,62 % da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em
exame (R$ 136.746.941,72) e, tomando-se por base a arrecadacdo média mensal
do exercicio em questdo, equivale a 0,43 arrecadacdo mensal, em desacordo ao
artigo 48, “b” da Lei n°® 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)
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(item A.4.2.3.a);
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IlLA.4. Obrigagbes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2004,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 9.226.811,54, evidenciando
descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (item
A.6.1.1);

IILA.5 Despesas liquidadas até 31/12/2004, empenhadas e canceladas em
31/12/2004 e conseqlentemente ndo inscritas em Restos a Pagar, no valor de R$
5.935.530,85, em desacordo aos artigos 35, Il e 60, da Lei n° 4.320/64, com
repercussao no cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo unico da Lei n°
101/2000 e no resultado orcamentario conforme o disposto no art. 48, “b” da Lei
4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (item A.9.1);

IILA.6 Despesas relativas a folha de pagamento dos servidores municipais néao
empenhada em época préopria e conseqiientemente ndo inscritas em Restos a
Pagar, no valor de R$ 3.705.374,53, em desacordo aos artigos 35, Il e 60, da Lei
4.320/64, com repercussao no cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo
Unico da Lei n°® 101/2000 e na apuracao do resultado orcamentario do exercicio,
conforme art. 48, “b” da Lei 4.320/64 e art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF) (item A.9.2);
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Diante das restricOhes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Cémara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

Il - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

[l - RESSALVAR que o processo PCA 05/00567514, relativo a Prestacédo de
Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestdo 2004), encontra-se em
tramitacdo neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatério.

DMU/DCM 7 em /11/2007

Moema Ribeiro Daux
Auditor Fiscal de Controle Externo

Magaly Silveira dos Santos Schramm
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Diviséo

De acordo.
Em, /_ /2006.

Sbnia Endler
Coordenadora de Controle
Inspetoria 3
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