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INTRODUCAO

O Municipio de SANTIAGO DO SUL esta sujeito ao regime de fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicado Estadual, art.
113; da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n° TC
16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicOes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucdo N° TC

16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N ° 02/2001, bem como , a Instrucao
Normativa n°® 04/2004, art. 3°, I, a Unidade encaminhou, por meio documental, o
Balanco Consolidado do Municipio do exercicio financeiro de 2007 - autuado como
Prestacdo de Contas do Prefeito (Processo n°® PCP 08/00165535), bem como
bimestralmente, por meio eletrénico, as informacdes dos registros contabeis e de
execucao orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informacfes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Considerando o resultado da andlise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:

Il - ANALISE



A.l1 - PLANEJAMENTO
A.1.1 - Tramitagcdo das Leis Orgcamentarias
A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para os exercicios financeiros de
2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em 29/07/2005.
O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancdo do Poder
Executivo em 16/08/2005, resultando na Lei n° 290/2005, de 25/08/2005,
restandoCUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso |, do ADCT.

A.1.1.2 - Diretrizes Orcamentarias

O Projeto das Diretrizes Orgamentarias do Municipio, para o exercicio em
exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em 20/09/2006. O
Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancao do Poder Executivo
em 17/10/2006, resultando na Lei n° 344/2006, de 31/10/2006, restando NAO
CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso I, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social)

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do Municipio, para
0 exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo para apreciacao
em14/11/2006. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o mesmo ao Poder
Executivo para sangdo em 06/12/2006, resultando na Lei n° 350/2006,
de18/12/2006, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 84, § 5° da Lei

Orgéanica Municipal.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 4.340.000,00.
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A.1.2 - Realizagdo de Audiéncias Publicas
A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administragdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracéo e discusséo do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico Municipal e o Jornal de
Circulagao Regional “Folha Verde”, a audiéncia foi realizada no dia 30/06/2005, nas
dependéncias do Centro de Mdltiplo Uso, EM CUMPRIMENTO ao disposto no
ordenamento acima.

A.1.2.2 - Lei de Diretrizes Orgcamentéarias - LDO

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboragéo e discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico Municipal e o Jornal de
Circulagao Regional “Folha Verde”, a audiéncia foi realizada no dia 18/08/2006, nas
dependéncias do Centro de Mdultiplo Uso, EM CUMPRIMENTO ao disposto no
ordenamento acima.

A.1.2.3 - Lei Orcamentaria Anual - LOA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracéo e discusséo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico Municipal e o Jornal de
Circulagao Regional “Folha Verde”, a audiéncia foi realizada no dia 11/10/2006, nas
dependéncias do Centro de Mdultiplo Uso, EM CUMPRIMENTO ao disposto no
ordenamento acima.
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A.1.3 - ORCAMENTO FISCAL

O Orgamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 350 , de 18/12/2006,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 4.340.000,00, para o exercicio em
exame.

A dotacdo “Reserva de Contingéncia” foi orcada em R$ 86.800,00, que
corresponde a 2,00 % do or¢gamento.

A.1.3.1 - Créditos Or¢camentérios e Adicionais

Os créditos autorizados podem ser assim demonstrados:

Créditos Orcamentarios Valor (R$)
Créditos Orcamentarios 4.340.000,00
Ordinarios 4.253.200,00
Reserva de Contingéncia 86.800,00
(+) Créditos Adicionais 1.641.930,19
Suplementares 1.116.680,19
Especiais 525.250,00
(-) Anulacdes de Creéditos 778.577,59
Orcamentarios/Suplementares 778.577,59
(=) Créditos Autorizados 5.203.352,60

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 349.196,56 21,27
Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 778.577,59 47,42
Superavit Financeiro 448.156,04 27,29
Recursos de Convénios 66.000,00 4,02
TOTAL 1.641.930,19| 100,00

Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 1.641.930,19, equivalendo a 37,83% do total orgcado. Daqueles créditos, os
suplementares representam 68,01% e os especiais 31,99%.

As anulacbes de dotacdes efetuadas foram da ordem de R$ 778.577,59,
equivalendo a 17,94% das dotacdes iniciais do orcamento.
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A.2 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
A.2.1 - Apuracdo do Resultado Orgcamentario

A execucado orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada, sinteticamente,
da seguinte forma:

Previsdo/Autorizagao Execucao Diferencas
RECEITA 4.340.000,00 4.950.079,09 610.079,09
DESPESA 5.203.352,60 4.728.664,20 (474.688,40)
Superavit de Execugdo Orcamentaria 221.414,89 -

Fonte: Balangco Orgamentario

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o resultado orcamentario consolidado
ocorrido no exercicio em analise, acima demonstrado, e a variagao do saldo patrimonial financeiro
(pagina 17, deste Relatdrio), encontra-se anotada sob o item B.1.1, pagina 34, deste Relatério.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 221.414,89, correspondendo
a 4,47% da receita arrecadada.

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
4.950.079,09, equivalendo a

% da receita orcada. 114,06
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A.2.2.1 - Receita por Subcategoria Econdmica

As receitas por subcategoria econémica e a participacéo absoluta e relativa de

cada uma delas no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR SUBCATEGORIA 2005 2006 2007
ECONOMICA
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 93.796,28 2,07 120.132,88 2,54 109.131,45| 2,20
Receita Patrimonial 99.632,65 2,20 93.158,41 1,97 91.260,55( 1,84
Receita Agropecuaria 2.366,00 0,05 1.697,80 0,04 1.274,20| 0,03
Receita de Servicos 60.226,82 1,33 69.401,80 1,47 84.252,14| 1,70
Transferéncias Correntes 3.413.955,15| 75,24 3.821.257,97| 80,84 | 4.274.423,43| 86,35
Outras Receitas Correntes 2.269,74 0,05 11.028,78 0,23 46.640,42| 0,94
Alienacdo de Bens 5.750,00 0,13 0,00 0,00 201.050,00| 4,06
Amortizacdo de 4.612,05 0,10 17.223,98 0,36 26.046,90( 0,53
Empréstimos
Transferéncias de Capital 854.930,00| 18,84 593.070,00| 12,55 116.000,00| 2,34
TOTAL DA RECEITA 4.537.538,69 | 100,00| 4.726.971,62(100,00| 4.950.079,09| 100,0
ARRECADADA 0
Participacao Relativa da Receita por SubCategoria Econémica na Receita
Arrecadada - 2007
Transferéncias de Capital Receita Tributaria
2,3% 2:2% ) )
Amortizacio c<;|f5°im|:>r'éstimt:>s ReceltaII"gE/:lmonlal
Alienacio de Bens Receita Agr(:pecu:«iria
4,1%
Outras Receitas Correntes Receita de Servicos
0,9%
Transferéncias Correntes
86,4%
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A.2.2.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos
de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2005 2006 2007
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 81.167,50| 86,54 106.178,75| 88,38 94.856,55| 86,92
IPTU 14.843,56| 15,83 18.365,33| 15,29 19.039,04| 17,45
IRRF 41.695,01| 44,45 46.430,32| 38,65 41.855,84| 38,35
ISON 15.754,03| 16,80 22.198,62| 18,48 23.842,51( 21,85
ITBI 8.874,90 9,46 19.184,48 | 15,97 10.119,16 9,27
Taxas 12.628,78| 13,46 13.954,13| 11,62 14.274,90( 13,08
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 93.796,28 | 100,00 120.132,88 | 100,00 109.131,45| 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Tributaria - 2007

1Bl

ISON
21,85

38,35
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A.2.2.3 - Receita de Contribui¢cdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econf6micas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2007
Valor (R$) %

Contribuicbes Sociais 0,00 0,00
Contribuicbes Econbmicas 0,00 0,00

Contribuicéo para o Custeio do Servico de 0,00 0,00
lluminacg&o Publica - COSIP

Outras Contribuicbes Econdmicas 0,00 0,00
Total da Receita de Contribuicdes 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 4.950.079,09| 100,00
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A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e
Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

2005 2006 2007

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.413.955,15| 75,24| 3.821.257,97| 80,84| 4.274.423,43| 86,35
Transferéncias Correntes da Unido 2.368.113,30| 52,19| 2.684.097,46| 56,78 | 3.043.950,34| 61,49
Cota-Parte do FPM 2.455.997,44| 54,13| 2.723.373,56| 57,61| 3.201.317,30| 64,67
(-) Deducéo de Receita para formacdo | (368.399,06)| (8,12)| (408.505,50)| (8,64)| (527.593,64)| (10,66
do FUNDEB - FPM )
Cotado ITR 646,37| 0,01 962,49| 0,02 797,87 0,02
(-) Deducéo do Imposto Territorial 0,00 0,00 0,00 0,00 (53,03) 0,00
Rural para formacdo do FUNDEB - ITR
Transferéncias Financeiras do ICMS - 20.016,00 0,44 11.390,50 0,24 11.204,88 0,23
Desoneracéo L.C. N.° 87/96
(-) Deducéo de Receita para Formacao (3.002,40) | (0,07) (1.708,56) | (0,04) (1.866,72) | (0,04)
do Fundeb - ICMS Desoneracéo - L.C.
N.° 87/96
Cota-Parte da Contribuicdo do Salario 0,00 0,00 20.907,86 0,44 0,00 0,00
Educacdo
Transferéncias de Compensacéao 27.627,66 0,61 34.812,48 0,74 33.972,16 0,69
Financeira pela Exploracédo de
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema 136.400,05 3,01 147.797,23 3,13 150.906,83 3,05
Unico de Saude - SUS - Repasses
Fundo a Fundo (Uniéo)
Transferéncia de Recursos do FNAS 42.552,02 0,94 106.127,50 2,25 103.688,03 2,09
Transferéncias de Recursos do FNDE 41.501,38 0,91 25.429,30 0,54 52.066,50 1,05
Demais Transferéncias da Unido 14.773,84 0,33 23.510,60 0,50 0,00 0,00
Outras Transferéncias da Unido 0,00 0,00 0,00 0,00 19.510,16 0,39
Transferéncias Correntes do Estado 906.129,92| 19,97 961.925,12| 20,35| 1.060.154,78| 21,42
Cota-Parte do ICMS 984.819,52| 21,70| 1.018.519,04| 21,55| 1.097.394,33| 22,17
(-) Deducéo de Receita para formacao (147.722,68) | (3,26)| (152.777,63)| (3,23)| (183.431,55)| (3,71)
do Fundeb - ICMS
Cota-Parte do IPVA 21.040,86| 0,46 26.462,78| 0,56 31.709,67 0,64
(-) Dedugéo do IPVA para formacgéo do 0,00( 0,00 0,00| 0,00 (1.761,97) | (0,04)
FUNDEB - IPVA
Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo 34.801,01| 0,77 35.605,36| 0,75 38.117,10 0,77
(-) Dedugéo de Receita para formacao (5.220,15) | (0,12) (5.340,82) | (0,11) (6.213,47)| (0,13)
do Fundeb - IPI s/ Exportacao
Cota-Parte da Contribuicéo de 0,00( 0,00 0,00| 0,00 18.393,06 0,37
Intervencao no Dominio Econdmico -
CIDE
Outras Transferéncias do Estado 18.411,36 0,41 38.778,89 0,82 59.686,11 1,21
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Transferéncias de Recursos do Estado 0,00 0,00 677,50 0,01 6.261,50 0,13
para Programa de Saude - Repasse

Fundo a Fundo

Transferéncias Multigovernamentais 139.711,93 3,08 173.585,39 3,67 169.968,31 3,43
Transferéncias de Recursos do Fundeb 139.711,93 3,08 173.585,39 3,67 169.968,31 3,43
Transferéncias de Pessoas 0,00 0,00 1.650,00 0,03 350,00 0,01
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 854.930,00| 18,84 593.070,00| 12,55 116.000,00 2,34
TOTAL DAS RECEITAS DE 4.268.885,15| 94,08 4.414.327,97| 93,39| 4.390.423,43| 88,69
TRANSFERENCIAS

TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 4.,537.538,69 | 100,00 4.726.971,62|100,00| 4.950.079,09 (100,00
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A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 1.180,71, conforme demonstrado no

guadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

RECEITA DIVIDA ATIVA 2005 2006 2007
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00 0,00 0,00 246,39| 20,87
Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 410,78 100,00 527,90 100,00 934,32 79,13
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA 410,78 | 100,00 527,90 | 100,00 1.180,71 100,00

ATIVA

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacfes dessa natureza.

11
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A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administragdo publica para a
manutencdo e o funcionamento dos servigos publicos, bem como, para a producéo,
aquisicao ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso

da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o montante

de R$ 4.728.664,20, equivalendo a 90,88% da despesa autorizada.

FraseDespesa2FraseDespesaAjustada

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim demonstradas:

DESPESA POR FUNCAO DE 2005 2006 2007
GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa (*) 156.932,51 3,44 154.146,05 3,36 162.239,49 3,43
04-Administracdo 582.192,37| 12,75 620.164,79| 13,50 680.317,45| 14,39
08-Assisténcia Social 47.682,05 1,04 110.151,45 2,40 192.533,22 4,07
10-Saude 849.531,73| 18,60 819.695,91| 17,84 846.509,86| 17,90
12-Educacéo 659.076,81| 14,43 933.883,64| 20,33 812.192,27| 17,18
13-Cultura 32.999,69 0,72 11.384,12 0,25 13.630,67 0,29
15-Urbanismo 110.607,73 2,42 339.335,60 7,39 103.988,72 2,20
16-Habitacdo 0,00 0,00 10.000,00 0,22 40.000,00 0,85
17-Saneamento 32.290,44 0,71 28.740,04 0,63 82.473,94 1,74
18-Gestdo Ambiental 9.271,05 0,20 6.379,49 0,14 2.461,26 0,05
20-Agricultura 332.289,88 7,28 425.626,77 9,26 624.909,92| 13,22
22-Industria 0,00 0,00 0,00 0,00 138.100,00 2,92
24-Comunicacdes 0,00 0,00 6.852,06 0,15 15.419,55 0,33
26-Transporte 1.694.164,25| 37,10| 1.067.058,50| 23,23 895.869,02| 18,95
27-Desporto e Lazer 14.174,40 0,31 10.968,90 0,24 60.376,08 1,28
28-Encargos Especiais 44.,954,55 0,98 49.676,27 1,08 57.642,75 1,22
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 4.566.167,46 | 100,00 | 4.594.063,59|100,00| 4.728.664,20| 100,00

(*) A divergéncia, no valor de R$ 5.722,30, entre a despesa da fun¢éo Legislativa acima relacionada

e o total da despesa do Poder Legislativo demonstrado no item A.5.4.3, deste Relatério, refere-se
aos elementos de despesa do Poder Legislativo; Juros sobre a Divida por Contrato (R$ 1.516,41) e
principal da Divida Contratual Resgatado (R$ 4.205,89), classificados separadamente na Fungéo

Encargos Especiais.
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A23.2 -

As despesas empenhadas por elementos sdo assim demonstradas:

Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

DESPESA POR ELEMENTOS 2005 2006 2007
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 3.069.916,07| 67,23| 3.351.724,58| 72,96| 3.820.560,65| 80,80
Pessoal e Encargos 1.410.482,21| 30,89| 1.676.860,61| 36,50| 1.665.225,74| 35,22
Contratacdo por Tempo 142.527,34 3,12 187.492,62 4,08 178.093,13 3,77
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas - 930.009,51| 20,37| 1.154.035,36| 25,12| 1.100.594,66| 23,27
Pessoal Civil
Obrigacdes Patronais 229.486,99| 5,03 275.153,16 5,99 289.534,96 6,12
Outras Despesas Variaveis - Pessoal 108.458,37 2,38 60.179,47 1,31 97.002,99 2,05
Civil
Juros e Encargos da Divida 2.793,47| 0,06 3.329,12| 0,07 3.698,19 0,08
Juros sobre a Divida por Contrato 2.793,47| 0,06 3.329,12] 0,07 3.698,19 0,08
Outras Despesas Correntes 1.656.640,39 | 36,28 | 1.671.534,85| 36,38| 2.151.636,72| 45,50
Diarias - Civil 34.137,07| 0,75 12.068,26| 0,26 23.619,68( 0,50
Auxilio Financeiro a Estudantes 31.334,79| 0,69 0,00 0,00 0,00f 0,00
Material de Consumo 737.637,76| 16,15 653.730,56| 14,23 725.975,25| 15,35
Material de Distribuicdo Gratuita 102.551,55 2,25 131.327,23 2,86 177.746,39 3,76
Passagens e Despesas com 4.018,73 0,09 1.761,65 0,04 2.937,77 0,06
Locomocao
Outros Servicos de Terceiros - 12.612,56 0,28 21.055,72 0,46 18.267,38 0,39
Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - 557.686,72 | 12,21 593.793,92| 12,93 828.402,36 | 17,52
Pessoa Juridica
Contribuicbes 117.293,92 2,57 115.073,29 2,50 57.000,00 1,21
Subvenc¢des Sociais 22.200,00 0,49 34.910,00 0,76 40.040,00 0,85
Obrigacdes Tributarias e 34.834,03| 0,76 37.094,77| 0,81 43.687,33 0,92
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 1.733,26 0,04 70.719,45 1,54 134.327,19 2,84
Pessoas Fisicas
Outras Despesas Correntes nao 600,00 0,01 0,00 0,00 99.633,37 2,11
classificadas de acordo com a
codificacdo da Portaria 163
DESPESAS DE CAPITAL 1.496.251,39| 32,77| 1.242.339,01| 27,04 908.103,55| 19,20
Investimentos 1.414.012,32| 30,97 | 1.233.086,63| 26,84 796.727,62| 16,85
Material de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 73,50 0,00
Outros Servicos de Terceiros - 0,00( 0,00 0,00 0,00 6.500,00| 0,14
Pessoa Juridica
Obras e Instalacdes 1.212.904,39| 26,56| 1.143.847,20( 24,90 250.326,01 5,29
Equipamentos e Material 201.107,93| 4,40 86.167,44 1,88 539.828,11| 11,42
Permanente
Invers@es Financeiras 74.491,25 1,63 0,00 0,00 101.118,70 2,14
Indenizacgbes e Restituicdes 0,00f 0,00 3.071,99| 0,07 0,00f 0,00
Aquisicdo de Imoveis 62.000,00 1,36 0,00 0,00 90.000,00 1,90
Aquisicao de Produtos para 12.491,25| 0,27 0,00| 0,00 11.118,70| 0,24
Revenda
Amortizagdo da Divida 7.747,82| 0,17 9.252,38| 0,20 10.257,23 0,22
Principal da Divida Contratual 7.747,82| 0,17 9.252,38| 0,20 10.257,23 0,22
Resgatado
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Total da Despesa Empenhada 4.566.167,46| 100,00 | 4.594.063,59|100,00| 4.728.664,20 | 100,00
CopiaFraseDespesa?2
Copia2FraseDespesaAjustada
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A.3 - ANALISE FINANCEIRA

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro do Municipio no exercicio foi 0 seguinte:
Fluxo Financeiro Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 810.628,56

Bancos Conta Movimento 647.795,55

Vinculado em Conta Corrente Bancaria 162.833,01

(+) ENTRADAS

11.485.413,28

Receita Orcamentaria 4.950.079,09
Extraorcamentérias 6.535.334,19
Realizavel 5.904.990,46
Restos a Pagar 472.888,28
Depasitos de Diversas Origens 157.455,45

(-) SAIDAS 11.245.468,81
Despesa Orgcamentéaria 4.728.664,20
Extraorcamentarias 6.516.804,61
Realizavel 5.904.990,46
Restos a Pagar 454.358,70
Depositos de Diversas Origens 157.455,45
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.050.573,03
Banco Conta Movimento 788.569,63
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 262.003,40

Fonte: Balango Financeiro

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, verificada na diferenca entre os valores de
formacéo e baixa da Divida Flutuante acima informados e aqueles demonstrados na Movimentacao
da Divida Flutuante, pagina 20, deste Relatério, refere-se a conta “Restos a Pagar” e encontra-se
anotada sob o item B.2.1, pagina 34, deste Relatorio.
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio no inicio e no fim do exercicio esta assim

demonstrada:
Situacdo Patrimonial Inicio de 2007 Final de 2007
Valor (R$) % Valor (R$) %

Ativo Financeiro 810.628,56| 20,04 1.050.573,03| 21,14
Disponivel 647.795,55| 16,01 788.569,63| 15,87
Vinculado 162.833,01 4,02 262.003,40| 5,27
Ativo Permanente 3.235.262,24| 79,96 3.919.764,71| 78,86
Bens Moveis 1.723.283,63| 42,59 2.018.314,74| 40,61
Bens Imdveis 1.441.091,81| 35,62 1.786.649,00| 35,95
Créditos 60.991,95 1,51 49.894,06| 1,00
Divida Ativa 7.294,49 0,18 10.185,83| 0,20
Devedores 53.697,46 1,33 39.708,23| 0,80
Diversos 9.894,85 0,24 64.906,91| 1,31
Ativo Real 4.045.890,80| 100,00 4.970.337,74 | 100,0
0
ATIVO TOTAL 4.045.890,80| 100,00 4.970.337,74 | 100,0
0
Passivo Financeiro 241.589,06 5,97 249.957,63| 5,03
Restos a Pagar (*) 241.589,06 5,97 249.957,63| 5,03
Passivo Permanente 119.814,05 2,96 109.701,80| 2,21
Débitos Consolidados 119.814,05 2,96 109.701,80( 2,21
Passivo Real 361.403,11 8,93 359.659,43| 7,24
Ativo Real Liguido 3.684.487,69| 91,07 4.610.678,31 | 92,76
PASSIVO TOTAL 4.045.890,80| 100,00 4.970.337,74 | 100,0
0

Fonte: Balan¢o Patrimonial

(*) Ver anotagéo feita sob item B.2.1, pagina 34, deste Relatdrio.

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou como

saldo final o montante de R$ 249.957,63 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Restos a Pagar Processados 8.01¢
Restos a Pagar nao Processados 241.94:
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| TOTAL 249.95°
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A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variag&o do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio é assim demonstrado:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 810.628,56 1.050.573,03 239.944.,47
Passivo Financeiro 241.589,06 249.957,63 (8.368,57)
Saldo Patrimonial 569.039,50 800.615,40 231.575,90
Financeiro

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre a variacdo do saldo patrimonial
financeiro, acima demonstrada, e o resultado orcamentario consolidado ocorrido no exercicio em
analise (pagina 5 deste Relatério), refere-se a diferenga verificada na conta “Restos a Pagar” e
encontra-se anotada sob o item B.1.1, pagina 34, deste Relatdrio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 800.615,40 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,24 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacao positiva de R$ 231.575,90,
passando de um superavit financeiro de R$ 569.039,50 para um superavit financeiro
de R$ 800.615,40.
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A.4.3 - Variagdo Patrimonial

Variagdo patrimonial € qualquer alteragdo sofrida pelo patriménio, resultante

ou independente da execucédo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagcdes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receita Efetiva 4.721.801,48
Receita Orcamentaria 4.950.079,09
(-) Mutacbes Patrimoniais da Receita 228.277,61
Despesa Efetiva 4.178.578,86
Despesa Orcamentéaria 4.728.664,20
(-) Mutacbes Patrimoniais da Despesa 550.085,34
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO 543.222,62
ORCAMENTARIA
VARIACOES INDEPENDENTES DA Valor (R$)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
Variacdes Ativas 522.292,66
(-) Variacdes Passivas 139.324,66
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 382.968,00
RESULTADO PATRIMONIAL Valor (R$)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 543.222,62
(+)Resultado Patrimonial-IEO 382.968,00
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 926.190,62
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO Valor (R$)
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 3.684.487,69
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 926.190,62
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 4.610.678,31

Fonte: Demonstracéo das Variagfes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obriga¢cdes decorrentes de financiamentos
ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo resgate ultrapasse
doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA |

MUNICIPIO PREFEIT

URA
Saldo do Exercicio Anterior 119.814,05| 119.814,
05
(+) Correcéo (Débitos Consolidados) 144,98 144,98
(-) Amortizacéo (Débitos Consolidados) 10.257,23| 10.257,2
3
Saldo para o Exercicio Seguinte 109.701,80( 109.701,
80

A evolucédo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relagcdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2005 2006 2007
Consolidada

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %
Saldo 125.050,95| 2,76| 119.814,05| 2,53| 109.701,80| 2,22
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacéo:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 241.589,06
(+) Formacéo da Divida 5.249.613,61
(-) Baixa da Divida 5.241.245,04
Saldo para o Exercicio Seguinte 249.957,63

Obs.: A divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, verificada na diferenca entre os valores de
formacdo e baixa da Divida Flutuante acima informados e aqueles registrados na Movimentacao
Financeira, pagina 15, deste Relatorio, refere-se a conta “Restos a Pagar” e encontra-se anotada sob
o item B.2.1, pagina 34, deste Relatorio.

A evolugao da divida flutuante, nos dltimos trés anos, e a sua relagdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida 2005 2006 2007
Flutuante

Valor(R$) % Valor(R$) % Valor(R$) %

Saldo 197.320,21|31,15| 241.589,06|29,80| 249.957,63| 23,79

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 7.294,49
(+) Inscricéo 4.072,05
(-) Cobranca no Exercicio 1.180,71
Saldo para o Exercicio Seguinte 10.185,83
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A.5 - VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicagcdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)
Imposto Predial e Territorial Urbano 19.039,04 0,43
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 23.842,51 0,53
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 41.855,84 0,94
Natureza
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imoveis 10.119,16 0,23
e Direitos Reais sobre Bens Imoveis
Cota do ICMS 1.097.394,33| 24,52
Cota-Parte do IPVA 31.709,67 0,71
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 38.117,10 0,85
Cota-Parte do FPM 3.201.317,30| 71,53
Cotado ITR 797,87 0,02
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracgao 11.204,88 0,25
L.C. N.°87/96
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 246,39 0,01
Receita de Multas e Juros provenientes de 59,08 0,00
impostos, inclusive da divida ativa decorrente de
impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 4.475.703,17| 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE Valor (R$)
LIQUIDA DO MUNICIPIO
Receitas Correntes Arrecadadas 5.327.902,57
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEB 720.920,38
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.606.982,19
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A.5.1 - Aplicagcdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 36.284,80
Alimentacdo e Nutricdo na Educacéo, destinada a Educacao 22.998,67
Infantil (12.306)
| TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL | 59.283,47 |
| D- DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$) |
Ensino Fundamental (12.361) 685.329,56
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 685.329,56
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO Valor (R$)
INFANTIL
Despesas com recursos de convénios destinados a 11.976,98
Educacao Infantil, conforme pesquisa realizada no Sistema
e-Sfinge
Fonte 32 - transferéncias PNAE = R$ 11.976,98
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 11.976,98
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO Valor (R$)
FUNDAMENTAL
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 82.728,41

Fundamental, conforme pesquisa realizada no Sistema e-
Sfinge

Fonte 13 - Servigos Educacionais = R$ 2,01

Fonte 22 - Transferéncias de Convénios = R$ 39.850,07

Fonte 30 = Transferéncia Salario Educacéo = R$ 27.408,68

Fonte 33 - Transferéncias Programa Nacional de Apoio = R$ 15.467,65
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|TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL

82.728,41|

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 59.283,47 1,32
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) | 685.329,56 15,31
(-) Total das Deducdes com Educacéo Infantil (Quadro E) 11.976,98 0,27
(-) Total das Deducdes com Ensino Fundamental (Quadro F) 82.728,41 1,85
(+)Total das Despesas com Educacéo Especial 19.985,00 0,45
(+) Perda com FUNDEB (Retorno menor que o Repasse) 550.952,07 12,31
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras dos Recursos do 1.227,48 0,03
FUNDEB, conforme Balanco Geral - Anexo 10

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.219.617,23 27,25
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro A) |1.118.925,79 25,00
Valor acima do Limite (25%) 100.691,44 2,25

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o0 montante de R$
1.219.617,23 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que
corresponde a 27,25% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior

o valor de R$ 100.691,44,

representando 2,25% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério (art. 22 da Lei n°

11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 169.968,31
(+) Rendimentos de Aplicacfes Financeiras das Contas do FUNDEB, 1.227,48
conforme Balanco Geral - Anexo 10
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 102.717,47
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efet. 102.000,00
Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEB
Valor Abaixo do Limite (60 % do FUNDEB c/Profissionais do 717,47
Magistério)
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 102.000,00, equivalendo a 59,58% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, DESCUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, inciso XII do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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Sobressai-se, do exposto, a seguinte restricao:

A.5.1.2.1 - Despesas com remuneracdo dos profissionais do magistério
no valor de R$ 102.000,00, representando 59,58% dos recursos oriundos

do FUNDEB, quando o percentual constitucional de 60% representaria
gastos da ordem de R$ 102.717,47, configurando, portanto, aplicacédo a
MENOR de R$ 717,47 ou 0,42%, em descumprimento ao artigo inciso Xl
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22

da Lei n®11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicagdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos
do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao

basica (art. 21 da Lei n°® 11.494/2007)

manutencao e desenvolvimento da educacao basica)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 169.968,31
(+) Rendimentos de Aplicacbes Financeiras das Contas do 1.227,48
FUNDEB, conforme Balanco Geral - Anexo 10
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 171.195,79
95% dos Recursos do FUNDEB 162.636,00
Despesas com manutencdo e desenvolvimento da 171.195,79
educacdo basica empenhadas e liquidadas com recursos
do FUNDEB e as nao liquidadas com cobertura financeira
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com 8.559,79

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o0 Municipio aplicou
integralmente os recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutencgéo e
desenvolvimento da educacado basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da

Lei n® 11.494/2007.
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A.5.2 - Despesas com Ac0es e Servigos Publicos de Saude (artigo 198 da

Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE Valor (R$)
SAUDE
Atencédo Basica (10.301) 811.523,86
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 10.000,00
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 24.986,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS 846.509,86
PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E Valor (R$)
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acoes e 159.286,26
Servigos Publicos de Saude, conforme pesquisa realizada no
Sistema e-Sfinge
Fonte 14 - Transferéncia Recursos SUS = R$ 159.286,26
Despesas Classificadas impropriamente em Programas de 6.336,49
Saude, conforme pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e
relacionada no Anexo I, deste Relatério
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS 165.622,75

PUBLICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
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DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 198
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Acdes e Servicos Publicos 846.509,86| 18,9
de Saude (Quadro G) 1
(-) Total das Dedugcbes com AcOes e Servigos 165.622,75| 3,70
Publicos de Saude (Quadro H)
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO 680.887,11| 15,2
CALCULO 1
VALOR MINIMO A SER APLICADO 671.355,48| 15,0
0
VALOR ACIMA DO LIMITE 9.531,63| 0,21

O percentual minimo de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude
para o exercicio de 2007 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da ordem
de R$ 680.887,11, correspondendo a um percentual de 15,21% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.515.942,07
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 1.515.942,07
EXECUTIVO

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 149.283,67
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 149.283,67
LEGISLATIVO
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constitui¢céo
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.606.982,19| 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.764.189,31| 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.515.942,07| 32,91
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 149.283,67 3,24
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO 1.665.225,74| 36,15
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO

VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.098.963,57| 23,85

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 36,15% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, “b” da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.606.982,19| 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2.487.770,38| 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 1.515.942,07| 32,91
Total das Despesas para efeito de Célculo das 1.515.942,07| 32,91
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 971.828,31| 21,09

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 32,91% do total da receita corrente liguida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°
101/2000.
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I,
“a” da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.606.982,19| 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 276.418,93 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 149.283,67 3,24
Total das Despesas para efeito de Calculo das 149.283,67 3,24
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo
VALOR ABAIXO DO LIMITE 127.135,26 2,76

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,24% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO REMUNERACAO DE DEPUTADO %
DE VEREADOR ESTADUAL
JANEIRO 816,96 11.885,41 6,87
FEVEREIRO 816,96 11.885,41 6,87
MARCO 816,96 11.885,41 6,87
ABRIL 816,96 14.634,07 5,58
MAIO 845,06 14.634,07 5,77
JUNHO 845,06 14.634,07 5,77
JULHO 845,06 14.634,07 5,77
AGOSTO 845,06 14.634,07 5,77
SETEMBRO 845,06 14.634,07 5,77
OUTUBRO 845,06 14.634,07 5,77
NOVEMBRO 845,06 14.634,07 5,77
DEZEMBRO 845,06 14.634,07 5,77

A remuneracdo dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00% (referente
aos seus 1.519 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2006) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no
artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.
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A5.4.2 - Limite méximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracgéo total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS %
VEREADORES
4.950.079,09 110.261,52 2,23

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 110.261,52, representando 2,23% da receita total do Municipio ( R$
4.950.079,09). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido no
artigo 29, VIl da Constituicao Federal.

A543 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

artigos 158 e 159 da C.F.)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS Valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributaria 120.132,88 3,05
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e 3.816.313,73 96,95

Constitucionais

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias 3.936.446,61 100,00

Despesa Total do Poder Legislativo 167.961,79 4,27
Total das despesas para efeito de calculo 167.961,79 4,27
Valor Maximo a ser Aplicado 314.915,73 8,00
Valor Abaixo do Limite 146.953,94 3,73

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$ 167.961,79,
representando 4,27% da receita tributaria do Municipio, e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF, arrecadadas no
exercicio de 2006 (R$ 3.936.446,61). Desta forma, fica evidenciado que o Poder
Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 1.519 habitantes,
segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2006), conforme estabelecido
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)
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RECEITA DO PODER DESPESA COM %
LEGISLATIVO FOLHA DE PAGAMENTO

220.500,00 122.854,66 55,72

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
122.854,66, representando 55,72% da receita total do Poder (R$ 220.500,00). Desta
forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no artigo
29-A, 8 1° da Constituicao Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a “Receita do Poder
Legislativo” é aquela consignada no or¢camento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentérias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
paragrafo 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no paragrafo 1° do artigo 29-A da Constituicao
Federal.
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A.6. DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO
Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do TCE e 0 § 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que

segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacdo as previstas

prevista na LDO em

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, 8 1° e art. 9°
Periodo Prevista na LDO - | Realizada no Exercicio | Diferen
R$ R$ ca
R$
Exercicio de 2007 (125.000,00) (250.538,12) (125.5
38,12)
A meta fiscal do resultado nominal prevista para o exercicio de 2007, foi
alcancada.
A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado priméario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, 8 1° e art. 9°
Periodo Prevista na LDO - | Realizada no Exercicio | Diferen
R$ R$ ca
R$
Exercicio de 2007 (123.600,00) 158.954,49 282.55
4,49

A meta fiscal do resultado primario prevista para o exercicio de 2007,

alcancada.

foi

A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacédo - L.C. n° 101/2000, art. 4°, 8§ 1° e

art. 8°c/c 13 e 9°

Periodo Prevista na LDO - | Realizada no Exercicio | Diferen
R$ R$ ca
R$

Até o 1° Bimestre 648.000,00 735.107,48 87.107
,48

Até 0 2° Bimestre 1.327.200,00 1.501.050,34 173.85
0,34

Até o 3° Bimestre 2.036.400,00 2.329.357,18 292.95
7,18

Até o0 4° Bimestre 2.745.600,00 3.030.000,08 284.40
0,08

Até o 5° Bimestre 3.494.800,00 3.983.041,54 488.24
1,54
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Até o 6° Bimestre

4.340.000,00

4.950.079,09

610.07
9,09

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2007

foi alcancada, nao

sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho e

movimentacéo financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.
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A.7. DO CONTROLE INTERNO

7z

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder” (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma dalei” (grifo n0sso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, imp&e que a fiscalizac&o da gestéao fiscal se faca através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria & Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para os municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta
previsto no artigo 113.

“Art.113—A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e a renlncia de receitas, € exercida:

| - pela Cdmara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.” (grifo

N0SS0).

A obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno também esta
regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com nova
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redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n® 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos

Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003."

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de iniciativa
do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Santiago do Sul instituiu o Sistema de Controle Interno através
da Lei Municipal n® 011/2003 , de 05/05/2003, portanto, dentro do prazo previsto no
art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo 6rgdo central de controle interno, foi
nomeado através da Portaria n® 068/2003 , em 05/05/2003, o Sr. Josemar Luis Lumi
- cargo efetivo.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
compordo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolucdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucéo n°® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Santiago do Sul encaminhou os relatorios de
controle interno referentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, cumprindo o disposto
no art. 5° da Res. n°® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela Resolugdo n°® TC -
11/2004.

Na analise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos, ndo foram verificadas
irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgédo de Controle Interno, com
referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem como com
relacdo aos atos e fatos da administracdo municipal.
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Il - OUTRAS RESTRICOES

B - EXAME DO BALANCO ANUAL

B.1 - BALANCO ORCAMENTARIO - ANEXO 12 DA LEI N.° 4.320/64

B.1.1 - Divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o Superdvit
Orcamentéario do Exercicio (Consolidado), registrado no Balan¢co Orcamentario
- Anexo 12 da Lei n.° 4.320/64 (R$ 221.414,89), e a variacdao do saldo
patrimonial financeiro (R$ 231.575,90), em descumprimento ao artigo 85 c/c
102 da Lei Federal n.° 4.320/64

Verificou-se divergéncia entre o Superavit Orcamentario do Exercicio
registrado no Balango Orgamentario, Anexo 12 da Lei n.° 4.320/64, e a variagéo do
saldo patrimonial financeiro, no montante de R$ 10.161,01, conforme demonstrado
a sequir.

Superavit Orcamentario do exercicio - Anexo 12 ............... = R$ 221.414,89
(-) Variagéo do Saldo Patrimonial Financeiro ................. = R$.231.575,90
(=) Valor da Divergéncia =R$ 10.161,01

Tal fato caracteriza descumprimento ao disposto no artigo 85 c/c 102 da Lei
Federal n.° 4.320/64 que preconizam:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execuc¢do orgcamentéria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagcdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo
dos resultados econémicos e financeiros.”

“Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.”

B.2 - BALANCO PATRIMONIAL - ANEXO 14 DA LEI N.° 4.320/64

B.2.1 - Divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o saldo da conta
Restos a Pagar demonstrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 (R$
249.957,63) e 0 apurado no Balan¢co Financeiro - Anexo 13 (R$ 260.118,64),
ambos da Lei n.° 4.320/64, em descumprimento ao artigo 85 c/c 105 da Lei
Federal n.° 4.320/64
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Verificou-se divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o saldo da conta
Restos a Pagar demonstrado no Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 (R$ 249.957,63) e
aquele apurado (saldo do exercicio anterior + entradas - saidas) no Balanco
Financeiro - Anexo 13 (R$ 260.118,64), ambos da Lei n.° 4.320/64, conforme
demonstrado a seguir:

Especificacao Valor R$

Saldo do Exercicio Anterior (Balango Patrimonial exercicio de 241.589,06
2006, conforme Relatério n.° 711/2007)

(+) Entradas (Anexo 13/2007) 472.888,28
(-) Saidas (Anexo 13/2007) 454.358,70
(=) Saldo Apurado 260.118,64
Saldo registrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14/2007 249.957,63
Diferenca 10.161,01

Tal fato caracteriza descumprimento ao artigo 85 c/c 105 da Lei Federal n.°
4.320/64, abaixo transcrito:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execug¢do orgcamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigcos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econémicos e financeiros.”

“Art. 105 - O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial; e

VI - As Contas de Compensacgéo.”

C - REMESSA DE DOCUMENTOS

C.1. Auséncia da remessa do Parecer do Conselho do Fundeb, em
desacordo com a Lei n®11.494/07, art. 27, caput e § Unico

A Unidade ndo remeteu o Parecer do Conselho do Fundeb, conforme exige a
Lei n.° 11.494/07, art. 27, caput e 8§ Unico, que estabelece:

"Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.
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Paragrafo uUnico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a

apresentacao da prestacio de contas prevista no caput deste artigo.”
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instrugdo Normativa n° 04/2004,
art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletrénico e Balan¢go Anual por meio
documental, cuja analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizagdo de inspecéo “in loco”,
conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em documentacéo
apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual podera o
Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou
fato que a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo
pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questao nao envolve o resultado de
eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar n® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2007 do
Municipio de SANTIAGO DO SUL, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as seguintes
restricoes relativas ao Poder Executivo:

A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

A.1l. Despesas com remuneracao dos profissionais do magistério no valor de
R$ 102.000,00, representando 59,58% dos recursos oriundos do FUNDEB, quando
o percentual constitucional de 60% representaria gastos da ordem de R$
102.717,47, configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 717,47 ou 0,42%,
em descumprimento ao artigo inciso Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n° 11.494/2007. (item A.5.1.2.1, deste
Relatério).
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B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

B.1. Divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o Superavit Orcamentéario do
Exercicio (Consolidado), registrado no Balan¢co Or¢camentério - Anexo 12 da Lei n.°
4.320/64 (R$ 221.414,89), e a variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$
231.575,90), em descumprimento ao artigo 85 c/c 102 da Lei Federal n.° 4.320/64
(item B.1.1);

B.2. Divergéncia, no valor de R$ 10.161,01, entre o saldo da conta Restos a
Pagar demonstrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 (R$ 249.957,63) e o apurado
no Balanco Financeiro - Anexo 13 (R$ 260.118,64), ambos da Lei n.° 4.320/64, em
descumprimento ao artigo 85 c/c 105 da Lei Federal n.° 4.320/64 (item B.2.1);

B.3. Auséncia da remessa do Parecer do Conselho do Fundeb, em desacordo
com a Lei n®11.494/07, art. 27, caput e 8 unico (item C.1).

Diante das restricdes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocao de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contabil constantes dos itens B.1.1 e B.2.1 do corpo deste
Relatorio.
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[Il - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatério.
DMU/DCM 4 em 03/06/2008

Adriana Luz
Auditora Fiscal de Controle Externo

Sabrina Maddalozzo Pivatto
Chefe de Divisao

DE ACORDO.
Em 03/06/2008.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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ANEXO |

Despesas excluidas do céalculo da saude por nao serem
consideradas como Acdes e Servicos Publicos de Saude para fins
de apuracéao do limite.
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Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Alto Bela Vista
Competéncia: 01/2007 a 06/2007

NE Data Credor VI. VI. VI. Historico
Empenho Empenho | Liquidado | Pago
(R$) (R$) (R$)
2705 |02/08/2007 [COSEMS- 150,00 150,00 150,00 |Despesas referente a contribuicdo ao
CONSELHO DE conselho Nacional de Secretarias
SECRETARIAS Municipais de Saude referente ao
MUNICIPAIS DE segundo semestre de 2007.
SAUDE
117 17/01/2007 |COSEMS- 150,00 150,00 150,00 [Despesas referente a contribuicdo
CONSELHO DE para o SOSEMS E CONASEMS no 1°
SECRETARIAS semestre de 2007.
MUNICIPAIS DE
SAUDE
452 07/02/2007 |DETRAN - 527,80 527,80 527,80 |Despesas referente a multa de
DEPTO.ESTADUAL infragdo de transito cometida pelo
DE TRANSITO gerénte de salde em viagem a Treze
tilhas em novembro de 2006, com o
veiculo placa MDU 9006.
1385 [19/04/2007 |[DETRAN - 102,15 102,15 102,15 [Despesas referente a infragdo de
DEPTO.ESTADUAL transito do veiculo placa MDZ 9881
DE TRANSITO conduzido pelo motorista senhor
Altair Reckshause em 01/11/2006.
2204 |25/06/2007 NELSON RUBEN 345,00 345,00 345,00 |Despesas referente a auxilio

SCHUCH

financeiro para pagamento de
despesas com aquisicdo de 30
pacotes de fraldas descartaveis para

seu filho Eloir Schuck.

Total VI. Pago (R$): 1.274,95 de 970.823,41
Total VI. Liquidado (R$): 1.274,95 de 971.122,14
Total VI. Empenho (R$): 1.274,95 de 974.857,42
Total de Registros: 5 de 1.070
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