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mlllllﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
CE COMNIAS

DE SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP-09/00395990

UNIDADE Municipio de Ascurra

RESPONSAVEL Sr. Pedro Moser - ex-Prefeito Municipal (Gestédo 2005-2008)

INTERESSADO Sr. Moacir Polidoro - Prefeito Municipal (2009)

ASSUNTO Prestacéo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2008.

RELATORIO N° 2973/2009

INTRODUCAO

O Municipio de Ascurra estéa sujeito ao regime de fiscalizacao contabil,
financeira, orcame-ntaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas,
nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113;
da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucéo n°
TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢cdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucao n°
TC 16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa n°® 02/2001, bem como, a Instrucéo
Normativa n° 04/2004, art. 3°, I, a Prefeitura encaminhou, por meio documental,
o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2008 - autuado como Balancgo
Consolidado do Municipio, protocolado em 29/06/09 (Processo n° PCP-
09/00395990) e o Balanco da Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de
Contas do Prefeito, protocolado sob o n°® 4506, de 2/3/2009, bem como
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bimestralmente, por meio eletrénico, as informagfes dos registros contabeis e
de execucado orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagdes acima mencionados, bem como,
verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada. Considerando o resultado da analise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:

ANALISE

A.l - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento € um instrumento essencial para a
eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando

a intervencao governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento,
gue deve ser dinamico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no
momento de sua execugao orcamentaria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos
publicos, constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser
elaborado no 1° ano do mandato para execucdo até o 1° ano do mandato
subsequente;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, 8§ 2° CF/88) - LDO:
estabelece a ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a
implementacéo dos programas planejados de acordo com as possibilidades da
Administracdo para cada exercicio, com a orientacdo do orcamento através da
definicdo de prioridades e metas;

- Lei Orgamentaria Anual (art. 165, § 5° da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-
se a estimacéo das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacdo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.
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A.1.1 - Tramitacdo das Leis Orgcamentarias
A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para 0s exercicios
financeiros de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder
Legislativo em 20/10/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
Projeto para sancédo do Poder Executivo em 15/12/2005, resultando na Lei n°®
1021/2005, de 30/12/2005, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, §
2°, inciso |, do ADCT.

A.1.1.2 - Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, para 0 exercicio
em exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
10/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sangao
do Poder Executivo em 5/12/2007, resultando na Lei n°® 1076, de 12/12/2007,
restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso Il, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do
Municipio, para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo
para apreciacdo em 10/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
mesmo ao Poder Executivo para sancdo em 5/12/2007, resultando na Lei n°
1077, de 12/12/2007, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso Ill, do ADCT.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em
R$ 7.122.440,40 e fixou a despesa em R$ 7.122.440,40.

A.1.2 - Realizacdo de Audiéncias Publicas
A.1.2.1 - Plano Plurianual — PPA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussdo do Projeto do Plano Plurianual.
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Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 27/9/2005, nas dependéncias da Camara de Vereadores, EM
CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Or¢camentarias — LDO

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 25/8/2007, nas dependéncias da Camara Municipal, EM
CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) — LOA

O paréagrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administragdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracao e discusséo do Projeto da Lei Orgcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Pudblico, a audiéncia foi
realizada no dia 26/8/2007, nas dependéncias da Camara Municipal, EM
CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 1077, de
12/12/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 7.122.440,40 , para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
20.000,00, que corresponde a 0,28% do orcamento.

A.1.3.1 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos orcamentarios
(previstos inicialmente na Lei Orcamentaria) e os créditos adicionais

(resultantes das alteracbes durante o exercicio) - podem ser assim

demonstrados:

Créditos Orgcamentarios Valor (R$)

Créditos Orgcamentarios 7.122.440,40
Ordinérios 7.102.440,40
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Reserva de Contingéncia 20.000,00
(+) Créditos Adicionais 2.981.408,54
Suplementares 2.855.008,54
Especiais 126.400,00
(-) Anulacbes de Créditos 956.061,69
Orgamentéarios/Suplementares 956.061,69
(=) Créditos Autorizados 9.147.787,25

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 1.414.626,69 47,45
Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios" 956.061,69 32,07
Superavit Financeiro 602.520,16 20,21
Outros Recursos (Convénios) 8.200,00 0,28
TOTAL 2.981.408,54 100,00

Os créditos adicionais® abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 2.981.408,54, equivalendo a 41,86% do total orcado. Daqueles
créditos, os suplementares representam 95,76% e os especiais 4,24%.

As anulacdes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$ 956.061,69,
equivalendo a 13,42% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - Execucdo Orcamentaria
A.2.1 - Apuracéao do Resultado Orgcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

! Os valores referentes a Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios e Outros Recursos
(Convénios) foram ajustados, uma vez que é informado equivocadamente, via Sistema e-
Sfinge (fl. 286), o valor de R$ 106.200,00, como relativo a Convénios, enquanto que, na
verdade, refere-se a Anulagdo de Créditos Ordinéarios, conforme observa-se nos Decretos n.
2028/2008 (fls. 316 e 317) e 2029/2008 (fls. 318 e 319), que tratam da referida alteracéo
or¢camentaria.

% Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotacdo orcamentéria), especiais
(despesas nado previstas no or¢camento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e
imprevisiveis, na forma da CF e legislacéo pertinente).
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Previsdo/Autorizacéo Execucéo Diferencas

RECEITA 7.122.440,40 8.518.087,62 | 1.395.647,22

DESPESA 9.147.787,25 8.788.193,05 (359.594,20)

Déficit de Execucao

. 270.105,43
Orcamentaria

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o
conjunto do orgcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execugao
orcamentaria:

RECEITAS EXECUCAO

Da Prefeitura 6.306.822,74
Das Demais Unidades 2.211.264,88
TOTAL DAS RECEITAS 8.518.087,62
DESPESAS

Da Prefeitura 6.658.663,12
Das Demais Unidades 2.129.529,93
TOTAL DAS DESPESAS 8.788.193,05
DEFICIT (270.105,43)

Obs.. Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do
Balanco Orcamentéario - Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 270.105,43,
correspondendo a 3,17% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 270.105,43 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 351.840,38 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 81.734,95.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentéaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Déficit de execucdo orcamentaria de R$ 351.840,38, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 6.306.822,74 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 1.656.672,62), e a
Despesa Realizada R$ 6.658.663,12.
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O Déficit de execucdo orcamentaria em questdo corresponde a 4,13 %
da Receita Arrecadada do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execu¢do Orgcamentaria da
Prefeitura R$ 351.840,38, interferiu Negativamente no Resultado da Execucédo
Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura esta sendo financiada pelas demais unidades gestoras
municipais, mas o or¢camento do Municipio é deficitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA DEFICIT 351.840,38
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 81.734,95
TOTAL DEFICIT 270.105,43

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 270.105,43 deu-se
em razdo do resultado negativo do orcamento centralizado (Prefeitura
Municipal), Déficit de R$ 351.840,38, sendo reduzido face ao desempenho
positivo em conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de
R$ 81.734,95.

Observa-se que o déficit de execugcdo orcamentaria do Municipio
(Consolidado) da ordem de R$ 270.105,43, representando 3,17% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,38
arrecadacdao mensal média do exercicio, em desacordo ao artigo 1°, 8§ 1° da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, foi totalmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior - R$ 591.812,19.

Observa-se, também, que o déficit de execucdo orcamentaria da
Unidade Prefeitura (orcamento centralizado) da ordem de R$ 351.840,38,
representando 4,13% da receita arrecadada do Municipio no exercicio em
exame, 0 que equivale a 0,5 arrecadacdo mensal média do exercicio, em
desacordo ao artigo 1° § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), foi
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$
591.812,19.

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
8.518.087,62 equivalendo a 119,60% da receita orcada.
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A.2.2.1 - Receita por Subcategoria Econdmica

As receitas por subcategoria econbmica e a participacdo absoluta e
relativa de cada uma delas no montante da receita arrecadada, sao assim

demonstradas:
EESEI%’QII;CA)R SUBCATEGORIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 637.503,94 11,02 686.883,30 9,98 865.268,69 10,16
Receita de ContribuicBes 91.534,24 1,58 195.781,38 2,85 346.906,89 4,07
Receita Patrimonial 14.491,06 0,25 18.086,41 0,26 28.188,87 0,33
Transferéncias Correntes 4.809.421,96 83,10 | 5.485.168,74 79,71 | 6.798.273,34 79,81
Outras Receitas Correntes 197.393,48 3,41 212.984,54 3,10 372.249,83 4,37
Alienacao de Bens 0,00 0,00 44.487,17 0,65 37.200,00 0,44
Transferéncias de Capital 37.000,00 0,64 237.750,00 3,46 70.000,00 0,82
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.787.344,68 | 100,00 | 6.881.141,54 | 100,00 | 8.518.087,62 | 100,00

Participacdo Relativa da Receita por SubCategoria Econémica na

Receita Arrecadada - 2008

Transferéncias de Capital

Alienacéo de Bens

Outras Receitas Correntes

Transferéncias Correntes

Receita Patrimonial

Receitade Contribuigdes

Receita Tributaria

0,82
044
4,37

79,81
033
07

10,16
cl) 1I0 20 30 40 50 60 70 80 90

A.2.2.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos

tributos de competéncia do proprio municipio.
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Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 440.486,67 69,10 | 498.479,14 72,57 582.246,89 67,29
IPTU 206.790,50 32,44 | 210.888,83 30,70 238.645,51 27,58
IRRF 58.529,64 9,18 65.120,02 9,48 80.913,31 9,35
ISON 119.387,96 18,73 | 160.125,64 23,31 192.220,75 22,22
ITBI 55.778,57 8,75 62.344,65 9,08 70.467,32 8,14
Taxas 197.017,27 30,90 | 188.404,16 27,43 190.034,06 21,96
Contribui¢c6es de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00 92.987,74 10,75
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 637.503,94 | 100,00 | 686.883,30 | 100,00 865.268,69 | 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Tributéaria - 2008

ITEI 8.1

IRRF

9,35

0] 5 10 15 20 25 3

0

A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.
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Quadro Demonstrativo da Receita de Contribui¢cdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2008
Valor (R$) %
Contribuicbes Econémicas 346.906,89 4,07
Contribuicdo para o Custeio do Servigo de
lluminacéo I%l]blliaca - COSIP ’ 346.906,89 4,07
Total da Receita de Contribuicfes 346.906,89 4,07
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 8.518.087,62 100,00

A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos
Federal e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2006 2007 2008

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.809.421,96 83,10 | 5.485.168,74 79,71 | 6.798.273,34 79,81
Transferéncias Correntes da Unido 2.839.660,12 49,07 | 3.240.588,77 47,09 | 3.924.490,07 46,07
Cota-Parte do FPM 2.723.373,56 47,06 | 3.201.317,36 46,52 | 3.984.109,28 46,77
(-) Deducéo de Receita para formagéo
do FUNDEB - EPM (408.505,50) (7,06) | (527.593,64) (7,67) | (699.374,30) (8,21)
Cotado ITR 2.633,85 0,05 2.128,83 0,03 0,05
(-) Deducéo do Imposto Territorial Rural
para formacdo do FUNDEB - ITR 0,00 0,00 (127.53) 0,00 (0.01)
Transferéncias Financeiras do ICMS -
Desoneragao L.C. N.° 87/96 19.109,62 0,33 18.750,70 0,27 18.862,69 0,22
(-) Deducgéo de Receita para Formagao
do Fundeb - ICMS Desoneragéo - L.C. (2.866,43) (0,05) (3.123,84) (0,05) (3.457,46) (0,04)
N.° 87/96
Transferéncias de Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos 76.704,37 1,33 70.462,00 1,02 92.584,10 1,09
Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Salde - SUS - Repasses 359.100,84 6,20 376.770,11 5,48 420.573,88 4,94
Fundo a Fundo (Uni&o)
Transferéncia de Recursos do FNAS 2.498,62 0,04 3.191,15 0,05 0,04
Transferéncias de Recursos do FNDE 37.020,78 0,64 71.759,28 1,04 104.387,02 1,23
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Demais Transferéncias da Unido 30.590,41 0,53 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias da Unido 0,00 0,00 27.054,35 0,39 0,00 0,00
Transferéncias Correntes do Estado 1.736.051,31 30,00 | 1.852.918,54 26,93 | 2.213.532,58 25,99
Cota-Parte do ICMS 1.708.885,14 | 29,53 | 1.833.999,96 26,65 | 2.205.062,72 25,89
gz) Eﬁﬂggio_ ?g,\;{seceita para formagao (256.332,50) | (4,43) | (255.177,48) | (3,71) | (403.531,93) | (4,74)
Cota-Parte do IPVA 232.073,60 4,01 291.217,11 4,23 325.943,04 3,83
(F'LReDd;g"’_‘c:s\c/’ A'PVA para formagao do 000 | 000 | (70.64539) | (1,03) | (43.439,20) | (0,51)
Cota-Parte do IPI sobre Exportagdo 59.796,76 1,03 63.948,47 0,93 78.444,37 0,92
gz) 'ﬁgg‘éio_ ?F‘fl Zf;‘j;ig:;;orma@ao (8.969,44) | (0,15) | (10.424,13) | (0.15) | (14.314,74) | (0.17)
Cota-Parte da Contribuicao de

Intervengao no Dominio Econdmico - 0,00 0,00 0,00 0,00 22.286,00 0,26
CIDE

Transferéncias de Recursos do Estado

para Programa de Saude - Repasse 597,75 0,01 0,00 0,00 43.082,32 0,51
Fundo a Fundo

Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 566,09 0,01 0,00 0,00
Transferéncias Multigovernamentais 147.203,10 2,54 270.604,96 3,93 526.592,28 6,18
Transferéncias de Recursos do Fundeb 147.203,10 2,54 270.604,96 3,93 526.592,28 6,18
Transferéncias de Convénios 86.507,43 1,49 120.490,38 1,75 133.658,41 1,57
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 37.000,00 0,64 237.750,00 3,46 70.000,00 0,82
$g;ﬁlé|:D$RSERNEC|:fSITAS DE 4.846.421,96 83,74 | 5.722.918,74 | 83,17 | 6.868.273,34 | 80,63
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.787.344,68 | 100,00 | 6.881.141,54 | 100,00 | 8.518.087,62 | 100,00

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéao a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 69.981,29, conforme
demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE

" 2006 2007 2008
DIVIDA ATIVA
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributéria 69.374,13 76,15 69.800,82 | 88,81 67.462,44 96,40
Receita da Divida Ativa N&o Tributéria 21.733,36 23,85 8.795,33 11,19 2.518,85 3,60
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 91.107,49 | 100,00 78.596,15 | 100,00 69.981,29 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.

A.2.3 — Despesas

A despesa or¢camentaria € aquela realizada pela administracdo publica
para a manutencdo e o funcionamento dos servi¢os publicos, bem como, para
a producdo, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio
publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o
montante de R$ 8.788.193,05 equivalendo a 96,07% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcédo de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacbes absoluta e
relativa, de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim

demonstradas:
DESPESA POR FUNCAO DE
GOVERNO ¢ 2006 2007 2008

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 129.214,19 2,26 152.169,07 2,34 133.841,77 1,52
04-Administracéo 1.294.931,15 22,68 | 1.698.428,95 26,08 | 1.701.388,50 19,36
08-Assisténcia Social 197.969,24 3,47 240.423,87 3,69 217.474,51 2,47
10-Saude 1.188.452,27 20,81 | 1.303.446,17 20,01 | 2.129.529,93 24,23
11-Trabalho 4.946,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
12-Educacéo 1.383.730,08 24,23 | 1.466.293,21 22,51 | 1.894.363,10 21,56
15-Urbanismo 1.178.470,82 20,64 | 1.365.260,61 20,96 | 1.983.706,35 22,57
20-Agricultura 332.215,65 5,82 271.859,63 4,17 485.738,86 5,53
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23-Comércio e Servigos 0,00 0,00 15.336,39 0,24 20.178,20 0,23
27-Desporto e Lazer 0,00 0,00 0,00 0,00 221.971,83 2,53
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 5.709.929,40 | 100,00 | 6.513.217,90 | 100,00 | 8.788.193,05 | 100,00

A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas® por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 5.429.831,65 95,09 | 5.992.005,42 92,00 | 7.625.012,52 86,76
Pessoal e Encargos 2.761.503,94 48,36 | 3.055.168,55 46,91 | 3.878.627,13 44,13
Aposentadorias e Reformas 51.128,12 0,90 132.848,91 2,04 142.652,57 1,62
Contratagao por Tempo Determinado 431.395,35 7,56 272.041,19 4,18 103.641,50 1,18
Salario-Familia 12.584,48 0,22 7.728,92 0,12 9.942,79 0,11
Pe\s’:;';;"c"f\zltos e Vantagens Fixas - 172372335 | 30,19 | 2.033.133,17 | 31,22 | 2.721.08558 | 30,96
ObrigacGes Patronais 434.845,90 7,62 499.584,57 7,67 687.080,43 7,82
Ci\z“tras Despesas Variaveis - Pessoal | 41 73302 | 1,78 | 10868341 | 167 | 21422426 | 244
Indenizagdes Restituicdes
Trabalhistas 6.093,72 0,11 1.148,38 0,02 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 13.221,77 0,23 11.930,94 0,18 10.711,80 0,12
Juros sobre a Divida por Contrato 13.221,77 0,23 11.930,94 0,18 10.711,80 0,12
Outras Despesas Correntes 2.655.105,94 46,50 | 2.924.905,93 4491 | 3.735.673,59 42,51
Contrata¢do por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00 0,00 524,92 0,01
Outros Beneficios Assistenciais 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,01
Auxilio Financeiro a Estudantes 94.929,01 1,66 87.356,82 1,34 64.327,23 0,73
Material de Consumo 1.061.265,91 18,59 | 1.214.632,18 18,65 | 1.317.303,85 14,99
e
Material de Distribuicdo Gratuita 0,00 0,00 0,00 0,00 220.524,65 2,51
Losgriiagg;”s e Despesas com 000 | 000 000 | 0,00 196775 | 0,02
Servigos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 9.900,00 0,11
Peg:;?ls:iiiigigos de Terceiros - 11435741 | 200 | 11226984 | 1,72 | 14633138 | 167
Locagéao de Mao-de-Obra 0,00 0,00 0,00 0,00 3.168,08 0,04

® Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/01, e alteragBes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Outros Servigos de Terceiros -

. 1.143.914,15 20,03 | 1.279.429,16 19,64 | 1.573.327,56 17,90
Pessoa Juridica
Contribuigbes 40.715,58 0,71 40.426,66 0,62 57.731,57 0,66
Subvencgfes Sociais 125.933,88 2,21 100.732,00 1,55 100.845,50 1,15
ObrigagGes Tributarias e 51.316,34 | 090 | 68.051,72| 104 | 7565662 | 0,86
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 21.150,00 | 0,37 9.350,00 | 0,14 1.250,00 | 0,01
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 0,00 0,00 0,00 0,00 11.061,55 0,13
Despesas de Exercicios Anteriores 650,00 0,01 0,00 0,00 145.766,94 1,66
Indenizacdes e Restituices 873,66 0,02 12.657,55 0,19 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes nao
classificadas de acordo com a 0,00 0,00 0,00 0,00 1.443,89 0,02
codificagcdo da Portaria 163
DESPESAS DE CAPITAL 280.097,75 4,91 521.212,48 8,00 | 1.163.180,53 13,24
Investimentos 226.255,70 3,96 495.850,30 7,61 | 1.136.132,93 12,93
Material de Consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 57.187,08 0,65
Outros Servigos de Terceiros - 0,00 | 0,00 000 | 000 | 10806960 | 123
Pessoa Juridica
Obras e Instalagtes 7.500,00 0,13 283.864,00 4,36 507.258,11 577
Equipamentos e Material Permanente 218.755,70 3,83 211.986,30 3,25 463.618,14 5,28
Despesas com Investimentos ndo
classificadas de acordo com a 30.433,50 0,53 0,00 0,00 0,00 0,00
codificacdo da Portaria 163
Amortizagdo da Divida 23.408,55 0,41 25.362,18 0,39 27.047,60 0,31
Principal da Divida Contratual 23.40855 | 041 25.362,18 | 0,39 27.047,60 | 0,31
Resgatado
Despesa Orgamentaria 5.709.929,40 | 100,00 | 6.513.217,90 | 100,00 | 8.788.193,05 | 100,00

A.3 - Andlise Financeira

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

* Para efeitos da presente andlise, considerou-se como composicdo das contas de natureza
Somatério das contas:
1.1.2.0.00.00.00 - Créditos em Circulacdo, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
1.2.1.1.0.00.00 - Depositos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
B) Outras Operagfes: Somatério das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto
Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depositos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras

financeira dos seguintes grupos de contas:A) Realizavel:

Obrigacdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras
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FLUXO FINANCEIRO

Valor (R$)

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 892.804,29
Bancos Conta Movimento 498.541,31
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 394.262,98

(+) ENTRADAS

11.115.888,16

Receita Orcamentaria 8.518.087,62
Receitas Correntes Arrecadadas 8.410.887,62
Receitas de Capital Arrecadadas 107.200,00

Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 1.656.672,62

Extraorcamentarias 941.127,92
Restos a Pagar 33.090,11
Consignacdes - Entrada 420.246,03
Depositos de Diversas Origens 465.484,41
Outras Operacdes 22.307,37

(-) SAIDAS 11.653.827,38
Despesa Orgamentaria 8.788.193,05
Despesas Correntes 7.625.012,52
Despesas de Capital 1.163.180,53
Transferéncias Financeiras Concedidas 1.656.672,62
Extraorcamentarias 1.208.961,71
Restos a Pagar 301.067,78
Consignacdes - Saida 420.246,03
Depésitos de Diversas Origens 465.340,53
Outras Operagfes 22.307,37
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 354.865,07
Banco Conta Movimento 172.829,07
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 182.036,00

Fonte: Balancgo Financeiro (fl. 49)

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

DISPONIBILIDADES Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 142.245,19
Vinculado em C/C Bancéria 130.816,73

TOTAL 273.061,92
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situag&o Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

ATIVO R$ PASSIVO R$
Financeiro 354.865,07 | Financeiro 33.158,31
Disponivel 354.865,07 | Depositos 68,20
Bancos Conta Movimento 172.829,07 Depésitos de Diversas Origens 68,20
Bancos Conta Vinculada 182.036,00 | Restos a Pagar 33.090,11
Obrigag6es a Pagar 33.090,11
Permanente 2.833.699,56 | Permanente 74.624,26
Divida Ativa 191.610,25 | Divida Fundada Interna 24.286,17
Créditos Inscritos em Divida Ativa a Longo 191.610,25 | Débitos Consolidados 50.338,09
Prazo
Investimentos 14.996,89 Obrigag6es a Pagar 50.338,09
Imobilizado 2.627.092,42
Bens Mdveis e Iméveis 2.627.092,42
Bens Imoéveis 616.746,92
Bens Moveis 2.010.345,50
ATIVO REAL 3.188.564,63 | PASSIVO REAL 107.782,57
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL 3.080.782,06
TOTAL 3.188.564,63 | TOTAL 3.188.564,63

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 33.158,31, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Obrigacdes a Pagar 33.090,11
TOTAL 33.090,11

Fonte: Balango Patrimonial (fl. 120)

A.4.2 - Variacdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variacao do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacao do patrimoénio financeiro do Municipio é assim demonstrada:
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Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao

Saldo Inicial do Ativo Financeiro 892.804,29 354.865,07 (537.939,22)
Saldo Inicial do Passivo Financeiro 300.992,10 33.158,31 267.833,79
Saldo Patrimonial Financeiro 591.812,19 321.706,76 (270.105,43)

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superéavit Financeiro de R$ 321.706,76 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 0,09 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
270.105,43, passando de um superavit financeiro de R$ 591.812,19 para um
superavit financeiro de R$ 321.706,76

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura
Municipal (R$ 273.061,92) com seu Passivo Financeiro (R$ 33.090,11),
apurou-se um Superavit Financeiro de R$ 239.971,81 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a
Prefeitura Municipal possui R$ 0,12 de divida a curto prazo.

A.4.3 - Variacao Patrimonial

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio,
resultante ou independente da execuc¢ao orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacbes ocorridas no patriménio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 10.067.578,95
Receita Or¢camentéria 8.518.087,62
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 1.656.672,62
(-) Mutacgdes Patrimoniais da Receita 107.181,29
Alienacéo de Bens - Mutacdes 37.200,00
Liquidag&o de Créditos 69.981,29
Despesa Efetiva 9.734.722,84
Despesa Orcamentaria 8.788.193,05
Transferéncias Financeiras Concedidas (Orgcamentaria) 1.656.672,62
(-) Mutacgbes Patrimoniais da Despesa 710.142,83
Aquisicao de Bens 683.095,23
Desincorporacgfes de Passivos 27.047,60
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RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 332.856,11
VariagOes Ativas 96.833,31
Incorporacéo de Ativos (Acréscimos Patrimoniais) 96.833,31
RESULTADO PATRIMONIAL - IEO 96.833,31
Resultado Patrimonial da Gestdo Or¢camentaria 332.856,11
(+)Resultado Patrimonial-IEO 96.833,31
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 429.689,42
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 2.651.092,64
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 429.689,42
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 3.080.782,06

Fonte: Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais (fls. 51-53)

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos,

cujo resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte

movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 101.671,86 101.671,86
) Op(irago'es de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 27.047.60 27.047.60
Mutacéo Ativa)
Saldo para o Exercicio Seguinte 74.624,26 74.624,26

A evolucao da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado
do Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada

em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada 2006 2007 2008
Valor
0, 0, 0,
Valor (R$) Yo Valor (R$) Yo (R9) %
Saldo 127.034,04 | 2,20 | 101.671,86 | 1,48 | 74.624,26 | 0,388
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um
periodo inferior a doze meses, quer na condi¢cdo de administrador de bens de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas

necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte

movimentagao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA FLUTUANTE Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 300.992,10
Consignacbes - Entrada 420.246,03
Depositos de Diversas Origens - Entrada 465.484,41
Restos a Pagar-Entrada 33.090,11
Consignacdes - Saida 420.246,03
Depositos de Diversas Origens - Saida 465.340,53
Restos a Pagar - Saida 301.067,78
Saldo para o Exercicio Seguinte 33.158,31

A evolucado da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relacao

com o ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2006 2007 2008
Valor Valor
0, 0, 0,
(R9) % Valor (R$) %o (R9) %
Saldo 46.936,97 | 17,33 | 300.992,10 | 33,71 | 33.158,31 | 9,34

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 164.758,23
Recebimento de Divida Ativa 69.981,29
Divida Ativa - Inscricdo (Resultado Aumentativo) 96.833,31
Saldo para o Exercicio Seguinte - Divida Ativa 191.610,25
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A5 - Verificagdo do Cumprimento de Limites

Constitucionais/Legais

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacao de recursos na
Educacédo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal

e remuneracado de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITA:S COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e Territorial Urbano 238.645,51 3,28
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 192.220,75 2,64
:\r;ptfrsetgasobre a Renda e Proventos de qualquer 80.913.31 111
Cota do ICMS 2.205.062,72 30,29
Cota-Parte do IPVA 325.943,04 4,48
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 78.444,37 1,08
Cota-Parte do FPM 3.984.109,28 54,73
Cota do ITR 4.033,43 0,06
'l[lrlilrés;ggnuas Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. 18.862.69 0.26
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 42.736,35 0,59
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 7.279.233,51 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO valor (R$)
MUNICIPIO

Receitas Correntes Arrecadadas 9.575.541,82
(-) Deducéo das receitas para formac¢éo do FUNDEB 1.164.654,20
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.410.887,62

A.5.1 - Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 777.507,23
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 777.507,23
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D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Ensino Fundamental (12.361) 1.020.419,36
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.020.419,36
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados a Educacgéo
Infantil, conforme informacdes extraidas do Sistema e-Sfinge: fontes
15 — Transferéncia de Recursos do FNDE (R$ 21.852,00) e 22 — 30.052,00
Transferéncias de Convénios: Educacéo (R$ 8.200,00) (fls. 289 e
291)
Despesas classificadas impropriamente em programas de Educacédo

X L 860,00
Infantil (Anexo | deste relatorio)
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 30.912,00
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
Fundamental, conforme informagdes extraidas do Sistema e-Sfinge:
fontes 15 — Transferéncia de Recursos do FNDE (R$ 88.842,79) e 202.380,12
22 — Transferéncias de Convénios: Educacédo (R$ 113.537,33) (fls.
289 e 291)
Despesas deduzidas dos programas de Ensino Fundamental —

. - 46.585,65

aposentadorias e outros (Anexo | deste relatério)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 248.965,77

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil (Quadro C) 777.507,23 10,68

(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 1.020.419,36 14,02

(Quadro D)

I(E; Total das Dedugdes com Educacéo Infantil (Quadro 30.912,00 0,42

(-) Total das Dedu¢des com Ensino Fundamental 248.965.77 3.42

(Quadro F)

(+) Perda com FUNDEB (Retorno menor que o 638.061.92 8,77

Repasse)

Total das Despesas para efeito de Célculo 2.156.110,74 29,62
— 5 -

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.819.808,38 25,00

(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%) 336.302,36 4,62
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O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 2.156.110,74 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
gue corresponde a 29,62% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado
a maior o valor de R$ 336.302,36, representando 4,62% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
(art. 22 da Lei n° 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 526.592,28
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 315.955,37
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efet. 526.049 53
Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEB '
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEB c/Profissionais do 210.094.16

Magistério)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 526.049,53, equivalendo a 99,90% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso Xll do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento
da educacédo basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 526.592,28
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 526.592,28
95% dos Recursos do FUNDEB 500.262,67
Despesas com manutenc¢édo e desenvolvimento da educacgéo bésica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo 517.845,65
liquidadas com cobertura financeira (*)
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencéo e

. . L 17.582,98
desenvolvimento da educacao bésica)
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(*) O valor das despesas foi apurado conforme quadro abaixo:

Descricao Valor (R$)
Receitas recebidas do FUNDEB em 2008 526.592,28
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do FUNDEB 0,00
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 (fl. 310) 8.746,63
_(+) Qespesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, 0.00
inscritas em Restos a Pagar '
(=) Total de utilizacao dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008 517.845,65

Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2°da Lei n°

11.494/2007
Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 8.746,63
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar 0,00
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2008 que néo foram utilizados 8.746,63

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 517.845,65, equivalendo a 98,34% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE Valor (R$)

Atencéo Bésica (10.301) 945.799,25
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 1.138.124,73
Vigilancia Sanitaria (10.304) 6.642,50
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 38.963,45
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 2.129.529.93

DE SAUDE DO MUNICIPIO
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H - DEDUGCOES DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

Valor (R$)

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as A¢des e
Servicos Publicos de Saude, conforme informacgdes extraidas do
Sistema e-Sfinge: fontes 12 — Servigos de Saude (R$ 16.787,02), 14
— Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS
(R$ 439.845,90) e 22 — Transferéncias de Convénios: Educacao (R$
57.187,08) (fls. 294-295 e 297)

513.820,00

Despesa Classificadas impropriamente em Programas de Saude
(Anexo Il deste relatdrio)

5.228,57

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE DO MUNICIPIO

519.048,57

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
TOtfi| das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de 2.129.529,93 29,25
Salde (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com AcgBes e Servicos Publicos

19.048,57 7,1
de Saude (Quadro H) 519.048,5 /13
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO
CALCULO 1.610.481,36 22,12
VALOR MINIMO A SER APLICADO 1.091.885,03 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 518.596,33 7,12

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude para o exercicio de 2008 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.610.481,36, correspondendo a um percentual de 22,12% da
receita com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o

municipio CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 3.759.160,42
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER 3.750.160.42

EXECUTIVO
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J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)

Pessoal e Encargos 119.466,71

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER

LEGISLATIVO 119.466,71

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Céamara, Fundos,
Fundacgbes, Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.410.887,62 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.046.532,57 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.759.160,42 44,69
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 119.466,71 1,42
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO

DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 3.878.627,13 46,11
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.167.905,44 13,89

O demonstrativo acima comprova que, No exercicio em exame, 0
Municipio aplicou 46,11% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.410.887,62 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.541.879,31 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.759.160,42 44,69
VALOR ABAIXO DO LIMITE 782.718,89 9,31

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 44,69% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000.
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20,
lll, 'a’ da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.410.887,62 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 504.653,26 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 119.466,71 1,42
VALOR ABAIXO DO LIMITE 385.186,55 4,58

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 1,42% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’" da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

cemneracione | TINEBTO0E
ESTADUAL

JANEIRO 516,57 14.634,07 3,53
FEVEREIRO 555,31 14.634,07 3,79
MARCO 555,31 14.634,07 3,79
ABRIL 555,31 14.634,07 3,79
MAIO 555,31 14.634,07 3,79
JUNHO 555,31 14.634,07 3,79
JULHO 555,31 14.634,07 3,79
AGOSTO 555,31 14.634,07 3,79
SETEMBRO 555,31 14.634,07 3,79
OUTUBRO 555,31 14.634,07 3,79
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NOVEMBRO 555,31 14.634,07 3,79

DEZEMBRO 555,31 14.634,07 3,79

Obs.: a majoracdo dos subsidios dos Vereadores deu-se por meio da Lei Complementar
Municipal n°® 77 (fls. 314-315), de 21/02/2008, que estabeleceu a revisdo geral anual das
remuneracdes e subsidios dos servidores publicos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo, e definiu, no art. 4°, em 7,5% o percentual de recomposicdo, 0 que representa
indice inferior ao IGP-M acumulado nos 12 (doze) meses anteriores.

A remuneragao dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 20,00%
(referente aos seus 6.761 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2007) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO
o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

REMUNERACAO
RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO TOTAL DOS %
VEREADORES
8.518.087,62 62.937,34 0,74

O montante gasto com a remunera¢ao dos vereadores no exercicio foi
da ordem de R$ 62.937,34, representando 0,74% da receita total do Municipio
(R$ 8.518.087,62). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.

A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do
Poder Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Receita Tributéria 756.684,12 12,24
Transferéncias Constitucionais (8§ 5° do artigo 153, e

artigos 158 e 159 da C.F.) 5.411.362,43 87,55
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagéo

Publica - COSIP do exercicio anterior 13.095,69 0.21
Total Qa Recglta Tributaria e de Transferéncias 6.181.142,24 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 133.841,77

Total das despesas para efeito de calculo 133.841,77 2,17
Valor M&ximo a ser Aplicado 494.491,38 8,00
Valor Abaixo do Limite 360.649,61 5,83
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O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
133.841,77, representando 2,17% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2007 (R$ 6.181.142,24). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente
aos seus 6.761 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa
de 2007), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo
29-A, 8§ 1°,da CF)

DESPESA COM
RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
185.000,00 77.723,11 42,01

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
77.723,11, representando 42,01% da receita total do Poder (R$ 185.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislatvo CUMPRIU o
estabelecido no artigo 29-A, § 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisédo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' € aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentarias efetuadas; ou
o valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal
(5 a 8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao
disposto no §2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido.
Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de
célculo para verificacdo do limite estabelecido no 81° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

A.6 Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura,
através do Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do
TCE e 0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugdo n°® TC-06/2001),
ressaltou-se o que segue:
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A.6.1 - Metas realizadas em relacéo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a LC n° 101/2000, art. 4°, 8§ 1° e art. 9°, ndo alcancada,
em descumprimento a Lei Municipal n°® 1.076/2007 - LDO

Periodo Prevista na LDO - Realizada no Diferenca
R$ Exercicio R$ R$
Exercicio de 2008 (402.020,84) (297.734,90) 104.285,94

A meta fiscal do resultado nominal® prevista para o exercicio de 2008

néo foi alcancada.

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n° 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo alcancada

Periodo Prevista na LDO - Realizada no Diferenca
R$ Exercicio R$ R$
Exercicio de 2008 (110.280,00) 495.026,98 605.306,98

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2008 foi

alcancada.

A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacao - L.C. n® 101/2000, art. 4°, §

1° e art. 8° c/c arts. 9% e 13°

Periodo PreVISt??;a LDO Ei:lrlczs:cij: gg Diferenca R$
Até o 1° Bimestre 1.191.073,40 1.217.863,35 26.789,95
Até o 2° Bimestre 2.492.080,57 2.713.322,46 221.241,89
Até o 3° Bimestre 3.672.877,64 4.077.850,11 404.972,47
Até o 4° Bimestre 4.823.995,11 5.487.250,20 663.255,09
Até o 5° Bimestre 5.944.862,18 6.850.617,62 905.755,44
Até o 6° Bimestre 7.122.440,40 8.518.087,62 1.395.647,22

® Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos a
divida publica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.

® O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacéo, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2008 foi alcan¢cada néo
sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho e
movimentacé&o financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.6.3 - Verificagdo do cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000

O Municipio de Ascurra, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 1620/2009, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2008 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme quadro

a seqguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Recursos Nao
Vinculados Vinculados

1 - Despesa contraida entre 01/01/08 e Nao ha valores a Nao ha valores a
30/04/08, liquidada e ndo empenhada informar informar

2 - Despesa contraida entre 01/05/08 e Nao ha valores a Nao ha valores a
31/12/08, liquidada e ndo empenhada informar informar

3 - Despesa contraida entre 01/01/08 e Nao ha valores a Nao ha valores a
30/04/08, empenhada, liquidada e cancelada, informar informar

e conseqlientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/08 e
31/12/08, empenhada, liquidada e cancelada,

Nao havalores a
informar

Nao ha valores a
informar

e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de
30 de abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas e, consequentemente, devem ser
consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos
(componente do Ativo Financeiro) sendo, pois, o resultado entre esses saldos e
as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras
despesas ndo contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual
estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo

consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio”. (grifo nosso)
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Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n® 101/2000, no montante de despesas compromissadas
serdo consideradas aquelas liquidadas, bem como todos os restos a pagar
processados e 0s ndo processados, até a disponibilidade de caixa, utilizando-
se o critério do regime de competéncia que norteia o registro da despesa
publica.

No tocante aos Fundos, Fundacdes e Autarquias, suas disponibilidades
financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que
registradas junto ao Grupo Disponivel no Balanco Consolidado. O mesmo se
faz com relacdo aos Restos a Pagar das Unidades desconcentradas e da
Administragéo Indireta.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situagdo constatada
no Municipio de Ascurra, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

Conta Vinculada (conforme Anexo 14 do Balanco Consolidado, 182.036,00
a fl. 50)

(+) Saldos de contas do Fundo Municipal de Saude registradas 30.583,88

em Conta Movimento no Balanco Consolidado (Fonte: Balanco
do Fundo Municipal de Saude, fl. 312)

(+) Saldos de Contas Vinculadas registradas como Contas 12.896,94

Movimento na Prefeitura Municipal, conforme informac¢des do
Sistema e-Sfinge (fls. 298-302) e resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fls. 309 e 310 (Contas: FASS — Besc - n. 5668-6,
FCRI — Besc - n. 5680-5 e COSIP — Besc - n. 7.153-7)

() Saldos de Contas Movimento registradas como Contas 94.007,09

Vinculadas na Prefeitura Municipal, conforme informac¢des do
Sistema e-Sfinge (fls. 298-302) e resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fls. 309 e 310 (Contas: FPM — BB - n. 3635-8, ITR —
BB - n. 7131-5, Lei 7525 — BB - n. 9525-7, ICMS - BB - n.
283142-2, CFM — BB - n. 7019-X e CEX — BB - n. 8328-3)

TOTAL (1) 131.509,73
PASSIVO CONSIGNADO

(+) Depdsitos de Diversas Origens — DDO (conforme Anexo 14 68,20
do Balanco Consolidado a fl. 50)

TOTAL (2) 68,20
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA, 131.441,53

APURADA EM 31/12/2008 (TOTAL 1 — TOTAL 2)
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QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA |

BANCOS

Conta Movimento (conforme Anexo 14 do Balango 172.829,07
Consolidado, fl. 50)

(+) Saldo de Contas Movimento registradas como Contas 94.007,09

Vinculadas na Prefeitura Municipal, conforme informages do
Sistema e-Sfinge (fls. 298-302) e resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fls. 309 e 310 (Contas: FPM — BB - n. 3635-8, ITR —
BB - n. 7131-5, Lei 7525 — BB - n. 9525-7, ICMS - BB - n.
283142-2, CFM — BB - n. 7019-X e CEX — BB - n. 8328-3)

(-) Saldo de contas do Fundo Municipal de Saude registradas 30.583,88
em Conta Movimento no Balango Consolidado (Fonte: Balango
do Fundo Municipal de Saude, fls. 312)

() Saldo de Conta Vinculada registrada como Conta 12.896,94
Movimento na Prefeitura Municipal, conforme informagfes do
Sistema e-Sfinge (fls. 298-302) e resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fls. 309 e 310 (Contas: FASS — Besc - n. 5668-6,
FCRI — Besc - n. 5680-5 e COSIP — Besc - n. 7.153-7)

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A 223.355,34
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

(1) Restos a Pagar Processados do exercicio de 2008 da 1.339,14
Prefeitura Municipal, cujas despesas foram contraidas entre
01/05/2008 e 31/12/2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 303)

(-) Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal, 31.750,97
cujas despesas foram contraidas entre 01/05/2008 e
31/12/2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 303)

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA ~ NAO- 190.265,23
VINCULADA, APURADA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 2), conclui-se que o
Municipio de Ascurra ndo contraiu obrigacfes de despesas sem disponibilidade
financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

A.7 - Do Controle Interno

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.
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Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a
competéncia do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo
insculpidas no caput do artigo 70, que dispode:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
qguanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém,
a cargo do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, ha forma da lei (grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, impde que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faca através do sistema
de controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracao Publica, determinando
inclusive o atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e
a obediéncia de condic¢bes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria & Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual
define a forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos
58 a 62 e, especificamente para 0s municipios, o controle via Sistema de
Controle Interno esta previsto no artigo 113.

Art. 113. A fiscalizagdo contdbil, financeira,  orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
a aplicagéo das subvengdes e a rendncia de receitas, é exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - _pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno
também estd regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, com nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°
246/2003, de 09 de junho de 2003, o que deveria ocorrer até o final do
exercicio de 2003.

Art. 119 - A organizag¢do do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003.
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Por forca do artigo 31 da Constituichio Federal de 1988, a
implementacdo do Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser
consoante lei de iniciativa do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule
a forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servi¢os
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus
setores e agentes.

O Municipio de Ascurra instituiu o Sistema de Controle Interno através
da Lei Municipal n°® 51/2004, de 17/03/2004, portanto, fora do prazo previsto no
art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo érgdo central de controle
interno, foi nomeado, através do Ato n°® 3288, em 08/02/2008, o Sr. Alexandre
Fistarol - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatoério
de Controle Interno passou a ser bimestral coincidindo a distribuicdo dos
meses que comporao esses periodos com o exercicio financeiro, conforme
disposto no art. 2°, § 5° da Resolugdo n°® TC - 11/2004, de 06/12/2004, que
alterou o art. 5° e respectivos paragrafos, da Resolucdo n® TC - 16/94.

Verificou-se que o Municipio de Ascurra encaminhou os relatérios de
controle interno referentes ao 1°, 2°, 3° 4° 5° e 6° bimestres, cumprindo o
disposto no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004.

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos, ndo foram
verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgédo de Controle
Interno, com referéncia a execucao do orcamento e dos registros contabeis,
bem como com relacdo aos atos e fatos da administracdo municipal.

A.8 - Outras Restricdes

A.8.1 - Atraso de 118 dias na remessa do Balanco Anual
Consolidado, em descumprimento ao estabelecido no art. 51 da Lei
Complementar n° 202/2000, c/c o art. 20 da Resolucdo n° TC 16/94 e art. 22
da Instrucao Normativa n° 02/2001

O Balanco Anual Consolidado, por meio documental, foi remetido em
29/06/2009, fora do prazo regulamentar, com atraso de 118 dias, em
descumprimento ao estabelecido no art. 51 da Lei Complementar n® 202/2000,
c/c o art. 20 da Resolug¢do n°® TC 16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa n°®
02/2001.

Deste modo, evidencia-se o descumprimento ao estabelecido pelo

Tribunal de Contas, na forma legal e regulamentar, no que diz respeito a
remessa das informagcdes e demonstrativos contabeis.

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Ascurra

37



A.8.2 - Divergéncia entre os valores relativos aos créditos especiais
informados via sistema e-Sfinge e os constantes no Balango Consolidado
do Municipio no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada e no Anexo 12 - Balangco Orgcamentario, contrariando o disposto
no art. 3° da Lei Complementar 202/2000, c/c o art. 2° da Instrucao
Normativa n°® 04/2004, revelando deficiéncia de controle interno do setor,
ndo atendendo ao art. 4° da Resolucéo n° TC 16/94

Os dados remetidos via Sistema e-Sfinge, relacionados as alteracdes
orcamentarias, demonstram que o0s créditos especiais e extraordinarios
somaram R$ 126.400,00 (fl. 284). J& os Anexos 11 e 12 do Balanco
Consolidado do Municipio - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fl. 47) e Balanco Orcamentario (fl. 48), respectivamente,
evidenciam, a titulo de créditos especiais e extraordinarios o valor de R$
121.261,72, apurando-se uma diferenca de R$ 5.138,28, revelando deficiéncia
de controle interno do setor.

A.8.3 - Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB, junto a
Prestacdo de Contas do Prefeito, em desacordo com o art. 27, paragrafo
Unico da Lei 11.494/07

Em analise a documentacédo encaminhada ao Tribunal juntamente com o
Balanco Consolidado, constatou-se a auséncia do Parecer do Conselho do
FUNDEB, em desacordo com o art. 27, paragrafo unico da Lei 11.494/07, que
assim dispde:

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responséavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacéo da prestacé@o de contas prevista no caput deste artigo.

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1°e § 2°, a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (LO/TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas
para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou
por base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o
art. 22 da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instru¢cdo Normativa n°
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04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletrbnico e Balango
Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizagédo
de inspecéo 'in loco', conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-
se em documentacdo apresentada, de veracidade ideolégica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacdes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacao deste Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame
em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o
art. 50 da Lei Complementar n® 202/2000 - referente as contas do exercicio de
2008 do Municipio de Ascurra, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as
restrices seguintes:

DO PODER EXECUTIVO:
A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.l. Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em conformidade
com a LC n° 101/2000, art. 4° § 1° e art. 9°, ndo alcancada, em
descumprimento a Lei Municipal n® 1.076/2007 - LDO (item A.6.1.1);

A.2. Atraso de 118 dias na remessa do Balanco Anual Consolidado, em
descumprimento ao estabelecido no art. 51 da Lei Complementar n°® 202/2000,
c/c o art. 20 da Resolug¢do n°® TC 16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa n°
02/2001 (item A.8.1);
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A.3. Divergéncia entre os valores relativos aos créditos especiais
informados via Sistema e-Sfinge e os constantes no Balango Consolidado do
Municipio no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
e no Anexo 12 - Balan¢o Orgcamentério, contrariando o disposto no art. 3° da
Lei Complementar 202/2000, c/c o art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 04/2004,
revelando deficiéncia de controle interno do setor, ndo atendendo ao art. 4° da
Resolugéo n® TC 16/94 (item A.8.2);

A.4. Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB, junto a Prestacdo
de Contas do Prefeito, em desacordo com o art. 27, paragrafo unico da Lei
11.494/07 (item A.8.3).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes
e, ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de
julgamento da Camara.

E o Relatorio.

DMU/DCM 3 em ...../....../[2009

Estéfano Pellizzaro de Lorenzi Cancellier
Auditor Fiscal de Controle Externo

Edésia Furlan
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

DE ACORDO
Em ..../[...../2009

Cristiane de Souza Reginatto
Coordenadora de Controle
Inspetoria 1
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ANEXO |

Despesas excluidas do calculo do ensino por ndo serem consideradas

como de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino para fins de apuracao

do limite.

ENSINO FUNDAMENTAL

Data VI. VI.
NE Empenho Credor Empenho | Liquidado Histérico
(R$) (R$)
FOR. ALIMENTOS ESCOLAS
4215 03/11/2008 |COMERCIAL STEDILE LTDA 17,49 17,40 0% ALIMEN
FORN. ALIMENTOS ESCOLAS
4300 06/11/2008 |COMERCIAL STEDILE LTDA 31,59 31,50|f ORI AIE
COMPANHIA CAT. DE
3844| 06/10/2008 [SOVFANIA CAT 835,28 835,28|PGTO PARCELA DIVIDA INSS.
FORNECIMENTO DE _ DOCES _ DE
998 | 18/03/2008 |COOPERAAPI 400,00 400,00|PASCOA PARA DISTRIBUICAO AS
ESCOLAS MUNICIPAIS.
FORNECIMENTO DE ADESIVO
3242| 18/08/2008 5F§SAEOMUNICACAO 200,00 200,00|APLICADO NO VEICULO DUCATO
PLACA MCL 5148.
FORNECIMENTO DE FAIXAS PARA
3244| 18/08/2008 5IESCL?AEOMUNICACAO 310,00 310,00|AS ESCOLAS PARA USO NO DESFILE
DA FESTA PER TUTTI.
POAGAMENTO LICENCIAMENTO E
2226| 13/06/2008 |DESPACHANTE CELSO 367,77 367,77|SEGURO DO VEICULO PLACA LCD
7184.
PAGAMENTO LICENCIAMENTO ___E
2766| 18/07/2008 |DESPACHANTE CELSO 367,77 367,77|SEGURO DO VEICULO ONIBUS
PLACA LYY 2825.
SERVICOS DE LICENCIAMENTO DO
3094| 07/08/2008 |DESPACHANTE CELSO 195,05 195,05 Y b0 O o et
PAGAMENTO LICENCIAMENTO
3647| 16/09/2008 |DESPACHANTE CELSO 367,77 367,77 e O e a1 17,
LICENCIAMENTO E SEGURO
4074/ 20/10/2008 |DESPACHANTE CELSO 367,77 367,77 o G DUCATG MeL 2106,
AQUISICAO DE 01 MAQUINA
1913| 20/05/2008 |LOJAS COLOMBO S.A. 739,00 739,00|LAVADORA PARA AUSO NA ESCOLA
VILA NOVA.
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE
107 | 02/01/2008 | RIAC 2.632,53 2.632,53[F o1 O SALARIO RE
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE
209 | 07/02/2008 |y ;rp g 2.829,97 2.829,97|LeVEREIRO DE 2008.
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE MARCO
1055| 19/03/2008 [0 RIAS 2.829,97 2.829,97|7210 SA
1072| 19/03/2008 g"ﬁfr{;gg' ZIMATH E 532,99 532,99|PAGAMENTO DO 130 SALARIO.
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE ABRIL
1477| 22/04/2008 | RS 2.829,97 2.829,97|7°T0 S
1499| 22/04/2008 g"ﬁ?g{%g' ZIMATH E 1.528,84 1.528,84|PAGAMENTO DO 13° SALARIO.
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE MAIO
1844 16/05/2008 |1, RIA C 2.829,97 2.829,97[7CTO S
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE JUNHO
2276| 17/06/2008 |Rie © 2.829,97 2.829,97|770 SA
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE JULHO
2702| 15/07/2008 [SARIA © 2.829,97 2.829,97[7°T0 S
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE
3193( 18/08/2008 [JARIA © 2.829,97 2.829,97[F 01 SALARIO RS
MARIA C. ZIMATH E PGTO SALARIO REF. MES DE
3590| 15/09/2008 [SARTA © 2.829,97 2.829,97|7°T0 SALARIO REF -
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4442| 19/11/2008 gﬁ‘%’(\)g' ZIMATH E 2.829,97 2.829,97|PGTO SALARIO REF. MES 11/2008.
4757| 10/12/2008 gﬁ‘%’(\)g' ZIMATH E 2.829,97 2.829,97|PGTO SALARIO REF. MES 12/2008.
PANIFICADORA KETLYN FORNECIMENTO DE ALIMENTOS
26001 09/07/2008 | 10 572,40 372:40|bARA O PROJETO PILOTO.
PROJETODE UM GALPAO EM
ESTRUTURA METALICA DE 25 X 40
M E AREA DE 1.000 M2 A SER
2763| 17/07/2008 [SANDRO PISA 7.000,00 7.000,00|ey e UTADO NA RUA JOAO FINARDI
JUNTO AO CENTRO EVENTOS
LEANDRO POSSAMAI.
SUPERMERCADO BUZZI FORN. DE ALIMENTOS CRECHES
4220 03/11/2008 | 7 x 1.597,37 1.597,37 |4 UNICIPAILS.
SUPERMERCADO FISTAROL FORN. ALIMENTOS ESCOLAR
4341(12/11/2008 |15 113,17 113,17| UNICIPALS.
SUPERMERCADO FISTAROL| FORN. DE ALIMENTOS ESCOLAS
4553 01/12/2008 | "1 »' 109,16 109,16|-ABRAS E VILA NOVA.
TOTAL 46.585,65(46.585,65
ENSINO INFANTIL
Data VI. VI.
NE Empenho Credor Empenho | Liquidado Historico
(R$) (R$)
FORNECIMENTO DE DOCES DE PASCOA
999 | 18/03/2008 |COOPERAAPI 860,00 860,00|PARA DISTRIBUICAO NAS CRECHES
MUNICIPAIS.
TOTAL 860,00 | 860,00
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ANEXO Il

Despesas excluidas do célculo da saude por ndo serem consideradas
como Acdes e Servigcos Publicos de Saude para fins de apuracéo do limite
ou Despesas sem caréter publico.

Data VI. VI.
NE Credor Empenho | Liquidado Histérico
Empenho
(R$) (R$)

FORNECIMENTO DE FRALDAS

649 [23/06/2008 ﬁ.'r‘BE\RMED MAT.MED.HOSPITALAR 169,05 169,05|DESCARTAVEIS PARA USO NA|
: SAUDE.

PGTO CONBTRIBUICAO  AO

23 |02/01/2008|COSEMS-SC 150,00 150,00{COSEMS REF. AO PRIMEIRO

SEMESTRE DE 2008.
PAGAMENTO MENSALIDADE
57004/06/2008 |COSEMS-SC 150,00 150,00(A0 CONSELHO REF. AO 01
SEMESTRE DE 2008.
LICENCIAMENTO E =~ SEGURO
24/03/2008 [DESPACHANTE CELSO 562,82 562,82|DOS VEICULOS PLACAS MAV
0241 E MAT 8341.
PAGAMENTO LICENCIAMENTO
13/06/2008 |DESPACHANTE CELSO 204,50 204,50|SEGURO VEICULO PLACA LYS
6460.

PAGAMENTO REF. ALTERAGCAO
15/07/2008 |DESPACHANTE CELSO 204,50 204,50|DE DOCUMENTOS PARA GAS
DO VEICULO LYS 6460.
LICENCIAMENTO E ~ SEGURO
DO VEICULO PLACA MFA5695.
PGTO LICENCIAMENTO
VEICULOS BESTA MHA7160,
UNO MHR 9690, IPANEMA
LYS6460, UNO MHS0120.
SERVICOS DE  ASSISTENCIA
1052(04/09/2008 [INFORTEL LTDA -ME 145,00 145,00|TECNICA EM COMPUTADORES
DA ADMINISTRACAO.
FORNECIMENTO DE FRALDAS
1.603,00 1.603,00(DECARTAVEIS PARA|
DISTRIBUI CAO A CARENTES.
PRESTAGAO DE SERVIGOS NA
ASSESSORIA EM SISTEMAS

()
—

(o))
(=]
(98]

~N
~N
o

O
o
(6]

13/08/2008 [IDESPACHANTE CELSO 208,72 208,72

1390{04/12/2008 [DESPACHANTE CELSO 789,44 789,44

METROMED COM.DE MATERIAL

150 (12/02/2008 MED.HOSP.LTDA.

INFORMATIZADOS DO
390|14/04/2008 |NESTOR PAULO GASPAROTTO 850,00 850,00 MINSITERIO DA
SAUDE(DATASUS) JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE.
261 |12/03/2008 SETERB - SERVICO AUT. 191,54 191,54 PGTO MULTA DE TRANSITO|

MUNICIPAL BLUMENAU DO VEICULO MAU 0241.

TOTAL 5.228,57|5.228,57

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Ascurra
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