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mlllllﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
CE COMNIAS

DE SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP 09/00178116

UNIDADE Municipio de Seara

RESPONSAVEL Sr. Edemilson Canale - Prefeito Municipal (Gestédo 2005/2008)

INTERESSADO Sra. Laci Grigolo - Prefeita Municipal (Gestéo 2009/2012)

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2008, por determinacdo da Auditora Relatora
do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n°
202/2000

RELATORIO N° 4.016/2009

INTRODUCAO

O Municipio de Seara esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas,
nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113;
da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolugéo n°
TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢cdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucéo
N° TC 16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N° 02/2001, bem como, a
Instrucdo Normativa n° 04/2004, art. 3°, I, a Prefeitura encaminhou, por meio
documental, o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2008 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo N° PCP 09/00178116) e o
Balanco da Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito,
protocolado sob o N° 005826, de 17/03/2009, bem como bimestralmente, por
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meio eletrbnico, as informagdes dos registros contabeis e de execucdo
orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagdes acima mencionados, bem como,
verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracéo
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2008 do Municipio, foi
emitido o Relatério n® 2.315/2009, de 08/07/2009, integrante do Processo n°
PCP 09/00178116.

Referido Processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em 10/07/2009, e tramitado ao
Exma. Auditora Relatora, que decidiu devolver a DMU para que esta
encaminhasse ao Responsavel a época, Sr. Edemilson Canale, no sentido de
manifestar-se sobre as restricbes contidas no citado Relatorio, nos termos do
art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 57, § 3° do Regimento Interno,
o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n° 13.012/2009, de 21/08/2009.

Conforme solicitacdo da Exma. Auditora Relatora, o Prefeito Municipal,
pelo Oficio s/n° de 03/09/2009, apresentou alegacdes de defesa, assim como
remeteu documentos sobre as restricbes abordadas nos itens ILA.1, I1.B.1 e
I.B.2, da parte conclusiva do referido Relatorio, estando anexadas as folhas
665 a 719 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢do, apurou-se o que segue:
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IV - ANALISE

A.1 - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento é um instrumento essencial para
eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando
a intervencgéo governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento,
gue deve ser dindmico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no
momento de sua execucdo orcamentéria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos
publicos, constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser
elaborado no 1° ano do mandato para execucdo até o 1° ano do mandato
subsequente;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, 8§ 2° CF/88) - LDO:
estabelece a ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a
implementacédo dos programas planejados de acordo com as possibilidades da
Administracdo para cada exercicio, com a orientacdo do orcamento atraves da
definicdo de prioridades e metas.

- Lei Orgamentaria Anual (art. 165, § 5°, da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-
se a estimacao das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacéo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.
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A.1.1 - Tramitacdo das Leis Orgcamentarias

A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para 0s exercicios
financeiros de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder
Legislativo em 15/09/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
Projeto para sancédo do Poder Executivo em 01/11/2005, resultando na Lei n°®
1.353, de 01/11/2005, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso I, do ADCT.

A.1.1.2 - Diretrizes Or¢gamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Orgamentarias do Municipio, para 0 exercicio
em exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
14/09/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sangao
do Poder Executivo em 30/10/2007, resultando na Lei n° 1.490, de 30/10/2007,
restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso Il, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do
Municipio, para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo
para apreciacdo em 31/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
mesmo ao Poder Executivo para sancdo em 18/12/2007, resultando na Lei n°®
1.498/07, de 18/12/2007, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, §
2°, inciso 1ll, do ADCT.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em
R$ 27.307.041,00 e fixou a despesa em R$ 27.307.041,00.
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A.1.2 - Realizagdo de Audiéncias Publicas

A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracgéo e discussdo do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgagdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 05/08/2005, nas dependéncias do Saldo Social da SER
Searaense, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administragdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 31/07/2007, nas dependéncias do Auditério Municipal Joao
Furlanetto, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracao e discusséo do Projeto da Lei Orgcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 31/07/2007, nas dependéncias do Auditério Municipal Joao
Furlanetto, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n° 1.498, de
18/12/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 27.307.041,00, para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
40.000,00, que corresponde a 0,15% do orcamento.
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A.1.3.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos or¢camentarios
(previstos inicialmente na Lei Orcamentdria) e os créditos adicionais
(resultantes das alteracdes durante o exercicio) - podem ser assim

demonstrados:

Créditos Orcamentarios

Valor (R$)

Créditos Orgcamentarios

27.307.041,00

Ordinarios 27.267.041,00
Reserva de Contingéncia 40.000,00
(+) Créditos Adicionais 4.731.247,64
Suplementares 4.724.220,64
Especiais 7.027,00
(-) Anulacbes de Créditos 3.262.028,69
Orgamentarios/Suplementares 3.262.028,69

(=) Créditos Autorizados

28.776.259,95

Fonte: Sistema e-Sfinge.

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacdo 632.893,16 13,38
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 3.222.028,69 68,10
Anulacéo da Reserva de Contingéncia 40.000,00 0,85
Superavit Financeiro 776.325,79 16,41
Convénios 60.000,00 1,27
TOTAL 4.731.247,64 100,00

Fonte: Sistema e-Sfinge.
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Os créditos adicionais' abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 4.731.247,64, equivalendo a 17,33% do total or¢cado. Daqueles
créditos, os suplementares representam 99,85% e os especiais 0,15%.

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$
3.262.028,69, equivalendo a 11,95% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - Execucdo Orcamentaria

A.2.1 - Apuracgdo do Resultado Orgcamentario

A execugdo orgcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:
Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas

RECEITA

27.307.041,00

25.975.614,20 | (1.331.426,80)

DESPESA

28.776.259,95

25.097.886,60 | (3.678.373,35)

Superavit de Execucdo Orcamentaria

877.727,60

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o
conjunto do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucao

orcamentaria:

RECEITAS

EXECUCAO

Da Prefeitura

19.352.512,25

Das Demais Unidades

6.623.101,95

TOTAL DAS RECEITAS

25.975.614,20

DESPESAS

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotacéo orcamentaria), especiais
(despesas nado previstas no orgcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e
imprevisiveis, na forma da CF e legislacéo pertinente).
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Da Prefeitura

23.012.407,71

Das Demais Unidades

2.085.478,89

TOTAL DAS DESPESAS

25.097.886,60

SUPERAVIT

877.727,60

Obs.: Na apuracédo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades
foram consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme
dados do Balangco Orgcamentario - Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 da Unidade Prefeitura

Municipal.

Ajuste do resultado consolidado de execucao orgcamentéria

Na apuracao do resultado da execucdo or¢camentaria do exercicio em
analise, serdo desconsideradas as despesas liquidadas, empenhadas e
canceladas e/ou sequer empenhadas, inclusive as despesas com pessoal no
valor de R$ 52.574,76, as quais foram incluidas no resultado orcamentario do

exercicio anterior:

RECEITAS

EXECUCAO

Da Prefeitura

19.352.512,25

Das Demais Unidades

6.623.101,95

TOTAL DAS RECEITAS

25.975.614,20

DESPESAS

Da Prefeitura

18.630.754,68

Da Prefeitura: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas 22.201,54
e/ou e ndo empenhadas, inclusive despesas com pessoal (ajuste
no exercicio anterior)
Das Demais Unidades 6.467.131,92
Das Demais Unidades: Despesas liquidadas, empenhadas e 30.373,22

canceladas e/ou e ndo empenhadas, inclusive despesas com
pessoal (ajuste no exercicio anterior)

TOTAL DAS DESPESAS

25.045.311,84

SUPERAVIT

930.302,36
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Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 930.302,36 representando 3,58%
da receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a
0,43 da arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Superéavit de R$ 930.302,36 €
composto pelo resultado do Orgcamento Centralizado - Prefeitura Municipal
Superavit de R$ 743.959,11 e do conjunto do Orgcamento das Demais
Unidades Municipais Superavit de R$ 186.343,25.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgcamento Consolidado

Desconsiderando as despesas liquidadas, empenhadas e canceladas
e/ou sequer empenhadas no exercicio, temos a seguinte situacao:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 743.959,11, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 19.352.512,25 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 4.381.653,03), e a
Despesa Realizada R$ 18.608.553,14.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucédo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 743.959,11, interferiu Positivamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura e as demais unidades gestoras municipais produzem
um resultado superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA SUPERAVIT 743.959,11
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 186.343,25
TOTAL SUPERAVIT 930.302,36

O resultado do orgcamento consolidado, Superavit de R$ 930.302,36
deu-se em razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura
Municipal), Superavit de R$ 743.959,11, sendo aumentado face ao
desempenho positivo em conjunto das demais unidades gestoras municipais,
Superavit de R$ 186.343,25.
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A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$

25.975.614,20, equivalendo a 95,12% da receita orcada.

A.2.2.1 - Receita por Subcategoria Econdmica

As receitas por subcategoria econdmica e a participacdo absoluta e
relativa de cada uma delas no montante da receita arrecadada, sao assim

demonstradas:

RECEITA POR SUBCATEGORIA

ECONOMICA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 1.500.988,35 7,69 1.747.610,23 8,20 | 2.159.163,81 8,31
Receita de Contribuicdes 385.182,90 1,97 403.370,26 1,89 419.711,42 1,62
Receita Patrimonial 149.475,73 0,77 225.267,47 1,06 257.458,00 0,99
Receita de Servigos 111.543,01 0,57 93.647,01 0,44 120.811,29 0,47
Transferéncias Correntes 15.879.415,83 81,32 | 17.162.371,02 80,49 | 20.239.587,10 77,92
Outras Receitas Correntes 659.636,23 3,38 713.386,64 3,35 1.019.342,08 3,92
?gﬁ?ﬁg’:s de Crédito - Emprestimos | 411 309,03 | 228 | 421.427,95 | 1,98 | 1.141.52008 | 439
Alienagé&o de Bens 18.600,00 0,10 39.800,00 0,19 65.320,00 0,25
Amortizagdo de Empréstimos 1.764,00 0,01 3.360,00 0,02 3.543,12 0,01
Transferéncias de Capital 375.752,01 1,92 512.600,59 2,40 549.157,30 2,11
TOTAL DA RECEITA 19.526.757,99 | 100,00 | 21.322.841,17 | 100,00 | 25.975.614,20 | 100,00

ARRECADADA
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Participacdo Relativa da Receita por SubCategoria Econémica na

Receita Arrecadada - 2008

Transferéncias de Capital
Amortizagéo de Empréstimos

Alienacéo de Bens

Operagdes de Crédito - Empréstimos
Tomados

Outras Receitas Correntes
Transferéncias Correntes
Receitade Servigos
Receita Patrimonial
Receitade Contribuigdes

Receita Tributaria

7792

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

A.2.2.2 - Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos

tributos de competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 1.212.368,79 80,77 | 1.419.007,78 81,20 | 1.720.440,35 79,68
IPTU 275.596,47 18,36 387.645,97 22,18 468.312,44 21,69
IRRF 258.301,99 17,21 341.333,78 19,53 334.398,51 15,49
ISQN 590.161,91 39,32 561.565,55 32,13 740.712,76 34,31
ITBI 88.308,42 5,88 128.462,48 7,35 177.016,64 8,20
Taxas 265.079,80 17,66 306.977,29 17,57 373.601,37 17,30
Contribuicbes de Melhoria 23.539,76 1,57 21.625,16 1,24 65.122,09 3,02
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 1.500.988,35 | 100,00 | 1.747.610,23 | 100,00 | 2.159.163,81 | 100,00
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Participagdo Relativa dos Impostos na Receita Tributéaria - 2008

ITBI
ISQN 34,31
IRRF | 1549
IPTU |
0 5 10 15 20 25 30 35 40

A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribuicdes sociais, de intervencado no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de intervencédo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicfes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2008

Valor (R$) %
Contribui¢cbes Sociais 16.872,78 0,06
Contribuic6es Econémicas 402.838,64 1,55
Total da Receita de Contribuicfes 419.711,42 1,62
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 25.975.614,20 100,00
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A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos
Federal e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2006 2007 2008

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 15.879.415,83 81,32 | 17.162.371,02 80,49 | 20.239.587,10 77,92
Transferéncias Correntes da
Unido 7.166.080,02 36,70 7.914.442,49 37,12 9.735.652,83 37,48
Cota-Parte do FPM 5.445.704,39 27,89 6.402.634,53 30,03 8.230.286,55 31,68
(-) Deducgao de Receita para
formagao do FUNDEB - FPM (817.704,67) (4,19) | (1.055.156,51) (4,95) | (1.401.856,03) (5,40)
Cotado ITR 5.243,21 0,03 4.627,47 0,02 4.779,47 0,02
(-) Dedugéao do Imposto Territorial
Rural para formagédo do FUNDEB - 0,00 0,00 (304,03) 0,00 (635,98) 0,00
ITR
Transferéncias Financeiras do ICMS
- Desoneragdo L.C. N.© 87/96 84.819,24 0,43 81.372,00 0,38 75.648,73 0,29
(-) Deducéo de Receita para
Formagé&o do Fundeb - ICMS (12.722,88) (0,07) (13.556,54) (0,06) (13.866,37) (0,05)
Desoneracéo - L.C. N.° 87/96
Transferéncias de Compensagao
Financeira pela Exploracéo de 69.624,99 0,36 67.943,16 0,32 106.483,85 0,41
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS - 1.684.615,96 8,63 1.809.911,35 8,49 2.074.338,90 7,99
Repasses Fundo a Fundo (Unido)
Transferéncia de Recursos do FNAS 170.774,57 0,87 123.360,81 0,58 82.849,40 0,32
lﬁ;gerenc'as de Recursos do 342.82258 | 1,76 340.391,76 | 1,60 410.44897 | 1,61
Demais Transferéncias da Unido 192.902,63 0,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias da Unido 0,00 0,00 153.218,49 0,72 158.175,34 0,61
Transferéncias Correntes do

7.285.618,32 37,31 7.570.195,05 35,50 8.267.620,26 31,83
Estado
Cota-Parte do ICMS 7.588.846,32 38,86 7.964.088,45 37,35 8.912.072,11 34,31
(-) Dedugdo de Receita para (1.138.118,31) | (5,83) | (1.336.626,43) | (6,27) | (1.626.041,28) | (6,26)

formacgéo do Fundeb - ICMS
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Cota-Parte do IPVA 530.044,83 2,71 646.954,76 3,03 763.996,12 2,94
(-) Dedugéao do IPVA para formacédo

4o FUNDEB - IPVA 0,00 0,00 (35.931,46) | (0,17) (106.804,01) | (0,41)
Cota-Parte do IP| sobre Exportagdo 270.332,57 1,38 279.041,57 1,31 288.133,41 1,11
(-) Dedugéo de Receita para

formac&o do Fundeb - IPI s/ (40.161,34) | (0,21) (41.469,52) | (0,19) (51.153,47) | (0,20)
Exportacéo

Cota-Parte da Contribuicao de

Intervengé@o no Dominio Econémico 0,00 0,00 57.800,14 0,27 48.649,00 0,19
- CIDE

Transferéncias de Recursos do

Estado para Programa de Saude - 18.243,04 0,09 36.337,54 0,17 38.768,38 0,15
Repasse Fundo a Fundo

Outras Transferéncias do Estado 56.431,21 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias 1.301.837,77 | 6,67 | 1.430.610,38 | 6,71 | 1.975.772,57 | 761
Multigovernamentais

Transferéncias de Recursos do 1.301.837,77 | 6,67 | 1.430.610,38 | 6,71 | 1.975.77257 | 7,61
Fundeb

Transferéncias de Convénios 125.879,72 0,64 247.123,10 1,16 260.541,44 1,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 375.752,01 1,92 512.600,59 2,40 549.157,30 2,11
TOTAL DAS RECEITAS DE

TRANSFERENCIAS 16.255.167,84 83,25 | 17.674.971,61 82,89 | 20.788.744,40 80,03
TOTAL DA RECEITA

ARRECADADA 19.526.757,99 | 100,00 | 21.322.841,17 | 100,00 | 25.975.614,20 | 100,00

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 133.641,21, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

B:i/I\I/IDOANii:T/AATIVO DA RECEITA DE 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributéaria 74.082,12 | 100,00 | 121.742,16 | 100,00 127.133,75 95,13
Receita da Divida Ativa N&o Tributaria 0,00 0,00 0,00 0,00 6.507,46 4,87
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 74.082,12 | 100,00 | 121.742,16 | 100,00 133.641,21 | 100,00
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A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Operacdes de crédito compreendem obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de
autorizacdo legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 1.141.520,08,
correspondendo a 4,39% dos ingressos auferidos.

A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria é aquela realizada pela administracdo publica
para a manutencdo e o funcionamento dos servigcos publicos, bem como, para
a producdo, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio
publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o
montante de R$ 25.097.886,60, equivalendo a 87,22% da despesa autorizada.

Desconsiderando o valor de R$ 52.574,76, referente as despesas
empenhadas e canceladas e/ou e ndo empenhadas, inclusive despesas com
pessoal do exercicio anterior, o total das despesas realizadas no exercicio em
analise passa a ser de R$ 25.045.311,84.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcéao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacbes absoluta e
relativa, de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim
demonstradas:

(IDSIEJ?/EE{?V%POR FUNGAO DE 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

01-Legislativa 390.052,01 2,01 424.897,38 2,07 496.671,18 1,98
04-Administracéo 1.778.009,96 9,17 1.930.859,73 9,42 2.045.087,27 8,15
06-Seguranga Publica 80.522,39 0,42 76.627,53 0,37 83.883,22 0,33
08-Assisténcia Social 638.271,47 3,29 580.748,39 2,83 673.592,46 2,68
10-Saude 4.378.603,12 22,58 4.860.362,02 23,71 5.515.377,05 21,98
12-Educacéo 3.934.837,06 20,29 4.247.836,05 20,72 4.862.129,60 19,37
13-Cultura 325.012,62 1,68 514.635,26 2,51 422.416,49 1,68
15-Urbanismo 2.654.218,50 13,69 2.703.907,93 13,19 4.554.692,10 18,15
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16-Habitac&o 4.447,80 0,02 6.886,90 0,03 2.691,25 0,01
18-Gestédo Ambiental 75.559,84 0,39 14.708,63 0,07 94.830,12 0,38
20-Agricultura 968.691,28 5,00 1.065.487,54 5,20 1.302.196,09 5,19
23-Comércio e Servigos 40.000,00 0,21 0,00 0,00 50.000,00 0,20
26-Transporte 2.524.427,43 13,02 2.314.245,38 11,29 2.725.427,13 10,86
27-Desporto e Lazer 375.157,41 1,93 424.585,94 2,07 529.338,38 2,11
28-Encargos Especiais 1.221.200,70 6,30 | 1.332.425,55 6,50 | 1.739.554,26 6,93
;S;S;£§ADESPESA 19.389.011,59 | 100,00 | 20.498.214,23 | 100,00 | 25.097.886,60 | 100,00

Desconsiderando o valor de R$ 52.574,76,
empenhadas e canceladas e/ou e ndo empenhadas, inclusive despesas com

pessoal do exercicio anterior, o total das despesas realizadas no exercicio em
analise passa a ser de R$ 25.045.311,84.

referente as despesas

A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas® por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 17.016.132,01 87,76 | 17.927.665,06 87,46 | 20.500.921,21 81,68
Pessoal e Encargos 8.565.374,88 44,18 9.273.893,54 45,24 | 10.159.824,01 40,48
Aposentadorias e Reformas 346.578,95 1,79 365.308,47 1,78 353.095,46 1,41
Pensdes 142.855,55 0,74 153.098,04 0,75 202.017,20 0,80
Contrata¢ao por Tempo
) 1.615.904,42 8,33 1.608.950,18 7,85 1.926.455,74 7,68
Determinado
Vencimentos e Vantagens Fixas -
o 4.982.827,50 25,70 5.297.073,14 25,84 5.538.012,39 22,07
Pessoal Civil
Obrigacfes Patronais 1.070.811,06 5,52 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Variaveis - 129.78541 | 0,67 133.496,30 | 0,65 24821329 | 0,99
Pessoal Civil

% Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/01, e alteragBes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Outras Despesas de Pessoal

Decorrentes de Contratos de 207.888,00 1,07 162.977,37 0,80 95.967,70 0,38
Terceirizagédo
Sentencas Judiciais 68.723,99 0,35 26.427,92 0,13 101.500,00 0,40
Despesa com Pessoal e Encargos
nao classificadas de acordo com a 0,00 0,00 1.526.562,12 7,45 1.690.346,48 6,74
codificagcdo da Portaria 163
Juros e Encargos da Divida 69.292,49 0,36 87.691,13 0,43 108.413,57 0,43
Juros sobre a Divida por Contrato 57.692,49 0,30 87.691,13 0,43 92.313,57 0,37
Outros Encargos sobre a Divida 11.600,00 | 0,06 0,00 | 0,00 16.100,00 | 0,06
por Contrato
Outras Despesas Correntes 8.381.464,64 43,23 8.566.080,39 41,79 | 10.232.683,63 40,77
Outros Beneficios Assistenciais 40,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diérias - Civil 10.677,09 0,06 11.813,85 0,06 16.219,40 0,06
Auxilio Financeiro a Estudantes 230.137,75 1,19 146.024,73 0,71 148.377,69 0,59
Material de Consumo 2.282.816,08 11,77 2.303.420,79 11,24 2.798.250,32 11,15
Premiagges Culturais, Artisticas, 16.073,40 | 0,08 16.490,00 | 0,08 23.296,47 | 0,09
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuigdo Gratuita 358.072,39 1,85 363.627,42 1,77 484.084,23 1,93
Passagens e Despesas com 0,00 | 0,00 230942 | 001 6.66324 | 0,03
Locomocé&o
Servigos de Consultoria 61.405,00 0,32 61.147,50 0,30 68.805,13 0,27
Outros Servigos de Terceiros - 239.588,53 | 1,24 229.137,87 | 1,12 249.609,00 | 0,99
Pessoa Fisica
Arrendamento Mercantil 0,00 0,00 0,00 0,00 270,00 0,00
Outros Servigos de Terceiros - 4.296.447,00 | 22,16 | 4.489.19521 | 21,90 | 5.231.530,06 | 20,84
Pessoa Juridica
Contribui¢des 334.877,79 1,73 343.425,28 1,68 349.500,40 1,39
Subvencdes Sociais 63.804,10 0,33 123.735,04 0,60 141.831,97 0,57
Obrigacdes Tributarias e 90.816,76 | 0,47 270,00 | 0,00 6.714,45 | 0,03
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 30401516 | 1,57 | 24614811 | 1,20 | 38107001 | 152
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 58.701,35 0,30 56.062,97 0,27 12.456,43 0,05
Despesas de Exercicios
. 0,00 0,00 0,00 0,00 13.400,00 0,05
Anteriores
Indenizagdes e Restituices 33.992,24 0,18 12.559,26 0,06 58.510,00 0,23
Outras Despesas Correntes ndo
classificadas de acordo com a 0,00 0,00 160.712,94 0,78 124.182,27 0,49

codificacéo da Portaria 163
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DESPESAS DE CAPITAL 2.372.879,58 12,24 2.570.549,17 12,54 4.596.965,39 18,32

Investimentos 1.915.778,65 9,88 1.873.489,83 9,14 3.791.655,09 15,11

Material de Consumo 24.536,00 0,13 10.708,20 0,05 0,00 0,00

Outros Servigos de Terceiros -

. 7.298,81 0,04 27.408,56 0,13 0,00 0,00
Pessoa Juridica

Obras e Instalagdes 1.122.081,75 5,79 891.527,52 4,35 2.798.896,69 11,15

Equipamentos e Material 761.862,09 3,93 943.84555 | 4,60 992.758,40 | 3,96

Permanente
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 153.000,00 0,75 0,00 0,00
Aquisi¢&o de Iméveis 0,00 0,00 153.000,00 0,75 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 457.100,93 2,36 544.059,34 2,65 805.310,30 321

Principal da Divida Contratual

457.100,93 2,36 544.059,34 2,65 805.310,30 3,21
Resgatado

Despesa Orgamentaria 19.389.011,59 | 100,00 | 20.498.214,23 | 100,00 | 25.097.886,60 | 100,00

Desconsiderando o valor de R$ 52.574,76, referente as despesas
empenhadas e canceladas e/ou e ndo empenhadas, inclusive despesas com
pessoal do exercicio anterior, 0 total das despesas realizadas no exercicio em
andlise passa a ser de R$ 25.045.311,84.

A.3 - Andlise Financeira

A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 1.697.648,25
Bancos Conta Movimento 291.853,03

® Para efeitos da presente andlise, considerou-se como composicdo das contas de natureza
financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizdvel: Somatério das contas:
1.1.2.0.00.00.00 - Créditos em Circulacado, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
1.2.1.1.0.00.00 - Depositos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
B) Outras Operagfes: Somatdrio das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto
Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depositos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras
Obrigacdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras
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Vinculado em Conta Corrente Bancéaria

1.387.040,16

AplicagBes Financeiras de Recursos Vinculados

18.755,06

(+) ENTRADAS

32.815.690,69

Receita Orcamentaria

25.975.614,20

Receitas Correntes Arrecadadas

24.216.073,70

Receitas de Capital Arrecadadas 1.759.540,50
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 4.381.653,03
Extraorcamentarias 2.458.423,46

Realizavel 684.719,31

Restos a Pagar 152.977,01

Consignacdes - Entrada 1.488.957,76

Depositos de Diversas Origens 53.806,64

Acréscimos Patrimoniais 77.962,74

(-) SAIDAS

32.787.080,08

Despesa Orcamentéria

25.097.886,60

Despesas Correntes

20.500.921,21

Despesas de Capital 4.596.965,39
Transferéncias Financeiras Concedidas 4.381.653,03
Extraorcamentéarias 3.307.540,45

Realizavel 661.618,27

Restos a Pagar 1.074.812,09

Consignacdes - Saida 1.517.303,45

Depésitos de Diversas Origens 53.806,64
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.726.258,86

Banco Conta Movimento 526.928,01

Vinculado em Conta Corrente Bancaria 1.199.330,85

Fonte: Balanco Financeiro
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OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

DISPONIBILIDADES Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 407.747,17
Vinculado em C/C Bancéria 608.744,88

TOTAL 1.016.492,05

A.4 - Andlise Patrimonial

A.4.1 - Situagao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

ATIVO R$ PASSIVO R$
Financeiro 1.727.387,52 | Financeiro 230.075,29
Disponivel 1.726.258,86 | Depdésitos 77.098,28
Bancos Conta Movimento 526.928,01 Consignacdes 77.098,28
Bancos Conta Vinculada 1.199.330,85 | Restos a Pagar 152.977,01
Realizavel 1.128,66 Obrigagdes a Pagar 152.977,01
Créditos a Receber 1.128,66
Permanente 10.597.600,90 | Permanente 2.431.160,94
Divida Ativa 2.086.672,10 | Divida Fundada Interna 1.510.714,96
Créditos Inscritos em Divida Ativa a 2.086.672,10 | Débitos Consolidados 920.445,98
Longo Prazo
Realizavel a Longo Prazo 60.632,88 Obrigac6es Legais e Tributarias 920.445,98
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 60.632,88
Imobilizado 8.450.295,92
Bens Moveis e Imoéveis 8.450.295,92
Bens Imoéveis 2.681.707,09
Bens Moveis 5.768.588,83
ATIVO REAL 12.324.988,42 | PASSIVO REAL 2.661.236,23
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL 9.663.752,19
TOTAL 12.324.988,42 | TOTAL 12.324.988,42
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OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 150.655,81 , distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)

Consignacbes 39.845,43
Obrigacbes a Pagar 110.810,38
TOTAL 150.655,81

Fonte: Balan¢o Patrimonial

A.4.2 - Variagdo do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagdo do Patriménio Financeiro Consolidado

A variacao do patriménio financeiro do Municipio é assim demonstrada:

Desp.
Liquidadas
Saldo empe’;hadas Saldo inicial
Grupo . eer’CI.CIO canceladas cfe Balar)go Saldo final Variacao
Patrimonial anterior - do exercicio
. e/ou ndo .
ajustado anterior
empenhadas
no exercicio
anterior
Saldo Inicial do 1.721.877,95 1.721.877,95 | 1.727.387,52 |  5.509,57
Ativo Financeiro
Passivo
Financeiro 1.232.830,82 | 52.574,76 | 1.180.256,06 | 230.075,29 | 950.180,77
Ajustado -
Exercicio Anterior
Saldo Patrimonial
Financeiro 489.047,13 52.574,76 541.621,89 | 1.497.312,23 | 955.690,34
Ajustado

Nota: A divergéncia de R$ 77.962,74 entre o resultado apurado na variacdo do saldo
patrimonial financeiro (R$ 955.690,34) e o resultado da execugdo orgamentéaria (superavit no
valor de R$ 877.727,60), refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar, conforme Anexo 15.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Superavit Financeiro de R$ 1.497.312,23 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 0,13 de divida a curto prazo.
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Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
955.690,34, passando de um superavit financeiro de R$ 541.621,89 para um
superévit financeiro de R$ 1.497.312,23

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura
Municipal (R$ 1.017.620,71) com seu Passivo Financeiro (R$ 150.655,81),
apurou-se um Superavit Financeiro de R$ 866.964,90 e a sua correlacao
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a
Prefeitura Municipal possui R$ 0,15 de divida a curto prazo.

A.4.3 - Variagdo Patrimonial

7z

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patriménio,
resultante ou independente da execuc¢do orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacbes ocorridas no patriménio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 28.929.957,55
Receita Orcamentaria 25.975.614,20
Transferéncias Financeiras Recebidas (Or¢camentaria) 4.381.653,03
(-) MutacBes Patrimoniais da Receita 1.427.309,68
Alienacédo de Bens - MutacGes 65.320,00
Liquidag&o de Créditos 220.469,60
Incorporacdes de Passivos 1.141.520,08
Despesa Efetiva 27.280.467,97
Despesa Orcamentaria 25.097.886,60
Transferéncias Financeiras Concedidas (Orcamentaria) 4.381.653,03
(-) Mutacgbes Patrimoniais da Despesa 2.199.071,66
Aquisicao de Bens 1.393.761,36
Desincorporacgfes de Passivos 805.310,30
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 1.649.489,58
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VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

VariagOes Ativas

11.289.469,83

Interferéncias Ativas - VAIEO

10.424.932,66

Incorporacéo de Ativos (Acréscimos Patrimoniais) 374.593,25
Ajustes de Bens, Valores e Créditos (Acréscimos Patrimoniais) 411.981,18
Cancelamento de Restos a Pagar (Acréscimos Patrimoniais) 77.962,74

(-) VariacBGes Passivas

11.372.671,53

Interferéncias Passivas - VPIEO

10.424.932,66

Ajustes de Obrigacfes (Decréscimos Patrimoniais) 947.738,87
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO (83.201,70)
Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria 1.649.489,58
(+) Resultado Patrimonial-IEO (83.201,70)
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1.566.287,88
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 8.097.464,31
(+) Resultado Patrimonial do Exercicio 1.566.287,88
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 9.663.752,19

Fonte: Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos,

cujo resgate ultrapasse doze meses.
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No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte

movimentagao:

MOVIMENTAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA

Saldo do Exercicio Anterior 1.147.212,29 1.147.212,29
) Ope~ra90_es de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 553.474,02 553.474.02
Mutacéo Ativa)
(+) Op~eragoes_ de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 1.141.520,08 1.141.520,08
Mutacéo Passiva)
(+) Encargos_ - _D|V|_da Contratual Interna (Divida Fundada - 21.668,30 21.668.30
Resultado Diminutivo)
) Outr'as DesmcorporNa(;oe's de Passivos (Débitos 251.836.28 251.836.28
Consolidados - Mutacéo Ativa)
(+) Qutras Incorporagfes de ObrigagGes (Débitos

. 26.070,57 26.070,57
Consolidados - VPIEO) 926.070,5 926.070,5
Saldo para o Exercicio Seguinte 2.431.160,94 2.431.160,94

A evolucao da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado
do Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada

em cada exercicio sao assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada 2006

2007

2008

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Saldo 1.267.322,00 6,49

1.147.212,29 5,38

2.431.160,94 9,36

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um
periodo inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas

necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte

movimentacao:
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MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 1.180.256,06
Consignacdes - Entrada 1.488.957,76
Depositos de Diversas Origens - Entrada 53.806,64
Restos a Pagar-Entrada 152.977,01
Consignacdes - Saida 1.517.303,45
Depositos de Diversas Origens - Saida 53.806,64
Restos a Pagar - Saida 1.074.812,09
Saldo para o Exercicio Seguinte 230.075,29

A evolucédo da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relagéo
com o ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 2.098.879,31 | 116,39 | 1.180.256,06 | 68,54 230.075,29 13,32

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 1.640.610,86
Recebimento de Divida Ativa 216.926,48
Divida Ativa - Inscricdo (Resultado Aumentativo) 251.006,54
Divida Ativa - Atualizacdo Monetéria (Resultado Aumentativo) 411.981,18
Saldo para o Exercicio Seguinte - Divida Ativa 2.086.672,10
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A5 - Verificagdo do Cumprimento de
Constitucionais/Legais

Limites

A Legislacao estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacédo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal

e remuneracado de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAA\S COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e Territorial Urbano 468.312,44 2,33
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 740.712,76 3,68
:\r;ptfrsetgasobre a Renda e Proventos de qualquer 334.398,51 1,66
Ditaos Reas sobre Bens movers 177.016.64 088
Cota do ICMS 8.912.072,11 44,27
Cota-Parte do IPVA 763.996,12 3,80
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 288.133,41 1,43
Cota-Parte do FPM 8.230.286,55 40,88
Cotado ITR 4.779,47 0,02
'Il-'lr(a;lls\]‘irgggafss Financeiras do ICMS - Desoneracao 75.648,73 0,38
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 77.260,68 0,38
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 20.130.553,57 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO

MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

27.416.430,84

(-) Deducgéo das receitas para formag¢éo do FUNDEB

3.200.357,14

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

24.216.073,70

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Seara

29



A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencédo e Desenvolvimento

do Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 1.489.041,33
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 1.489.041,33
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 2.795.969,93
Educacéo de Jovens e Adultos destinada ao Ensino Fundamental 16.488.50
(12.366)
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 2.812.458,43
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados a Educagao Infantil
. . 22.249,02
(conforme quadro de Convénios a seguir)
Despesas classificadas impropriamente em programas de Educacdo
X 2.041,60
Infantil (conforme empenhos constantes no Item 1.2 do Anexo |)
Outras despesas dedutiveis com Educacéo Infantil (Restos a Pagar 309.42
do exercicio anterior anulados no exercicio em analise) '
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 24.600,04
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
. . 365.299,41
Fundamental (conforme quadro de Convénios a seguir)
Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino
Fundamental (conforme empenhos constantes no Item 1.1 do 17.489,45
Anexo |)
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (Restos a
. . g . 3.329,04
Pagar do exercicio anterior anulados no exercicio em anéalise)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 386.117,90
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Recursos de Convénios destinados ao Ensino Fundamental e Infantil

i DESPESA
FONTE DE RECURSOS SUBFUNGAO EMPENHADA/2008
(R9)
llzlfiusETransferenma de Recursos do 361 - Ensino Fundamental 365.299,41
TOTAL - ENSINO FUNDAMENTAL 365.299,41
llziusETra”Sfere”C'a de Recursos do| 365 _ Ensing Infantl 22.249,02
TOTAL - ENSINO INFANTIL 22.249,02

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge, informados pela Unidade, conforme fl. 554 dos

autos.

A5.1.1 - Aplicagcdo do percentual minimo de 25% da receita de

impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 1.489.041,33 7,40

(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 2.812.458,43 13,97

(Quadro D)

I(E; Total das DeducBes com Educacao Infantil (Quadro 24.600,04 0.12

() Total das Deducbes com Ensino Fundamental 386.117,90 1,92

(Quadro F)

(+) Despesas com Educacdo sem Identificacdo do Nivel

de Ensino (Classificagdo 12.122 = R$ 410.472,15 e 446.822,15 2,22

Classificagdo 12.367 = R$ 36.350,00)

(+) Perda com FUNDEB (Retorno menor que o 1.224.584,57 6,08

Repasse)

() Rendimentos de AplicagBes Financeiras dos

Recursos do FUNDEB 21.376,34 0.11

Total das Despesas para efeito de Célculo 5.540.812,20 27,52
— 5 -

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 5.032.638.39 25,00

(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%) 508.173,81 2,52

Nota: A despesa com educacdo sem identificacdo do nivel de ensino (classificagdo 12.122), no
montante de R$ 410.472,15, é resultado do valor contabilizado no Anexo 08 do Balango
Consolidado do Municipio, na ordem de R$ 416.675,90, menos o valor de R$ 6.203,75,
referente as despesas ndo consideradas na aplicacdo do ensino conforme os empenhos

listados no Item 1.3 do Anexo |.
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O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de
R$ 5.540.812,20 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
gue corresponde a 27,52% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado
a maior o valor de R$ 508.173,81, representando 2,52% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A5.1.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
(art. 22 da Lei n° 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.975.772,57
(+) Rendimentos de Aplicacbes F?nanceiras das Contas do 21.376.34
FUNDEB (conforme Balanco Consolidado, fl. 12) '
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.198.289,35

Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em
Efetivo Exercicio Pagos c/ Recursos do FUNDEB (conforme valor 1.295.901,11
informado na Fonte 18, via Sistema e-Sfinge)

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEB c/ Profissionais do

Magistério) 97.611,76

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 1.295.901,11, equivalendo a 64,89% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento
da educacéo basica (art. 21, § 2° da Lei n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.975.772,57
(+) Rendimentos de Aplicacdes F.inanceiras das Contas do 21.376.34
FUNDEB (conforme Balanc¢o Consolidado, fl. 12) '
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.997.148,91
95% dos Recursos do FUNDEB 1.897.291,46
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Despesas com manutencgéo e desenvolvimento da educacgéao basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo
o n : . 1.879.748,28
liguidadas com cobertura financeira (conforme apurado no
guadro abaixo)
Valor Abaixo do Limite (95% do FUNDEB com manutencéo e

. . LA 17.543,18
desenvolvimento da educacgéo basica)

Descricao Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 1.975.772,57
(+) Rendimentos de Aplicagfes Financeiras das Contas do FUNDEB 21.376,34
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 (fl. 541) 130.321,70
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar (fl. 553) 12.921,07
(+) Despesas empenhadas e ndo liquidadas com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar e com cobertura financeira (fl. 553) 0,00
(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008 1.879.748,28

Controle da utilizacdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da Lei n®

11.494/2007
Descricao Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 130.321,70
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar 12.921,07
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2008 que ndo foram utilizados 117.400,63

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 1.879.748,28, equivalendo a 94,12% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, 8§ 2°, da Lei n°
11.494/2007.

Dessa forma, registra-se a seguinte restricao:

A.5.1.3.1 - Despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica no valor de R$ 1.879.748,28, representando 94,12% dos
recursos oriundos do FUNDEB (R$ 1.997.148,91), quando o percentual
legal de 95% representaria gastos da ordem de R$ 1.897.291,46,
configurando, portanto, aplicacdo a MENOR de R$ 17.543,18 ou 0,88%, em
descumprimento ao artigo 21, 8 2°, da Lei n®11.494/2007

(Relatorio n° 2.315/2009, das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal - 2008, item
A.5.1.3.1)
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O Responsével apresentou as seguintes justificativas:

Na nossa anélise sobre restricdo acima, entendemos que o Municipio
aplicou os recursos estabelecidos nos artigo 21, § 2° da lei n°
11.494/2007, sendo vejamos:

A.5.1.3 Aplicagdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica (art. 21, 8§ 2° da lei n°

11.494/2007):
Componente Valor (R$)
Transferéncia do FUNDEB 1.975.772,57

(+) Rendimentos de aplica¢cBes financeiras
das contas do FUNDEB (conforme balango 21.376,34
consolidado, fls. 12)

Total dos Recursos oriundos do FUNDEB 1.997.148,91
95 % dos Recursos do FUNDEB 1.897.291,46
Despesa com manutencao e

desenvolvimento da educagdo basica
empenhada e liquidadas com recursos do
FUNDEB e as ndo liquidadas com cobertura
financeira (conforme relacdo de empenhos
em anexo)

1.968.764,82

Valor acima do limite (95 % do FUNDEB
com manutencdo e desenvolvimento da 71.473,36
educacdo basica)

Percentual aplicado 98,58 %

Percentual aplicado a maior 3,58 %

Segue também abaixo, o0 demonstrativo completo da receita, despesa
e disponibilidades financeiras do FUNDEB.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA E
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB

(Atendimento ao § 2° do Art. 21 da Lei Federal N° 11.494 de
20/06/2007)

PERIODO: Janeiro a Dezembro de 2008

A - VALOR TOTAL DOS RECURSOS

RECEBIDOS NO PERIODO (A.1 + A.2) 1.997.148,91

Al - VALOR DO RETORNO DOS
RECURSOS DO FUNDEB  (Rubrica 1.975.772,57
1.7.2.4.01.00.00.00)

A.2 — VALOR DE RENDIMENTOS DE 21.376,34

APLICACOES FUNDEB (Rubrica
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1.3.2.5.01.02.00.00)

B — VALOR DA DESPESA EMPENHADA

NO EXERCICIO 1.968.764,82
B.1 - DESPESA EMPENHADA COM

RECURSOS FONTE 0.1.0004 (125- 1.295.901,11
Recursos 60,00%)

B.2 - DESPESA EMPENHADA COM

RECURSOS FONTE 0.1.0005 (126- 672.863,71
Recursos 40,00%)

C - VALOR DA DESPESA PAGA NO

EXERCICIO 1.955.843,75
C.1 - DESPESA EMPENHADA PAGA

RECURSOS FONTE 0.1.0004 (125- 1.282.980,04
Recursos 60,00%)

C.2 - D ESPESA EMPENHADA PAGA

RECURSOS FONTE 0.1.0005 (126- 672.863,71
Recursos 40,00%)

D —'VALOR DA DESPESA A PAGAR 18.650,52
(Inscrita em Restos a Pagar)(D1+D2)

D.1 — DESPESA EMPENHADA A PAGAR

RECURSOS FONTE 0.1.0004 (125- 18.650,52
Recursos 60,00%)

D.1.1 - DESPESA EMPENHADA A PAGAR 12.921.07
RECURSOS FONTE 0.1.0004 B
D.1.2 — DESPESA EM DDO. A PAGAR 5,729 45
RECURSOS FONTE 0.1.0004 e
D.1.3 — RESSARCIMENTO SAL. FAMILIA E

MATERNIDADE RECURSOS FONTE -
0.1.0004

D.2 — DESPESA EMPENHADA A PAGAR

RECURSOS FONTE 0.1.0005 (126- -
Recursos 40,00%)

E - SALDO DA DISPONIBILIDADE

BANCARIA EM 31/12/2008 130.321,70
E.1. — SALDO DISPONIVEL EM BANCOS

NA CONTA CORRENTE N° 20731-4 130.321,70
F — SALDO DA DISPONIBILIDADE

BANCARIA DEDUZIDOS OS RESTOS A 111.671,18

PAGAR
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F.1 — SALDO EM BANCOS DEDUZIDOS
OS VALORES INSC. RESTOS A PAGAR (E 111.671,18
-D)

G — CONCLUSAO:

G.1 - PERCENTUAL DOS RECURSOS

APLICADOS NO EXERCICIO DE 2008 98,58 %
(A/B)

G.2 — PERCENTUAL DOS RECURSOS

APLICADOS A MAIOR NO EXERCICIO DE 1,42 %
2008

RESUMO DA EXECUCAO DO FUNDEB NO PERIODO

ESPECIFICACAO R$

Valor da receita no exercicio 1.997.148,91

Valor que deveria ser aplicado no exercicio

. 1.897.291,4
(95 % do valor recebido) 897.291,46
Valor efetivamente empenhado 1.968.764,82
§ 2° do Art. 21 da Lei Federal N° 11.494, .
Cumprido

de 20/06/2007

DEMONSTRATIVO DA APUBACAO DO EXCESSO DE
ARRECADACAO FUNDEB

ESPECIFICACAO R$
1) Valor da receita estimada para o exercicio 1.568.300,00
2) Valor ,dfa\ receita efetivamente arrecadada 1.997.148,91
no exercicio
3) Yalor do excesso de arrecadacdo até o 428.848,91
periodo
4) Valor do excesso de arrecadacéo utilizado 437.200,00

até o periodo

DEMONSTRATIVO DO SALDO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO
R$

FONTE 1.0004.0 (125)

2.023 - Gestdo das Ac¢des do Ensino

Fundamental 32.604,91
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(59) 3.1.20 — Obrigacdes Patrimoniais 12.865,15
(55) 3.1.90 - Folha de Pagamento 19.739,76
Ii.foazr]?t”— Gestdo das Acdes do Ensino 693,98
(200) 3.1.20 — Obrigac6es Patrimoniais 660,27
(199) 3.1.90 — Folha de Pagamento 33,71
TOTAL DA FONTE 1.0004.0 (125) 33.298,89
FONTE 1.0005.0 (126)

Iil.qoszilzO—F(i(;zlsdt;::\rc;ednota':'ransporte Escolar do 1.400.79
(63) 3.3.90 — Despesas de Custeio 1.400,79
|i.foazn7ti|_ Gestdo das Ac¢bes do Ensino 184,61
(197) 3.3.90 — Despesas de Custeio 184,61
1.015 — Equipamentos para Modernizag¢éo

do Ensino Infantil 92,20
(198) 4.4.90 — Investimentos 92,20
l\%l.c?;Zrni;agéEodgl)CZ%c;?r?o Ir?fanltrirl]ovms i 1.758,69
(195) 4.4.90 - Investimentos 1.758,69
TOTAL DA FONTE 1.0005.0 (126) 3.436,29
IISNTSIE_BDE DOTACOES DISPONIVEL DO 36.735,18

Conforme demonstrativos acima e documentos em anexo, O
Municipio CUMPRIU O ESTABELECIDO NO ARTIGO 21, § 2°, DA
LEI N° 11.494/2007.

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Seara



Consideragoes da Instrugéo:

O Responséavel em suas alegactes de defesa, informa que foi aplicado o
equivalente a 98,58% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica no exercicio de 2008.
Referido percentual foi calculado com base no valor total dos recursos
recebidos no exercicio em exame (R$ 1.997.148,91) e o valor total da despesa
empenhada (R$ 1.968.764,82).

A Instrucdo para calcular o percentual aplicado na manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica com recursos oriundos do FUNDEB,
conforme demonstrado no quadro a fl. 756 dos autos, tomou como base o total
dos recursos recebidos no exercicio a esse titulo (R$ 1.997.148,91) menos o
saldo financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 (R$ 130.321,70), mais as
despesas empenhadas e liqguidadas com recursos do FUNDEB e inscritas em
Restos a Pagar (R$ 12.921,07). Ou seja, a Instrucdo levou em consideracao 0s
recursos recebidos no FUNDEB nao utilizados no exercicio em analise, que
gerou um saldo financeiro no final do exercicio da ordem de R$ 130.321,70,
diferentemente do calculo efetuado pela Unidade que n&o levou em
consideracao essa sobra financeira.

Assim sendo, permanece o percentual obtido pela Instrucdo referente a
aplicacdo percentual de 94,12% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
mantendo-se, portanto, a restri¢ao.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT)

SGA-UgIIEESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE valor (R9)
Atencéo Bésica (10.301) 4.043.435,06
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 1.273.749,25
Vigilancia Sanitaria (10.304) 121.591,36
Vigilancia Epidemioldgica (10.305) 76.601,38
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 5 515.377 05
DE SAUDE DO MUNICIPIO '
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H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE Valor (RS)
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e
Servigos Publicos de Salde (conforme quadro de Convénios a 2.351.324,29
seguir)
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de Saude

22.224,38
(conforme empenhos constantes no Anexo II)
Outras Despesas Dedutiveis com Saude (Restos a Pagar do 3167 47
exercicio anterior anulados no exercicio em analise) B
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 2.376.716,14

DE SAUDE DO MUNICIPIO

Recursos de Convénios destinados as Ac¢des e Servigos Publicos de

Saude
B DESPESA
FONTE DE RECURSOS SUBFUNCAO EMPENHADA/2008
(R$)
14 - Transferéncia de Recursos do DA
Sistema Unico de Sadde - SUS 301 - Atencéo Basica 1.092.013,66
302 - Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial 1.176.305,61
304 - Vigilancia Sanitaria 25.704,63
305 - Vigilancia 27.810,29
Epidemioldgica
23 - Transferéncias de Convénios: 301 - Atencio Basica 29.490.10
Salde
TOTAL 2.351.324,29

Fonte: Dados extraidos do Sistema e-Sfinge, informados pela Unidade, conforme fls. 550 a 552

dos autos.

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
TOt?J das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de 5.515.377.05 27.40
Salde (Quadro G)

(-) Total das Deducdes com Ac¢bes e Servicos Publicos

de Satide (Quadro H) 2.376.716,14 11,81
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO

CALCULO 3.138.660,91 15,59
VALOR MINIMO A SER APLICADO 3.019.583,04 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 119.077,87 0,59
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O percentual minimo de aplicacdo em Ac¢les e Servigos Publicos de
Saude para o exercicio de 2008 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 3.138.660,91, correspondendo a um percentual de 15,59% da
receita com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o

municipio CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 9.714.626,15
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO 9.714.626,15
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 445.197,86
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO 445.197,86
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER valor (RS$)
EXECUTIVO
Sentencgas Judiciais 101.500,00
Despesas com pessoal e encargos sociais liquidadas e ndo

. . : 162,50
empenhadas (ajustadas no exercicio anterior)
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 101.662.50
PODER EXECUTIVO T
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Cémara, Fundos,
Fundacdes, Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.216.073,70 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.529.644,22 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.714.626,15 40,12
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 445.197,86 1,84
Total das Ded_ugoes das Despesas com Pessoal do 101.662,50 0,42
Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO

DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 10.058.161,51 41,54
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 4.471.482,71 18,46

O demonstrativo acima comprova que, No exercicio em exame, 0O
Municipio aplicou 41,54% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.216.073,70 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.076.679,80 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.714.626,15 40,12
Total das Dedygoes das Despesas com Pessoal do 101.662.50 0,42
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calcullo das 9.612.963.65 39,70
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 3.463.716,15 14,30
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 39,70% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b’ da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20,
lll, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 24.216.073,70 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.452.964,42 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 445.197,86 1,84

Total das Despesas para efeito de Calculo das

o 445.197, 1,84
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 5.197.86 8

VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.007.766,56 4,16

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 1,84% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a" da Lei
Complementar n°® 101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracao Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

es ewnerackooe | MELCTTE
ESTADUAL

JANEIRO 1.422,80 14.634,07 9,72
FEVEREIRO 1.422,80 14.634,07 9,72
MARCO 1.422,80 14.634,07 9,72
ABRIL 1.422,80 14.634,07 9,72
MAIO 1.493,37 14.634,07 10,20
JUNHO 1.493,37 14.634,07 10,20
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JULHO 1.493,37 14.634,07 10,20
AGOSTO 1.493,37 14.634,07 10,20
SETEMBRO 1.493,37 14.634,07 10,20
OUTUBRO 1.493,37 14.634,07 10,20
NOVEMBRO 1.493,37 14.634,07 10,20
DEZEMBRO 1.493,37 14.634,07 10,20

Nota: (*) Valores informados pela Unidade via Sistema e-Sfinge, conforme fl. 556 dos autos.

A remuneragdo dos vereadores n&o ultrapassou o limite de 30,00%
(referente aos seus 17.121 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2007) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO
o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a

remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO

REMUNERACAO
TOTAL DOS
VEREADORES (*)

%

25.975.614,20

195.151,68

0,75

Nota: (*) Valor informado pela Unidade via Sistema e-Sfinge, conforme fl. 556 dos autos.

O montante gasto com a remunerag¢do dos vereadores no exercicio foi
da ordem de R$ 195.151,68, representando 0,75% da receita total do Municipio
(R$ 25.975.614,20). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.
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A.5.4.3 - Limite mdximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do

Poder Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR °
Receita Tributaria 1.869.352,39 10,60
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e

artigos 158 e 159 da C.F.) 15.378.718,78 87,21
Contribuic&o para o Custeio do Servi¢o de lluminagéo

Publica - COSIP do exercicio anterior 386.778,03 2,19
Total (_ja Rece_lta Tributéria e de Transferéncias 17.634.849,20 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 565.842,37

Total das despesas para efeito de célculo 565.842,37 3,21
Valor Maximo a ser Aplicado 1.410.787,94 8,00
Valor Abaixo do Limite 844.945,57 4,79

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
565.842,37, representando 3,21% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2007 (R$ 17.634.849,20). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente
aos seus 17.121 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa
de 2007), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo
29-A, § 1°,da CF)

DESPESA COM

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
671.713,00 376.849,00 56,10
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O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
376.849,00, representando 56,10% da receita total do Poder (R$ 671.713,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislaivo CUMPRIU o
estabelecido no artigo 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisao no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' é aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteragdes orcamentérias efetuadas; ou
o valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicao Federal
(5 a 8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao
disposto no § 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido.
Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o0 menor valor como base de
calculo para verificacdo do limite estabelecido no § 1° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

A.6 - Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura,
através do Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do
TCE e 0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugcdo n°® TC-06/2001),
ressaltou-se o que segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacdo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1°e art. 9°

. Prevista na LDO Realizada no .
Periodo _R$ Exercicio RS Diferenca R$

Meta do Resultado Nominal Prevista

na LDO 633.086,93 612.099,98 (20.986,95)

Fonte: Lei n° 1.490/2007 - LDO e Sistema e-Sfinge.

A meta fiscal do resultado nominal* prevista para o exercicio de 2008 foi
alcancada.

* Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos a
divida publica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.
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A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

. Prevista na LDO - Realizada no .
Periodo RS Exercicio R$ Diferenca R$
Meta do Resultado Primario (599.900,00) 404.272,67 1.004.172,67

Prevista na LDO

Fonte: Lei n° 1.490/2007 - LDO e Sistema e-Sfinge.

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2008 foi

alcancada.

A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacéao - L.C. n®101/2000, art. 4°, §

1°e art. 8° c/c arts. 9% e 13°

Periodo

Prevista na LDO -

Realizada no

Diferenca R$

R$ Exercicio R$
Até o 1° Bimestre 3.575.706,08 3.970.805,99 395.099,91
Até o 2° Bimestre 8.989.521,57 8.440.491,78 (549.029,79)

Até o 3° Bimestre

14.174.776,79

12.304.298,05

(1.870.478,74)

Até o 4° Bimestre

18.781.077,82

16.265.373,17

(2.515.704,65)

Até o 5° Bimestre

22.897.227,45

20.292.219,54

(2.605.007,91)

Até o 6° Bimestre

27.307.040,99

25.975.614,20

(1.331.426,79)

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2008 foi alcancada,
nao sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.6.3 - Verificacdo do cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000

O Municipio de Seara, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 1620/2009, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2008 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro
a seguir:

® O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacéo, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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PODER EXECUTIVO Recursos Recursos Nao

Vinculados Vinculados
1 - Despesa contraida entre 01/01/08 e 0,00 0,00
30/04/08, liquidada e ndo empenhada
2 - Despesa contraida entre 01/05/08 e 0,00 0,00
31/12/08, liquidada e ndo empenhada
3 - Despesa contraida entre 01/01/08 e 0,00 0,00

30/04/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/08 e 0,00 0,00
31/12/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

TOTAL 0,00 0,00

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de
30 de abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser
consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos
(componente do Ativo Financeiro) sendo, pois o resultado entre esses saldos e
as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras
despesas ndo contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual
estabelece que “na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao

consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificacdo do cumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000, no montante de despesas compromissadas
serdo consideradas aquelas liquidadas, bem como todos os restos a pagar
processados e 0s ndo processados, até a disponibilidade de caixa, utilizando-
se o0 critério do regime de competéncia que norteia 0 registro da despesa
publica.

No tocante aos Fundos, Funda¢des e Autarquias, suas disponibilidades
financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que
registradas junto ao Grupo Disponivel no Balanco Consolidado. O mesmo se
faz com relacdo aos Restos a Pagar das Unidades desconcentradas e da
Administracao Indireta.
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Desta forma, passamos a expor especificamente a situagado constatada
no Municipio de Seara, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

Conta Vinculada conforme informacéo em resposta ao Oficio 1.201.149,77
Circular n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545 dos autos)

(+) Aplicagbes financeiras vinculadas (conforme Balango 0,00
Consolidado)

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Saude — R$ 119.180,84

103.031,75; da Fundacéo Cultural — R$ 7.236,82; da Fundacgéo
Municipal de Esportes — R$ 8.912,27 registrado em Conta
Movimento, conforme informacées em resposta ao Oficio
Circular n° 1.620/2009, fls. 539 a 545

(+) Saldos de Contas Vinculadas registradas como Contas 6.498,66
Movimento na Prefeitura Municipal, conforme informagfes em
resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (Conta: 15016-9 —
FIA— R$ 712,40; Conta: 18789-5 — Furohabi — R$ 5.786,26)

(-) Saldos de Contas Movimento registradas como Contas 0,00
Vinculadas na Prefeitura Municipal, conforme informacdes em
resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009

TOTAL (1)
1.326.829,27
PASSIVO CONSIGNADO
(+) Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores - 0,00
Prefeitura Municipal (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597
dos autos)
(+) Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores — 0,00

Outras Unidades Gestoras (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls.
591 a 597 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do exercicio de 2008 da 19.441,33
Prefeitura Municipal — R$ 12.921,07 e do Fundo Municipal
de Saude — R$ 6.520,26 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a
597 dos autos)

(+) Despesas contraidas no exercicio de 2008, liquidadas e nédo 0,00

empenhadas, conforme informacdo em resposta ao Oficio

Circular n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545 dos autos)

(+) Despesas contraidas no exercicio de 2008, empenhadas, 0,00

liguidadas e canceladas/estornadas, conforme informagdo em

resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545 dos

autos)
(+) Depositos de Diversas Origens — DDO 0,00
(+) Depositos Especiais 0,00
(+) Consignacdes 77.098,28
(+) Restos a Pagar Nao Processados, de exercicios anteriores 0,00
Prefeitura Municipal (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597
dos autos)
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(+) Restos a Pagar Nao Processados, de exercicios anteriores
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597 dos autos)

0,00

(+) Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2008
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597 dos autos)

0,00

TOTAL (2)

96.539,61

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA,
APURADA EM 31/12/2008

1.230.289,66

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA

BANCOS

Conta Movimento conforme informacdo em resposta ao Oficio
Circular n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545 dos autos)

525.109,09

(+) Aplicacdes financeiras ndo vinculadas (conforme Balango
Consolidado)

0,00

(+) Saldos de Contas Movimento registradas como Contas
Vinculadas na Prefeitura Municipal, conforme informagcdes em
resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009

0,00

(-) Saldo da conta da Camara Municipal de Seara registrado
em Conta Movimento no Balanco Consolidado (Fonte: Balango
da Camara Municipal)

0,00

() Saldo da conta do Fundo Municipal de Saude - R$
103.031,75; da Fundagéo Cultural — R$ 7.236,82; da Fundagéo
Municipal de Esportes — R$ 8.912,27 registrado em Conta
Movimento, conforme informacdes em resposta ao Oficio
Circular n° 1.620/2009, fls. 539 a 545

119.180,84

(1) Saldos de Contas Vinculadas registradas como Contas
Movimento na Prefeitura Municipal, conforme informagfes em
resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (Conta: 15016-9 —
FIA — R$ 712,40; Conta: 18789-5 — Furohabi — R$ 5.786,26)

6.498,66

() Vvalor oriundo da devolucdo de transferéncias
financeiras/suprimentos do Poder Legislativo no final do
exercicio, conforme Balanco da Camara Municipal

0,00

(-) Saldo da Conta: 12053-7 — Fundo Especial

181,59

TOTAL (1)

399.248,00

PASSIVO CONSIGNADO

Restos a Pagar Processados, de Exercicios Anteriores —
Prefeitura Municipal (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597
dos autos)

0,00

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de Saude,
liguidados em 2008, cujas despesas foram contraidas entre

683,94
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01/01/08 e 30/04/08 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597
dos autos)

(+) Despesas contraidas entre 01/01/2008 e 30/04/2008,
liquidadas e ndo empenhadas — Prefeitura Municipal, conforme
informagdo em resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (fls.
539 a 545 dos autos)

0,00

(+) Despesas contraidas entre 01/01/08 e 30/04/08,
empenhadas, liquidadas e canceladas/estornadas — Prefeitura
Municipal, conforme informagdo em resposta ao Oficio Circular
n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545 dos autos)

0,00

(+) Restos a Pagar N&o Processados, de Exercicios Anteriores
— Prefeitura Municipal (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597
dos autos)

0,00

(+) Restos a Pagar N&do Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas entre 01/01/08 e 30/04/08
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597 dos autos)

390,00

TOTAL (2)

1.073,94

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2 =TOTAL 3)

398.174,06

() Restos a Pagar Processados do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal — R$ 96.804,31; da Fundacédo Municipal de
Esportes — R$ 872,18; da Fundagdo Cultural de Seara — R$
1.751,28; do Fundo Municipal de Saude — R$ 32.338,97, cujas
despesas foram contraidas entre 01/05/2008 e 31/12/2008
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597 dos autos)

131.766,74

(-) Despesas contraidas entre 01/05/2008 e 31/12/2008,
liguidadas e ndo empenhadas — Prefeitura Municipal, conforme
informacdo em resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (fls.
539 a 545 dos autos)

0,00

(-) Despesas contraidas entre 01/05/2008 e 31/12/2008,
empenhadas, liguidadas e canceladas/estornadas
indevidamente — Prefeitura Municipal — conforme informacéo
em resposta ao Oficio Circular n° 1.620/2009 (fls. 539 a 545
dos autos)

0,00

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de
contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada, conforme
"Quadro 1"

0,00

(-) Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas entre 01/05/2008 e
31/12/2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 591 a 597 dos autos)

695,00

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA  NAO-
VINCULADA, APURADA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES

265.712,32

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 2), conclui-se que o
Municipio de Seara ndo contraiu obrigacfes de despesas sem disponibilidade
financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42 da Lei

Complementar n° 101/2000.
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A.7 - Do Controle Interno

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos O0rgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a
competéncia do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo
insculpidas no caput do artigo 70, que dispode:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencdes e renUncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém,
a cargo do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (grifo
Nosso).

A patrtir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, impde que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema
de controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracao Publica, determinando
inclusive o atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e
a obediéncia de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria & Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual
define a forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos
58 a 62 e, especificamente para 0s municipios, o controle via Sistema de
Controle Interno esta previsto no artigo 113.

Art.  113. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicac@o das subvenc¢des e a rendncia de receitas,
€ exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il -_pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.
(grifo nosso).
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A obrigatoriedade da implantacdao do Sistema de Controle Interno
também estd regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, com nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°
246/2003, de 09 de junho de 2003, o que deveria ocorrer até o final do
exercicio de 2003.

Art. 119 - A organizag&o do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003.

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a
implementacéo do Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser
consoante lei de iniciativa do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule
a forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servicos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0S seus
setores e agentes.

O Municipio de Seara instituiu o Sistema de Controle Interno através da
Lei Municipal n® 17/2003, de 30/10/2003, portanto, dentro do prazo previsto no
art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do Responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno, foi nomeado através da Portaria n°® 004/2004, em 05/01/2004, o Sr.
Jerson Antbnio Brusamarello - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatorio
de Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos
meses que comporao esses periodos com o exercicio financeiro, conforme
disposto no art. 2°, paragrafo 5° da Resolugcéo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004,
gue alterou o art. 5° e respectivos paragrafos, da Resolucédo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Seara encaminhou os Relatorios de
Controle Interno referentes ao 1°, 2°, 3°, 4° 5° e 6° bimestres, cumprindo o
disposto no art. 5° da Res. n® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004.

Contudo, dos Relatérios enviados, verificou-se que o abaixo identificado
foi remetido com atraso, em desacordo ao disposto no art. 5° da Resolucéo n°
TC - 16/94, com nova redacéo dada pela Resolucdo n° TC - 11/2004.
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Bimestre N° protocolo Data protocolo Dias de atraso

1° 012685 03/06/2008 64

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos verificou-se
que:

Do Poder Executivo:

1 - Os Relatorios elaborados pelo Controle Interno apresentaram uma
analise circunstanciada da receita arrecadada, despesas realizadas, dados
relativos a limite de pessoal, bem como a verificagdo do cumprimento dos
limites legais e constitucionais, como saude, educacado, pessoal, limites do
legislativo entre outros.

2 - Os Relatorios remetidos nao identificaram irregularidades ou
ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle Interno, com referéncia a
execucao do orcamento e dos registros contabeis, bem como com relagdo aos
atos e fatos da Administragéo Municipal.

Para fins de emissdo de Parecer Prévio, por parte desta Corte de
Contas, a seguinte restricdo compora a conclusao deste Relatorio:

A.7.1 - Atraso naremessa do Relatorio de Controle Interno referente
ao 1° bimestre de 2008, em descumprimento ao artigo 5° § 3° da
Resolucdo n° TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004

(Relatério n°® 2.315/2009, das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal - 2008, item
A7.1)
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A.8 - Outras Restricdes

A.8.1 - Andlise dos Atos de Alteracdo Orcamentéria:

Em verificacdo dos atos de Alteracdo Orcamentaria do Municipio,
remetidos via Sistema e-Sfinge, evidenciou-se a abertura de créditos adicionais
durante todo o exercicio em questdo, no qual foram selecionados para analise

0S seguintes atos:

Alteragcdes Orgamentérias

Anulacdes ‘

} Nr. ato H Lei autorizativa HCrédito Especial ||Sup|ementa<;6esH

| 1008 || 149807 | | 57.748,59)

| 102/08 | 1498007 | | 10.000,00|| |
| 103/08 | 1498007 | | 5.000,00]| 5.000,00)
| 104/08 || 1498007 | I 15.400,00)| 15.400,00|
| 10008 || 149807 | I 16.900,00|| 16.900,00|
| 1308 || 149807 | I 134.510,34]| \
| 15/08 | 1498007 | I 15.000,00|| 15.000,00|
| 16/08 | 1498007 | I 36.541,685) \
| 21/08 | 1498107 | | 5.000,00]| 5.000,00)
| 22008 || 1498007 | I 27.000,00| 27.000,00|
| 24/08 | 1498007 | I 3.945,60| |
| 29/08 | 1498007 | I 60.000,00| |
| 31/08 | 1498007 | | 10.000,00)| 10.000,00|
| 32/08 | 1498007 | | 4.516,58| |
| 34/08 | 1498007 | | 66.500,00|| 66.500,00)
| 35/08 | 1516/08 | | 138.000,00|| 138.000,00|
| 36/08 | 1517/08 | | 642.000,00| 642.000,00|
| 37/08 | 1498007 | | 60.000,00|| |
| 40/08 | 1498007 | | 77.000,00|| 77.000,00)
| 42/08 | 1498007 | | 40.000,00)| 40.000,00)
| 43/08 | 149807 | | 40.000,00|| 40.000,00|
| 45/08 | 1498007 | | 101.000,00|| 101.000,00|
| 47/08 | 152108 | | 100.000,00|| 100.000,00|
| 49/08 | 1522108 | | 182.658,00|| 182.658,00)
| 51/08 | 1498007 | | 140.000,00|| |
| 53/08 | 149807 | | 7.905,69)| 7.905,69)|
| 54/08 | 1498007 | | 30.662,1§)| |
| 55/08 | 1498007 | | 37.000,00 |
\ 56/08 H 1498/07 || || 12.000,00H \
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| 5708 || 149807 | | 82.400,85)| |
| 58/08 | 1498007 | | 94.693,16]| |
| 59/08 | 1498007 | | 195.200,00|| |
| 6/08 | 149807 | | 116.000,00]| |
| 6308 || 1525008 | | 48.000,00]| 48.000,00)
| 64/08 | 1527108 | 7.027,00 I 7.027,00)
| 65/08 | 1498007 | | 30.000,00]| |
| 6608 || 1498007 | | 35.000,00| 35.000,00|
| se708 || 152808 | | 164.000,00|| 164.000,00)
| 68/08 | 1498007 | | 105.000,00|| 105.000,00)
| 69/08 | 1498007 | | 302.000,00)| 302.000,00)
| 70008 || 1498007 | | 20.000,00| 20.000,00|
| 7wos || 149807 | | 250.000,00|| |
| 7308 || 149807 | | 13.000,00|| 13.000,00|
| 74/08 | 1498007 | I 28.800,00|| 28.800,00)
| 75/08 || 1498007 | I 135.400,00)| 135.400,00|
| 7808 || 149807 | I 10.400,00|| 10.400,00|
| 7708 || 149807 | I 5.000,00]| 5.000,00)
| 78/08 | 1498007 | I 40.000,00]| 40.000,00)
| 79/08 | 1498007 | I 12.000,00|| \
| 82/08 | 1498107 | | 27.882,00)| 27.882,00)
| 8308 || 1529/08 | I 124.130,00]| 124.130,00|
| 84/08 | 1530008 | I 41.226,00|| 41.226,00|
| 85/08 | 153108 | I 80.000,00| 80.000,00|
| 86/08 | 1532008 | | 20.100,00| 20.100,00|
| 87/08 | 153308 | | 373.500,00) 373.500,00)
| 88/08 | 1498007 | | 24.000,00|| 24.000,00)
| 89/08 | 1498007 | | 12.000,00|| |
| 90/08 | 153408 | | 20.000,00| 20.000,00|
| 91/08 | 1535008 | | 76.200,00)| 76.200,00)
| 92/08 | 1498007 | | 6.000,00)| 6.000,00)
| 94/08 | 1498007 | | 90.000,00]| |
| 95/08 | 1536/08 | | 26.000,00| 26.000,00|
| 98/08 | 1498007 | | 40.000,00)| 40.000,00)

Nota: Os aspectos analisados nos atos acima, dizem respeito, principalmente, quanto a
auséncia de leis especificas quando necesséario, bem como a conformidade dos decretos de

abertura de créditos adicionais com essas leis.

Da andlise dos atos de Alteracdo Orcamentaria acima selecionados,

constatou-se a seguinte restricao:
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A.8.1.1 - Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta
de transposicao, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, no montante de R$ 1.102.187,69,
sem prévia autorizacdo legislativa especifica, em desacordo com o
disposto no artigo 167, VI da CF/88 c/c o artigo 144, VIl da Lei Organica do
Municipio

O Municipio abriu Créditos Adicionais Suplementares, utilizando para isso
0s recursos da anulagdo parcial/total das dotacdes orcamentérias, no valor de
R$ 1.102.187,69, conforme especificado abaixo. Contudo, a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos, ndo foram autorizadas pelo
Poder Legislativo, em desacordo com o disposto no artigo 167, VI, da
Constituicao Federal c/c o artigo 144, VII, da Lei Organica do Municipio.

DECRETOS (fls. 563 a 590) VALORES (R$)
N° DATA
15 28/03/2008 15.000,00
21 24]/04/2008 5.000,00
22 30/04/2008 27.000,00
31 02/06/2008 10.000,00
34 10/06/2008 66.500,00
42 28/07/2008 40.000,00
43 28/07/2008 40.000,00
45 06/08/2008 66.000,00
53 08/09/2008 7.905,69
66 23/10/2008 35.000,00
68 29/10/2008 105.000,00
69 29/10/2008 302.000,00
70 30/10/2008 20.000,00
73 31/10/2008 13.000,00
74 31/10/2008 28.800,00
75 31/10/2008 135.400,00
76 31/10/2008 10.400,00
78 04/11/2008 40.000,00
82 14/10/2008 27.882,00
88 20/10/2008 24.000,00
92 27/11/2008 6.000,00
98 15/12/2008 40.000,00
103 15/12/2008 5.000,00
104 15/12/2008 15.400,00
109 19/12/2008 16.900,00
TOTAL 1.102.187,69

(Relatorio n° 2.315/2009, das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal - 2008, item

A8.1.1)
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O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Entendemos nos que aqui temos umas questdes fundamentais, ao
gque se refere autorizacdo legislativa especifica e autorizagdo
legislativa, assim como a conceituacdo de transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos.

O artigo 167, VI da CF assim se refere:

Art. 167. Sao vedados:

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa (grifamos);

Por sua vez, a LOM estabelece no seu artigo 144, VII

Art. 144. E vedado:

VII — transpor, remanejar, ou transferir recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (grifamos);

Nota-se que a esséncia da norma, estabelecida na CF assim como
transcrita na LOM que a transposicdo, 0 remanejamento e a
transferéncia de recursos orcamentarios dependem de prévia
autorizacdo legislativa e ndo de autorizacdo legislativa especifica,
pois essa, para cada ato depende de uma lei prépria e aquela podera
ser utilizada para varios atos, desde que esses sejam da mesma
espécie e finalidade.

Antes de entrarmos na questdo da autorizacdo, faz-se necessario
também estabelecer determinados conceitos e entendimentos no que
se refere a alteracdes de dotagbes orcamentarias. O § VI do artigo
167 da Constituicdo Federal menciona a “transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro”. Se analisarmos
a doutrina de MACHADO e REIS!, quando bordam o assunto
defendem a seguinte tese:

“uma caracteristica importante que deve ser notada é que o Unico
ponto comum existente entre estas formas de alteracbes é a que se
refere as realocagfes dos remanescentes orgamentarios”,

Assim o eminente José de Ribamar Caldas Furtado, auditor-fiscal da
Receita Federal, analista de Financas e Controle da Unido e auditor
substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, em seu artigo Créditos Adicionais Versus Transposicao,
Remanejamento ou Transferéncia de Recursos, assim define:

a) Remanejamentos sdo realocacdes na organizagcdo de um ente
publico, com destinagdo de recursos de um 6érgéo para outro. Podem
ocorrer, por exemplo, em uma reforma administrativa. A extingao de
um orgao pode levar a Administracéo a decidir pelas realocacdes das
atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos
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fisicos e orgcamentarios, para outros 6rgaos, sejam da administracdo
direta, sejam da administragdo indireta. Nesse caso, ndo cabe a
abertura de crédito adicional especial para cobertura de novas
despesas uma vez que as atividades ja existem inclusive o0s
respectivos recursos ndo financeiros. Entretanto, se houver a
necessidade da criagdo de um cargo novo, a Administracdo devera
providenciar a abertura de um crédito adicional para atender a essa
despesa;

b) Transposi¢cdes sédo realocacfes no dmbito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo 6rgdo. Pode acontecer que a
administracdo da entidade governamental resolva ndo construir a
estrada vicinal, ja programada e incluida no orcamento, deslocando
esses recursos para a construcdo de um edificio para nele instalar a
sede da secretaria de obras, também ja programada e incluida no
orcamento, cujo projeto original se pretende que seja ampliado.
Nesse caso, basta que a lei autorize a realocacdo dos recursos
orcamentarios do primeiro para o segundo projeto;

c) Transferéncias s&8o realocacbes de recursos entre as
categorias econémicas de despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do
mesmo programa de trabalho. Ou seja, repriorizacdes dos gastos a
serem efetuados. Pode ocorrer que a administracdo do ente
governamental tenha que decidir entre realocar recursos para a
manutencdo de uma maternidade ou adquirir um novo computador
para o setor administrativo dessa maternidade, que funciona
relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A
opcdo por recursos para a manutencdo da maternidade se efetivara
através de uma transferéncia, que ndo se deve confundir com
anulac@es, parciais ou totais, de dotacdes para abrir crédito adicional
especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continuam em
franca execucdo; nos créditos adicionais especiais ocorre a
implantacdo de uma atividade nova 2.

Como podemos verificar a conceituacdo dos trés termos sao
totalmente distintas assim como sua aplicabilidade.

Com base nessa conceituacéo a lei municipal 1.526/2008 que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2009 —
LDO, e d& outras providéncias assim define:

Art. 34. Na execucdo orcamentaria do exercicio de 2009 o Poder
Executivo Municipal, poderé:

- Remanejar, dentro de cada projeto, atividade, modalidade ou
operacdes especiais, 0 saldo das dota¢Bes dos grupos de natureza
ou elementos de despesas que o compdem, na mesma fonte de
recursos.

- Suplementar dota¢@o or¢camentaria com saldos insuficientes,
utilizando-se recursos do superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, os provenientes de excesso de
arrecadacéo, os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacdes
orcamentérias ou de créditos adicionais autorizados por lei e o
produto de opera¢bes de crédito autorizado, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo Municipal realiza-las
(grifamos).

- Abrir crédito suplementar com 0s recursos previstos no §82° do
artigo 30 da presente Lei.
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§ 1° O remanejamento previsto no inciso | do presente artigo e a
suplementagdo utilizando-se 0s recursos do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso
de arrecadacao podera ser efetuado mediante Decreto do Chefe do
Poder Executivo Municipal (grifamos).

§ 2° O remanejamento, a abertura de créditos suplementares ou
especiais ou suplementacdes ndo previstos no paragrafo anterior
sera efetuado mediante lei especifica (grifamos e sublinhamos).

Neste sentido nota-se que a LDO determina que a suplementacéo de
dotacbes orcamentarias com recursos do superavit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, 0s
provenientes de excesso de arrecadacgéo, os resultantes de anulagéo
parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados por lei serdo efetuados mediante decreto do Poder
Executivo Municipais.

Por sua vez a lei municipal n° 1.542/2008 que estima a receita e fixa
a despesa do Municipio de Seara-SC para o exercicio de 2009, assim
define:

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

8 4° Abrir por ato proprio, crédito adicional suplementar até o limite
previsto no inciso |, 8§ 4° do artigo 140 da Lei Orgénica Municipal do
total da receita estimada nesta lei nos termos do artigo 7° da Lei
4.320/64 e artigo 34 da Lei n° 1.526/2008 — LDO, para o orcamento
de cada uma das unidades gestoras, utilizando como fontes de
recursos (grifamos):

- O excesso ou provavel excesso de arrecadacado, por fonte de
recurso, observada a tendéncia do exercicio.

- O superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior.

Ill-  Remanejar, dentro do mesmo érgao administrativo, o saldo das
dotacBes orcamentdrias na mesma categoria econbémica que o
compde e na mesma fonte de recurso (grifamos).

Nota-se aqui que o remanejamento é dentro da mesma categoria
econbmica e no mesmo 06rgdo administrativo ndo havendo
transposicdo de recursos de um 6rgdo para outro ou de uma
categoria econbmica para outra.

Continua ainda o eminente José de Ribamar Caldas Furtado, em seu
artigo Créditos adicionais versus transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos:

E necessario esclarecer que as figuras remanejamento, transposi¢ao
e transferéncia ndo estdo previstas na Lei n° 4.320/64, visto que
sugiram no Texto Constitucional posteriormente. Desse modo, 0s
arts. 40 a 46 da Lei 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos
adicionais (suplementares especiais e extraordinarios). L4 estdo
dispostas as regras que devem ser observadas, relativamente a
indicac@o dos recursos or¢camentarios e financeiros, por ocasido da
autorizacdo (por lei) e abertura (por decreto do Executivo) dos
créditos adicionais.
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Dispde a Constituicdo Federal, art. 165, § 8°, que a lei orcamentaria
ndo conterd dispositivo estranho a previsédo de receita e a fixagao da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contracdo de operagfes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei. A relacdo de
excecoes feita pelo constituinte nesse dispositivo é taxativa (numerus
clausus). Isso significa que a LOA ndo pode dar autorizac&o para o
Executivo proceder a remanejamentos, transposices ou
transferéncias de um 6rgédo para outro ou de uma categoria de
programacdo para outra. Ou ainda, que os procedimentos previstos
no artigo 167, VI, devem ser autorizados através de lei especifica
(grifamos).

N&o custa nada lembrar que, quando se trata de alocacdo no
orcamento em execucdo de recursos provenientes de superavit
financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, de
excesso de arrecadacgédo ou de operacg8es de crédito (Lei n° 4.320/64,
art. 43, 8 1°, 1, Il e lll, in fine), a via do crédito adicional suplementar
ndo possui restricdo, salvo o limite estabelecido na prépria lei
orcamentaria. Portanto, o problema reside apenas quando se faz
realocacdo de recursos resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacBes orcamentarias constantes do orcamento (Lei n° 4.320/64,
art. 43, 8 1°, lll, primeira parte).

Agora uma questdo da maior importdncia para o0 sistema
orgamentario brasileiro: pode o Chefe do Executivo utilizar créditos
adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicao ou transferéncias? A
resposta € ndo. E principio basilar da hermenéutica juridica que a lei
nao contém palavras indteis. Tratando-se de termos constantes na
Lei Fundamental, esse argumento de interpretacdo fica ainda bem
mais contundente. O certo é que, se diferente fosse, henhum valor
teriam os termos do artigo 167, VI, da Constituicao Federal.

Dai a conclusdo de grande relevo: pelo sistema idealizado pelo
constituinte de 1988, os créditos adicionais suplementares abertos
com base na autorizacdo concedida na prépria lei orcamentaria e
com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentérias (Lei n° 4.320/64, art. 43, § 1°, Il)
s6 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos
dentro do mesmo 6rgdo e da mesma categoria de programacdo. Ou
seja, remanejamentos de recursos de um Orgdo para outro e
transposicdes ou transferéncias de uma categoria de programacéo
para outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica,
sob pena de antinomia com a Lei Maior (grifamos e sublinhamos).

Assim se manifestam MACHADO e REIS? sobre a questao:

Por muito tempo pensou-se que as altera¢cdes orcamentérias se
refletissem exclusivamente nos créditos adicionais. Entretanto, a
pratica vem demonstrando que ndo é verdade, e a prépria
Constituicdo da Republica de 1988, conforme dispositivo ja
mencionado, aceitou e ratificou esta situagdo com a introducéo de
novos conceitos sobre as realocagbes de recursos orcamentarios,

mediante remanejamentos, transposi¢des e transferéncias (grifamos).
TOLEDO JUNIOR e ROSSI fazem a seguinte interpretaco:

Além da utilizacdo dos créditos adicionais, o orcamento também pode
ser modificado, mediante lei, por meio dos institutos constitucionais
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da transposicdo, remanejamento e transferéncia (art. 167, VI)
(grifamos).

Assim podemos arrematar que se houver autorizagéo legislativa, cai
por terra a vedagdo, visto que o Poder Legislativo Municipal passa a
autoriza-la, cabendo-lhe a responsabilidade da reformulacéo
orcamentaria.

Portanto, pode-se definir como regra basica que havendo autorizagao
legislativa podera ser feita a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia, os quais, ndo se confundem com os tradicionais
créditos adicionais.

O Municipio fez a abertura de créditos adicionais por conta de
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncias dentro do mesmo
o0rgdo e da mesma categoria de programacdo e respaldado nos
termos do inciso |ll do paragrafo 4° do artigo 4° da 1.542/2008 que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Seara-SC para o
exercicio de 2009, portanto, mediante autorizacdo legislativa prévia.

Conforme o acima exposto, OS ATOS SUPRAM MENCIONADOS
REVESTE-SE DE PLENA  CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE.

Considerag0es da Instrugéo:

O Responsavel em suas alegacdes de defesa justifica, em suma, que o
Municipio fez a abertura de créditos adicionais por conta de transposicao,
remanejamento e transferéncias dentro do mesmo 6rgao e da mesma categoria
de programacédo, mediante autorizagao legislativa prévia.

Cabe mencionar, que houve um equivoco do Responsavel ao mencionar
gue referida autorizacédo legislativa estava embasada na Lei n° 1.542/2008,
visto que se esta tratando das Contas referentes ao exercicio de 2008 e
supracitada Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Seara para o
exercicio de 2009.

Todavia, equivoco a parte, o fato foi que para a abertura de créditos
adicionais suplementares por conta de transposi¢cdo, remanejamento ou a
transferéncia de recursos em questdo, o Poder Executivo ndo respeitou a
mesma categoria de programacdo, ou seja, ocorreu dentro de
Projetos/Atividades diferentes (fls. 563 a 590).

Assim sendo, cabe extrair trechos da propria justificativa do Responsavel
gue fundamenta a vedacéo de se remanejar recursos de um 6érgdo para outro
ou de uma categoria de programacdo para outra sem lei especifica que
autorize.

(...) Isso significa que a LOA ndo pode dar autorizacdo para o
Executivo proceder a remanejamentos, transposi¢cbes ou
transferéncias de um 6rgdo para outro ou de uma categoria de
programacdao para outra. (...) (grifou-se)

Dai a conclusdo de grande relevo: pelo sistema idealizado pelo
constituinte de 1988, os créditos adicionais suplementares abertos
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com base na autorizacdo concedida na propria lei orcamentéria e
com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulac&o parcial
ou total de dotacdes orcamentérias (Lei n° 4.320/64, art. 43, § 1°, Ill)
s6 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos
dentro do mesmo 6rgdo e da mesma categoria de programacéo. Ou
seja, remanejamentos de recursos de um 6rgdo para outro e
transposicdes ou transferéncias de uma categoria de programacédo
para outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica,
sob pena de antinomia com a Lei Maior. (grifou-se)

Dessa forma, mantém-se a restricéo.

A.8.2 - Anélise do Balan¢o anual Consolidado do Municipio

A.8.2.1 - Reconhecimento de débitos junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, no montante de R$ 926.070,57, sem prévia e
expressa autorizacéo legislativa, em desacordo com o artigo 29, 8§ 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000 c/c o artigo 32, 8§ 1°, I, do mesmo diploma
legal

Em analise ao Balanco Anual do Municipio, constatou-se que no exercicio
em exame, a Unidade reconheceu débitos junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, no montante de R$ 926.070,57, com base na Lei n°
1.214/2001, de 26/07/2001.

Entretanto, em sendo a referida divida reconhecida no exercicio em
analise caberia uma nova Lei autorizativa, estando em desacordo ao que
dispde o artigo 29, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o artigo 32, 8§ 1°,
I, do mesmo diploma legal, abaixo transcritos:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

()

8 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncado, o
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacao,
sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites
e condic¢Oes relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada
ente da Federacéo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente. Por n° 459/2000 - Por MF n° 352/2000 - Por
MF n° 162/2000

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagédo e o
atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no
texto da lei orcamentdaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
(grifou-se)
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(Relatério n° 2.315/2009, das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal - 2008, item
A.8.2.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

O Municipio possui varios Termos de Amortizacédo de Divida Fiscal —
TARF junto ao INSS, realizados através de processo de confisséo e
parcelamento, todos devidamente autorizado pelo Poder Legislativo
Municipal.

Feita a confissdo e assinado a TARF em determinada quantidade de
meses, 0 valor é lancado no sistema patrimonial cujas parcelas
normalmente sdo pagas com descontos de seu valor da Cota-Parte
do FPM a ser repassado ao Municipio.

O valor da parcela tem um limite maximo sobre a parcela do FPM, o a
diferenca a maior sera repactuada.

Considerando-se que a divida é a longo prazo, periodicamente o
valor tem que ser corrigido na forma estabelecida pelo TARF.

No exercicio de 2.008 houve a correcdo desse parcelamento e,
portanto ndo houve nenhum outro reconhecimento e dessa forma nédo
existe autorizacao legislativa, pois isso ja estava autorizado.

Para comprovagdo segue em anexo leis que autorizam a confissdo
de divida junto ao INSS, TARF e o Razdo Analitico do Periodo de
01/01/2008 até 31/12/2008 assim como o Anexo 15 — Demonstragéo
das Variacdes Patrimoniais onde consta a correcdo do referido
débito.

Considerando ao acima exposto, o0 MUNICIPIO NAO DESCUMPRIU
AO QUE DISPOE O ARTIGO 29, &°, DA LEl COMPLEMENTAR N°
101/2000 C/C O ARTIGO 32§ 1°, I.

Consideracdes da Instrucéo:

O Responsavel em suas alegacdes de defesa declara, em sintese, que
houve no exercicio em analise correcdo de dividas junto ao INSS na forma
estabelecida pelos Termos de Amortizacdo de Divida Fiscal — TARF, realizados
através de processo de confissdo e parcelamento, todos devidamente
autorizado pelo Poder Legislativo Municipal.

Para comprovacédo, a Unidade encaminhou coépia da Lei n° 1.214/2001
gue autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a assinar contrato de
confissdo e parcelamento de débitos junto ao INSS; cépia da Lei n° 1.312/2004
gue autoriza o Chefe do Poder Legislativo Municipal a assinar contrato de
confissdo e parcelamento de débitos junto ao INSS; Pedido de Amortizacao de
Divida Fiscal — PADF; Termo de Amortizacédo de Divida Fiscal — TADF; Termo
de Parcelamento de Divida Fiscal — TPDF, bem como, entre outros, o
Demonstrativo atualizado, emitido pelo INSS, dos débitos provenientes dos
parcelamentos do Municipio de Seara, que gerou a inscricdo no exercicio do
montante apontado pela Instrucéo.
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Assim, diante das justificativas apresentadas, sana-se a restrigéo,
entretanto, cabe mencionar que a Administragdo Municipal deixou de tomar
providéncias para reconhecer a divida em questdo periodicamente, o que
resulta em demonstracfes incompativeis com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, especialmente os Principios Fundamentais de Contabilidade,
onde destaca-se o Principio da Oportunidade, segundo o qual os registros no
patrimonio e das suas muta¢cdes devem ocorrer de forma tempestiva mantendo
a integridade patrimonial.
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1°e § 2°, a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas
para este fim;

Considerando que a apreciacéo das contas do Prefeito Municipal tomou
por base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o
art. 22 da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instru¢do Normativa n°
04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletronico e Balango
Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacao
de inspecéo 'in loco’, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-
se em documentacdo apresentada, de veracidade ideologica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacéo deste Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame
em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o
art. 50 da Lei Complementar n® 202/2000 - referente as contas do exercicio
de 2008 do Municipio de Seara, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado)
remetido documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as
restricdes seguintes todas do Poder Executivo:
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| - A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

ILA.1. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de
transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra, no montante de R$ 1.102.187,69, sem prévia
autorizacao legislativa especifica, em desacordo com o disposto no artigo 167,
VI da CF/88 c/c o artigo 144, VIl da Lei Orgéanica do Municipio (item A.8.1.1,
deste Relatorio).

| - B. RESTRICAO DE ORDEM LEGAL:

I.B.1. Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacgéo
basica no valor de R$ 1.879.748,28, representando 94,12% dos recursos
oriundos do FUNDEB (R$ 1.997.148,91), quando o percentual legal de 95%
representaria gastos da ordem de R$ 1.897.291,46, configurando, portanto,
aplicacdo a MENOR de R$ 17.543,18 ou 0,88%, em descumprimento ao artigo
21, 8 2°, da Lei n°® 11.494/2007 (item A.5.1.3.1).

| - C. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR:

I.C.1. Atraso na remessa do Relatério de Controle Interno referente ao
1° bimestre de 2008, em descumprimento ao artigo 5° 8 3°, da Resolucédo n°
TC - 16/94, alterada pela Resolucédo n°® TC - 11/2004 (item A.7.1).

Diante das restricGes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes
e, ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacédo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatorio;
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Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de
julgamento da Camara.

Il - RESSALVAR que o processo PCA 09/00019905, relativo a
Prestacdo de Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestao 2008),
encontra-se em tramitacao neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatorio.

DMU/DCM 5, em 25/09/2009.

Lucia Helena Garcia
Auditora Fiscal de Controle Externo

Gilson Aristides Battisti
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

DE ACORDO
Em..../09/2009.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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ANEXO |

1 - Despesas excluidas do célculo do ensino por ndo serem
consideradas como de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino para
fins de apuracgéo do limite.

1.1 - Ensino Fundamental - Subfuncéo 361

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Seara
Competéncia: 01/2008 a 06/2008

NE

Data
Empenho

Credor

V.
Empenho
(R$)

VI. Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Historico

16/10/2008

ADRIANA MARA
WEBER- ME

FAVEROQ

644,00

644,00

644,00

AQUISIGAO DE LANCHES E BEBIDAS)
DESTINADOS A COMEMORAGAO DO DIA
DO PROFESSOR DIA 15 DE OUTUBRO NO
CLUBE SER SEARAENSE DA SECRETARIA
DA EDUCAGAO. (Compra Direta N9
1925/2008)

OO
S
j=J
(=]

20/06/2008

AUTO VIACAO SEARA  LTDA.
EPP

1.356,00

1.356,00

1.356,00

PRESTAGAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ~DE  ALUNOS  PARA
CHAPECO, XAVANTINA PARTICIPACAO NO
MOLEQUE BOM DE BOLA E AMETISTA DO
SUL PARA ESTUDO DO SOLO DA REGIAO,
SECRETARIA DA EDUCAGAO. (Compra
Direta N° 1283/2008)

IN
~N
>
N

29/08/2008

AUTO VIACAO SEARA  LTDA.
EPP

2.860,00

2.860,00

2.860,00

PRESTAGAO DE SERVICOS DE]
TRANSPORTES COLETIVOS REFERENTE
APRESENTAGCA DA BANDA MUNICIPAL NO|
FESTIVAL DE BANDAS EM GOVERNADOR
CELSO RAMOS-SC. (Licitagdo N° : 73/2008-
PR)

23/10/2008

AUTO VIACAO SEARA LTDA.
EPP

3.437,20

3.437,20

3.437,20

PRESTAGAO DE SERVICOS DE]
TRANSPORTES COLETIVOS ONIBUS PARA
ALUNOS DOS CENTROS DE EDUCAGAQ
INFANTIL DONA ILSE, CINDERELA E SETE
ANGES PARA CONCORDIA E CHAPECO EM
COMEMORAGAO AO DIA DA CRIANGA, E
DAS ESCOLAS NUCLEO DEOLINDO ZILIO E
SAO RAFAEL PARA CONCORDIA EM
ATIVIDADES PARA LEMBRAR O DIA DA
CRIANGA, E PARTICIPAGAO DOS ALUNOS
DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO PARA
OLIMPIADA DE  MATEMATICA  EM
CHAPECO. (LICITAGAO N.°  73/2008).
(Licitag&o N° : 73/2008-PR)

23/10/2008

AUTO VIACAO SEARA LTDA.
EPP

1.501,50

1.501,50

1.501,50

PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTES COLETIVOS MICRO|
ONIBUS PARA ALUNOS DAS ESCOLAS]
ROSINA NARDI, LIRA CAMILA PETRY E
C.E.l. CINDERELA PARA PARTICIPAR DE
ATIVIDADES REFERENTE AO DIA DAS]
CRIANGAS NO GINASIO MUNICIPAL DE
ESPORTES, ATE NOVA TEUTONIA E
COMUNIDADE DE  ROSINA  NARDI.
(LICITAGAO N.°© 73/2008). (Licitagdo N° :
73/2008-PR)

17/10/2008

BABINSKI & BAROTTO LTDA

175,00

175,00

175,00

AQUISICAODE UM  BANNER  COM
IMPRESSAO  DIGITAL, DESTINADO A
COMEMORAGAO DO DIA DA CRIANGA DIA

18 DE OUTUBRO, DA SECRETARIA DA|
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EDUCAGCAO. (Compra Direta N° 1932/2008)

6873

08/12/2008 |BABINSKI & BAROTTO LTDA

300,00}

300,00

AQUISICAO DE
DESTINADAS A

DUAS PLACAS,
MANUTENGAO DAS

300,00(ATIVIDADES DA ESCOLA LIRA CAMILA

PETRY E C.E.. SETE ANOES.
Direta N° 2342/2008)

(Compral

5667

CONSORCIO INTERMUNICIPAL

17/10/2008 |5 < ) UDE DO ALTO URUGUAI

1.405,25}

1.405,25]

DESPESA EMPENHADA PARA PAGAMENTO
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PROFISSIONAL NA AREA DE NUTRIGAO,
PARA COORDENAR O CARDAPIO E A

1.405,25|ELABORAGAO DA MERENDA ESCOLAR NO

MUNICIPIO DE SEARA. CONTRATO DE
RATEIO N.° 001/2008 - CONTRATAGAO DE
NUTRICIONISTA. REFERENTE = OUTUBRO|
DE 2008.

fed
=
(00
C0

CONSORCIO INTERMUNICIPAL

08/11/2008 DE SAUDE DO ALTO URUGUAI

1.405,25

1.405,25

DESPESA EMPENHADA PARA PAGAMENTO
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PROFISSIONAL NA AREA DE NUTRIGAO,
PARA COORDENAR O CARDAPIO E A

1.405,25|ELABORAGAO DA MERENDA ESCOLAR NO

MUNICIPIO DE SEARA.CONTRATO DE
RATEIO N.° 001/2008 - CONTRATAGAO DE
NUTRICIONISTA.REFERENTE =
NOVEMBRO DE 2008.

fo2d
0O
©
i

CONSORCIO INTERMUNICIPAL

08/12/2008 DE SAUDE DO ALTO URUGUAI

1.405,25

1.405,25

DESPESA EMPENHADA PARA PAGAMENTO
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
PROFISSIONAL NA AREA DE NUTRIGAO,
PARA COORDENAR O CARDAPIO E A

1.405,25|ELABORAGAO DA MERENDA ESCOLAR NO

MUNICIPIO DE SEARA.CONTRATO DE
RATEIO N.° 001/2008 - CONTRATAGAO DE
NUTRICIONISTA.REFERENTE =
NOVEMBRO DE 2008.

U1
ey
U1
N

RENATO ANTONIO DE MOURA

22/09/2008 PEREIRA CURSOS LIVRES

3.000,00

3.000,00

PRESTACAO DE SERVICOS DE PALESTRA
COM O PALESTRANTE SR. RENATO
ANTONIO DE MOURA PEREIRA PARA OS

3.000,00|PROFESSORES MUNICIPAIS NO DIA 14 DE

OUTUBRO DE 2008 EM HOMENAGEM AO
DIA DO PROFESSOR. (Compra Direta N9
1832/2008)

TOTAL

17.489,45

17.489,45

17.489,45

1.2 - Educacéo Infantil - Subfuncao 365

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Seara
Competéncia: 01/2008 a 06/2008

NE

Data

T Credor

VI.
Empenho
(R9)

VI. Liquidado
(R9)

VI. Pago (R$)

Histérico

1160

AUTO VIACAO SEARA

12/03/2008 LTDA. EPP

501,60

501,60 501,60

DESPESA EMPENHADA REFERENTE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
DOS ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL DE
SEARA ATE ITA PARA VISITA A CASA DO
COELHO E ATIVIDADES REFERENTE A
PASCOA, CONFORME CI N° 19/2008.
(Licitagdo N°; 72/2007-PR)

1290

AUTO VIACAO SEARA

20/03/2008 LTDA. EPP

240,00

240,00 240,00

DESPESA EMPENHADA REFERENTE
SERVIGCO DE TRANSPORTE COLETIVO
DOS ALUNOS DO C.E.l. CINDERELA DA
EDUCAGAO INFANTIL DE SEARA ATE ITA
PARA VISITA A CASA DO COELHO E
ATIVIDADES REFERENTE A PASCOA,

CONFORME CI N° 25/2008. (Licitagdo N°;
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72/2007-PR)

6874

08/12/2008

BABINSKI & BAROTTO]
LTDA

1.300,00|

1.300,00|

1.300,00|

AQUISICAO DE
DESTINADAS

DUAS PLACAS,
A MANUTENGAO DAS

ATIVIDADES DA ESCOLA LIRA CAMILA|
PETRY E CE. SETE ANOES. (Compral

Direta N° 2342/2008)

TOTAL

2.041,60

2.041,60

2.041,60

1.3 — Administragdo Geral - Subfungéo 122

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Seara
Competéncia: 01/2008 a 06/2008

NE

Data

- Credor

VI. Empenho

(R$)

VI.
Liquidado
(R$)

VI. Pago (R$)

Histérico

AUTO VIACAO
LTDA. EPP

27/10/2008 SEARA

3.500,25]

3.500,25]

3.500,25(MUNICIPAL A

PRESTAGAO DE
TRANSPORTE

SERVICOS DE
DA BANDA|

BLUMENAU.
(LICITAGAO N.° 73/2008). (Licitag&o|
N° : 73/2008-PR)

o
CO
GO
=

BAZAR E MAGAZINE

3071072008 GORIY-ANE LTDA.

303,50

303,50

303,50

AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE DIVERSOS
DESTINADOS A MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA DA
IADMINISTRAGAO. (Compra Direta N°|
1999/2008)

4528

CHICO SONORIZACOES

21/08/2008 LTDA

2.000,00

2.000,00

2.000,00

PRESTACAODE SERVICOS DE
MAO-DE-OBRA, DESTINADOS A
SONORIZAGAO DA AVENIDA ANITA
GARIBALDI PARA O DESFILE DE 7|
DE SETEMBRO, CONSTANDO OS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS:
CAIXAS DE SOM COM SUPORTE
COMPATIVEL COM O EVENTO,
MICROFONES COM E SEM FIO,
EQUALIZAGAO, MIXER, POTENCIAS
E PEDESTAIS E SUPORTES DE
CAIXAS, ATIVIDADES DA
SECRETARIA DA  EDUCAGAO.
(Compra Direta N° 1615/2008)

5752

SOCIEDADE ESPORTIVA
27/10/2008 |E RECREATIVA|
SEARAENSE

400,00

400,00

PRESTACAO DE  SERVICOS DE
LOCAGAO DO SALAO SOCIAL DA
SOCIEDADE ESPORTIVA E

400,00(RECREATIVA SEARAENSE PARA|

EVENTO DO DIA DO PROFESSOR
DA SECRETARIA DA EDUCAGAO.
(Compra Direta N° 1968/2008)

TOTAL

6.203,75

6.203,75

6.203,

75
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ANEXO ||

1 - Despesas excluidas do calculo da saude por n&o serem
consideradas como Ac¢fes e Servicos Publicos de Saude para fins de
apuracao do limite.

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Seara
Competéncia;: 01/2008 a 06/2008

NE Data Credor VI. Empenho|VI. Liquidado

Empenho (R$) (RS) VI. Pago (R$) Historico

DESPESA EMPENHADA PARA|
PAGAMENTO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE PROFISSIONAL NA|
AREA  DE  NUTRIGAO,  PARA

COORDENAR O CARDAPIO E A
1953 11/09/2008 gggi%gg'gé“‘;f%’wg&zmz‘ 1.405,25 1.405,25 1.405,25|ELABORAGAO DA 'MERENDA

ESCOLAR NO  MUNICIPIO DE
SEARA.CONTRATO DE RATEIO N.°
001/2008 - CONTRATAGAO DE
NUTRICIONISTA.REFERENTE =
SETEMBRO DE 2008.

EMPENHO GLOBAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PROFISSSIONAL PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA NA AREA
DA SAUDE, CONFORME DEFINIDO NO
TERMO CONTRATUAL, NO PERIODO
DE 02/01/08 A 31/12/08.

CONSULTORIA E ASSESSORIA
97 29/01/2008 |BERNARDON ADVOGADOS 2.692,50 2.692,50 2.692,50
ASSOC

EMPENHO GLOBAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PROFISSSIONAL PARA PRESTACAO

CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SERVICOS DE ASSESSORIA

243 19/02/2008 igzgéRDON ADVOGADOS 17.931,63 17.931,63 17.931,63 JURIDICO-ADMINISTRATIVA NA AREA
DA SAUDE, CONFORME DEFINIDO NO
TERMO CONTRATUAL, NO PERIODO
DE 15/02/08 A 31/12/08.
AQUISIGAO DE PLACA EM GRANITO,
MARMORARIA SEARA DESTINADO A INAUGURAGAO DO
2792 26/11/2008 |INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 195,00 195,00 195,00POSTO DE SAUDE DE SAO RAFAEL]
- ME DA SECRETARIA DA SAUDE. (Compra

Direta N° 514/2008)

TOTAL 22.224,38| 22.224,38| 22.224,38
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