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ﬂl"llﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TRiBUMNAL DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
DE OONTIAS

E SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP 09/00118997

UNIDADE Municipio de Riqueza

RESPONSAVEL Sr. Renaldo Mueller - Prefeito Municipal

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2008, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° 14.038 / 2009

INTRODUCAO

O Municipio de Riqueza esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas,
nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113;
da Lei Complementar Estadual n° 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolugao n°
TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢des dos arts. 20 a 26 da Resolucao N° TC
16/94 e art. 22 da Instrugédo Normativa TC N © 02/2001, bem como, a Instrucdo
Normativa n° 04/2004, art. 3°, I, a Unidade encaminhou, por meio documental,
0 Balan¢o Consolidado do Municipio do exercicio financeiro de 2008 - autuado
como Prestacdo de Contas do Prefeito (Processo n°® PCP 09/00118997), bem
como bimestralmente, por meio eletrbnico, as informacdes dos registros
contabeis e de execucao orcamentaria.
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A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informac¢des acima mencionados, bem como,
verificagcdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades préprias da metodologia
aplicada.

Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2008 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 2.470/2009, de 14/07/2009, integrante do Processo n°
PCP 09/00118997.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas em 15/07/2009, e tramitado ao
Exmo. Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta
procedesse a competente instrucdo, tendo em vista a manifestacdo do
Responsavel.

O Prefeito Municipal, pelo Oficio CT n° 105/2009, de 21/08/2009,
apresentou alegacdes de defesa (assim como remeteu documentos) sobre a
restricdo 1.A.1, da conclusdo do aludido relatério, conforme justificativas do
Responsavel, anexada as fls. 171/210 dos autos.

Assim, retornaram o0s autos a esta Diretoria para a devida reinstrucéo.

Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢do, apurou-se o que segue:

ANALISE
A.1 - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento é um instrumento essencial para
eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando
a intervencgéo governamental bem sucedida na sociedade e na economia.
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Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento,
gue deve ser dinamico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no
momento de sua execugao or¢camentaria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicagdo dos recursos
publicos, constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser
elaborado no 1° ano do mandato para execu¢do até o 1° ano do mandato
subsequente;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, § 2° CF/88) - LDO:
estabelece a ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a
implementacéo dos programas planejados de acordo com as possibilidades da
Administracdo para cada exercicio, com a orientacdo do orcamento através da
definicdo de prioridades e metas.

- Lei Orcamentéria Anual (art. 165, § 5° da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administragdo, o orcamento destina-
se a estimacao das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacdo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.

A.1.1 - Tramitagdo das Leis Or¢camentarias

A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para 0s exercicios
financeiros de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder
Legislativo em 27/10/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
Projeto para sancdo do Poder Executivo em 09/12/2005, resultando na Lei n°
372, de 09/12/2005, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso |, do ADCT.
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A.1.1.2 - Diretrizes Orcamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, para o exercicio
em exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
25/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancéo
do Poder Executivo em 20/11/2007, resultando na Lei n°® 431, de 20/11/2007,
restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso Il, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do
Municipio, para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo
para apreciagao em 28/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
mesmo ao Poder Executivo para sang¢do em 20/11/2007, resultando na Lei n°
430, de 20/11/2007, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso Ill, do ADCT.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em
R$ 5.559.188,17 e fixou a despesa em R$ 5.559.188,17.

A.1.2 - Realizacdo de Audiéncias Publicas

A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discusséo do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 21/10/2005, nas dependéncias da Camara Municipal de
Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.
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A.1.2.2 - Diretrizes Orcamentarias - LDO

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracdo e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 09/10/2007, nas dependéncias da Camara de Vereadores, EM
CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao do Projeto da Lei Orcamentéaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 09/10/2007, nas dependéncias da Camara de Vereadores, EM
CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orgamento Fiscal

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 430, de
20/11/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 5.559.188,17, para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
20.000,00, que corresponde a 0,36% do orcamento.

A.1.3.1 - Créditos Or¢camentérios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos orcamentarios
(previstos inicialmente na Lei Orcamentaria) e os creditos adicionais
(resultantes das alteracbes durante o exercicio) - podem ser assim
demonstrados:

Créditos Orgcamentarios Valor (R$)

Créditos Orgamentarios 5.559.188,17
Ordinéarios 5.539.188,17
Reserva de Contingéncia 20.000,00
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(+) Créditos Adicionais

2.652.163,44

Suplementares 2.652.163,44
(-) Anulacbes de Créditos 255.004,47
Orcamentarios/Suplementares 255.004,47
(=) Créditos Autorizados 7.956.347,14

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 2.178.699,79 82,15
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 255.004,47 9,61
Superavit Financeiro 218.459,18 8,24
TOTAL 2.652.163,44 100,00

Os créditos adicionais’ abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 2.652.163,44 equivalendo a 47,70% do total orcado, sendo

gue os suplementares representam a sua totalidade.

As anulacdes de dotacdes efetuadas foram da ordem de R$ 255.004,47,
equivalendo a 4,58% das dotac0des iniciais do orgamento.

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotacdo orcamentaria), especiais
(despesas ndo previstas no orcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e

imprevisiveis, na forma da CF e legislacdo pertinente).
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A.2 - Execucao Orcamentéria
A.2.1 - Apuracgdo do Resultado Or¢camentario

A execugdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacéo Execucao Diferencas
RECEITA 5.559.188,17 8.202.574,47 | 2.643.386,30
DESPESA 7.816.312,72 7.827.488,61 11.175,89
Superavit de Execucdo Orcamentaria 375.085,86

OBS.: A divergéncia de R$ 1.142,55 entre a variagcdo do saldo patrimonial financeiro (R$
373.943,31) e o resultado da execucgdo orgcamentaria (superavit — R$ 375.085,86) sera objeto
de restricdo no item A.8.1.1, deste Relatorio.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 375.085,86,
correspondendo a 4,57% da receita arrecadada.

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
8.202.574,47, equivalendo a 147,55% da receita orcada.
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A.2.2.1 - Receita por Subcategoria Econdmica

As receitas por subcategoria econdmica e a participacdo absoluta e
relativa de cada uma delas no montante da receita arrecadada, sdo assim

demonstradas:
FEQEgEgQIFc’iR SUBCATEGORIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita Tributaria 230.577,69 3,98 235.265,62 3,72 339.775,87 4,14
Receita de Contribuicdes 52.821,55 0,91 55.894,58 0,88 58.766,67 0,72
Receita Patrimonial 43.611,32 0,75 22.789,94 0,36 25.368,12 0,31
Receita de Servigos 128.801,23 2,22 70.115,08 1,11 82.468,66 1,01
Transferéncias Correntes 4.936.654,70 85,21 | 5.514.537,25 87,28 | 6.600.706,68 80,47
Outras Receitas Correntes 18.588,36 0,32 143.282,85 2,27 40.626,17 0,50
$§2?§2:s de Crédito - Empréstimos 000 | 0,00 000 | 000 | 34986000 | 4,27
Alienacao de Bens 4.655,00 0,08 15.520,00 0,25 10.052,00 0,12
Transferéncias de Capital 377.511,54 6,52 261.000,00 4,13 694.950,30 8,47
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.793.221,39 | 100,00 | 6.318.405,32 | 100,00 | 8.202.574,47 | 100,00

Participacdo Relativa da Receita por SubCategoria Econémica na

Receita Arrecadada - 2008

Transferéncias de Capital

Alienac&o de Bens

Operacdes de Crédito - Empréstimos
Tomados

Qutras Receitas Correntes
Transferéncias Correntes 80,47
Receita de Servigcos

Receita Patrimonial

Receita de Contribuigdes

Receita Tributaria 4014

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
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A.2.2.2 - Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos
tributos de competéncia do préprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 200.354,70 86,89 | 189.092,90 80,37 262.511,60 77,26
IPTU 35.903,03 15,57 40.687,03 17,29 43.255,41 12,73
IRRF 52.121,46 22,60 49.120,50 20,88 64.968,26 19,12
ISON 56.583,02 24,54 64.734,99 27,52 76.727,70 22,58
ITBI 55.747,19 24,18 34.550,38 14,69 77.560,23 22,83
Taxas 28.258,76 12,26 39.204,21 16,66 43.212,00 12,72
Contribui¢cdes de Melhoria 1.964,23 0,85 6.968,51 2,96 34.052,27 10,02
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 230.577,69 | 100,00 | 235.265,62 | 100,00 339.775,87 | 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Tributaria - 2008

ITBI 22,83

ISQN

22,58

o
(6]
[N
o
[N
(6]
N
o

25
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A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatorio das receitas de
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de intervengéo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2008

Valor (R$) %
Contribuic6es Econémicas 58.766,67 0,72
Total da Receita de ContribuicGes 58.766,67 0,72
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 8.202.574,47 100,00

A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos
Federal e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2006 2007 2008

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.936.654,70 85,21 | 5.514.537,25 87,28 | 6.600.706,68 80,47
Transferéncias Correntes da Unido 3.064.019,69 52,89 | 3.408.376,02 53,94 | 4.047.435,98 49,34
Cota-Parte do FPM 2.724.603,76 47,03 | 3.201.317,38 50,67 | 3.992.584,63 48,67
(-) Deducgéo de Receita para formagéo
do FUNDEB - EPM (408.505,50) (7,05) | (527.508,03) (8,35) | (700.927,83) (8,55)
Cotado ITR 2.091,66 0,04 2.466,40 0,04 2.203,76 0,03
(-) Dedugé&o do Imposto Territorial Rural
para formacéo do FUNDEB - ITR 0,00 0,00 (160,77) 0,00 (293,59) 0,00
Transferéncias Financeiras do ICMS -

. . 24 19. 24

Desoneracio L.C. N. 87/96 13.532,21 0,23 14.984,77 0, 9.695,39 0,
(-) Deducgéao de Receita para Formagao
do Fundeb - ICMS Desoneragéo - L.C. (2.029,83) (0,04) (2.496,40) (0,04) (2.713,58) (0,03)

N.° 87/96
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Transferéncias de Compensacao

Financeira pela Exploragéo de Recursos 34.812,48 0,60 60.063,93 0,95 48.350,93 0,59
Naturais

Transferéncia de Recursos do Sistema

Unico de Saude - SUS - Repasses 398.723,71 6,88 425.788,31 6,74 438.790,26 5,35
Fundo a Fundo (Uni&o)

Transferéncia de Recursos do FNAS 67.236,84 1,16 65.619,42 1,04 50.823,20 0,62
Transferéncias de Recursos do FNDE 181.028,41 3,12 167.559,97 2,65 170.782,78 2,08
Demais Transferéncias da Unido 52.525,95 0,91 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias da Unido 0,00 0,00 741,04 0,01 28.140,03 0,34
Transferéncias Correntes do Estado 1.296.355,03 22,38 | 1.475.144,63 23,35 | 1.725.548,94 21,04
Cota-Parte do ICMS 1.322.200,21 22,82 | 1.455.943,28 23,04 | 1.708.295,22 20,83
gz) 2323‘;?’_ ‘I’g,\fgce"a paraformagdo | 197 20057) | (3.41) | (244.801,90) | (3.87) | (313.232,24) | (3.82)
Cota-Parte do IPVA 65.211,07 1,13 94.763,31 1,50 128.347,63 1,56
(-) Dedugdo do IPVA para formagdo do 0,00 | 0,00 (5.34517) | (0,08) | (18.749,62) | (0,23)
FUNDEB - IPVA

Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 43.111,32 0,74 49.289,00 0,78 54.374,09 0,66
gz) 2323‘;?’_ ‘I’F‘fl Zf;‘j;ig:;;orma@g‘o 6.812,44) | (012) | (7.99893) | (0.13) | (9.291,26) | (0,11)
Cota-Parte da Contribuicao de

Intervengao no Dominio Econdmico - 0,00 0,00 22.537,36 0,36 19.581,68 0,24
CIDE

Outras Transferéncias do Estado 70.435,44 1,22 110.757,68 1,75 156.223,44 1,90
Transferéncias Multigovernamentais 560.279,98 9,67 616.016,60 9,75 827.721,76 10,09
Transferéncias de Recursos do Fundeb 560.279,98 9,67 616.016,60 9,75 827.721,76 10,09
Transferéncias de Convénios 16.000,00 0,28 15.000,00 0,24 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 377.511,54 6,52 261.000,00 4,13 694.950,30 8,47
ISZQEFD;RSERNECI:AESITAS DE 5314.166,24 | 91,73 | 5775.537,25 | 91,41 | 7.295.656,98 | 88,94
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 5.793.221,39 | 100,00 | 6.318.405,32 | 100,00 | 8.202.574,47 | 100,00

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e nao
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéao a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 14.602,96, conforme
demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE
DiVIDA ATIVA

2006

2007

2008

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 6.518,96 70,28 11.591,65 67,21 13.176,43 90,23
Receita da Divida Ativa N&o Tributaria 2.757,23 29,72 5.655,55 32,79 1.426,53 9,77
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 9.276,19 | 100,00 17.247,20 | 100,00 14.602,96 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Operacbes de crédito compreendem obrigacdes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos financeiros, cuja realizacdo depende de
autorizacdo legislativa. Seu ingresso foi da ordem de R$ 349.860,00,
correspondendo a 4,27% dos ingressos auferidos.

A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentéria € aquela realizada pela administracéo publica
para a manutencao e o funcionamento dos servi¢os publicos, bem como, para
a producédo, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patrimonio
publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o
montante de R$ 7.827.488,61, equivalendo a 100,14% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e
relativa, de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sédo assim

demonstradas:
DESPESA POR FUNCAO DE
GOVERNO 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 153.196,75 2,61 | 173.231,19 2,79 198.214,44 2,53
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04-Administragao 676.176,03 11,51 788.907,26 12,72 727.098,41 9,29
08-Assisténcia Social 237.384,59 4,04 242.015,38 3,90 321.350,29 4,11
10-Saude 1.403.259,10 23,88 | 1.441.366,96 23,23 | 1.583.169,96 20,23
12-Educacgéo 1.371.012,01 23,33 | 1.559.936,64 25,14 | 1.784.393,42 22,80
20-Agricultura 295.623,73 5,03 334.455,69 5,39 476.725,99 6,09
26-Transporte 1.465.101,06 24,93 | 1.417.658,30 22,85 | 2.433.386,41 31,09
27-Desporto e Lazer 76.785,14 1,31 85.891,05 1,38 126.716,33 1,62
28-Encargos Especiais 197.190,50 3,36 160.860,70 2,59 176.433,36 2,25
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 5.875.728,91 | 100,00 | 6.204.323,17 | 100,00 | 7.827.488,61 | 100,00

A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas? por elementos s&o assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

DESPESAS CORRENTES 5.019.668,42 85,43 | 5.441.598,88 87,71 | 6.102.078,34 77,96
Pessoal e Encargos 2.298.262,33 39,11 | 2.484.248,84 40,04 | 2.992.466,49 38,23
Pe\s’:;’;;"c“f\:ros e Vantagens Fixas - 185182398 | 3152 | 1.953.930,30 | 31,49 | 2.452.399,02 | 31,33
Obrigagbes Patronais 423.374,76 7,21 457.974,88 7,38 538.832,33 6,88
Tr;’;‘;ﬁ:‘iisztzzaes Restituicdes 23.06359 | 039 | 7233466 | 117 123514 | 002
Juros e Encargos da Divida 39.558,07 0,67 33.750,10 0,54 55.178,11 0,70
Cogt‘iz&s Encargos sobre a Divida por 39.558,07 | 067 | 3375010 | 054 | 5517811 | 0,70
Outras Despesas Correntes 2.681.848,02 45,64 | 2.923.599,94 47,12 | 3.054.433,74 39,02
Diarias - Civil 28.425,71 0,48 38.472,37 0,62 45.210,51 0,58
Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 0,00 0,00 6.640,00 0,08
Material de Consumo 982.009,57 16,71 | 1.001.167,85 16,14 | 1.023.865,01 13,08

2 Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/01, e alteracGes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Premiagdes Culturais, Artisticas,

L . 0,00 0,00 0,00 0,00 5.162,95 0,07
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuicdo Gratuita 284.933,81 4,85 301.200,37 4,85 193.182,09 2,47
Passagens e Despesas com 000 | 0,00 000| 000 | 2420983| 031
Locomocgéo
Outros Servigos de Terceiros - 153.644,89 | 2,61 97.567,84 | 1,57 | 25250837 | 3,23
Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros - 969.139,53 | 16,49 | 1.227.550,24 | 19,79 | 1.182.886,07 | 15,11
Pessoa Juridica
Contribuicdes 44.740,62 0,76 46.898,46 0,76 50.015,08 0,64
Subvencgdes Sociais 52.400,00 0,89 21.140,00 0,34 62.020,00 0,79
Auxilio-Alimentagéo 84.952,79 1,45 91.440,21 1,47 83.778,37 1,07
Obrigagbes Tributarias e 66.226,78 | 1,13 70.431,60 | 1,14 94.451,74 | 1,21
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 12.989,82 | 022 | 16331,00| 026 | 3036475 | 0,39
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 0,00 0,00 11.400,00 0,18 0,00 0,00
Indenizacdes e Restituigdes 2.384,50 0,04 0,00 0,00 48,97 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 856.060,49 14,57 762.724,29 12,29 | 1.725.410,27 22,04
Investimentos 752.650,40 12,81 690.337,68 11,13 | 1.676.479,85 21,42
Obras e Instalactes 478.042,10 8,14 491.975,26 7,93 695.981,00 8,89
Equipamentos e Material Permanente 219.608,30 3,74 179.536,90 2,89 963.608,13 12,31
Aquisicdo de Imoveis 55.000,00 0,94 0,00 0,00 4.000,00 0,05
Indenizagdes e Restituicdes 0,00 0,00 18.825,52 0,30 12.890,72 0,16
Amortizacao da Divida 103.410,09 1,76 72.386,61 1,17 48.930,42 0,63
Principal da Divida Contratual 103.41000 | 176 | 7238661 | 117 | 48.93042 | 063
Resgatado
Despesa Orgcamentéria 5.875.728,91 | 100,00 | 6.204.323,17 | 100,00 | 7.827.488,61 | 100,00
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A.3 - Anélise Financeira

A.3.1 - Movimentacgéao Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 554.384,08
Caixa 779,54
Bancos Conta Movimento 203.504,18
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 350.100,36
(+) ENTRADAS 9.269.367,71
Receita Orcamentaria 8.202.574,47
Receitas Correntes Arrecadadas 7.147.712,17
Receitas de Capital Arrecadadas 1.054.862,30
Extraorcamentarias 1.066.793,24
Realizavel 76.204,87
Consignacgdes - Entrada 257.095,90
Depositos de Diversas Origens 459.387,36
Transferéncias Financeiras Recebidas 273.967,66
Acréscimos Patrimoniais 137,45
(-) SAIDAS 8.998.546,77
Despesa Orgamentaria 7.827.488,61
Despesas Correntes 6.102.078,34
Despesas de Capital 1.725.410,27
Extraorcamentarias 1.171.058,16
Realizavel 45.268,38

% Para efeitos da presente analise, considerou-se como composi¢cao das contas de natureza

financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizavel:

Somaéatério das contas:

1.1.2.0.00.00.00 - Créditos em Circulacado, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
1.2.1.1.0.00.00 - Depositos Compulsoérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
B) Outras Operagfes: Somatorio das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto
Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depositos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras

Obrigagdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras
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Restos a Pagar 107.860,02
Consignacdes - Saida 271.293,02
Depdsitos de Diversas Origens 472.669,08
Transferéncias Financeiras Concedidas 273.967,66
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 825.205,02
Caixa 3.050,02
Banco Conta Movimento 822.155,00

Fonte: Balancgo Financeiro

OBS.: A divergéncia de R$ 1.280,00 no saldo do Realizavel, proveniente das entradas e saidas
no Balanco Financeiro, sera objeto de restricdo no item A.8.1.1, deste Relatério.

A.4 - Andélise Patrimonial

A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacao patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

ATIVO R$ PASSIVO R$
Financeiro 855.205,02 | Financeiro 196.157,36
Disponivel 825.205,02 | Depdsitos 159.762,86
Caixa 3.050,02 Consignagdes 3.913,37
Bancos Conta Movimento 822.155,00 Depositos de Diversas Origens 155.849,49
Realizavel 30.000,00 | Restos a Pagar 36.394,50
Créditos a Receber 30.000,00 Obrigacdes a Pagar 36.394,50
Permanente 7.452.587,30 | Permanente 398.629,09
Créditos 1.280,00 | Divida Fundada Interna 398.629,09
Créditos a Receber 1.280,00
Divida Ativa 64.081,69
Créditos Inscritos em Divida Ativa a Longo 64.081,69
Prazo
Realizavel a Longo Prazo 20.634,00
Créditos Realizaveis a Longo Prazo 20.634,00
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Imobilizado 7.366.591,61
Bens Moveis e Imobveis 7.366.591,61
Bens Imoéveis 4,206.196,38
Bens Moveis 3.160.395,23
ATIVO REAL 8.307.792,32 | PASSIVO REAL 594.786,45
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL 7.713.005,87
TOTAL 8.307.792,32 | TOTAL 8.307.792,32

OBS.: A divergéncia de R$ 1.280,00 no saldo do Realizavel, proveniente das entradas e saidas
no Balanco Financeiro, sera objeto de restricdo no item A.8.1.1, deste Relatério.

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 196.157,36, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)

Depdsitos de Diversas Origens 155.849,49
Consignacdes 3.913,37
Obrigacbes a Pagar 36.394,50
TOTAL 196.157,36

Fonte: Balanco Patrimonial

A.4.2 - Variagao do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagao do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variacdo do patrimonio financeiro do Municipio € assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagdo

Saldo Inicial do Ativo Financeiro 616.600,57 855.205,02 238.604,45
Saldo Inicial do Passivo Financeiro 331.496,22 196.157,36 135.338,86
Saldo Patrimonial Financeiro 285.104,35 659.047,66 373.943,31

DMU/Relatorio de Contas Anuais do Municipio de Riqueza/2008 - Reinstrugéo

20



OBS.: A divergéncia de R$ 1.142,55 entre a variagcdo do saldo patrimonial financeiro (R$
373.943,31) e o resultado da execucgdo orgcamentaria (superavit — R$ 375.085,86) sera objeto
de restricdo no item A.8.1.1, deste Relatorio.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 659.047,66 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 0,23 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
373.943,31, passando de um superavit financeiro de R$ 285.104,35 para um
superavit financeiro de R$ 659.047,66.

A.4.3 - Variagao Patrimonial

Variacao patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patrimbnio,
resultante ou independente da execu¢do orgcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagdes ocorridas no patrimoénio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 7.838.111,51
Receita Orcamentaria 8.202.574,47
(-) MutagBes Patrimoniais da Receita 364.462,96
Liguidacéo de Créditos 14.602,96
Incorporacdes de Passivos 349.860,00
Despesa Efetiva 6.114.969,06
Despesa Orgamentéria 7.827.488,61
(-) MutacgBes Patrimoniais da Despesa 1.712.519,55
Aquisi¢cdo de Bens 1.663.589,13
Desincorporactes de Passivos 48.930,42
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RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 1.723.142,45
VariagOes Ativas 6.419.059,15
Incorporacéo de Ativos (Acréscimos Patrimoniais) 18.707,28
Desincorporacdes de Passivos (Acréscimos Patrimoniais) 137,45
Ajustes de Obrigacfes (Acréscimos Patrimoniais) 6.400.214,42
(-) VariacBGes Passivas 6.400.214,42
Interferéncias Passivas - VPIEO 6.400.214,42
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 18.844,73
Resultado Patrimonial da Gestao Orgcamentaria 1.723.142,45
(+)Resultado Patrimonial-IEO 18.844,73
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1.741.987,18
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 5.971.018,69
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 1.741.987,18
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 7.713.005,87

Fonte: Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Pablica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos,

cujo resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte

movimentagao:
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MOVIMENTACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 97.699,51 97.699,51
O] Optira(;o_es de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 26.815,24 26.815.24
Mutacéo Ativa)
(+) Opiara(;oes_ de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 349.860,00 349.860.00
Mutacédo Passiva)
O] Outr_as DesmcorporNagoe_s de Passivos (Débitos 22.115.18 22.115.18
Consolidados - Mutagéo Ativa)
Saldo para o Exercicio Seguinte 398.629,09 398.629,09

A evolucéo da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado
do Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada

em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada 2006

2007

2008

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Saldo 121.193,98 2,09 97.699,

51 1,55

398.629,09 4,86

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um
periodo inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas

necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte

movimentagao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 331.496,22
Consignacgdes - Entrada 257.095,90
Depositos de Diversas Origens - Entrada 459.387,36
Consignacdes - Saida 271.293,02
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Depositos de Diversas Origens - Saida 472.669,08
Restos a Pagar - Saida 107.860,02
Saldo para o Exercicio Seguinte 196.157,36

A evolugdo da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relacdo
com o ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 203.583,39 54,36 331.496,22 53,76 196.157,36 22,94

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 59.977,37
Recebimento de Divida Ativa 14.602,96
Divida Ativa - Inscricdo (Resultado Aumentativo) 18.707,28
Saldo para o Exercicio Seguinte - Divida Ativa 64.081,69
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A.5 - Verificacao do
Constitucionais/Legais

Cumprimento

de

Limites

A Legislacao estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacédo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal

e remuneracado de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS

TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 43.255,41 0,70
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 76.727,70 1,24
:\T;pt)&s;gasobre a Renda e Proventos de qualquer 64.968,26 1,05
Cota do ICMS 1.708.295,22 27,62
Cota-Parte do IPVA 128.347,63 2,08
Cota-Parte do IPI sobre Exportacédo 54.374,09 0,88
Cota-Parte do FPM 3.992.584,63 64,56
Cota do ITR 2.203,76 0,04
',I\'Ifilrés;‘grgncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. 19.695,39 0,32
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 12.014,71 0,19
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 6.184.451,16 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO Valor (RS)
MUNICIPIO

Receitas Correntes Arrecadadas 8.192.920,29
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEB 1.045.208,12
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.147.712,17
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A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutengcdo e Desenvolvimento

do Ensino
C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 274.101,55
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 274.101,55
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 1.510.291,87
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.510.291,87
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Outras despesas dedutiveis com Educacéo Infantil (conforme
pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e relacionada no Anexo I, 950,75
deste Relatorio)
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 950,75
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino
Fundamental (conforme demonstrativo a seguir apresentado) 282.045,51
Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental (conforme
pesquisa realizada no Sistema e-Sfinge e relacionada no Anexo ll, 17.143,94
deste Relatorio)
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 299.189,45
Quadro demonstrativo de recursos de Convénios — Ensino Fundamental:

Descricdo Valor — R$
Transf. De recursos do FNDE (fonte 15) 157.822,07
Transf. De Convénios Educacao (fonte 22) 124.223,44
TOTAL 282.045,51

Fonte: Sistema e-Sfinge
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A.5.1.1 - Aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 274.101,55 4,43
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 1.510.291,87 24,42
(Quadro D)

(-) Total das Deduc¢des com Educacéo Infantil (Quadro 950,75 0,02
E)

(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental 299.189,45 4,84
(Quadro F)

(+) Perda com FUNDEB (Retorno menor que o 217.486,36 3,52
Repasse)

Total das Despesas para efeito de Calculo 1.701.739,58 27,52
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 1.546.112,79 25,00
(Quadro A)

Valor acima do Limite (25%) 155.626,79 2,52

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o0 montante de
R$ 1.701.739,58 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0
gue corresponde a 27,52% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado
a maior o valor de R$ 155.626,79, representando 2,52% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério

(art. 22 da Lei n® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 827.721,76
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 496.633,06
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efet. 826.890.03
Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEB T

- — 5 — -
Valo_r A’C|_ma do Limite (60 % do FUNDEB c/Profissionais do 330.256,97
Magistério)
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 826.890,03, equivalendo a 99,90% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento

da educacédo bésica (art. 21 da Lei n® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 827.721,76
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 827.721,76
95% dos Recursos do FUNDEB 786.335,67
Despesas com manutencao e desenvolvimento da educacéo basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as nédo 806.021,55
liguidadas com cobertura financeira (*)
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencéo e

. . 19.685,88
desenvolvimento da educacgao béasica)

(*) O valor das despesas foi apurado conforme quadro abaixo:

Descri¢éo Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 827.721,76
(+) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 0,00
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 (informag&o em resposta
ao Oficio Circular no. 1620/2009 - fls. 93 dos autos) 21.700,21
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB, inscritas
em Restos a Pagar (Fonte: Sistema e-Sfinge) 0,00
(+) Despesas empenhadas e ndo liquidadas com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar e com cobertura financeira (Fonte: Sistema e-
Sfinge) 0,00
(=) Total de utilizacao dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008 806.021,55
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Controle da utilizac&o de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, 8§ 2°da Lei n°

11.494/2007

Descricédo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 21.700,21
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar 0,00
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2008 que ndo foram utilizados 21.700,21

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 806.021,55, equivalendo a 97,37% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao
bésica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n° 11.494/2007.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE Valor (R$)
Atencéo Bésica (10.301) 1.583.169,96
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 1583.169 96
DE SAUDE DO MUNICIPIO DA

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS valor (R$)
PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e

Servicos Plblicos de Saude (conforme demonstrativo a seguir 582.079,00
demonstrado)

Outras Despesas Dedutiveis com Salde (conforme pesquisa

realizada no Sistema e-Sfinge e relacionada no Anexo lll, deste 12.190,00
Relatério)

TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 594.269.00

DE SAUDE DO MUNICIPIO
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Quadro demonstrativo de recursos de Convénios — Saude:

Descricdo Valor — R$
Transf. De recursos do SUS (fonte 14) 459.091,57
Transf. De Convénios Saude (fonte 24) 122.987,43
TOTAL 582.079,00

Fonte: Sistema e-Sfinge

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Totfell das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de 1.583.169,96 25,60
Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Acdes e Servigos Publicos

4.269,00 9,61
de Saude (Quadro H) 594.269,
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO
CALCULO 988.900,96 15,99
VALOR MINIMO A SER APLICADO 927.667,67 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 61.233,29 0,99

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude para o exercicio de 2008 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 988.900,96, correspondendo a um percentual de 15,99% da
receita com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o
municipio CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 2.829.588,40
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO 2.829.588,40
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 162.878,09
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER

LEGISLATIVO 162.878,09
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER valor (R$)
EXECUTIVO

IndenizacBes Restituicdes Trabalhistas 1.235,14
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 193514
PODER EXECUTIVO R

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos,
Fundacdes, Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.147.712,17 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.288.627,30 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.829.588,40 39,59
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 162.878,09 2,28
Total das Ded_ugoes das Despesas com Pessoal do 1.235.14 0,02
Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO

DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 2.991.231,35 41,85
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 1.297.395,95 18,15
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O demonstrativo anterior comprova que, no exercicio em exame, 0
Municipio aplicou 41,85% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.147.712,17 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.859.764,57 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 2.829.588,40 39,59
Total das Ded_ugoes das Despesas com Pessoal do 1.235.14 0,02
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calcul_o das 2.828.353.26 39,57
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.031.411,31 14,43

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 39,57% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b" da Lei
Complementar n® 101/2000.
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A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20,

lll, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 7.147.712,17 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 428.862,73 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 162.878,09 2,28
VALOR ABAIXO DO LIMITE 265.984,64 3,72

O demonstrativo anterior comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Legislativo aplicou 2,28% do total da receita corrente liquida em
despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a' da

Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneragdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

es revueracho o | FEVEERIEOPE
ESTADUAL

JANEIRO 1.055,88 14.634,07 7,22
FEVEREIRO 1.055,88 14.634,07 7,22
MARCO 1.055,88 14.634,07 7,22
ABRIL 1.147,42 14.634,07 7,84
MAIO 1.147,42 14.634,07 7,84
JUNHO 1.147,42 14.634,07 7,84
JULHO 1.147,52 14.634,07 7,84
AGOSTO 1.147,52 14.634,07 7,84
SETEMBRO 1.147,52 14.634,07 7,84
OUTUBRO 1.147,52 14.634,07 7,84
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NOVEMBRO 1.147,52 14.634,07 7,84

DEZEMBRO 1.147,52 14.634,07 7,84

A remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 20,00%
(referente aos seus 4.998 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2007) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO
o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

REMUNERACAO
RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO TOTAL DOS %
VEREADORES
8.202.574,47 122.556,02 1,49

O montante gasto com a remuneracao dos vereadores no exercicio foi
da ordem de R$ 122.556,02, representando 1,49% da receita total do Municipio
(R$ 8.202.574,47). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.

A.5.4.3 - Limite madximo de 5 a 8% da receita tributiria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do
Poder Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR 0
Receita Tributaria 246.857,27 4,82
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e

artigos 158 e 159 da C.F.) 4.818.764,14 94,09
Contribuicéo para o Custeio do Servi¢co de lluminacéo

Publica - COSIP do exercicio anterior 55.894,58 1,09
Total Qa Rece_lta Tributéria e de Transferéncias 5.121.515,99 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 198.214,44 3,87
Total das despesas para efeito de célculo 198.214,44 3,87
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Valor Maximo a ser Aplicado 409.721,28 8,00

Valor Abaixo do Limite 211.506,84 4,13

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
198.214,44, representando 3,87% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2007 (R$ 5.121.515,99). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente
aos seus 4.998 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa
de 2007), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo
29-A, 8 1°, da CF)

DESPESA COM

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
190.000,00 133.494,40 70,26

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
133.494,40, representando 70,26% da receita total do Poder (R$ 190.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislatvo DESCUMPRIU o
estabelecido no artigo 29-A, § 1° da Constituicdo Federal, ensejando a seguinte
restricao:

A.5.4.4.1 - Despesa com folha de pagamento da Camara Municipal,
inclusive dos vereadores, no valor de R$ 133.494,40, representando
70,26% da Receita do Poder Legislativo, superior ao limite de 70%
estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal

(Relatério n® 2.470/2008, referente a Prestagdo de Contas de Prefeito, exercicio de
2008, item A.5.4.4.1)

Manifestacdo do Responséavel:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, o que fagco com muita satisfacédo
venho através do presente encaminhar uma justificativa quanto a
aplicacdo do artigo 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal, no qual
demonstro no quadro abaixo e anexo documentos para comprovacao:

O quadro demonstra as despesas com pessoal e vereadores més a
més, deduzido as verbas indenizatérias citadas no Prejulgado TCE
1275.
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Total do més | Grat. Pres. Liquido p/CF art.
29-A, §1°
Jan/08 10.030,87 527,95 9.502,92
Fev/08 10.240,22 527,95 9.712,27
Mar/08 11.443,89 527,95 10.915,94
Abr/08 11.288,61 573,73 10.714,88
Mai/08 11.288,61 573,73 10.714,88
Jun/08 11.288,61 573,73 10.714,88
Jul/08 11.288,61 573,73 10.714,88
Ago/08 10.983,26 573,73 10.409,53
Set/08 11.288,59 573,73 10.714,86
Out/08 11.288,59 573,73 10.714,86
Nov/08 11.288,61 573,73 10.714,88
Dez/08 11.953,80 573,73 11.380,07
Total 133.672,27 6.747,42 126.924,85
Demonstracao do calculo:
Valor orgcado 190.000,00
Despesa de Pessoal 12.924,85
Percentual 66,80%

Considerages da Instrucdo:

O valor de R$ 133.494,40, relativo a Despesa com Folha de Pagamento
considerada por esta Instrucao, foi obtido através de informacfes do Sistema
e-Sfinge (de inteira responsabilidade da Unidade), conforme Notas de

Empenho relacionadas as fls. 213, deste processo.

Analisando-se citada relacdo, constata-se que os histéricos das Notas
de Empenho referiam-se a “vencimentos e vantagens” e “pagamento de 13°
salario”, ndo havendo identificacdo de valores a titulo de Gratificacdo pela
atribuicéo de Presidente da Camara de Vereadores, motivo pelo qual se utilizou
o valor de R$ 133.494,40 nos calculos relativos ao presente item. Ressalte-se
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gue a Instrucédo foi induzida ao equivoco em virtude das informacdes prestadas
pela propria Unidade.

Apds a emissdo do Relatério de Instrucdo, o Responséavel apresentou
justificativas e Demonstrativos da Folha de Pagamento, conforme documentos
de fls. 171 a 210, dos autos.

Analisando-se citada documentacéo, verificou-se, nos Demonstrativos
da Folha, que os Vereadores perceberam o valor de R$ 1.055,88 e 0 Vereador
Presidente, R$ 1.583,83, no periodo de janeiro a marco de 2008 e R$ 1.147,42
e R$ 1.721,15, respectivamente, durante abril a dezembro de 2008.

Quanto ao valor da verba indenizatéria, a Lei n® 321, de 30/06/2004, em
seu artigo 6° (fls. 214/215) estabelece que:

O Vereador que exercer o Cargo de Presidente da Camara Municipal,
enquanto mantiver esta qualidade, percebera como adicional a verba
de representacdo no valor equivalente a 50% (cinqlenta por cento)
do subsidio mensal do vereador.

Pode-se inferir que o Vereador Presidente recebeu o valor equivalente a
1,5 subsidios de Vereador, concluindo-se que, além do subsidio pago aos
Vereadores, foi percebida também a verba de representacao (50% do valor do
subsidio). Além disso, os valores relativos aos totais dos Demonstrativos das
Folhas estdo em consonéncia com os das Notas de Empenho (fls. 213).

Verifica-se, também, que mencionado artigo esta em conformidade com
o Prejulgado n° 1.420%, desta Corte de Contas.

Diante do exposto, considerar-se-a a Despesa com Folha de Pagamento
no valor de R$ 126.924,85, apresentando-se novo quadro a seguir:

* Relativo ao Processo CON 300122101, Decis&o n° 2.694/2003, Parecer n° COG 131/2003, a
seguir transcrito: Verba de representacdo. Pagamento de sessdes extraordinarias do exercicio
anterior e auxilio moradia aos vereadores. Verba de representacdo. Observados os principios
da razoabilidade e da capacidade do erario, é licito que o Presidente da Camara de
Vereadores, além dos subsidios pagos a todos os Vereadores, perceba valor especificado
como verba indenizatéria, fixada em lei, mesmo no transcurso da legislatura devido a funcao
gue exerce como representante do Poder Legislativo, compativel com as responsabilidades e a
carga extra decorrente do exercicio das funcdes representativa e administrativa, que podem
merecer correspondente retribuicdo pecunidria, desde que haja dotacdo orcamentaria
especifica no orcamento da Camara. A fixacdo da parcela indenizatéria ao Presidente da
Céamara de Vereadores nao incidird sobre os limites méaximos fixados pelos incisos VI e VII do
art. 29 nem sobre o percentual instituido pelo 8§ 1° art. 29-A, ambos da Constituicdo Federal,
bem como sobre a despesa total com pessoal prevista pelo art. 18, da Lei Complementar n°
101/00, mas incidira sobre os percentuais elencados pelo caput e incisos do art. 29-A da CF.
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DESPESA COM
RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
190.000,00 126.924,85 66,80

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
126.924,85, representando 66,80% da receita total do Poder (R$ 190.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o
estabelecido no artigo 29-A, 8 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' é aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as alteracdes orcamentarias efetuadas; ou
o valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicao Federal
(5 a 8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao
disposto no § 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido.
Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de
calculo para verificacdo do limite estabelecido no § 1° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

A.6 Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura,
através do Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Orgéanica do
TCE e o0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolu¢cdo n® TC-06/2001),
ressaltou-se o que segue:
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A.6.1 - Metas realizadas em relacéo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

Periodo

Prevista na LDO -
R$

Realizada no
Exercicio R$

Diferenca R$

Meta do Resultado Nominal
Prevista na LDO

343.669,36*

(77.751,38)*

(421.420,74)

Fonte: * Informacdes extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme remessa eletronica realizada

pela Unidade.

A meta fiscal do resultado nominal® prevista para o exercicio de 2008 foi

alcancada.

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

Periodo Prevista na LDO - Realizada no Diferenca
R$ Exercicio R$ R$
Meta do Resultado Primario (315.500,00)* 93.914,27* 409.414,27

Prevista na LDO

Fonte: * Informagdes extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme remessa eletronica

realizada pela Unidade.

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2008 foi

alcancada.

® Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos a
divida publica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.

® O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacao, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacéao - L.C. n°® 101/2000, art. 4°, §

1°e art. 8° c/c arts. 9° e 13°

Prevista na LDO*

Realizada no

Periodo -R$ Exercicio* R$ Diferenca R$
Até o 1° Bimestre 772.201,61 1.200.224,78 428.023,17
Até 0 2° Bimestre 1.550.912,01 2.371.887,24 820.975,23
Até o 3° Bimestre 2.891.289,82 4.097.302,38 1.206.012,56
Até 0 4° Bimestre 3.694.834,49 5.558.529,38 1.863.694,89
Até o 5° Bimestre 4.516.176,80 6.650.640,86 2.134.464,06
Até 0 6° Bimestre 5.559.188,17 8.202.574,47 2.643.386,30

Fonte: * Informacdes extraidas do Sistema e-Sfinge, conforme remessa eletronica realizada
pela Unidade.

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2008 foi alcancada,
nao sujeitando por esta razao, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.6.3 - Verificagcdo do cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000

O Municipio de Riqueza, atendendo a solicitagdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 1620/2009, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2008 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme quadro
a seguir:

Recursos Recursos Nao
Vinculados Vinculados

PODER EXECUTIVO

1 - Despesa contraida entre 01/01/08 e - -
30/04/08, liquidada e ndo empenhada

2 - Despesa contraida entre 01/05/08 e - -
31/12/08, liquidada e ndo empenhada

3 - Despesa contraida entre 01/01/08 e - -
30/04/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/08 e - -
31/12/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

TOTAL - -
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Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de
30 de abril do dltimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser
consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos
(componente do Ativo Financeiro) sendo, pois o resultado entre esses saldos e
as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras
despesas ndo contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual
estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio”. (grifo nosso)

Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n°® 101/2000, no montante de despesas compromissadas
serdo consideradas aquelas liquidadas, bem como todos os restos a pagar
processados e 0s ndo processados, até a disponibilidade de caixa, utilizando-
se o critério do regime de competéncia que norteia o registro da despesa
publica.

No tocante aos Fundos, Fundacdes e Autarquias, suas disponibilidades
financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que
registradas junto ao Grupo Disponivel no Balanco Consolidado. O mesmo se
faz com relagdo aos Restos a Pagar das Unidades desconcentradas e da
Administragéo Indireta.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situacao constatada
no Municipio de Riqueza, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

Circular no 1620/2009 (fls. 92/94 dos autos)

Conta Vinculada conforme informacdes em resposta ao Oficio 540.170,29

Movimento na Prefeitura Municipal, conforme informacdes em
resposta ao Oficio Circular no 1620/2009 (Contas 6419-X —
Brasil Fundo Agropecuédrio e 13020-6 — Brasil Fundo Especial)

(+) Saldos de Contas Vinculadas registradas como Contas 6.380,25

TOTAL (1) 546.550,54
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PASSIVO CONSIGNADO

APURADA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

(+) Depdsitos de Diversas Origens — DDO 155.849,49
(+) Consignacdes 3.913,37
(+) Restos a Pagar Nao Processados, de exercicios anteriores - 36.394,50
Prefeitura Municipal — 2007 (Fonte: Balangco — fls. 69 dos
autos)
TOTAL (2) 196.157,36
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA VINCULADA, 350.393,18
APURADA EM 31/12/2008 (TOTAL 1 — TOTAL 2)
QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO
RECURSOS NAO VINCULADOS
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA
ATIVO DISPONIVEL
CAIXA 3.050,02
BANCOS
Conta Movimento (conforme informacdes em resposta ao Oficio 281.984,71
Circular 1620/2009)
(-) Saldos de Contas Vinculadas registradas como Contas Movimento 6.380,25
na Prefeitura Municipal, conforme informacdes em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009 (Contas 6419-X — Brasil Fundo Agropecudrio e
13020-6 — Brasil Fundo Especial)
TOTAL (1) 278.654,48
PASSIVO CONSIGNADO
(+) Valor referente a Cancelamento de Restos a Pagar Processados — 137,45
Prefeitura Municipal, cujas despesas foram contraidas em exercicios
anteriores (Fonte: e-Sfinge)
TOTAL (2) 137,45
TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A ASSUNCAO 278.517,03
DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
(TOTAL 1-TOTAL 2=TOTAL 3)
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA NAO-VINCULADA, 628.910,21

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 2), conclui-se que o

Municipio de Riqueza ndo contraiu obrigacdes de despesas sem
disponibilidade financeira, restando evidenciado o cumprimento do artigo 42

da Lei Complementar n® 101/2000.
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A.7 - Do Controle Interno

O Controle Interno na Administracdo Publica € aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a
competéncia do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo
insculpidas no caput do artigo 70, que dispde:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder

(grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém,
a cargo do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, imp@e que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faga através do sistema
de controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracao Publica, determinando
inclusive o atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e
a obediéncia de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria & Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual
define a forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos
58 a 62 e, especificamente para 0os municipios, o controle via Sistema de
Controle Interno esta previsto no artigo 113.

Art.113. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal,
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvencdes e a rendncia de receitas, € exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.(grifo
NOSSO0).
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A obrigatoriedade da implantacéo do Sistema de Controle Interno também
esta regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, com
nova redacao dada pela Lei Complementar Estadual n® 246/2003, de 09 de
junho de 2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003.

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao
do Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de
iniciativa do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servicos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus
setores e agentes.

O Municipio de Riqueza instituiu o Sistema de Controle Interno atraves da
Lei Municipal n® 314/2003, de 30/12/2003, portanto, dentro do prazo previsto no
art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno, foi nomeada através da Portaria n° 095/2007, em 01/03/2007, o Sr.
Oldemar Bernardes - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatorio
de Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos
meses que comporao esses periodos com o exercicio financeiro, conforme
disposto no art. 2°, paragrafo 5° da Resolucao TC n° - 11/2004, de 06/12/2004,
que alterou o art. 5° e respectivos paragrafos, da Resolucao n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Riqueza ndo encaminhou os Relatérios
de Controle Interno referentes ao 1° 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres, nao
cumprindo o disposto no art. 5° da Res. n° TC - 16/94, com nova redagéo dada
pela Resolugdo n® TC - 11/2004.

Para fins de emissédo de Parecer Prévio, por parte desta Corte de Contas,
a seguinte restricdo compora a concluséo deste Relatério:

A.7.1 - Auséncia de remessa dos Relatdérios de Controle Interno
referentes aos 1°, 2°, 3°, 4° 5°e 6° bimestres de 2008, em descumprimento
ao art. 5°, § 3° da Resolucédo n° TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC -
11/2004.

(Relatério n® 2.470/2008, referente a Prestagdo de Contas de Prefeito, exercicio de
2008, item A.7.1)

Considerages da Instrucdao:

A Unidade ndo se manifestou sobre esta restricdo, motivo pelo qual resta
mantido o apontamento.
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A.8 - Outras Restricdes
A.8.1 — Analise do Balan¢co Anual Consolidado do Municipio

A.8.1.1 — Divergéncia no saldo do Realizavel no valor de R$
1.280,00, em descumprimento ao artigo 85, da Lei n° 4.320/64

Em andlise ao Anexo 13, Balan¢co Financeiro, verificou-se uma
divergéncia no saldo do Realizavel, valor de R$ 1.280,00, proveniente de suas
movimentagfes, ou seja, saldo anterior mais/menos as entradas e saidas
registradas no Balanco Financeiro, em desacordo com o artigo 85 da Lei n°
4.320/64.

Referida divergéncia, por sua vez, acarretou em inconsisténcia entre a
variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$ 373.943,31) e o resultado da
execucao orcamentaria (superavit no valor de R$ 375.085,86), no valor de R$
1.142,55 (R$ 1.280,00 — R$ 137,45%).

*O valor de R$ 137,45 refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar e, portanto, nao
serd objeto de restricdo neste Relatorio.

(Relatério n® 2.470/2008, referente a Prestagdo de Contas de Prefeito, exercicio de
2008, item A.8.1.1)

Considerages da Instrucdo:

O Responséavel ndo se manifestou sobre esta restricdo, motivo pelo qual
se mantém o apontamento.

A.8.2 — Remessa de Documentos

A.8.2.1 - Auséncia de remessa do Parecer do Fundeb, em desacordo
com o artigo 27, caput e 8§ Unico da Lei n° 11.494/07

A Unidade ndo remeteu o Parecer do Conselho do Fundeb, conforme
exige o artigo 27, caput e § Unico da Lei n° 11.494/07, que estabelece:

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Contas competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Gnico - As prestacGes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacéo da prestacao de contas prevista no caput deste artigo.

(Relatério n® 2.470/2008, referente a Prestagdo de Contas de Prefeito, exercicio de
2008, item A.8.2.1)
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Considerages da Instrucdao:

A Unidade ndo se manifestou sobre esta restricdo, motivo pelo qual resta
mantido o apontamento.

A.8.2.2 — Auséncia de remessa do Relatério Circunstanciado, em
desacordo aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 202/2000 c/c artigo
20 da Resolucédo n° TC 16/94

Verificou-se que a Unidade ndo enviou o Relatério Circunstanciado, em
descumprimento aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 202/2000 c/c
artigo 20 da Resolucdo n® TC 16/94.

(Relatério n® 2.470/2008, referente a Prestagdo de Contas de Prefeito, exercicio de
2008, item A.8.2.2)

Considerages da Instrucdao:

A Unidade nao se manifestou sobre esta restricdo, razao pela qual resta
mantido o registro.

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1°e § 2°, a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas
para este fim;

Considerando que a apreciacédo das contas do Prefeito Municipal tomou
por base os dados e informagdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o
art. 22 da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instrugdo Normativa n°
04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletronico e Balango
Anual por meio documental, cuja andlise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacao
de inspecéo 'in loco', conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-
se em documentacdo apresentada, de veracidade ideolégica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;
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Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacfes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciagao deste Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame
em processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o
art. 50 da Lei Complementar n° 202/2000 - referente as contas do exercicio
de 2008 do Municipio de Riqueza, consubstanciadas nos dados bimestrais
remetidos eletronicamente e no Balanco Geral da Prefeitura remetido
documentalmente, a vista do exame procedido, apresentam as restricdes
seguintes, todas do Poder Executivo:

A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.l. Divergéncia no saldo do Realizavel no valor de R$ 1.280,00, em
descumprimento ao artigo 85, da Lei n° 4.320/64 (item A.8.1.1, deste
Relatorio);

A.2. Auséncia de remessa do Parecer do Fundeb, em desacordo com
0 artigo 27, caput e § anico da Lei n° 11.494/07 (item A.8.2.1);

A.3. Auséncia de remessa do Relatério Circunstanciado, em desacordo
aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 202/2000 c/c artigo 20 da
Resolugéo n® TC 16/94 (item A.8.2.2).

B. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR;

B.1. Auséncia de remessa dos Relatérios de Controle Interno referentes
aos 1°, 2°, 39, 4° 5° e 6° bimestres de 2008, em descumprimento ao art. 5°, 8§
3° da Resolucéao n°® TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004 (item
A.7.1, deste Relatorio).

Diante das restricGes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes
e, ainda:
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| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocédo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contabil constante do item A.8.1.1, do corpo deste
Relatorio.

lll - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de
julgamento da Camara.

E o Relatorio.
DMU/DCM 5, em ..... /09/2009.

Andrea Yumi I¢o
Auditora Fiscal de Controle Externo

Vistoem ......... /09/2009.

Gilson Avristides Battisti
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

DE ACORDO.
Em..../09/20009.

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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