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PROCESSO

PCP-09/00161221

UNIDADE

Municipio de Igara

RESPONSAVEL [Sr. Heitor Valvassori - Prefeito Municipal

INTERESSADO Sr. Gentil da Luz - Prefeito Municipal

ASSUNTO

Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2008, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° | 4.138/2009

INTRODUCAO

O Municipio de Icara esta sujeito ao regime de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas,
nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113;
da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucéo n°
TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢cdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucéo
N° TC 16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC N° 02/2001, bem como, a
Instrucdo Normativa n° 04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio
documental, o Balan¢co Anual do exercicio financeiro de 2008 - autuado como
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Balanco Consolidado do Municipio (Processo N° PCP-09/00161221) e o
Balanco da Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito,
protocolado sob o N° 4.223, de 27/02/2009, bem como bimestralmente, por
meio eletrbnico, as informacdes dos registros contabeis e de execucdo
orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagdes acima mencionados, bem como,
verificagdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada. Considerando o resultado da analise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:
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Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2008 do Municipio, foi
emitido o Relatério n® 3.269/2009, de 26/08/2009, integrante do Processo n°
PCP —09/00161221.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo tramitado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse
ao Responsavel a época, Sr. Heitor Valvassori, no sentido de manifestar-se
sobre as restricbes contidas no citado Relatério, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar n® 202/2000 e art. 57, 8 3° do Regimento Interno, o que foi
efetuado através do oficio n° DMU/TC 13.740/2009, de 31/08/2009.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal,
pelo oficio s/n° de 17/09/2009, apresentou alegacdes de defesa (assim como
remeteu documentos) sobre as restricdes contidas no aludido relatorio, estando
anexadas as folhas 591 a 633 do processo.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho,
determinou que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restrices contidas nos itens B.1, B.2, B.3, B.9, B.10, B.11 e B.12 da concluséo
do citado Relatério, nesta oportunidade, somente serdo analisadas por esta
Instrucdo as referidas restricbes, ainda que tenha o Responsavel se
manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstrucdo, apurou-se o que segue:

A.l - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento é um instrumento essencial para
eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando
a intervencgao governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento,
gue deve ser dinamico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no
momento de sua execugao orgamentaria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos
publicos, constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser
elaborado no 1° ano do mandato para execucdo até o 1° ano do mandato
subsequente;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, 8§ 2° CF/88) - LDO:
estabelece a ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a
implementac&o dos programas planejados de acordo com as possibilidades da
Administracdo para cada exercicio, com a orientacdo do orcamento atraves da
definicdo de prioridades e metas.

- Lei Orgamentaria Anual (art. 165, § 5°, da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-
se a estimacao das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacdo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.
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A.1.1 - Tramitacdo das Leis Orgcamentarias

A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para 0s exercicios
financeiros de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder
Legislativo em 15/06/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
Projeto para sancédo do Poder Executivo em 27/07/2005, resultando na Lei n°
2.154/05, de 29/07/2005, restando CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso I, do ADCT.

A.1.1.2 - Diretrizes Or¢gamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Orgamentarias do Municipio, para o exercicio
em exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
15/08/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para san¢ao
do Poder Executivo em 25/09/2007, resultando na Lei n°® 2.459/07, de
25/09/2007, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 29, inciso II, do
ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do
Municipio, para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo
para apreciacdo em 15/10/2007. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
mesmo ao Poder Executivo para sancdo em 17/12/2007, resultando na Lei n°®
2.486/07, de 23/11/2007, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, §
2°, inciso lll, do ADCT.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em
R$ 76.135.000,00 e fixou a despesa em R$ 76.135.000,00.
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A.1.2 - Realizagdo de Audiéncias Publicas

A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paragrafo Gnico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal deverd realizar audiéncias publicas
para elaboracgéo e discussao do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgacéao Jornal de Circulagdo Municipal, a
audiéncia foi realizada no dia 22/06/2005, nas dependéncias da Camara de
Vereadores de Icara, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Or¢gamentarias - LDO

O paréagrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administragdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Assim, tendo como local de divulgacéao Jornal de Circulagdo Municipal, a
audiéncia foi realizada no dia 08/08/2007, nas dependéncias da Camara de
Vereadores de Icara, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal no 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussdo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacéo Jornal de Circulagdo Municipal, a
audiéncia foi realizada no dia 10/10/2007, nas dependéncias da Camara de
Vereadores de Icara, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal do Municipio, aprovado pela Lei n°® 2.486/07, de
23/11/2007, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 76.135.000,00 , para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
1.728.000,00, que corresponde a 2,27% do orgamento.
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A.1.3.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos or¢camentarios
(previstos inicialmente na Lei Orcamentdria) e os créditos adicionais
(resultantes das alteracdes durante o exercicio) - podem ser assim

demonstrados:

Créditos Orcamentarios

Valor (R$)

Créditos Orgcamentarios

76.135.000,00

Ordinarios

74.407.000,00

Reserva de Contingéncia

1.728.000,00

(+) Créditos Adicionais

21.183.146,20

Suplementares

16.976.865,69

Especiais

4.206.280,51

(-) Anulacbes de Créditos

12.380.236,15

Orgamentarios/Suplementares

12.380.236,15

(=) Créditos Autorizados

84.937.910,05

Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:
Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacdo 1.406.550,52 6,64
Recursos de Anulacdo de Créditos Ordinarios 12.380.236,15 58,44
Superavit Financeiro 20.000,00 0,09
Recursos de Operagdes de Crédito 3.231.584,36 15,26
Outros Recursos néo ldentificados e Convénios 4.144.775,17 19,57
TOTAL 21.183.146,20 100,00
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Os créditos adicionais' abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 21.183.146,20, equivalendo a 27,82% do total orgado.

Daqueles créditos, os suplementares representam 80,14% e 0s especiais
19,86%.

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$
12.380.236,15, equivalendo a 16,26% das dotac¢des iniciais do orgamento.

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotacéo orcamentaria), especiais
(despesas ndo previstas no orcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e
imprevisiveis, na forma da CF e legislacéo pertinente).
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A.2 - Execugdo Orgcamentaria

A.2.1 - Apuracgéo do Resultado Orgcamentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacéo Execucéao Diferencas

RECEITA 76.135.000,00 67.110.883,76 | 9.024.116,24

DESPESA 84.937.910,05 66.957.321,57 | 17.980.588,48

Superavit de Execucao Orcamentaria

153.562,19

Obs: A divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro e o resultado da
execugdo orcamentaria, no valor de R$ 152.085,74, refere-se a Cancelamento de Restos a

Pagar.

Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o
conjunto do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execugao

orcamentaria:

RECEITAS

EXECUCAO

Da Prefeitura

35.404.586,44

Das Demais Unidades

31.706.297,32

TOTAL DAS RECEITAS

67.110.883,76

DESPESAS

Da Prefeitura

34.148.069,95

Das Demais Unidades

32.809.251,62

TOTAL DAS DESPESAS

66.957.321,57

SUPERAVIT

153.562,19

Obs.:

Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais

Unidades foram consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e
Recebidas, conforme dados do Balanco Orcamentario - Anexo 12 da Lei n°
4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.
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Ajuste do resultado consolidado de execucao orgamentéria

Desconsiderando o valor de R$ 260.000,00, referente a direito sobre a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagédo Publica — COSIP junto a
Cooperativa Alianga, contabilizadas equivocadamente no Ativo Realizavel
(curto prazo) (Restricdo A.8.3.2, deste Relatério), apura-se o seguinte:

RECEITAS EXECUCAO

Da Prefeitura 35.404.586,44
Da Prefeitura 260.000,00

Das Demais Unidades 31.706.297,32

TOTAL DAS RECEITAS 66.850.883,76

DESPESAS

Da Prefeitura 34.148.069,95

Das Demais Unidades 32.809.251,62

TOTAL DAS DESPESAS 66.957.321,57

DEFICIT (106.437,81)

Obs: A divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro ajustado e o
resultado da execucdo orcamentaria ajustado, no valor de R$ 458.241,08, refere-se a
Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 152.085,74 e a exclusdo de direito sobre a
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica junto a Cooperativa Alianca
registrada indevidamente em exercicios anteriores, no valor de R$ 610.326,82, conforme
restricdo A.8.3.2.

Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Déficit
de execucgdo orcamentaria de R$ 106.437,81 representando 0,2% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, o que equivale a 0,02 da
arrecadacao mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 106.437,81 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal
Superavit de R$ 996.516,49 e do conjunto do Orcamento das Demais
Unidades Municipais Déficit de R$ 1.102.954,30.
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Impacto do Resultado da Execucao Orcamentéria da Prefeitura no
Orgcamento Consolidado

Desconsiderando o valor de R$ 260.000,00, referente a direito sobre a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagédo Publica — COSIP junto a
Cooperativa Alianga, contabilizadas equivocadamente no Ativo Realizavel
(curto prazo) (Restricdo A.8.3.2, deste Relatério), temos que:

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Superavit de execucdo orcamentaria de R$ 996.516,49, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 35.144.586,44 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 13.158.786,04), e a
Despesa Realizada R$ 34.148.069,95.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 996.516,49, interferiu Positivamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura esta financiando as demais unidades gestoras
municipais, mas o orgcamento do Municipio €é deficitario.

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA SUPERAVIT 996.516,49

DEMAIS UNIDADES DEFICIT 1.102.954,30
TOTAL DEFICIT 106.437,81

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 106.437,81 deu-se
em razdo do resultado positivo do orcamento centralizado (Prefeitura
Municipal), Superavit de R$ 996.516,49, sendo reduzido face ao desempenho

negativo em conjunto das demais unidades gestoras municipais, Déficit de R$
1.102.954,30.
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Resultado Orgamentario Consolidado Ajustado Excluido o
Resultado Orcamentario do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Icara — ICARAPREV e o Fundo de Assisténcia a
Saude do Servidor Publico Municipal de Igcara

Desconsiderando o resultado orcamentario do ICARAPREV e o Fundo
Municipal a Saude do Servidor Publico Municipal de I¢ara, o Municipio passa a
ter a seguinte execucao orcamentaria:

RECEITA DESPESA Resultado
Prefeitura e Demais Unidades 66.850.883,76 66.957.321,57 (106.437,81)
(-) Instituto/Fundo de Previdéncia 4.738.541,69 2.394.250,70 2.344.290,99
Resultado Ajustado 62.112.342,07 64.563.070,87 | (2.450.728,80)

O resultado orcamentario consolidado, excluido o Instituto de
Previdéncia, apresentou um Déficit de execucdo orcamentaria de R$
2.450.728,80 representando 3,7 % da Receita Arrecadada do Municipio no
exercicio em exame, o0 que equivale a 0,44 arrecadacao(des) mensal(is) (média
mensal do exercicio).

Diante do exposto anota-se a seguinte restricao:

A.2.1.a - Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio
(consolidado) da ordem de R$ 2.450.728,80, ajustado, representando 3,7%
da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que
equivale a 0,44 da arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio,
resultante da exclusdo do superavit orcamentario do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio e do Fundo de
Assisténcia a Saude do Servidor Publico Municipal, em desacordo ao
artigo 48, “b” da Lei n°. 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF)

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.2.1.a).
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Manifestacdo da Unidade:

1. O critério adotado pela Diretoria de Controle dos Municipios —
DMU, para a apuracdo do resultado or¢amentario do Municipio,
observou-se exclusivamente os nimeros finais estaticos sobre a
execugdo da receita e da despesa, apurados ao término do exercicio.
A rigidez formal de avaliacdo das contas encetada afigura-se mais
proxima a do Modelo Burocratico de Administracdo Publica, onde
importa cumprir um padrdo comportamental fixo, ao contrario de ser
verificada a eficacia da acdo governamental empreendida em seu
todo, na busca de resultados — elemento caracterizador do Modelo
Gerencial. A este modelo visou a EC — 19/98 e a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nele, eventual déficit orcamentario € somente um dado no universo
de fatores incidentes, cuja relevancia — observado o principio da
razoabilidade — deve guardar proporcdo adequada ao seu porte e as
consequiéncias que possa trazer a Administracdo. Por certo, um
déficit de 3,70%, isolado em relacéo ao conjunto de fatores retratados
nas Contas Anuais, ndo pode merecer maior realce que a real
eficiéncia da acdo governamental, comprovada através de
programas, projetos e atividades efetivamente implementados, como
também pela obediéncia aos indices e limites constitucionais®, a
seguir discriminados:

Componente Obrigacao Diferenca
Percentual
FINALIDADE Legal | Atingido % R$

Manuteng. Min. 28,90% | +3,90% | 1.555.477,78

Desenvolv. Do | 25,00%

Ensino (art.222, CF)

Remuneracéo Min. 77,30% [+11,10% 929.220,29

Profissionais 60,00%

Magistério (L. 9424)

Educacéo Bésica Min. 355.220,29
95,00%

Saude Min. 21,34% +6,34% | 2.528.176,61
15,00%

Valor aplicado a 5.368.009,43

Maior em Educacéo

e Saude

Pessoal - Limite | M&z. 40,80% | 19,20% [11.874.491,72

Municipio (LC 101 — | 60,00%

art. 19)

Pessoal — P. Execut. | Max. 48,16% -15,70% | 9.727.617,09

(LC 101 — ART. 20, | 54,00%

iii, b)

% Fonte: Relatério DMU n° 3.269/2009 — Item A.5 (de fls. 36 a 46)
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Conforme demonstrado, em relacdo as espécies de gastos acima, 0
Poder Executivo de Igcara ndo s6 cumpriu fielmente os limites fixados
pela Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Lei n® 9.424/96, como salutarmente aplicou mais do que o devido, em
Saude e Ensino, além de ter despendido menos do que poderiam
com as Despesas de Pessoal;, fato que caracteriza melhor
aproveitamento na aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, p.ex.:

a) Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, foram gastos R$
1.555.477,78 a mais (3,90% do Receita de Impostos) — valor este que
€ superior ao déficit apurado;

b) Nas Acbes e Servicos Publicos de Salde, os gastos atingiram a
R$ 8.509.255,30, valor este superior em R$ 2.528.176,61 (6,34%) ao
minimo a ser constitucionalmente aplicado.

Naturalmente, a realizacdo dessas despesas a maior do que o
devido, em R$ 5.368.009,43, ndo justifica o déficit, por si s6; mas
podem tais registros passar sem consideracdo, na avaliacdo sdcio-
politico-econdmica da execucgdo orcamentaria, por parte do Excelso
Plenario. Vale dizer: ndo é justo que apenas um fato isolado possa
desmerecer toda uma boa administracdo, cuidadosamente executada
ao longo do exercicio.

Além do atendimento das demandas sociais, mediante o macico
direcionamento dos recursos as areas finalisticas do Governo,
parcialmente retratado nos indicadores acima demonstrados, assim
como, da manutencdo de patamares minimos com gastos
administrativos, a Administracdo Municipal de Icara aplicou, em 2008,
o montante de R$ 4.872.720,02 em novos investimentos,
representando um acréscimo de 37,01% em relacdo a posicao
existente no final do exercicio de 2007 e fortalecendo sobremaneira o
patrimdnio publico municipal, conforme abaixo demonstrado:

Item Dez. 2007 Dez. 2008 | Variacdo em | Variagéo
R$ Percentual
Bens 7.356.903,35 [9.716.146,55 | 2.359.243,20 | 32,03%

Moveis
Bens 5.811.812,22 [8.325.289,04 | 2.513.476,82 | 43,24%
Iméveis
Total 13.168.715,57 [18.041.435,59 4.872.720,02 | 37,01%

De outra parte, no lado da arrecadacdo, em que pese diversas ac6es
desenvolvidas com o objetivo de incrementar a receita prépria, 0s
efeitos ndo atingiram os niveis suficientes para fazer frente as
demandas, além de que, em outras situacdes, ndo puderam ser
totalmente implementadas.
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1. Outro aspecto que ndo pode deixar de ser considerado, € o fato de
que o déficit orcamentdrio consolidado real foi de apenas R$
106.437,81, significando tdo somente 0,15% da receita arrecadada no
exercicio.

O valor mencionado na restricdo, de R$ 2.450.728,80 ainda que
pouco significativo em relagdo a receita do exercicio, ja que
representa apenas 3,7% desta, € proveniente de interpretacdo de
dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000, que é passivel de

gquestionamento.

Tal valor decorre da exclusdo, das contas consolidadas do Municipio,
do valor do Resultado Orcamentéario do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Icara (Superavit Orcamentario
de R$ 2.344.290,99).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tratar da consolidacdo das
contas, em momento algum determina a exclusdo de qualquer tipo de
orgado, fundo ou unidade que integrem a Administracdo de qualquer
ente federativo.

Reza seu art. 50:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

- ...

Il — as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacodes e operacfes de cada 6rgéo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

IV — as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos  financeiros e  orcamentarios  especificos;
(Destacamos).

O inciso | estabelece a exigéncia de um procedimento contabil que
possibilite o controle sobre a aplicacdo dos recursos vinculados.

O inciso Il exige que os demonstrativos contdbeis sejam elaborados,
também, de forma consolidada, sem excluir nenhum 6rgao, fundo,
ou entidade que comp8em a estrutura do governo, de forma a refletir
a real situacéo do ente federativo como um todo.

O inciso IV da destaque as receitas e despesas previdenciarias,
visando assegurar o controle isolado de seu comportamento.

Nao vemos, desta forma, nenhuma justificativa, baseada nessas
disposi¢cdes legais que permita a exclusdo das receitas e despesas
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Icara — ICARAPREV e o Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor
Publico Municipal de Igara, quando da apuracdo do Resultado
Orcamentario Consolidado do Municipio.
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Registre-se que os analistas do Tribunal de Contas ndo mencionam,
em seu relatério, em que se basearam para fazer a excluséo.

Consideragbes do Corpo Técnico:

As restricbes dos itens A.2.1.a e A.4.2.2.a, referem-se, respectivamente,
ao Déficit Orgamentario e ao Déficit Financeiro apurados no exercicio de 2008
e uma vez que o Responsavel utilizou-se dos mesmos argumentos para
justificar as duas restricbes, as consideragcdes, para nao se tornarem
repetitivas, serdo discorridas neste item.

O Responséavel, Sr. Heitor Valvassori, alega que eventual Déficit
Orcamentario € somente um dado, o qual ndo pode merecer maior destaque
gque a eficiéncia governamental, visto que, ndo sO obedeceu aos limites
constitucionais como aplicou em saude (21,34%) e educacédo (28,90%) em
percentuais superiores aos limites minimos constitucionais, assim como,
manteve 0s gastos com despesas de pessoal do Municipio (40,80%) e do
Poder Executivo (38,30%) inferiores aos limites constitucionais. Também
destaca o aumento do Ativo Imobilizado (37,01%) em relagdo ao final do
exercicio de 2007.

Entretanto, ndo se pode considerar como eventual o Déficit
Orcamentério, tampouco o Déficit Financeiro apurados em 2008, pois nos
ultimos 5 anos a Unidade apresentou situacdes semelhantes, conforme se
pode verificar no quadro a seguir demonstrado:

(1) 2004 | (2) 2005 | (3) 2006 | (4) 2007 | (5) 2008

Déficit 2.149.191,10 | 1.408.010,04 | 3.386.758,94 | 4.480.297,29 | 7.398.553,32
Financeiro
Déficit 1.762.091,78 0,00 | 2.039.567,38 | 1.262.985,62 | 2.450.728,80

Orcamentério

Fonte: (1) Relatério n°® 4.019/2005, itens 1.1 e 11.2 — PCP 05/00809461;
(2) Relatério n° 4.163/2006, item A.4.2.2.a — PCP 06/00028160;
(3) Relatério n° 2.592/2007, itens A.2.a e A.4.2.2.a— PCP 07/00088172;
(4) Relatdrio n° 6.384/2008, itens A.2.1.a e A.4.2.2.a — PRP 08/00719611;
(5) ltens A.2.1.a e A.4.2.2.a, deste Relatorio.
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Ha que se ressaltar que, se o Municipio decidiu aplicar em educacéo e
saude além do que prevé a legislacdo, ou em ativo imobilizado, isto é
prerrogativa do Administrador, desde que tenha créditos previstos no
or¢camento e recursos financeiros para custear as despesas. Quanto a manter
as despesas com pessoal sem exceder aos limites constitucionais, tal fato é
uma obrigacdo prevista na constituicio e regulamentada pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Questiona a exclusdo do Resultado Orgcamentario do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Icara — ICARAPREV e o
Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico Municipal de Icara,
argumenta que o inciso IV, do artigo 50, da Lei Complementar n°® 101/2000,
visa assegurar o controle isolado do comportamento das receitas e despesas
previdenciarias, nao justificando a excluséo.

No entanto, o Responsavel esta equivocado em suas argumentacoes,
visto que, a metodologia utilizada para a exclusdo do Instituto/Fundo de
Previdéncia do calculo do Superavit/Déficit, baseia-se nos artigos 50 e 53 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, que assim dispde:

Art. 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

IV- as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos.

Art. 53 - Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativo relativo

a
Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do
art. 50

Como se constata no inciso IV acima, as receitas e despesas
previdenciarias devem ser apresentadas separadamente, uma vez que as
atividades do Instituto/Fundo de Previdéncia sdo bastante especificas, as quais
nao fazem parte da gestdo administrativa do Municipio, por isso sua exclusao.
O Resultado do Instituto/Fundo de Previdéncia é isolado para que durante a
analise seja verificado o equilibrio das contas publicas efetivamente, sem o
valor que ja tem destinacdo propria, como é o caso da Previdéncia, o que
poderia inferir em uma analise equivocada.

A Lei Federal n° 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias, assim assevera:
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Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

[..]

Ill-as contribuicbes e o0s recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento
de beneficios previdenciérios dos respectivos regimes, ressalvadas
as despesas administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros
gerais; (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)
(grifo nosso)

Diante do exposto, mantém-se as respectivas restricoes.

Registre-se, também, que o proprio Sistema de Controle Interno do
Municipio de Igara consignou, em todos os seus Relatérios, que o Tribunal de
Contas desconsidera o Resultado Orcamentario e Financeiro do Regime de
Previdéncia Préprio Social para fim de analise das contas do Municipio,
conforme folhas 307, 308, 339, 370, 392 e 393.

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
67.110.883,76 equivalendo a 88,15% da receita or¢ada.

A.2.2.1 - Receita por Subcategoria Econémica

As receitas por subcategoria econdmica e a participacdo absoluta e
relativa de cada uma delas no montante da receita arrecadada, sao assim

demonstradas:
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RECEITA IIED(C:)SNSOUNI?IEQTEGORIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 8.469.991,96 17,53 9.062.190,66 15,99 9.725.290,36 14,49
Receita de Contribuicdes 1.518.613,41 3,14 1.706.955,34 3,01 2.026.077,57 3,02
Receita Patrimonial 829.068,33 1,72 841.268,96 1,48 1.011.857,30 1,51
Receita de Servigos 5.603.604,67 11,60 6.511.101,85 11,49 6.842.794,82 10,20
Transferéncias Correntes 28.783.708,11 59,57 | 32.774.155,31 57,82 | 40.131.905,50 59,80
Outras Receitas Correntes 1.997.618,32 4,13 3.751.377,24 6,62 3.377.646,72 5,03
Alienacdo de Bens 51.214,79 0,11 28.507,64 0,05 49.713,74 0,07
Transferéncias de Capital 1.062.510,63 2,20 491.855,92 0,87 1.829.084,57 2,73
Receita Intraorgcamentaria Corrente 0,00 0,00 1.519.169,10 2,68 2.116.513,18 3,15
Z‘ELEI&RSEDEEEITA 48.316.330,22 | 100,00 | 56.686.582,02 | 100,00 | 67.110.883,76 | 100,00

Participacdo Relativa da Receita por SubCategoria Econémica na
Receita Arrecadada - 2008

Receita Intracrgamentaria Corrente
Transferéncias de Capital
Alienacéo de Bens

Outras Receitas Correntes
Transferéncias Correntes
Receitade Servigos

Receita Patrimonial

Receitade Contribuigdes

Receita Tributaria

59.8

20

30 40

50 60

70
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A.2.2.2 - Receita Tributéaria

A receita tributdria compreende os ingressos financeiros oriundos dos

tributos de competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 6.661.909,90 78,65 | 6.997.532,72 77,22 | 8.316.255,27 85,51
IPTU 2.128.517,12 25,13 | 2.284.637,05 25,21 | 2.581.102,16 26,54
IRRF 670.866,10 7,92 776.583,34 8,57 | 1.078.494,83 11,09
ISQN 2.964.217,36 35,00 | 3.045.153,57 33,60 | 3.485.623,05 35,84
ITBI 898.309,32 10,61 891.158,76 9,83 | 1.171.035,23 12,04
Taxas 1.503.913,30 17,76 | 1.806.790,59 19,94 | 1.323.047,23 13,60
Contribuicdes de Melhoria 304.168,76 3,59 257.867,35 2,85 85.987,86 0,88
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 8.469.991,96 | 100,00 | 9.062.190,66 | 100,00 | 9.725.290,36 | 100,00

Participacao Relativa dos Impostos na Receita Tributaria - 2008

ITEI

ISQM

IRRF

|

12,04

11,09

35,84
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A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribui¢cdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervengcao nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribui¢cdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2008
Valor (R$) %
Contribuices Sociais 1.991.398,76 2,97
ContribuigBes Econbmicas 34.678,81 0,05

Contribuicdo para o Custeio do Servigo de

lluminagdo Publica - COSIP 34.678,81 0.05
Total da Receita de ContribuicBes 2.026.077,57 3,02
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 67.110.883,76 100,00

Durante o periodo de 09/01/2008 a 13/03/2008, a Unidade registrou como
direito junto a Cooperativa Alianca no Ativo Realizavel, o valor de R$
260.000,00, referente a Receita da COSIP (fl. 490, dos autos).

No entanto, no exercicio de 2008, foram verificadas receitas com a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica - COSIP, no
montante de R$ 34.678,81. Sendo assim, constata-se que a referida receita é
contabilizada mediante apresentacdo do resultado liquido auferido, ou seja, ja
deduzida as despesas.

O procedimento em questdo, ndo esta de acordo com o preconizado pelo
caput do art. 6° e arts. 11, § 4° e 35, da Lei n° 4.320/64, tampouco com 0O
entendimento deste Tribunal de Contas, portanto, a contabilizacdo como
receita tributaria apenas do saldo positivo entre a arrecadacéo da contribuicdo
e as referidas despesas, ndo encontra amparo legal, evidenciando a seguinte
restricao:

A.2.2.3.a - Contabilizacdo das receitas auferidas, através da
Contribuicéo para o Custeio do Servico de lluminacédo Publica - COSIP, do
saldo positivo entre a arrecadacdo da contribuicdo e as referidas
despesas (apuracéo liquida), em afronta ao caput do art. 6°, arts. 11, §4°e
35dalei n®4.320/64 e também a Portaria STN n° 248/2003

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.2.2.3.a).
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A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

7

A receita de transferéncias é constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos
Federal e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 28.783.708,11 59,57 | 32.774.155,31 57,82 | 40.131.905,50 59,80
Efi‘ngerenc'as Correntes da 13.912.817,24 | 28,80 | 15.286.658,53 | 26,97 | 18.306.084,48 | 27,28
Cota-Parte do FPM 9.984.593,74 20,67 | 11.738.163,27 20,71 | 14.884.594,32 22,18
(-) Deducgao de Receita para
formacéo do FUNDEB - FPM (1.497.688,53) (3,10) | (1.934.511,55) (3,41) | (2.570.069,69) (3,83)
Cotado ITR 25.328,39 0,05 18.779,72 0,03 19.425,84 0,03
(-) Dedugéao do Imposto Territorial

Rural para formagéo do FUNDEB - 0,00 0,00 (1.236,58) 0,00 (2.586,29) 0,00
ITR
Transferéncias Financeiras do ICMS
- Desoneragéo L.C. N.¢ 87/96 103.725,73 0,21 103.459,66 0,18 102.773,29 0,15
(-) Deducéo de Receita para

Formagé&o do Fundeb - ICMS (15.558,84) (0,03) (17.236,34) (0,03) (18.838,32) (0,03)
Desoneracéo - L.C. N.° 87/96
Transferéncias de Compensagao

Financeira pela Exploracéo de 166.964,44 0,35 138.781,39 0,24 200.384,88 0,30
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS - 3.266.217,99 6,76 3.576.348,59 6,31 3.928.730,54 5,85
Repasses Fundo a Fundo (Unido)
Transferéncia de Recursos do FNAS 424.641,77 0,88 390.573,55 0,69 318.576,49 0,47
lﬁ;gerenc'as de Recursos do 124242541 | 2,57 | 1.093.391,16 | 1,93 | 1.248.260,67 | 1,86
Demais Transferéncias da Unido 212.167,14 0,44 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Transferéncias da Unido 0,00 0,00 180.145,66 0,32 194.832,75 0,29
Transferéncias Correntes do

Estado 10.274.902,06 21,27 | 11.441.170,17 20,18 | 13.414.235,50 19,99
Cota-Parte do ICMS 9.239.709,41 19,12 | 10.114.637,75 17,84 | 12.070.353,72 17,99
(-) Dedugdo de Receita para (1.391.052,54) | (2,88) | (1.726.913,16) | (3,05) | (2.208.877,11) | (3,29)

formacgéo do Fundeb - ICMS
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Cota-Parte do IPVA 1.606.879,85 3,33 2.085.086,31 3,68 2.565.769,73 3,82
(-) Dedugéao do IPVA para formacédo
4o FUNDEB - IPVA 0,00 0,00 | (118.959,98) | (0,21) (341.499,85) | (0,51)
Cota-Parte do IP| sobre Exportagédo 323.350,30 0,67 347.109,94 0,61 373.410,27 0,56
(-) Deducgéao de Receita para
formagéao do Fundeb - IPI s/ (48.502,48) (0,10) (56.582,18) (0,10) (68.097,95) (0,10)
Exportacéo
Cota-Parte da Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico 0,00 0,00 140.900,76 0,25 117.965,99 0,18
- CIDE
Transferéncias de Recursos do
Estado para Programa de Saude - 0,00 0,00 120.853,57 0,21 155.862,72 0,23
Repasse Fundo a Fundo
Outras Transferéncias do Estado 544.517,52 1,13 535.037,16 0,94 749.347,98 1,12
Transferéncias 4576.768,86 | 9,47 | 586587028 | 10,35 | 8320.83352 | 12,40
Multigovernamentais
Transferéncias de Recursos do

4.576.768,86 9,47 5.865.870,28 10,35 8.320.833,52 12,40
Fundeb
Transferéncias de Instituigoes 3.488,95 | 0,01 33.179,73 | 0,06 1.000,00 | 0,00
Privadas
Transferéncias de Convénios 15.731,00 0,03 147.276,60 0,26 89.752,00 0,13
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.062.510,63 2,20 491.855,92 0,87 1.829.084,57 2,73
TOTAL DAS RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS 29.846.218,74 61,77 | 33.266.011,23 58,68 | 41.960.990,07 62,52
TOTAL DA RECEITA 48.316.330,22 | 100,00 | 56.686.582,02 | 100,00 | 67.110.883,76 | 100,00

ARRECADADA

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacéo a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 1.700.687,46, conforme
demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE

DIVIDA ATIVA 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.342.352,62 | 100,00 | 1.571.026,92 82,37 | 1.398.361,58 82,22
Receita da Divida Ativa N&o Tributéria 0,00 0,00 336.232,07 17,63 302.325,88 17,78

TOTAL DA RECEITA DA DiVIDA

ATIVA 1.342.352,62 | 100,00 | 1.907.258,99 | 100,00 | 1.700.687,46 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacbes de Credito

Durante o exercicio ndo houve operagdes dessa natureza.

A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica
para a manutencdo e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para
a producdo, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patrimbnio
publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o
montante de R$ 66.957.321,57 equivalendo a 78,83% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcédo de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacbes absoluta e
relativa, de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim
demonstradas:
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DESPESA POR FUNGCAO DE

GOVERNO 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 1.449.230,89 2,95 1.688.619,53 2,97 1.891.646,50 2,83
02-Judiciaria 101.236,96 0,21 250.646,79 0,44 303.140,08 0,45
04-Administragao 8.353.901,14 17,00 | 10.185.192,41 17,92 | 10.264.064,20 15,33
05-Defesa Nacional 22.591,25 0,05 24.886,95 0,04 26.944,99 0,04
06-Segurancga Publica 408.215,64 0,83 | 1.152.077,68 2,03 1.312.143,05 1,96
08-Assisténcia Social 1.818.197,86 3,70 | 2.405.973,99 4,23 | 2.050.948,03 3,06
09-Previdéncia Social 1.380.217,98 2,81 1.529.548,15 2,69 1.718.354,70 2,57
10-Saude 9.437.906,72 19,20 | 9.502.460,84 16,71 | 11.911.336,68 17,79
12-Educacéo 12.195.499,29 24,81 | 15.170.751,75 26,69 | 18.369.095,31 27,43
13-Cultura 141.410,20 0,29 541.343,53 0,95 542.914,76 0,81
14-Direitos da Cidadania 28.976,33 0,06 30.052,49 0,05 35.012,99 0,05
15-Urbanismo 2.357.163,89 4,80 | 2.444.809,33 4,30 | 4.274.036,12 6,38
16-Habitag&o 0,00 0,00 20.454,00 0,04 | 1.500.000,00 2,24
17-Saneamento 6.382.804,43 12,99 | 7.711.164,60 13,56 | 8.614.087,07 12,87
18-Gestédo Ambiental 422.047,48 0,86 540.991,88 0,95 590.469,02 0,88
20-Agricultura 542.271,35 1,10 821.870,23 1,45 1.175.185,14 1,76
22-Inddstria 235.071,16 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00
23-Comércio e Servigos 48.924,16 0,10 37.189,38 0,07 19.730,00 0,03
24-Comunicagbes 1.381.378,45 2,81 0,00 0,00 0,00 0,00
25-Energia 122.133,24 0,25 74.166,26 0,13 75.860,93 0,11
26-Transporte 1.906.977,11 3,88 831.669,66 1,46 157.620,98 0,24
27-Desporto e Lazer 413.643,21 0,84 357.719,82 0,63 568.970,28 0,85
28-Encargos Especiais 0,00 0,00 1.529.261,32 2,69 1.555.760,74 2,32
TOTAL DA DESPESA 49.149.798,74 | 100,00 | 56.850.850,59 | 100,00 | 66.957.321,57 | 100,00

REALIZADA
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A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas® por elementos s&o assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

DESPESAS CORRENTES 43.879.850,41 89,28 | 51.437.931,62 90,48 | 58.024.197,44 86,66
Pessoal e Encargos 18.562.262,68 37,77 | 22.621.157,05 39,79 | 26.984.924,10 40,30
Aposentadorias e Reformas 969.651,41 1,97 1.156.696,49 2,03 1.273.322,76 1,90
Pensodes 295.864,14 0,60 342.342,95 0,60 398.102,25 0,59
De?ec;';::ﬁfoéo por Tempo 2.185.949,74 | 445 | 2.611.49358 | 4,59 | 2.487.501,94 | 3,72
Salario-Familia 118.767,55 0,24 118.182,95 0,21 143.626,72 0,21
Pe\s’:;‘;;"c“f\zltos evantagens Fixas - | 15019 68341 | 28,10 | 15.194.383.21 | 26,73 | 18.330.594,30 | 27,38
Pe\slggg;’:\‘ﬂ‘iﬂ;ors e Vantagens Fixas - 000 | 000 000 | 000 302582 | 0,00
ObrigacGes Patronais 1.129.480,79 2,30 2.973.390,85 5,23 3.553.954,08 531
Pe(s):;::sclijvflspesas Variaveis - 35.429,28 0,07 87.660,65 | 0,15 539.422,05 | 081
Sentencas Judiciais 15.436,36 0,03 0,00 0,00 120.250,28 0,18
An'tjeerisoprzzas de Exercicios 000 | 000| 137.00637 | 0,24 1.017,00 | 0,00
Tréﬁiﬁﬂisztziées RestituigGes 000 | 0,00 000 | 000| 13410690 | 020
Juros e Encargos da Divida 813.183,92 1,65 834.812,94 1,47 916.961,24 1,37
Juros sobre a Divida por Contrato 813.183,92 1,65 834.812,94 1,47 916.961,24 1,37
Outras Despesas Correntes 24.504.403,81 49,86 | 27.981.961,63 49,22 | 30.122.312,10 44,99
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00 0,00 0,00 1.660,00 0,00
Pensodes 0,00 0,00 1.003,35 0,00 0,00 0,00
Diérias - Civil 43.045,00 0,09 69.466,26 0,12 45.570,00 0,07
Auxilio Financeiro a Estudantes 2.783,49 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de Consumo 5.951.559,35 12,11 5.574.516,92 9,81 6.375.991,36 9,52

® Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/01, e altera¢Bes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:

www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Premiagdes Culturais, Artisticas,

- . 10.501,96 0,02 22.773,04 0,04 31.508,98 0,05
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuigdo Gratuita 193.933,95 0,39 543.615,31 0,96 670.748,96 1,00
Passagens e Despesas com 4072,68 | 0,01 31.365,53 | 0,06 17.31121 | 0,03
Locomocé&o
Servigos de Consultoria 0,00 0,00 4.800,00 0,01 7.500,00 0,01
Outros Servigos de Terceiros - 71249584 | 1,45 801.026,28 | 1,41 764.386,06 | 1,14
Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros - 10.133.329,75 | 20,62 | 13.148.244,60 | 23,13 | 13.880.622,48 | 20,73
Pessoa Juridica
Contribuiges 563.612,79 1,15 737.934,09 1,30 569.791,66 0,85
Subvencgdes Sociais 6.312.735,43 12,84 6.258.328,67 11,01 6.826.768,97 10,20
Obrigagdes Tributarias e 333.611,06 | 0,68 | 49443627 | 087 623.255,18 | 0,03
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 58.000,00 | 0,12 9757311 | 0,17 110.242,40 | 0,16
Pessoas Fisicas
Auxilio-Transporte 290,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sentencas Judiciais 20.791,41 0,04 114.756,70 0,20 33.180,02 0,05
Despesas de Exercicios 22.021,71 0,04 56.316,27 | 0,10 120.447,92 | 0,18
Anteriores
Indenizagdes e Restituices 141.619,39 0,29 25.805,23 0,05 43.326,90 0,06
DESPESAS DE CAPITAL 5.269.948,33 10,72 5.412.918,97 9,52 8.933.124,13 13,34
Investimentos 4.449.898,49 9,05 4.803.024,52 8,45 8.362.902,31 12,49
Material de Consumo 0,00 0,00 664.453,69 1,17 0,00 0,00
ContribuicGes 0,00 0,00 5.000,00 0,01 16.800,00 0,03
Auxilios 58.000,00 0,12 46.000,00 0,08 19.305,00 0,03
Obras e Instalagbes 2.090.278,55 4,25 3.286.745,59 5,78 7.129.149,06 10,65
Equipamentos e Material
2.099.662,97 4,27 796.325,24 1,40 1.026.997,88 1,53
Permanente
Aquisigcdo de Iméveis 160.773,71 0,33 4.500,00 0,01 162.476,93 0,24
Sentencas Judiciais 41.183,26 0,08 0,00 0,00 8.173,44 0,01
Inversdes Financeiras 234.500,00 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de Iméveis 234.500,00 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 585.549,84 1,19 609.894,45 1,07 570.221,82 0,85
Principal da Divida Contratual 585.549,84 | 1,19 609.894,45 | 1,07 570.221,82 | 0,85
Resgatado
Despesa Orgamentaria 49.149.798,74 | 100,00 | 56.850.850,59 | 100,00 | 66.957.321,57 | 100,00
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A.3 - Anélise Financeira

A.3.1 - Movimentacgé&o Financeira

O fluxo financeiro* do Municipio no exercicio foi o0 seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 9.816.488,64
Bancos Conta Movimento Q) 2.547.573,70
Vinculado em Conta Corrente Bancaria Q) 7.268.914,94

(+) ENTRADAS

97.101.082,05

Receita Orcamentaria

67.110.883,76

Receitas Correntes Arrecadadas

63.115.572,27

Receita Intraorcamentaria Corrente

2.116.513,18

Receitas de Capital Arrecadadas

1.878.798,31

Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria)

15.052.493,04

Extraorcamentarias

14.937.705,25

Realizavel 34.678,81
Restos a Pagar 8.373.525,41
Consignacgdes — Entrada (2) 6.311.274,67
Depésitos de Diversas Origens 66.140,62
Acréscimos Patrimoniais (refere-se a Cancelamento de Restos a 152.085,74

Pagar)

(-) SAIDAS

96.380.758,27

Despesa Or¢camentéria

66.957.321,57

Despesas Correntes

55.863.851,19

* Para efeitos da presente andlise, considerou-se como composicdo das contas de natureza
financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizdvel: Somatério das contas:
1.1.2.0.00.00.00 - Créditos em Circulacdo, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
1.2.1.1.0.00.00 - Depositos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
B) Outras Operagfes: Somatdrio das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto
Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depositos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras

Obrigacdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras
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Despesas de Capital 8.933.124,13
Despesas Intra-Orgamentarias 2.160.346,25
Transferéncias Financeiras Concedidas 15.052.493,04
Extraorcamentarias 14.370.943,66
Realizavel 299.720,67
Restos a Pagar 8.160.335,10
Consignacbes — Saida 5.838.640,43
Depositos de Diversas Origens 66.114,36
Servico da Divida a Pagar 4.019,59
Outras Operacdes 2.113,51
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 10.536.812,42
Banco Conta Movimento 8.257.826,20
Vinculado em Conta Corrente Bancaria 2.278.986,22

Fonte: Balanco Financeiro

(1) A divergéncia, no valor de R$ 5.494.006,13, verificada nos saldos das contas Banco
Conta Movimento (R$ 8.041.579,83) e Banco Conta Vinculada (R$ 1.774.908,81), demonstrado
no Balanco Financeiro 2008 — Anexo 13 e o saldo para o0 exercicio seguinte registrado no
Balanco Financeiro 2007 — Anexo 13 (Banco Conta Movimento R$ 2.547.573,70 e Banco
Conta Vinculada R$ 7.268.914,94), esta apontada no item A.8.2.1, deste Relatorio.

(2) A divergéncia, no valor de R$ 30.466,77, entre os valores movimentados na conta
Consignagbes — Entradas (R$ 6.311.274,67) e Saidas (R$ 5.838.640,43) no Balango
Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n°. 4.320/64 e o evidenciado na Demonstracédo da Divida
Flutuante — Anexo 17 da mesma Lei (Inscricdo — R$ 6.280.807,90 e Baixa — R$ 5.808.173,66),
esta descrita no item A.8.2.2.

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

DISPONIBILIDADES Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 192.870,97
Vinculado em C/C Bancéria 1.166.660,04
TOTAL 1.359.531,01
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A.4 - Anélise Patrimonial

A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

ATIVO R$ PASSIVO R$
Financeiro 11.580.441,58 | Financeiro 10.189.673,13
Disponivel 10.536.812,42 | Depoésitos 756.421,00
Bancos Conta Movimento 8.257.826,20 Consignacdes 754.104,12
Bancos Conta Vinculada 2.278.986,22 Depositos de Diversas Origens 2.316,88
Realizavel 1.043.629,16 | Restos a Pagar 9.433.252,13
Valores Pendentes a Curto Prazo * 1.043.629,16 Obrigag6es a Pagar 9.433.252,13
Permanente 30.172.009,99 | Permanente 3.708.029,89
Divida Ativa 12.102.221,33 | Divida Fundada Interna 1.329.230,23
Créditos Inscritos em Divida Ativa a 12.102.221,33 | Débitos Consolidados 2.378.799,66
Longo Prazo
Investimentos 28.353,07 Dividas Renegociadas 259.864,78
Imobilizado 18.041.435,59 Débitos Parcelados Junto a 1.399.675,22
Previdéncia
Bens Moveis e Imoveis 18.041.435,59 Outras Obrigagdes a Pagar 719.259,66
Bens Imoéveis 9.716.146,55
Bens Moveis 8.325.289,04
ATIVO REAL 41.752.451,57 | PASSIVO REAL 13.897.703,02

SALDO PATRIMONIAL

SALDO PATRIMONIAL

27.854.748,55

TOTAL

41.752.451,57

TOTAL

41.752.451,57

*Obs.: Refere-se a depdsitos judiciais, cheques devolvidos, despesas irregulares e
Receita de Contribuicdo para o Custeio do Servi¢go de lluminagcdo Publica — COSIP, esta no

valor de R$ 870.326,82, objeto de apontamento no item A.8.3.2, deste Relatdrio.

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 5.283.701,21, distribuido da seguinte forma:
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PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)

Consignacdes 628.745,87
Obrigacbes a Pagar 4.654.955,34
TOTAL 5.283.701,21

Fonte: Balanco Patrimonial

A.4.2 - Variagdo do Patriménio Financeiro

A.4.2.1 - Variagdo do Patriménio Financeiro Consolidado

A variacao do patriménio financeiro do Municipio é assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagéo
Ativo Financeiro 10.595.075,94 11.580.441,58 985.365,64
Passivo Financeiro 9.509.955,42 10.189.673,13 679.717,71
Saldo Patrimonial Financeiro 1.085.120,52 1.390.768,45 305.647,93

Obs: A divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro e o resultado da
execugdo orcamentaria, no valor de R$ 152.085,74, refere-se a Cancelamento de Restos a
Pagar.

A.4.2.2 - Variacao do Patrimdnio Financeiro Consolidado Ajustado

Desconsiderando o valor de R$ 870.326,82, referente as Receitas de
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica — COSIP,
contabilizadas equivocadamente no Ativo Realizavel (Restricdo A.8.3.2, deste
Relatorio), temos, que a variacdo do patriménio financeiro do Municipio passa a
demonstrar a seguinte situacao:
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Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao

Ativo Financeiro 10.595.075,94 10.710.114,76 115.038,82
Passivo Financeiro 9.509.955,42 10.189.673,13 | (679.717,71)
Saldo Patrimonial Financeiro 1.085.120,52 520.441,63 | (564.678,89)

Obs: A divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro ajustado e o
resultado da execucdo orcamentaria ajustado, no valor de R$ 458.241,08, refere-se a
Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 152.085,74 e a exclusdo de direito sobre a
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica junto a Cooperativa Alianca
registrada indevidamente em exercicios anteriores, no valor de R$ 610.326,82, conforme
restricdo A.8.3.2.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 520.441,63 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 0,95 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
564.678,89, passando de um superavit financeiro de R$ 1.085.120,52 para um
superavit financeiro de R$ 520.441,63.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura
Municipal (R$ 1.524.662,04) com seu Passivo Financeiro (R$ 5.283.701,21),
apurou-se um Déficit Financeiro de R$ 3.759.039,17 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a
Prefeitura Municipal possui R$ 3,46 de divida a curto prazo, comprometendo a
execucao orcamentaria do exercicio subsequente.

A.4.2.3 - Variacdo do Patrimbnio Financeiro Consolidado Ajustado
Excluido o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Icara — ICARAPREV e Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor
Pablico Municipal de Icara

Excluindo o resultado do ICARAPREV e do Fundo de Assisténcia a
Saude do Servidor, apura-se o seguinte resultado do Patriménio Financeiro nos
exercicios de 2007 e 2008:
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Resultado do Patriménio Financeiro em 2007

. . L . Saldo
Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo Ajustado
Ativo Financeiro 10.595.075,94 5.693.895,74 4.901.180,20
Passivo Financeiro 9.509.955,42 128.477,93 9.381.477,49
Resultado do Patriménio Financeiro em 2008
. . L . Saldo
Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo Ajustado
Ativo Financeiro 10.710.114,76 7.924.491,70 2.785.623,06
Passivo Financeiro 10.189.673,13 5.496,75 10.184.176,38

Com a exclusédo do Patriménio Financeiro do ICARAPREV e do Fundo
Municipal de Assisténcia a Saude do Servidor, a variacdo do Patrimbnio
Financeiro do Municipio passa a ter a seguinte demonstracao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacao
Ativo Financeiro 4.901.180,20 2.785.623,06 | (2.115.557,14)
Passivo Financeiro 9.381.477,49 10.184.176,38 (802.698,89)

Saldo Patrimonial Financeiro

(4.480.297,29)

(7.398.553,32)

(2.918.256,03)

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 7.398.553,32 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 3,65 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
2.918.256,03, passando de um déficit financeiro de R$ 4.480.297,29 para um
déficit financeiro de R$ 7.398.553,32.

O déficit financeiro apurado corresponde a 11% dos ingressos auferidos
no exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do
exercicio em questdo, equivale a 1,32 arrecadacao(6es) mensal(is) (média

mensal do exercicio).

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de I¢ara/2008 - Reinstrucao

36



Diante do exposto anotam-se as seguintes restricoes:

A.4.2.2.a — Déficit Financeiro do Municipio (Consolidado) ajustado
da ordem de R$ 7.398.553,32, resultante do déficit orgcamentério do
exercicio em analise (R$ 2.450.728,80), acrescido do déficit financeiro
remanescente do exercicio anterior (R$ 4.480.297,29) e da divergéncia
apurada (R$ 467.527,23), e do resultado ajustado com a exclusdo do
ICARAPREV e do Fundo Municipal de Assisténcia a Saude do Servidor e,
correspondendo a 11% da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio
em exame tomando-se por base a arrecadacao média mensal do exercicio
em gquestao, equivale a 1,32 arrecadagao mensal, em desacordo ao artigo
48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF

(Relatdrio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.4.2.2.a).

Manifestacdo da Unidade:

Pelo fato de o Déficit Financeiro apurado decorrer do
resultado orcamentéario, aplicam-se, neste caso, as
mesmas argumentacdes apresentadas na resposta a
restricdo anterior, inclusive quando a auséncia de
embasamento legal para a exclusdo, na andlise das
contas consolidadas do Municipio, da situacdo financeira
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Icara — ICARAPREV e o Fundo de
Assisténcia a Saude do Servidor Publico Municipal de
Icara.

Observe-se que, sem tal exclusdo, o Municipio de Icara
apresentava, em 31 de dezembro de 2008, um Superavit
Financeiro de R$ 530.441,63.

Consideracbes do Corpo Técnico:

As consideracdes deste item estdo dispostas no item A.2.1.a, deste
Relatério e pelas razGes mencionadas, resta mantida a restricao.
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A.4.3 - Variagcao Patrimonial

7z

Variagdo patrimonial é qualquer alteracdo sofrida pelo patrimonio,

resultante ou independente da execugdo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagbes ocorridas no patriménio do

Municipio, no periodo analisado:

VARIAGCOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valor (R$)

Receita Efetiva

80.412.975,60

Receita Orcamentaria

67.110.883,76

Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria)

15.052.493,04

(-) Mutac¢Bes Patrimoniais da Receita 1.750.401,20
Alienacédo de Bens - MutacGes 49.713,74
Liquidacdo de Créditos 1.700.687,46

Despesa Efetiva

78.103.139,37

Despesa Orcamentaria

66.957.321,57

Transferéncias Financeiras Concedidas (Orcamentaria)

15.052.493,04

(-) MutacBes Patrimoniais da Despesa 3.906.675,24
Aquisicdo de Bens 3.336.453,42
Desincorporacgfes de Passivos 570.221,82

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 2.309.836,23

Variagfes Ativas

39.378.442,42

Interferéncias Ativas - VAIEO

36.552.260,47

Incorporacao de Ativos (Acréscimos Patrimoniais)

2.674.096,21

Cancelamento de Restos a Pagar (Acréscimos Patrimoniais)

152.085,74

(-) Variagdes Passivas

37.017.225,78

Interferéncias Passivas - VPIEO

36.552.260,47
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Desincorporacgdes de Ativos (Decréscimos Patrimoniais) 15.237,20
Incorporacdes de Passivos (Decréscimos Patrimoniais) 379.960,37
Ajustes de Obrigacbes (Decréscimos Patrimoniais) 69.767,74
RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 2.361.216,64
Resultado Patrimonial da Gestdo Orgcamentaria 2.309.836,23
(+)Resultado Patrimonial-IEO 2.361.216,64
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 4.671.052,87
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 23.183.695,68
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 4.671.052,87
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 27.854.748,55

Fonte: Demonstracdo das Variagc6es Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos,
cujo resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte
movimentacao:
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MOVIMENTAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA

Saldo do Exercicio Anterior 3.828.523,60 3.828.523,60
) Ope~ra90_es de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 356.617,27 356.617,27
Mutacéo Ativa)
(+) Operago_es _de _Credlto - Em Contratos (Divida Fundada - 60.767.74 60.767.74
Resultado Diminutivo)
) Outr_as DesmcorporNa(;oe_s de Passivos (Débitos 213.604,55 213.604,55
Consolidados - Mutagao Ativa)
(+) Outras Incorporacg8es de Obrigacdes (Débitos

i 79. 7 79. 7
Consolidados - VPIEO) * 379.960,3 379.960,3
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.708.029,89 3.708.029,89

*Obs.: Refere-se a parcelamentos de dividas para com a Cooperativa Alianca,
autorizados pela Lei n° 2.668/08 (R$ 234.720,36, em 48 parcelas de R$ 6.181,09) e Lei n°
2.669/08 (R$ 178.298,51, em 48 parcelas de R$ 4.695,27). Contudo, ndo amparado pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF), tal fato esta apontado na restricdo A.8.4.2.

A evolucao da divida consolidada, considerando o Balan¢co Consolidado
do Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada
em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 4.793.709,58 9,92 3.828.523,60 6,75 3.708.029,89 5,53

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um
periodo inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas
necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte
movimentacao:
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MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 9.509.955,42
Consignacdes - Entrada 6.311.274,67
Depositos de Diversas Origens - Entrada 66.140,62
Restos a Pagar-Entrada 8.373.525,41
Consignacdes - Saida 5.838.640,43
Depositos de Diversas Origens - Saida 66.114,36
Restos a Pagar - Saida 8.160.335,10
Outras Operacdes - Saida 2.113,51
Servigo da Divida a Pagar - Saida 4.019,59

Saldo para o Exercicio Seguinte

10.189.673,13

A evolucédo da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relagéo

com o ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2006 2007 2008
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 8.463.770,59 | 88,88 | 9.509.955,42 | 89,76 | 10.189.673,13 | 87,99

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior

12.061.273,94

Recebimento de Divida Ativa

1.700.687,46

Divida Ativa - Inscricdo (Resultado Aumentativo)

1.741.634,85

Saldo para o Exercicio Seguinte - Divida Ativa

12.102.221,33
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A.5 - Verificagcao do
Constitucionais/Legais

Cumprimento de

Limites

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacédo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal

e remuneracado de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITA:S COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS valor (R$) %
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS)

Imposto Predial e Territorial Urbano 2.581.102,16 6,47
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 3.485.623,05 8,74
:\rg:t)jrsetg;obre a Renda e Proventos de qualquer 1.078.494.83 2.70
Ditaos Reas sobre Bens mvers 1.171.035.23 294
Cota do ICMS 12.070.353,72 30,27
Cota-Parte do IPVA 2.565.769,73 6,43
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 373.410,27 0,94
Cota-Parte do FPM 14.884.594,32 37,33
Cotado ITR 19.425,84 0,05
'Il-'lr(a;lls\]‘irggga; Financeiras do ICMS - Desoneragéo 102.773.29 0,26
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 1.398.361,58 3,51
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 39.873.857,95 100,00
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B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO
MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

68.325.541,48

(-) Contribuicdo dos Servidores ao Regime Proprio de Previdéncia
e/ou Assisténcia Social *

1.270.246,43

(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEB

5.209.969,21

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

61.845.325,84

*Obs.: Refere-se ao valor registrado no Anexo 10 da Lei n°. 4.320/64 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Igara — ICARAPREV (PCA 09/00240105), como Contribuicdo Previdenciaria do

Regime Proprio (R$ 1.270.246,43).

A.5.1 - Aplicagdo de Recursos na Manutencédo e Desenvolvimento

do Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 4.979.152,27
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 4.979.152,27
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)

Ensino Fundamental (12.361)

12.240.469,41

TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

12.240.469,41

E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Despgsas com recursos de convénios destinados a Educacéo 717.639,12
Infantil *
Despesas classificadas impropriamente em programas de Educacéo

: 1.080,00
Infantil (Anexo 1)
Outras despesas dedutiveis com Educacéao Infantil ** 7.947,10
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 726.666,22
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*Obs.: O valor em questao foi obtido a partir de dados disponiveis no Sistema e-Sfinge
(Despesas por Especificacdo da Fonte de Recursos), conforme a seguir descrito:

Funcdo/Subfuncéo Fonte de Recursos Valor
12.365 15 — Transf. de Recursos do FNDE 17.639,12
12.365 22 — Transf. de Convénios: Educagéo 700.000,00
Total 700.639,12

*Obs.: Refere-se a Cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados, no valor de
R$ 7.947,10, cujas despesas foram inseridas na base de calculo do ensino em exercicios

anteriores, folha 455 dos autos.

F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 1.353.225.97
Fundamental *

Despesas classificadas impropriamente em programas de Ensino 448.430 18
Fundamental (Anexo 2)

Outras despesas dedutiveis com Ensino Fundamental ** 8.585,07
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 1.810.241,22

Obs.: O valor em questéao foi obtido a partir de dados disponiveis no Sistema e-Sfinge
(Despesas por Especificacdo da Fonte de Recursos), conforme a seguir descrito:

Funcé&o/Subfuncéo Fonte de Recursos Valor
12.361 15 — Transf. de Recursos do FNDE 811.387,98
12.361 22 — Transf. de Convénios: Educacéo 541.837,99
Total 1.353.225,97

*QObs.: Refere-se a Cancelamento de Restos a Pagar N&do Processados, no valor de
R$ 8.585,07, cujas despesas foram inseridas na base de calculo do ensino em exercicios

anteriores, folha 455 dos autos.
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A5.1.1 - Aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de

impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil (Quadro C) 4.979.152,27 12,49
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 12.240.469.41 30,70
(Quadro D)
(E§ Total das Dedug¢6es com Educacéo Infantil (Quadro 726.666,22 1,82
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental 1.810.241,22 4.54
(Quadro F)
(-) Ganho com FUNDEB 3.110.864,31 7,80
(-) Rendimentos de Aplicagbes Financeiras dos

47.907 12
Recursos do FUNDEB * 907,66 0
Total das Despesas para efeito de Calculo 11.523.942,27 28,90

— 5 -

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 9.968.464.49 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 1.555.477,78 3,90

*Fonte: Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias Econbmicas da Lei n°. 4.320/64,

folha 06 dos autos.

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 11.523.942,27 em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino, o
gue corresponde a 28,90% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado
a maior o valor de R$ 1.555.477,78, representando 3,90% do mesmo
parametro, CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A5.1.2 - Aplicagcdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
(art. 22 da Lei n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 8.320.833,52
(+) Rendimentos de Aplicagfes Financeiras das Contas do
FUNDEB * 47.907,66
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 5.021.244,71
Total dos Gastos Efetuados c/Profissionais do Magistério em Efet. 5.950.465,00
Exerc. Pagos c/Recursos do FUNDEB **

- — 5 — -
Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEB c/Profissionais do 929.220,29

Magistério)

*Fonte: Anexo 02 — Receita Segundo as Categorias Econémicas da Lei n°. 4.320/64,
folha 06 dos autos.

*QObs.: O valor em questdo foi obtido dos dados informados pela Unidade no Sistema
e-Sfinge, pelas Despesas por Especificacdes das Fontes de Recursos, na Fonte 18 -
Transferéncias do FUNDEB: Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica em efetivo exercicio.

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 5.950.465,00, equivalendo a 71,10% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento

da educacédo bésica (art. 21 da Lei n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 8.320.833,52
(+) Rendimentos de Aplicagfes Financeiras das Contas do
FUNDEB 47.907,66
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 8.368.741,18
95% dos Recursos do FUNDEB 7.950.304,12
Despesas com manutencgédo e desenvolvimento da educacéo basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo 8.305.438,87
liguidadas com cobertura financeira
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencéo e

. . L 355.134,75
desenvolvimento da educacao béasica)

(*) O valor das despesas foi apurado conforme quadro abaixo:
Descricéo Valor (R$)
Receitas recebidas do FUNDEB em 2008 8.320.833,52
(+) Rendimentos de Aplicagfes Financeiras das Contas do FUNDEB 47.907,66
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 (fl. 423) 71.390,11
(+) Despesas empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDERB,
inscritas em Restos a Pagar (fls. 459 a 473, fonte 18 ( R$ 2.679,83) e fonte
19 (R$ 5.407,97) 8.087,80
(+) Despesas empenhadas e nédo liquidadas com recursos do FUNDEB,
inscritas em Restos a Pagar (fls. 459 a 473)) 0,00
8.305.438,87

(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008

Controle da utilizac8o de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2°da Lei n®

11.494/2007
Descricdo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2008 71.390,11
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar 8.087,80
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2008 que nédo foram utilizados 63.302,31
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 8.305.438,87, equivalendo a 99,24% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A.5.2 - Despesas com Acles e Servicos Publicos de Saude (artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Valor (R$)

Atencéo Bésica (10.301)

10.604.487,97

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (10.302) 530.000,00
Suporte Profilatico e Terapéutico (10.303) 475.196,56
Vigilancia Sanitaria (10.304) 60.402,40
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 241.249,75

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE DO MUNICIPIO

11.911.336,68

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE valor (R9)
Despesas c}om Recursos,de Convénios Destinados as Acgbes e 3.392.054,92
Servigos Publicos de Saude *
Despesa Classificadas impropriamente em Programas de Saude

9.826,46
(Anexo 3)
Outras Despesas Dedutiveis com Saude ** 200,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 3.402.081,38

DE SAUDE DO MUNICIPIO

*Obs.: O valor em questéo foi obtido a partir de dados disponiveis no Sistema e-Sfinge
(Despesas por Especificagdo da Fonte de Recursos), conforme a seguir descrito:
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Funcdo/Subfuncéo Fonte de Recursos Valor
10.301 14 — Transf. de Recursos do SUS 2.780.281,97
10.303 14 — Transf. de Recursos do SUS 288.468,45
10.304 14 — Transf. de Recursos do SUS 10.904,74
10.305 14 — Transf. de Recursos do SUS 232.401,15
10.301 23 — Transf. de Convénios:; Saude 79.998,61
Total 3.392.054,92

**Qbs.: Refere-se a Cancelamento de Restos a Pagar Processados, no valor de R$
200,00, cujas despesas foram inseridas na base de calculo do ensino em exercicios anteriores,
folha 454 dos autos.

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Tot'al das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de 11.911.336,68 29,87
Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Acbes e Servigos Publicos
de Satide (Quadro H) 3.402.081,38 8,53
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO
CALCULO 8.509.255,30 21,34
VALOR MINIMO A SER APLICADO 5.981.078,69 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 2.528.176,61 6,34

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude para o exercicio de 2008 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 8.509.255,30, correspondendo a um percentual de 21,34% da
receita com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o
municipio CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Valor (R$)

Pessoal e Encargos

25.421.079,18

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

25.421.079,18

J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 1.563.844,92
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO 1.563.844,92
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER valor (R$)
EXECUTIVO
Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das
ContribuicBes dos Servidores, Contribuicdo Patronal aos Regimes

. A A ) 1.630.953,04
Préprios de Previdéncia e a Compensacao Financeira entre os
Regimes de Previdéncia *
Sentencgas Judiciais 120.250,28
Despesas de Exercicios Anteriores 1.017,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO 1.752.220,32

PODER EXECUTIVO

*Obs.: Refere-se ao valor registrado no Anexo 2, da Lei n°. 4.320/64 — Resumo Geral
da Despesa do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Icara (PCA
09/00240105), como 3.1.90.01 — R$ 1.273.322,76 e 3.1.90.03 — R$ 357.630,28.

Obs.: Nao foi considerado como deducéo o valor de R$ 134.106,90 classificado em
Indenizagbes Restituicbes Trabalhistas, em razdo das despesas referir-se a rescisdo de

contrato do exercicio de 2008.
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Cémara, Fundos,
Fundacdes, Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 61.845.325,84 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 37.107.195,50 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 25.421.079,18 41,10
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 1.563.844,92 2,53
Total das Deo!ugoes das Despesas com Pessoal do 1.752.220,32 2.80
Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO

DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 25.232.703,78 40,80
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 11.874.491,72 19,20

O demonstrativo acima comprova que, No exercicio em exame, O
Municipio aplicou 40,80% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n° 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, lll, 'b' da Lei
Complementar n® 101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 61.845.325,84 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 33.396.475,95 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 25.421.079,18 41,10
Total das Dedygoes das Despesas com Pessoal do 1.752.220,32 2.80
Poder Executivo

Total das Despesas para efeito de Calcullo das 23.668.858,86 38,30
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 9.727.617,09 15,70
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 38,05% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b’ da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20,
lll, 'a’ da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 61.845.325,84 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.710.719,55 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 1.563.844,92 2,53

Total das Despesas para efeito de Calculo das

olati 1.563.844,92 2,
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 563.844,9 53

VALOR ABAIXO DO LIMITE 2.146.874,63 3,47

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,53% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a" da Lei
Complementar n°® 101/2000.
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A.5.4 - Verificagdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneragdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

es rewuneracio o | "HIEEEDD0
ESTADUAL
JANEIRO 4.308,93 14.634,07 29,44
FEVEREIRO 4.308,93 14.634,07 29,44
MARCO 4.501,11 14.634,07 30,76
ABRIL 4.501,11 14.634,07 30,76
MAIO 4.501,11 14.634,07 30,76
JUNHO 4.501,11 14.634,07 30,76
JULHO 4.501,11 14.634,07 30,76
AGOSTO 4.501,11 14.634,07 30,76
SETEMBRO 4.501,11 14.634,07 30,76
OUTUBRO 4.501,11 14.634,07 30,76
NOVEMBRO 4.501,11 14.634,07 30,76
DEZEMBRO 4.501,11 14.634,07 30,76

Obs.: A alteracdo do subsidio dos Agentes Politicos em 4,46% deu-se com base na Lei
Municipal n° 2.573, de 25/03/2008, sendo que o indice utilizado foi o INPC/IBGE acumulado no
periodo de maio/2007 a janeiro/2008. A referida Lei também concedeu revisdo geral e reajuste
para os vencimentos dos Servidores Publicos Municipais no percentual de 7,69%

A remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 40,00%
(referente aos seus 54.107 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2007) da remuneracédo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO
o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.
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A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracéao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

REMUNERACAO
RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO TOTAL DOS %
VEREADORES
64.994.370,58 * 648.910,41 1,00

*Fonte: Sistema e-Sfinge

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi
da ordem de R$ 648.910,41, representando 1,00% da receita total do Municipio
(R$ 64.994.370,58). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VIl da Constituicao Federal.

A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do
Poder Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Valor (R$)

%

Receita Tributéria 10.633.217,58 28,94
Transferéncias Constitucionais (8§ 5° do artigo 153, e

artigos 158 e 159 da C.F.) 24.407.236,65 66,42
Re,cel'ta de ConFrltA)wg'oes dos Sgwldores ao .Reg|me 1.671.422,18 4.55
Préprio de Previdéncia e/ou Assisténcia Social

Contribuic&o para o Custeio do Servico de lluminagéo

Publica - COSIP do exercicio anterior 35.533,16 0.10
Total Qa Receﬁa Tributaria e de Transferéncias 36.747.409,57 100,00
Constitucionais

Despesa Total do Poder Legislativo 1.891.646,50 5,15
Total das despesas para efeito de calculo 1.891.646,50 5,15
Valor M&ximo a ser Aplicado 2.939.792,77 8,00
Valor Abaixo do Limite 1.048.146,27 2,85
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O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
1.891.646,50, representando 5,15% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2007 (R$ 36.747.409,57). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente
aos seus 54.107 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa
de 2007), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo
29-A, 8§ 1°,da CF)

DESPESA COM

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
2.820.000,00 *1.326.638,98 47,04

*Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas —
Balango Consolidado, conforme quadro abaixo:

Elemento de Despesa Valor em R$
3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 1.317.903,02
3.1.90.16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 8.735,96
Total de despesas com folha de pagamento 1.326.638,98

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
1.326.638,98, representando 47,04% da receita total do Poder (R$
2.820.000,00). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo
CUMPRIU o estabelecido no artigo 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n° 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' € aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas a Camara, considerando as altera¢des orcamentarias efetuadas; ou
o valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal
(5 a 8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao
disposto no § 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido.
Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de
célculo para verificagdo do limite estabelecido no § 1° do artigo 29-A da

Constituicao Federal.
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A.6 - Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

Na andlise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura,
através do Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Orgéanica do
TCE e 0 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolugcéo n° TC-06/2001),
ressaltou-se o que segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relacdo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, § 1°e art. 9°

Periodo Prevista na LDO - Realizada no Diferenca
R$ Exercicio R$ R$
Exercicio de 2008 (181.000,00) (120.493,71) 60.506,29

A meta fiscal do resultado nominal® prevista para o exercicio de 2008
ndo foi alcancada, decorrendo deste fato a seguinte restricao:

A.6.1.1.1 - Meta Fiscal de Resultado Nominal, em conformidade com
a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo realizada até o 6° bimestre,
caracterizando descumprimento ao artigo 2° caput da Lei Municipal n°
2.459/2007 (LDO)

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.6.1.1).

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°®101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

. Prevista na LDO - Realizada no .
Periodo RS Exercicio R$ Diferenca R$
Exercicio de 2008 14.321.000,00 597.374,17 (13.723.625,83)

® Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos &
divida puablica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.
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A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2008
néo foi alcancada, decorrendo deste fato a seguinte restricao:

A.6.1.2.1 - Meta Fiscal de resultado primério, em conformidade com
a L.C. N° 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, néo realizada até o 6° bimestre,
caracterizando descumprimento ao art. 2° caput da Lei Municipal n°
2.459/2007 (LDO)

(Relatdrio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.6.1.2).

A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacéao - L.C. n®101/2000, art. 4°, 8§
1°e art. 8° c/c arts. 9° e 13°

Prevista na LDO - Realizada no

Periodo

R$

Exercicio R$

Diferenca R$

Até o 1° Bimestre

11.290.537,91

10.371.407,30

(919.130,61)

Até o 2° Bimestre

24.621.052,27

22.152.856,34

(2.468.195,93)

Até o 3° Bimestre

38.370.232,83

32.817.782,81

(5.552.450,02)

Até o 4° Bimestre

50.772.539,02

43.994.128,76

(6.778.410,26)

Até o 5° Bimestre

63.343.451,64

54.353.052,75

(8.990.398,89)

Até o 6° Bimestre

76.135.000,00

67.110.883,76

(9.024.116,24)

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2008 néo foi
alcancada, sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

® O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacéo, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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A.6.3 - Verificagdo do cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000

pY

O Municipio de I¢ara, atendendo a solicitacdo encaminhada via Oficio
Circular TC/DMU n° 1.620/2009, remeteu relacdo de despesas pertencentes ao
exercicio de 2008 que possuem reflexo na apuracdo do limite legal
estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, conforme quadro
a seguir:

PODER EXECUTIVO Recursos Recursos Nao
Vinculados Vinculados
1 - Despesa contraida entre 01/01/08 e 0,00 0,00
30/04/08, liquidada e ndo empenhada
2 - Despesa contraida entre 01/05/08 e 0,00 0,00
31/12/08, liquidada e ndo empenhada
3 - Despesa contraida entre 01/01/08 e 0,00 0,00

30/04/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

4 - Despesa contraida entre 01/05/08 e 0,00 0,00
31/12/08, empenhada, liquidada e cancelada,
e conseqientemente, ndo inscrita em Restos
a Pagar ao final do exercicio.

TOTAL 0,00 0,00

Quanto a metodologia aplicada, todas as despesas contraidas antes de
30 de abril do ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja estao
compromissadas para serem pagas, e consequentemente, devem ser
consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato.

Neste sentido, esses compromissos interferem no comprometimento dos
recursos financeiros quando do levantamento das disponibilidades de caixa
para efeito da LRF. Assim, segundo a mesma, disponibilidade de caixa ndo é o
valor financeiro existente em espécie na tesouraria ou nos bancos
(componente do Ativo Financeiro) sendo, pois o resultado entre esses saldos e
as dividas existentes registradas no Passivo Financeiro, além de outras
despesas ndo contabilizadas, todas pendentes de pagamento. Este
entendimento advém da redacdo do paragrafo Unico do artigo 42, o qual
estabelece que “na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo

consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio”. (grifo nosso)
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Ressalta-se que, para efeito de verificagdo do cumprimento do artigo 42
da Lei Complementar n® 101/2000, no montante de despesas compromissadas
serdo consideradas aquelas liquidadas, bem como todos os restos a pagar
processados e 0s ndo processados, até a disponibilidade de caixa, utilizando-
se o critério do regime de competéncia que norteia o registro da despesa
publica.

No tocante aos Fundos, Fundacdes e Autarquias, suas disponibilidades
financeiras serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que
registradas junto ao Grupo Disponivel no Balanco Consolidado. O mesmo se
faz com relacdo aos Restos a Pagar das Unidades desconcentradas e da
Administragéo Indireta.

Desta forma, passamos a expor especificamente a situagdo constatada
no Municipio de Igara, conforme segue:

QUADRO 1 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS VINCULADOS

ATIVO DISPONIVEL

BANCOS

Conta Vinculada (conforme fls. 421 a 446 dos autos)

2.278.986,22

(+) Aplicactes financeiras vinculadas (conforme fls. 421 a 446
dos autos)

0,00

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Saude registrado em
Conta Movimento no Balanco Consolidado conforme
informacBes em resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 425
dos autos.

5.420,04

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Assisténcia Social
registrado em Conta Movimento no Balanco Consolidado
conforme informa¢cdes em resposta ao Oficio Circular
1620/20009, fl. 427 dos autos.

2.550,21

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e Adolescente registrado em Conta Movimento no Balanco
Consolidado conforme informagées em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009, fl. 429 dos autos.

20.701,97

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural registrado em Conta Movimento no Balan¢co Consolidado
conforme informacdes em resposta ao Oficio Circular
1620/20009, fl. 430 dos autos.

1.615,52

(+) Saldo da conta do FUNREBOM-PM registrado em Conta
Movimento no Balanco Consolidado conforme informacdes em
resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 433 dos autos.

53.515,46

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Habitagdo e
Pavimentacdo registrado em Conta Movimento no Balanco

1.105,98
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Consolidado conforme informagcdes em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009, fl. 435 dos autos.

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Esportes registrado 20.565,66
em Conta Movimento no Balanco Consolidado conforme
informacdes em resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 439
dos autos.

(+) Saldo da conta do Fundo Municipal de Meio Ambiente 2.890,72
registrado em Conta Movimento no Balangco Consolidado
conforme informacdes em resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fl. 441 dos autos.

(+) Saldo da conta do SAMAE registrado em Conta Movimento 32.097,97
no Balanco Consolidado conforme informacdes em resposta ao
Oficio Circular 1620/20009, fl.443 dos autos.

TOTAL (1) 2.419.449,75

PASSIVO CONSIGNADO

(+) Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores - 3.427,00
Prefeitura Municipal - 2006/2007
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 457 e 158, dos autos.)

(+) Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores — 38.526,29
Fundo Municipal de Habitacdo e Pavimentacdo de Icara —
2004/2005/2007 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 480, dos

autos.)

(+) Restos a Pagar Processados da Prefeitura Municipal do 8.087,80
exercicio de 2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 463 a 473
dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados da Fundacdo Municipal de 16.781,04

Esportes de Icara exercicio de 2008 (Fonte: Sistema e-
Sfinge, fl. 474 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados da Fundacdo Municipal do 43.906,11
Meio Ambiente de Icara exercicio de 2008 (Fonte: Sistema
e-Sfinge, fls. 475 a 476 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de 98.113,09
Assisténcia Social de Icara exercicio de 2008 (Fonte:
Sistema e-Sfinge, fl. 478 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal Direitos 11.459,94
da Crianca e Adolescente de Igara do exercicio de 2008
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 477 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de 133.121,50
Desenvolvimento Rural de Igara exercicio de 2008 (Fonte:
Sistema e-Sfinge, fl. 479 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de 1.020.607,61
Habitagcdo e Pavimentacdo de Igara do exercicio de 2008
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 480 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de 999,50
Reequipamento do Corpo de Bombeiros e de Melhoria da
Policia Militar de Igara do exercicio de 2008 (Fonte: Sistema
e-Sfinge, fl. 481 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do Fundo Municipal de Saude 775.179,35
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de Icara do exercicio de 2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls.
482 a 485 dos autos)

(+) Restos a Pagar Processados do SAMAE Prefeitura 215.970,47
Municipal do exercicio de 2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls.
488 dos autos)

(+) Despesas contraidas no exercicio de 2008, liquidadas e néo 0,00
empenhadas, conforme informacdo em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009 (Fls. 421 a 446 dos autos)

(+) Despesas contraidas no exercicio de 2008, empenhadas, 0,00
liquidadas e canceladas/estornadas, conforme informagéo em
resposta ao Oficio Circular 1620/2009 (Fls. 421 a 446 dos

autos)

(+) Depésitos de Diversas Origens — DDO 2.316,88
(+) Depésitos Especiais 0,00
(+) Consignacbes 753.931,28
(+) Valor referente a Cancelamento de Restos a Pagar 200,00

Processados — Fundo Municipal de Saude. (Fonte: Sistema e-
Sfinge, fl. 454 dos autos.)

(+) Valor referente a Cancelamento de Restos a Pagar 1,00
Processados — Prefeitura Municipal de Igara. (Fonte: Sistema
e-Sfinge, fl. 455 dos autos.)

(+) Restos a Pagar Nao Processados, de exercicios anteriores 0,00
- Prefeitura Municipal — 2007 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl.
458 dos autos.) *

(+) Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores — 0,00
SAMAE - 2006 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 488, dos
autos.)**

(+) Restos a Pagar Nao Processados do Fundo Municipal de 0,00

Habitacdo e Pavimentacdo de Icara de exercicios anteriores —
2006/2007 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 480 dos autos)***

(+) Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal 0,00
de Igcara do exercicio de 2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 468
dos autos)****

(+) Restos a Pagar Nao Processados do SAMAE do exercicio 0,00
de 2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 488, dos autos.)**
(+) Restos a Pagar Nao Processados do Fundo Municipal de 0,00

Habitacdo e Pavimentacdo de Icara do exercicio de 2008
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 480 dos autos)***

TOTAL (2) 3.122.628,86

PASSIVO FINANCEIRO VINCULADO A DESCOBERTO EM (703.179,11)
31/12/2008 (TOTAL 1 - TOTAL 2)

*Obs.: O valor referente a Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas em 2007, foi de R$ 8.821,76, porém, na andlise foi
considerado o valor até as disponibilidades, resultando no valor de zero.

*QObs.: O valor referente a Restos a Pagar Nao Processados do SAMAE, cujas
despesas foram contraidas em 2006, foi de R$ 3.900,00, e contraidas em 2008, foi de R$
305.498,64, porém, na andlise foi considerado o valor até as disponibilidades, resultando no
valor de zero.
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***Qbs.: O valor referente a Restos a Pagar Nao Processados do Fundo Municipal de
Habitacao e Pavimentacao de Igara, cujas despesas foram contraidas em 2006 e 2007, foi de
R$ 66.795,28, e contraidas em 2008, foi de R$ 2.042.114,06, porém, na analise foi considerado
o valor até as disponibilidades, resultando no valor de zero.

****0Obs.: O valor referente & Restos a Pagar Ndo Processados da Prefeitura Municipal
de Icara, cujas despesas foram contraidas em 2008, foi de R$ 700.000,00, porém, na analise
foi considerado o valor até as disponibilidades, resultando no valor de zero.

QUADRO 2 - DO PODER EXECUTIVO

RECURSOS NAO VINCULADOS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA X DESPESA COMPROMISSADA

ATIVO DISPONIVEL

CAIXA

BANCOS

Conta Movimento (conforme fls. 421 a 446 dos autos) 8.257.826,20
(-) Aplicagdes financeiras ndo vinculadas (conforme fls. 421 a 0,00
446 dos autos)

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal de Saude registrado em 5.420,04

Conta Movimento no Balanco Consolidado conforme
informacdes em resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 425
dos autos.

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal de Assisténcia Social 2.550,21
registrado em Conta Movimento no Balanco Consolidado
conforme informacdes em resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fl. 427 dos autos.

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca 20.701,97
e Adolescente registrado em Conta Movimento no Balanco
Consolidado conforme informacfes em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009, fl. 429 dos autos.

() Saldo da conta do Fundo Municipal de Desenvolvimento 1.615,52
Rural registrado em Conta Movimento no Balanco Consolidado
conforme informacdes em resposta ao Oficio Circular
1620/2009, fl. 430 dos autos.

(-) Saldo da conta do FUNREBOM-PM registrado em Conta 53.515,46
Movimento no Balanco Consolidado conforme informagdes em
resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 433 dos autos.

() Saldo da conta do Fundo Municipal de Habitacdo e 1.105,98
Pavimentacdo registrado em Conta Movimento no Balango
Consolidado conforme informagfes em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009, fl. 435 dos autos.

(-) Saldo da conta do Fundo Municipal de Esportes registrado 20.565,66
em Conta Movimento no Balango Consolidado conforme
informagbes em resposta ao Oficio Circular 1620/2009, fl. 439
dos autos.

() Saldo da conta do Fundo Municipal de Meio Ambiente 2.890,72
registrado em Conta Movimento no Balangco Consolidado
conforme informacdes em resposta ao Oficio Circular
1620/20009, fl. 441 dos autos.
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(-) Saldo da conta do SAMAE registrado em Conta Movimento 32.097,97
no Balanco Consolidado conforme informacdes em resposta ao
Oficio Circular 1620/2009, fl.443 dos autos.

(-) Saldo da Conta Movimento referente ao Instituto Préprio de 7.787.639,29
Previdéncia, conforme informacBes em resposta ao Oficio
Circular 1620/2009, fl. 445 dos autos.

(-) Saldo da Conta Movimento referente ao Fundo Municipal de 136.852,41
Assisténcia a Saude do Servidor, conforme informacdes em
resposta ao Oficio Circular 1620/20009, fl. 437 dos autos.

TOTAL (1) 192.870,97

PASSIVO CONSIGNADO

Restos a Pagar Processados, de Exercicios Anteriores (2004, 919.073,77
2006, 2007) — Prefeitura Municipal
(+) Valor referente a Cancelamento de Restos a Pagar 7.509,89

Processados — Prefeitura Municipal de Icara, cujas despesas
foram contraidas em exercicios anteriores (Fonte: Sistema e-
Sfinge, fl. 455 dos autos.)

(+) Restos a Pagar Processados da Prefeitura Municipal, 629.557,71
liquidados em 2008, cujas despesas foram contraidas entre
01/01/08 e 30/04/08 (Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 459 e 461,
dos autos.)

(+) Despesas contraidas entre 01/01/2008 e 30/04/2008, 0,00
liquidadas e ndo empenhadas — Prefeitura Municipal, conforme
informacdo em resposta ao Oficio Circular 1620/2009 (Fls. 421
a 446 dos autos)

(+) Despesas contraidas entre 01/01/08 e 30/04/08, 0,00
empenhadas, liquidadas e canceladas/estornadas — Prefeitura
Municipal, conforme informacédo em resposta ao Oficio Circular
1620/2009 (Fls. 421 a 446 dos autos)

(+) Restos a Pagar Nao Processados, de Exercicios Anteriores 0,00
(2007) — Prefeitura Municipal (Fonte: Sistema e-Sfinge, fl. 458,
dos autos.) *

(+) Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal, 0,00
cujas despesas foram contraidas entre 01/01/08 e 30/04/08
(Fonte: Sistema e-Sfinge, fls. 459 a 461, dos autos.) **

TOTAL (2) 1.556.141,37

TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A (1.363.270,40)
ASSUNCAO DE COMPROMISSOS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES (TOTAL 1 - TOTAL 2 =TOTAL 3)

() Restos a Pagar Processados do exercicio de 2008 da 2.055.215,90
Prefeitura Municipal, cujas despesas foram contraidas entre
01/05/2008 e 31/12/2008 (Fonte: e-Sfinge , fls 462 a 473 dos
autos)
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(-) Despesas contraidas entre 01/05/2008 e 31/12/2008,
liquidadas e ndo empenhadas — Prefeitura Municipal, conforme
informacgéo em resposta ao Oficio Circular 1620/2009 (Fls. 421
a 446 dos autos)

0,00

(-) Despesas contraidas entre 01/05/2008 e 31/12/2008,
empenhadas, liquidadas e canceladas/estornadas
indevidamente — Prefeitura Municipal — conforme informacéo
em resposta ao Oficio Circular 1620/2009 (Fls. 421 a 446 dos
autos)

0,00

contrapartida no Ativo Financeiro em conta vinculada, conforme
"Quadro 1"

(-) Passivo Financeiro Vinculado a Descoberto, sem registro de 703.179,11

(-) Restos a Pagar Nado Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas entre 01/05/2008 e
31/12/2008 (Fonte: Sistema e-Sfinge , fls 459 a 461 dos autos)

**k*k

0,00

QUADRIMESTRES SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

DESPESA REALIZADA NOS DOIS ULTIMOS (4.121.665,41)

*Obs.: O valor referente a Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas em 2007, foi de R$ 19.182,62, porém, na analise foi
considerado o valor até as disponibilidades, resultando no valor zero.

**Qbs.: O valor referente a Restos a Pagar Nao Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas entre 01/01/2008 a 30/04/2008, foi de R$ 948,66, porém, na
analise foi considerado o valor até as disponibilidades, resultando no valor zero.

***Qbs.: O valor referente a Restos a Pagar Ndo Processados da Prefeitura Municipal,
cujas despesas foram contraidas entre 01/05/2008 a 31/12/2008, foi de R$ 310.640,12, porém,
na analise foi considerado o valor até as disponibilidades, resultando no valor zero.

Portanto, conforme demonstrativo anterior (Quadro 2), conclui-se que o
Poder Executivo do Municipio de Icara contraiu obrigacdes de despesas sem
disponibilidade financeira no total de R$ 4.121.665,41, restando evidenciado o
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000.

Diante disto, evidencia-se a seguinte restricio que compora a
concluséo deste relatorio:

A.6.3.1 - Obrigacbes de despesas liqguidadas até 31 de dezembro
de 2008, contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder
Executivo sem disponibilidade financeira suficiente, no total de R$
4.121.665,41, evidenciando o descumprimento ao artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.6.3.1).
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Manifestacdo da Unidade:

1. Cabe registrar, inicialmente, que o enunciado da restricdo néo
reflete com exatiddo o que foi constatado pelos analistas desse E.
Tribunal de Contas.

O valor de R$ 299.824,51 nado se refere propriamente a despesas
liquidadas até 31 de dezembro de 2008, que teriam sido contraidas
nos dois Ultimos quadrimestres. De acordo com o demonstrativo
constante da pag. 44, do Relatério de Contas Anuais, este valor
inclui, também:

Cancelamento de Restos a Pagar Processados, cujas despesas
foram contraidas em exercicios anteriores — 7.509,89

Restos a Pagar Processados, de exercicios anteriores — 2004, 2006 e
2007 — 919.073,77

Restos a Pagar Processados, cujas despesas foram contraidas entre
01/01/08 e 30/04/08 - 629.557,71

TOTAL 1.556.141,37

Excluindo-se este montante, para refletir o exato teor da restricdo, o
valor que dela deve constar fica reduzido para R$ 2.565.524,04.

2. Para verificar se houve a observancia ao art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os técnicos do Tribunal de Contas do
Estado se ativeram a estrita verificacdo dos nimeros constantes dos
demonstrativos contébeis, tratando a matéria no ambito da analise
das contas municipais, a qual interfere na formulacdo do Parecer
Prévio, quando, na realidade, o assunto deveria ser apreciado como
ato de gestdo e, por conseguinte, ndo interferindo no julgamento das
contas anuais.

Corrobora com este entendimento o Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que, ha
gualidade de relator do Processo de Prestagéo de Contas n°® 641.208,
em sesséo de 27.04.2004, assim se posicionou:

Tratam os autos de prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de
Vazante, referente ao exercicio de 2000, tendo como interessado o
Sr. Alcides Diniz da Silva.

O Orgdo Técnico, ap6s reexame do processo, apresentou suas
conclusbes a fls. 198 a 210, considerando as alegacdes e a
documentacdo carreada pelo prestador a fls. 52 a 196, apds a
abertura de vista que Ihe foi concedida, em observancia ao disposto
no § 5° do art. 53 da Lei Complementar n° 33/94.

Registre-se, ainda, que as doutas Auditoria e Procuradoria do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestaram a fls.
213 e 214 dos autos, respectivamente, opinando pela emissao do
parecer prévio favoravel a aprovacgao das contas, com ressalvas.

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de I¢ara/2008 - Reinstrucao



No mérito, 0o meu entendimento € o seguinte:
Da Execucéo Financeira
Restos a Pagar Inscritos Sem, Disponibilidade Financeira — fls. 09

O Orgéo Técnico informa, a fls. 09, ter havido inscricdo de Restos a
Pagar em montante superior as disponibilidades financeiras
existentes em 31/12/2000, contrariando, dessa forma, o art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, c/c a Lei Federal n® 4.320/64.

Voto

A meu juizo, essa matéria ndo é prépria para ser apreciada no
parecer prévio, entendimento esse sustentado em outros casos
analogos e aprovados por esta egrégia Primeira Camara, exempli
gratia, nos Processos n. 640.483 e 641.252. assim, 0 apontamento
feito pela Diretoria Técnica deve ser destacado para exame in loco,
guando o Tribunal de Contas, em processo Proprio, fizer a verificacédo
dos atos de ordenamento das despesas municipais. Para tanto, deve
ser comunicada a Diretoria Técnica competente.

Os analistas ndo indicaram em seu relatério guais foram as
“obrigagdes contraidas”, decorrentes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres de 2008, que permitissem o0 enquadramento do
Administrador Municipal no art. 42, da lei Complementar n°® 101/2000,
0 qual possui a seguinte redacéo:

“Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”

Paragrafo unico — Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio” (grifamos).

Considerando, pois, o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
eventual ilegalidade cometida estaria no fato de o Administrador
contrair obrigacdo de despesa que ndo pudesse ser cumprida
integralmente no ano de 2008 ou que nao houvesse disponibilidade
de caixa para o pagamento do restante da obrigacdo contraida.

Assim, para caracterizar a existéncia da ilegalidade, sera necessario,
inicialmente, que existisse uma clara definicdo sobre o que,
efetivamente, significa a expressdo contrair obrigacdo de despesa,
aspecto que ja gerou inUmeras controvérsias e que ainda ndo esta
totalmente elucidado.

Ha doutrinadores, por exemplo, que entendem que as novas
obrigagbes de despesas seriam aquelas de que tratam os artigos 16
e 17 da Lei Complementar 101/2000, ou seja, relacionadas a criagéo,
expansdo ou aperfeicoamento da acgdo governamental e as
decorrentes de atos que criarem ou aumentarem despesas correntes
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de carater continuado. Assim, ndo seriam consideradas, para fins do
art. 42, as despesas normais, relativas & manutencao das atividades
da entidade.

Somente com tal defini¢cdo seria possivel identificar com clareza quais
as Notas de Empenho que tipificaram a situacdo, ou seja, quais
teriam sido, exatamente, as novas obrigacbes de despesas
contraidas no periodo de maio a dezembro de 2008, cujos valores
ndo foram pagas até 31 de dezembro e para os quais ndo havia
disponibilidade de caixa no final do exercicio.

A Instrugdo do processo no Tribunal de Contas ndo demonstrou,
portanto, que as despesas inscritas em Restos a Pagar,
supostamente em valores superiores ao limite da disponibilidade de
caixa, referiam-se a novas obrigacdes de despesas.

3. Para enquadrar o Administrador na inobservancia ao artigo 42 da
LRF, a Instrucdo invocou o Paragrafo Unico, do mesmo artigo,
entendendo que caberia o pagamento, até o final do exercicio de
2008, de todos os compromissos até entdo pendentes, ficando o
montante dos Restos a Pagar limitado aos valores disponiveis em
caixa.

Surge, entdo, neste particular, uma controvérsia, a partir do
entendimento de que o Paragrafo Unico do Art. 42 destina-se a alertar
para o fato de que, ao projetar a disponibilidade de caixa para o final
do exercicio, ndo pode o Administrador, no Ultimo ano de mandato,
ignorar 0s compromissos ja assumidos até o dia 30 de abril. Contudo,
a Lei ndo obriga, explicitamente, o pagamento de tais compromissos
até o final do exercicio.

Os préprios analistas, numa primeira abordagem sobre o0 assunto,
registram em seu relatério: todas as despesas contraidas antes de 30
de abril do Ultimo ano do mandato, inclusive as de anos anteriores, ja
estdo compromissadas para serem pagas e consequentemente,
devem ser consideradas para efeito de projecdo de fluxo de caixa
para estimativa das disponibilidades de caixa no final do mandato.
(Destacamos e grifamos).

Aduzem que: neste sentido, esses compromissos interferem no
comprometimento dos recursos financeiros, quando do levantamento
das disponibilidades de caixa. Na sequUéncia, porém, de forma
conflitante e equivocada, sustentam a tese de que as dividas
existentes em 30 de abril, se ndo pagas até o final do ano, devem
compor o célculo da disponibilidade de caixa existente ao final do
exercicio, baseando-se, para tal, na redacéo do pardgrafo Unico do
art. 42, que reza:

Paragrafo Unico: Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Interpretam que a expressdo “determinacdo” esta relacionada ao
momento em que sera apurada a disponibilidade de caixa existente,
para confrontagdo com as dividas, ou seja, ao final do exercicio,
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guando, na realidade, no contexto da Lei, esta empregada no sentido
de orientar como deve ser “projetada” a disponibilidade de caixa no
final do exercicio.

A adequada leitura da Lei ndo pode deixar de considerar o0 momento
a que se refere o dispositivo. O art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal esta relacionado a vedacgédo de atos futuros, ou seja, que ndo
devem ocorrer nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio. Por isso
mesmo, houve todo um atropelo para que fosse promulgada em 04
de maio de 2000, para que ja pudesse produzir efeitos no seu
primeiro ano de vigéncia. Neste contexto, o sentido do paragrafo
Unico, em comento, foi tdo somente o de orientar a projecdo da
disponibilidade de caixa para o final do exercicio e, em momento
algum, pode dar sustentacdo a interpretacdo de que os referidos
compromissos devam ser pagos até o final do exercicio.

De fato, sob pena de tornar-se indcua, ndo poderia uma Lei impor tal
obrigac@o, o que se constituiria numa ingeréncia injustificavel, até
porque a essa matéria era tratada no art. 41, da mesma Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual foi vetado. Neste caso, reportando o
raciocinio a época da promulgacdo da Lei, numa situacdo em que
houvesse impossibilidade de se efetuar o pagamento integral, até o
final do exercicio de 2000, de toda a divida acumulada até entdo,
mesmo adotando todas as providéncias, a ponto de paralisar
totalmente as atividades da Prefeitura e ndo o conseguindo, ainda
assim estaria o Administrador infringindo-a.

Nesta linha de pensamento, entende-se que a ilegalidade esta no fato
de, mesmo ciente do volume de compromissos ja assumidos e do
total das despesas minimas necessarias para a manutencdo da
maquina, ainda assim o Administrador assumisse novas obrigacfes
de despesas, sem condi¢cGes de pagamento até o final do exercicio.

A propria Lei 10.028/00 corrobora com esta tese, pois a configuragéo
de crime contra as financas publicas, inseridas no Decreto-Lei n°
2.848, de 1940, através do seu Art. 359-C, esta relacionada com o
fato de “Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigacdo, nos dois
Ultimos quadrimestres...” e nado pelo fato de nao proceder ao
pagamento de toda a divida existente (ou qualquer redacéo
equivalente).

Em matéria intitulada “Influxos da Lei de Responsabilidade Fiscal no
Regime das LicitacBes e Contratos Administrativos — Inteligéncia do
Art. 42 da LRF”, de autoria de Plinio Valente e disponivel no site do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, consta a seguinte citagao:

“A nosso ver, o paragrafo unico do art. 42, da LRF ndo determina que
as obrigacdes assumidas antes dos 8 Ultimos meses do mandato
sejam, todas elas, pagas nos ultimos meses do mandato sejam, todas
elas, pagas nos ultimos dois quadrimestres do mandato. De fato, ndo
h& meios de, em 8 meses honrar-se 0os compromissos feitos neste
periodo, tal qual demanda o caput do artigo, e mais 0s assumidos em
Varios anos pretéritos. Interpretagdo contraria a essa, por certo,
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estaria desconsiderando os principios da razoabilidade e da
continuidade dos servigos publicos”.

Por sua vez, o Prejulgado n° 1672, do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, contém a seguinte definicéo:

A formalizacdo de acordo judicial deve ser precedida de autorizacéo,
genérica ou especifica, do Poder Legislativo da mesma esfera
federativa, bem como, decisdo judicial imputando a responsabilidade
ao ente publico, verificagdo da ocorréncia de dolo ou culpa por parte
do servidor para propositura de acdo regressiva ao causador do
dano, vantajosidade da transacdo para a Administracdo Publica e
homologacéo judicial do acordo, cujo adimplemento parcelado, se
ultrapassar o mandato eletivo do Chefe do Poder Executivo, somente
ficard subsumido ao art. 42 da LC n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, se o instrumento for firmado nos dois
ultimos guadrimestres do seu mandato. (Grifamos).

A parte final do enunciado deixa claro que, se 0 compromisso de
pagamento for assumido antes dos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano da gestdo, o ato ndo esta sujeito as normas do art. 42 da
LRF. Associa-se, desta forma, ao entendimento de que tal dispositivo
legal esta relacionado a atos praticados pelo gestor publico, e ndo a
endividamento, conforme vem sendo tratado no dmbito da Diretoria
de Controle dos Municipios.

4. Especificamente no caso de Icara, quando do planejamento da
aplicacdo dos recursos para o segundo semestre de 2008, j4 estavam
programadas diversas despesas necessarias ao atendimento das
necessidades da populacdo, para garantir o cumprimento das
atribuicdes basicas do Municipio, impostas pela sua Lei Orgéanica.

E sabido que, do montante da receita arrecadada por Municipio,
praticamente todos os recursos sao destinados ao pagamento das
despesas fixas, nelas incluidas as despesas com pessoal e encargos,
materiais e servicos necessarios ao cumprimento dos percentuais
minimos de aplicag&o nas areas de educacéo e salde, a manutencao
da magquina administrativa, ao pagamento de obras e servicos ja
contratados, de parcelas de servicos de natureza continua
contratados, de parcelas da Divida Fundada e de Restos a Pagar,
além de outros gastos.

Tratam-se de gastos que ndo caracterizam obrigacdo de despesa
contraida, pois sdo impostos ao Municipio por forca de lei ou pela
cobranca por servicos obrigatorios prestados, em especial por
concessionarias de servi¢os publicos, bem como, pelo fornecimento
de bens e servigos que ndo podem ser evitados, sob pena de deixar a
populagdo desamparada, como por exemplo, 0s servicos nas areas
de salde e educacdo, fornecimento de combustivel, merenda
escolar, pagamento de aluguéis, manutencdo de maquinas e
veiculos, etc. Para estas situagdes, que incluem os gastos com folha
de pagamento e encargos, independe da vontade do Prefeito contrair
obrigagdo de despesa, ndo se lhe podendo, assim, imputar
responsabilidade a respeito.
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O Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal — 22 Edig&o, emitido pelo
proprio Tribunal de Contas do Estado, em sua pagina 92, ao cuidar
da apuracdo da Disponibilidade de Caixa, para das cumprimento ao
paragrafo Unico do Art. 42, trata estes dispéndios como despesas
compromissadas a pagar.

De acordo com exemplo pratico apresentado na pagina 93 desse
Guia, para fins da apuracdo da Disponibilidade de Caixa, o montante
destas despesas seria deduzido do total da receita arrecadada no
periodo de maio a dezembro, acrescido da disponibilidade existente
em 30 de abril. Assim, o saldo remanescente seria o limite para o
qual o Administrador poderia contrair novas obrigacdes de despesa.

Observando este critério, a ilegalidade somente estaria configurada
se as Notas de Empenho inscritas em Restos a Pagar em 31 de
dezembro em valor excedente ao limite, apurado na forma acima, se
enquadrassem nas seguintes condi¢cfes: tivessem sido emitidas apos
o dia 1° de maio e ndo se referissem a despesa compromissada a
pagar, ou seja, viessem a configurar uma nova despesa, que nao
aguelas necessarias a manutencdo da maquina administrativa, na
prestacdo dos servicos béasicos a populacéo.

5. No cumprimento da estrita ordem cronoldgica das exigibilidades,
exigida pela Lei, a Administracdo Municipal de Icara optou pelo
pagamento, até o final do exercicio de 2008, dos compromissos até
entdo assumidos. No entanto, apesar de todos os esforcos para
reduzir as despesas ao minimo necessario a manutencdo dos
servicos essenciais, a receita auferida nos dltimos meses da gestéo
nao foi o suficiente para o pagamento de todas as despesas.

Ainda assim, no decorrer do periodo a que se refere o art. 42, em
comento, ou seja, de 1° de maio a 31 de dezembro, houve a obtencéo
de resultado de execucdo orcamentaria positiva, como a seguir
demonstrado:

Situagdo em | Situacdo em | Movimentacdo nos 2

30.04.08* 31.12.08 ultimos quadrim.
RECEITAS |26.399.319,89| 66.850.883,76 40.451.563,87
DESPESAS | 33.279.261,97| 66.957.321,55 33.678.059,58
Superavit de Execugdo Or¢camentéria 6.773.504,29

Fonte: Balango Orcamentéario de 30.04.08 (anexo)

Analisadas as Notas de Empenho correspondentes as inscricdes em
Restos a Pagar em 31 de dezembro de 2008, verifica-se, também,
gue sdo basicamente relacionadas a despesas com encargos sociais
e com a manuten¢do do funcionamento da maquina administrativa,
sem a qual a populagdo ficaria privada dos servigcos basicos
prestados pela Prefeitura. Alids, a manutencdo da maquina
administrativa € medida que o interesse publico, na busca do bem
comum, imp&e ao Administrador.
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Observa-se, assim, que a Administracdo ndo assumiu novas
obrigacbes de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do dltimo
ano de mandato do Prefeito, ndo havendo, entédo, a alegada infracéo
ao Art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Malgrado os esforcos despendidos para a eliminacdo do Déficit
Financeiro até o final do exercicio, traduzidos em inimeras medidas
adotadas visando a reducdo das despesas e 0 aumento da
arrecadacdo, nao foi possivel atingir esta meta em sua plenitude, isto
aliado ao grande volume de despesas mensais fixas decorrentes dos
encargos inerentes ao Municipio no atendimento as necessidades da
populacéo.

No entanto, com as medidas implementadas, restou ao Administrador
a certeza de que foi adotada uma postura responsavel na gestdo das
finangas publicas do Municipio, buscando o equilibrio entre a receita
e despesa, conforme orientacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sobretudo, ficou evidenciado que a situagcdo apurada ndo €
consequéncia da contratacdo de “despesas novas”, assumidas
durante o periodo vedado pela Lei.

Diante do caso concreto, a Administracdo viu-se obrigada a fazer
uma opcdo. Ou executava algumas despesas para que pudesse
manter em pleno funcionamento os servigos publicos a ela inerentes;
ou optava por nao realiza-las, correndo o risco de ser prejudicada
(quando nao paralisada) a execucado de varios servicos publicos, com
eventuais riscos, até a vida ou a salde de municipes, ou a
integridade do patriménio publico.

Com a frustracdo da receita em relacdo ao que havia sido projetado,
ndo foram poucos o0s Municipios que optaram pela segunda
alternativa, suspendendo o funcionamento das mais elementares
atividades (coleta de lixo, atendimento médico...) sob o0 argumento de
ser necessario adequar-se aos comandos da LRF. Alguns deles,
diga-se de passagem, chegaram a paralisar todos os servigcos
normalmente ofertados, fechando & populacgéo, inclusive, as portas da
Prefeitura, comportando-se como entes privados que, diante das
dificuldades do mercado, suspendem suas atividades. Com isso, pois,
desconsideraram-se as finalidades precipuas do Poder Publico.
Mesmo assim, na maioria das vezes, tais Municipios apenas
conseguiram minimizar o seu Déficit Financeiro (sem expurga-lo
completamente), a despeito de todos os prejuizos causados a
populagéo.

A Prefeitura Municipal de I¢ara, dando nitida preferéncia ao
atendimento das necessidades dos cidadaos, agiu de modo diverso,
ou seja, optou por manter a normalidade na oferta dos servigcos
minimos atinentes as suas atribuicfes. Respeitou, dessa forma, o
principio da continuidade, imperativo constitucional que rege o0s
servigos publicos.

Principio da continuidade é assim definido por Maria Sylvia Zanella di
Pietro:

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de I¢ara/2008 - Reinstrucao

71



Por esse Principio entende-se que o servi¢o publico, sendo a forma
pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou necessarias a
coletividade, ndo pode parar.7

6. Por outro lado, se a geracdo de algumas despesas, nos dois
ultimos quadrimestres de 2008, em valores supostamente acima da
Disponibilidade de Caixa, for reputada como falta grave, para fins de
emissdo do Parecer Prévio, recomendando, em conseqiiéncia, a
rejeicio das contas apresentadas, estar-se-ia  gerando
desconformidade com o ordenamento juridico, pois, ao serem
desconsiderados os condicionalismos faticos, resultam inobservados
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O Principio da razoabilidade, na sua origem, mais que um principio
juridico, € uma diretriz de senso comum, ou, mais exatamente, de
bom senso, aplicada ao Direito. Esse ‘bom senso juridico’ se faz
necessario a medida que as exigéncias formais que decorrem do
principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a
palavra da lei, que o seu espirito. A razoabilidade formulada como
principio juridico, ou como diretriz de interpretagdo das leis e atos da
Administracdo, € uma orientacdo que se contrapbe ao formalismo
vazio, a mera observancia dos aspectos exteriores da lei, formalismo
esse que descaracteriza o sentido finalistico do Direito.®

Complementam essa leitura 0s ensinamentos ministrados pela Prof2.
Weida Zancaner:

Em suma: um ato ndo é razoavel quando ndo existem os fatos em
que se embasou; quando os fatos, embora existentes, ndo guardam
relacdo l6gica com a medida tomada; quando, mesmo existente
alguma relacdo légica, ndo had adequada proporcdo entre uns e
outros (...).°

Sera desarrazoada qualquer atitude que “ndo leve em conta os fatos

constantes do expediente, ou publicos e notorios”.*

Ora, ao considerar irregular uma conduta que teve o intuito de
garantir a normalidade na execucdo dos servidores publicos, da qual
nao resultou qualquer prejuizo ao erdrio; o Relatério Prévio apegou-
se demasiadamente & letra da lei, atribuindo a suposta violacdo uma

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 Ed. Atlas: Sdo Paulo, p. 74

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Principio da Razoabilidade em apoio & legalidade (in:
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, v. 16). RT: Sado Paulo, 1996, p.173.

ZANCANER, Weida. Razoabilidade e Moralidade: principios concretizadores do peffil
constitucional do Estado Social e Democratico de Direito (in: Direito Constitucional e
Administrativo — Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba). Malheiros: Sdo Paulo, p. 623.

D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit. P.80. (grifou-se)
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consequéncia desarrazoada, uma vez que ndo levou em
consideragéo fatos notorios.

Além disso, mesmo vingando a (equivocada) tese de que houve
ofensa ao art. 42 da LRF, a intensidade da consequiéncia decorrente
dessa violacdo deve obeservar o principio da proporcionalidade,
intimamente relacionado a razoabilidade:

Este principio enuncia a idéia (..) de que as competéncias
administrativas s6 podem ser ‘validamente’ exercidas na ‘extensao’ e
‘intensidade’ proporcionais ao que seja realmente demandado para o
cumprimento da finalidade do interesse publico a que estéo atreladas.
Segue-se que 0s atos cujos conteddos ultrapassem o necessario
para alcancar o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade (...)."*

Pelos mesmos motivos antes expostos, se o Parecer Prévio
recomendar a rejeicdo das contas analisadas, estar-se-ia atribuindo a
suposta violacdo uma consequéncia de intensidade maior do que a
necessaria para o cumprimento de suas finalidades.

A eventual recomendacédo do Parecer Prévio pela rejeicdo das contas
apresentadas, mesmo nédo tendo havido prejuizo ao erario, atentando
a moralidade administrativa ou grave infracdo a norma, além de
desconsiderar as circunstancias faticas, estaria ferindo os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, com o que ndo pode ser tida
como apropriada, pois, como ensina Celso Antdnio Bandeira de

Mello.

€, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua
exata inteligéncia (...)

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma.
A desatencdo a um principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais.*

E, portanto, imperioso ressaltar (para que dividas ndo pairem), que
os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade ndo podem
deixar de ser obrigatoriamente observados na andlise das contas
anuais pelo E. Tribunal de Contas. Nao basta uma leitura apegada
unicamente a fria letra da lei, devendo-se levar em consideracdo as
circunstancias faticas envolventes.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit. P.81.(grifou-se)

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. RT: Sdo Paulo,

1986, p.230. (grifou-se)
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Este é, alids, o espirito da Lei Complementar Estadual n® 202/2000,
pois, somente empregando-se o raciocinio até aqui desenvolvido é
gue se encontrara utilidade, por exemplo, para o comando contido em
seu art. 53, paragrafo unico, Ill. Noutros termos, se o Parecer Prévio
deve ser acompanhado de relatério que contera informagbes sobre “o
reflexo da administracdo financeira e orgamentaria municipal no
desenvolvimento econdmico e social do Municipio” é porque tal
preocupacdo, de natureza eminentemente fatica (ou seja, ndo restrita
a formalidades), deveria nortear a conclusdo pela recomendacéo da
rejeicdo ou aprovacdo das contas apresentadas.

7. Outro aspecto que ndo pode deixar de ser considerado, diz
respeito ao fato de que a forma da contabilizacdo da Receita,
afetando a composicdo dos valores, para fins de afericdo do
cumprimento ao art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vem
sofrendo significativa alteragédo nos ultimos anos. Isto em funcédo da
necessidade de ajustes em unidades da Unido e em municipios de
grande porte, e também, em decorréncia das atualizacdes/alteracdes
que vém ocorrendo nos procedimentos e demonstrativos contabeis,
com vistas a consolidagéo das contas publicas.

Dentre as inovacoes, esta o fato de que passou a ser permitido, como
disponibilidade de caixa, o reconhecimento dos valores a serem
recebidos em curto espacgo de tempo (no inicio do exercicio seguinte),
cujos fatos geradores ocorreram no exercicio objeto da andlise.

Neste sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria
n° 516, de 14 de outubro de 2002, com base na Portaria n® 447, de 13
de setembro de 2002, alterou a composicdo do Anexo V -
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, do Relatério de Gestéao
Fiscal, incluindo uma linha para o registro de “Outras Disponibilidades
Financeiras”, com a seguinte instrugdo de preenchimento (conforme
Manual de Elaboracgéo, pag. 54):

“Esta linha apresenta o valor total em 31 de dezembro, de outras
disponibilidades financeiras, com excec¢do de caixa e bancos que ja
foram destacados no demonstrativo. Essas disponibilidades
representam o somatério dos recursos provenientes do orcamento e
nao recebidas até o final do exercicio que lhes deu origem, mas que
sdo liguidos e certos.” (grifamos).

Esta mesma orientacdo foi mantida no Manual aprovado pela Portaria
STN n° 574, de 30.08.07, que trata da elaboracdo do Relatério de
Gestao fiscal no exercicio de 2008, onde, na pag. 93, agregou:

“Essas disponibilidades representam o somatério dos recursos ainda
ndo recebidos cuja realizacdo € liquida e certa, a exemplo do
disposto na Portaria n® 447, de 2002, da STN”

Dentre os recursos que podem vir a ser enquadrados nesta situacéo,
pode-se destacar:

o Parte das parcelas do FPM e do ICMS relativa ao final do més de
dezembro, que serdo repassadas somente no inicio de janeiro;
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e Parcelas relativas a operacdes e crédito que serdo liberadas no
ano seguinte, com base em medicbes de obras ou servicos
realizados em dezembro;

e Idem de convénios, que serdo liberadas no ano seguinte, com
base em prestacdo de contas de gastos realizados no més de
dezembro;

e Valores correspondentes a recursos assegurados pelo Estado ou
pela Unido, para cobertura de outras despesas realizadas no més de
dezembro, principalmente na Area da Salde, cujo repasse ocorre
somente no més de janeiro.

Estes valores, sendo considerados na composicao da disponibilidade
de caixa, compensariam as notas de empenho inscritas em restos a
pagar relativas as correspondentes despesas (liquidadas).

Para que ndo haja o descumprimento ao Artigo 35, da Lei Federal
4320/64, que estabelece que a contabilizacdo da Receita
Orgcamentaria deve obedecer ao “regime de caixa” e ndo ao “de
competéncia”, conforme é adotado para as despesas, os valores das
receitas liquidas e certas a que se referem a Portaria, ndo seriam
contabilizados no Sistema Orcamentario. Trata-se, tdo somente, de
um ajuste no Sistema Financeiro, com reflexos no Sistema
Patrimonial, para permitir demonstrar os valores que serdo recebidos
em curtissimo prazo e que serdo utilizados no pagamento de Restos
a Pagar, de forma a demonstrar com maior precisdo a Situacao
Patrimonial ao final do exercicio.

Mesmo tratando-se de uma inovacao, diversos tribunais de contas
estaduais j& se pronunciaram oficialmente acatando o procedimento
recomendado pela STN. No caso do Estado do Parand, por exemplo,
o seu Tribunal de Contas expediu a INSTRUCAO TECNICA N°
38/2005-DCM, que dispbe sobre critérios contdbeis e técnicos
resultantes da adocdo da Portaria n° 447, de 13 de setembro de
2002, que assim estabelece:

Artigo 1° - Considerada a determinacdo proveniente do inciso | do
artigo 35 da Lei n° 4.320/64, segundo a qual pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas, para o encerramento contabil
do exercicio de 2004, ficam estabelecidas as regras constantes desta
Instrucdo, relativamente a escrituracéo de Restos a Receber e Restos
a Receber de Interferéncias Financeiras.

Artigo 2° - Considerada sob a ética macroor¢camentaria a arrecadacéo
ocorrida e perfeitamente acabada, dentro do exercicio de 2004, de
receitas cuja titularidade pertence aos Municipios, em que o Orgéo
arrecadador atua como agente centralizador e redistribuidor, os
municipios contabilizardo como receitas do orcamento de 2004 as
parcelas que venham a ser financeiramente entregues a estes no
més janeiro de 2005.

Par4grafo Unico — Citam-se, como casos exemplificativos de Restos a
Receber, a arrecadacdo ocorrida no orcamento de 2004 dos
seguintes fundos de participagcdo, com cotas pertencentes aos
municipios:
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(a) Do ICMS;
(b) FPM e
(c) Transferéncias de Recursos do FUNDEF.

Obs.: verifica-se que, nesse caso, 0 periodo de competéncia das
mencionadas receitas passou a ser considerado o ano em que elas
passaram a ser de direito do municipio, e ndo aquele em que os
recursos ingressaram em seus cofres.

Outra evolugdo nessa area veio com a Portaria STN n°® 564, de
27.10.04, que aprova a 12 Edicdo do Manual de Procedimentos da
Divida Ativa, através da qual o mesmo critério acima comentado
podera ser adotado para o crédito representado pela Divida Ativa,
onde o montante a ser lancado em curto prazo € determinado pelo
fluxo histérico de recebimentos, e expresso pelo dobro da média
anual de recebimentos efetivos dos Ultimos trés exercicios.

No caso sob andlise, se os valores das receitas de competéncia de
2008, em especial os relacionados as transferéncias das cotas do
FPM e do ICMS, que foram repassados no inicio de 2009, tivessem
sido contabilmente reconhecidos no encerramento do exercicio de
2008, certamente a situacao que ensejou a presente restricdo, sob a
alegacdo de descumprimento ao art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, teria tido outra configuracgéo.

8. Considerando toda a argumentacdo e os fatos ora apresentados,
nao ficou configurado o descumprimento ao art. 42, da Lei
Complementar n° 101/2000, inclusive por ndo ter sido indicado, pelo
Tribunal de Contas do Estado, quais foram as novas obrigacdes de
despesas contraidas além dos limites, no decorrer dos dois Ultimos
quadrimestres de 2008.

Que venha a prevalecer, por parte do Corpo Instrutivo do processo, a
interpretacdo que vem sendo dada no ambito da sua respectiva
Diretoria, as disposi¢cbes do art. 42, da Lei Complementar n°
101/2000, que permitimo-nos considerar equivocada, ndo se pode
deixar de considerar que a situacdo apontada representa apenas um
namero, decorrente de operacdes (despesas) legitimas, no
atendimento das necessidades da populacao.

Nao houve, propriamente, o ato de assumir novas obrigacdes de
despesas, sendo que o desequilibrio na situacéo financeira proveio
de situacdes peculiares do Municipio; e em momento algum, ficou
configurado qualquer ato impréprio e/ou demonstrada a ocorréncia de
gualquer dano ao erério.
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Consideragbes do Corpo Técnico:

O Responsavel, a principio, questiona o valor apontado na restri¢cao,
pois, segundo 0 mesmo, a restricdo destaca um valor superior as despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira,
evidencia que estdo incluidos valores de despesas contraidas antes de
01/05/2008.

Porém, constata-se que os valores demonstrados, pelo Responsavel,
tratam-se de despesas incorridas em exercicio anteriores ou no primeiro
guadrimestre de 2008 e que, em 31/12/2008, ainda nao teriam sido pagas.

No entanto, no decorrer dos dois ultimos quadrimestres a Unidade
empenhou despesas, no valor total de R$ 33.678.059,58, destas uma parcela
foi paga antes mesmo das obrigacdes contraidas em exercicios anteriores, em
descumprimento a ordem cronoldgica de pagamento, e somente por esse fato
€ que ainda constam obrigacdes de exercicios anteriores no Passivo Circulante
da Unidade. Ressalta-se que a Instrucdo ndo esta apontando especificamente
os valores evidenciados no Passivo Circulante, mas sim, o total de despesas
liquidadas sem disponibilidade financeira, independente da prioridade do
administrador de pagar, em primeiro momento, esta ou aquela despesa.

Argumenta, também, que o assunto, descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000, deveria ser apreciado como ato de gestdo e nao
no ambito da analise das contas municipais.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu a
Portaria TC — 233/2003, na qual dispbe os critérios para emissao do parecer
prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal, que no inciso
VIII, artigo 3°, prevé o referido assunto como irregularidade gravissima, assunto
este, exaustivamente tratado em ciclos de estudos, que se realizaram
anualmente.

Em relacdo a metodologia aplicada para a verificagcdo do cumprimento
do artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, o Responsavel esta
equivocado em suas argumentacfes, visto que, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, e que deve ser interpretada, tendo-se como
objetivo o equilibrio das contas publicas.

O Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal®® (2002, p. 87) recomenda
como proceder para projecdo do fluxo de caixa para estimativa das
disponibilidades de caixa ao final do mandato:

l?’Santa Catarina. Tribunal de Contas. Guia: lei de responsabilidade fiscal: Lei Complementar n® 101/2000. - 2. ed.
rev. e ampl.— Floriandpolis : Tribunal de Contas, 2002. 176p.
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[.]

- Calcular, com base na programacéo financeira-orcamentaria, qual o
montante das despesas previstas até o final do exercicio.

- Calcular a arrecadacao prevista até o final do exercicio, com base
no desdobramento das receitas realizado no inicio do exercicio (art.
99, no comportamento da receita efetivamente arrecadada e nas
projecdes pertinentes, acrescentando os valores livres em caixa
(ap6s deduzidas as despesas existentes a pagar), obtendo a
disponibilidade de caixa.

- Se a disponibilidade de caixa for superior as despesas previstas,
poderdo ser assumidas novas despesas até o limite das
disponibilidades, caso contrario, o agente estara infringindo a lei,
sujeitando-se a pena do art. 359-C do Cadigo Penal, introduzido pela
Lei n° 10.028/00.

Insiste que somente estaria configurada a ilegalidade se fossem
indicadas quais foram as novas obrigacbes contraidas além dos limites, no
decorrer dos dois ultimos quadrimestres.

Entretanto, em momento algum, demonstra formalmente a apuracao da
disponibilidade de caixa, todavia, no Relatério de Controle Interno do 3°
Bimestre, o Responsavel pelo Controle Interno menciona que realizou uma
projecdo, na qual foi constatado o provavel descumprimento do disposto no
artigo 42, da LRF, assim como o Déficit Orcamentario e Financeiro (fls. 307 e
309). Além disso, nos dois primeiros bimestres ja ndo havia alcancado as
metas bimestrais de arrecadacao e conforme Balanco Orcamentario, referente
a 30/04/2008, enviado pelo Responsavel (fl. 611), evidencia um Déficit
Orcamentario no valor de R$ 6.879.942,08. Considerando ainda, o0s
consecutivos Déficits Financeiros e Orcamentarios que a Unidade vem
apresentando a 5 anos (conforme, ja& demonstrado no item A.2.1.a),
caracterizam assim, a falta de atencado, por parte do Administrador Publico,
com a gestéao fiscal.

Questiona a forma de contabilizacdo da Receita, cita a Portaria STN n°
574, de 30/08/2007, que trata da elaboracédo do Relatorio de Gestédo Fiscal no
exercicio de 2008, na qual permite que seja considerado, nho Anexo V —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, do Relatério de Gestdo Fiscal,
como Outras Disponibilidades Financeiras: “0 somatério dos recursos ainda
nao recebidos cuja realizacdo é liquida e certa, a exemplo do disposto na
Portaria n°® 447, de 2002, da STN”.

Porém, a Portaria STN n° 447, de 13 de setembro de 2002, foi revogada
pela Portaria Conjunta n°® 2, de 8 de agosto de 2007, conforme previséo
expressa em seu artigo 3°.

Diante do exposto, mantém-se a restricao.
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A.7 - Do Controle Interno

7

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza 0s atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a
competéncia do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estédo
insculpidas no caput do artigo 70, que dispode:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém,
a cargo do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei (grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, impde que a fiscalizacdo da gestao fiscal se faca através do sistema
de controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracao Publica, determinando
inclusive o atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e
a obediéncia de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual
define a forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos
58 a 62 e, especificamente para 0s municipios, 0 controle via Sistema de
Controle Interno esta previsto no artigo 113.

Art. 113. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracao
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
a aplicagdo das subvencgdes e a renlncia de receitas, é exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;
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Il -_pelos sistemas de controle interno_do Poder Executivo Municipal.
(grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantagdo do Sistema de Controle Interno também
esta regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com
nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 246/2003, de 09 de
junho de 2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

Art. 119 - A organizagdo do sistema de controle interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado e, no que couber, dos
Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de 2003.

Por forca do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacao
do Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de
iniciativa do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servi¢os
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus
setores e agentes.

O Municipio de Igara instituiu o Sistema de Controle Interno através da Lei
Municipal n°® 1.684/2001, de 04/07/2001, portanto, dentro do prazo previsto no
art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno, foi nomeado através do Decreto n°. 3.734, em 14/05/2005, o Sr.
Leonardo Casagrande Piazza - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatério
de Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos
meses que comporao esses periodos com o exercicio financeiro, conforme
disposto no art. 2°, paragrafo 5° da Resolugcéo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004,
gue alterou o art. 5° e respectivos paragrafos, da Resolucao n° TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Icara encaminhou os relatorios de
controle interno referentes ao 6° bimestres, com atraso, ndo cumprindo o
disposto no art. 5° da Res. n°® TC - 16/94, com nova redacdo dada pela
Resolucdo n° TC - 11/2004.

Icara
Periodo de Data do Data do Prazo Atraso* (n° de
Referéncia Documento Protocolo dias)
6° Bimestre jan/2009 02/03/2009 31/01/2009 32

*Base data do protocolo
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Na andlise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos verificou-se que:

Os Relatérios elaborados pelo Controle Interno limitaram-se a informar o
valor da receita arrecadada, despesas realizadas, inclusive acompanha o
cumprimento dos limites legais e constitucionais, como saulde, educacao e
pessoal.

Ressalta-se, que no Relatério de Controle Interno do 3° Bimestre, foi
realizada uma projecdo para o final do exercicio de 2008 (fls. 307 e 309, dos
autos), na qual constatou e alertou sobre o provavel Déficit Orcamentério (R$
7.423.152,45) e Financeiro (R$ 206.666,34) e o descumprimento do disposto
no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomendou medidas
voltadas a reducdo de despesas em valor equivalente ao excedente obtido na
projecéao.

Para fins de emisséo de Parecer Prévio, por parte desta Corte de Contas,
a seguinte restricdo compora a conclusao deste Relatorio:

A.7.1 - Remessa do Relatério de Controle Interno referente ao 6°
bimestre em atraso, em descumprimento ao art. 5°, § 3° da Resolug¢do n°
TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n° TC - 11/2004

(Relatério n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.7).
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A.8 - Outras Restricdes

A.8.1 - Da Analise dos Atos de Alteracdo Orgcamentéria:

Em verificacdo dos atos de Alteragcdo Orcamentaria do Municipio,
remetidos via Sistema e-Sfinge, evidenciou-se a abertura de créditos adicionais
durante todo o exercicio em questédo, sendo que apos analise de todos os atos,
nos quais a Lei autorizativa era a Lei n° 2.486/07 (LOA), constatou-se a
seguinte restricao:

A.8.1.1 — Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta
de transposicao, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um d6rgdo para outro, no
montante de R$ 10.000,00, sem prévia autorizacao legislativa especifica,
em desacordo com o disposto no artigo 167, V e VI da CF/88

A Unidade realizou a abertura de Créditos Adicionais Suplementares,
conforme Decreto n° 5.551/08, de 14/07/2008 (fls. 448 a 449), baseada na Lei
Municipal n° 2.486/07 — Lei Orcamentaria Anual, que assim dispde:

Art. 17 - Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar dotacdes
de um elemento de despesa para outro, dentro de cada projeto,
atividade ou operacfes especiais, em atendimento ao disposto na
Constituicdo Federal.

Art. 18 - O Executivo esta autorizado, nos termos do Artigo 7° da Lei
Federal n® 4320/64, a abrir créditos adicionais suplementares,
utilizando como fontes de recursos:

| - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, observada a
tendéncia do exercicio.

Il - a anulagéo de saldos de dotacdes orcamentarias desde que néo
comprometidas.

Il - superavit financeiro do exercicio anterior.

Paragrafo Gnico - Excluem-se deste limite, os créditos adicionais
suplementares, decorrentes de leis municipais especificas aprovadas
no exercicio.

Porém, o artigo 167, nos incisos V e VI, da CF/88, assim determina:
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Art. 167. Sao vedados:

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um 0Orgédo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa; (grifo nosso)

No entanto, em andlise ao referido Decreto, consta-se que a Unidade
desrespeitou a categoria de programacao, pois anula em atividade diversa da
qual esta suplementando, no valor total de R$ 10.000,00. Além disso, a
Unidade anulou um total de R$ 20.000,00 e abriu créditos suplementares no
valor R$ 11.640,00, caracterizando afronta ao disposto no artigo 167, V e VI da
CF/88.

Segue quadro demonstrativo das suplementacfes e suas respectivas
anulacdes em relacédo a Atividade :

Decretos Suplementacdo/ Atividade Anulacao/Atividade
5.551/08 Secretaria de Educacdo, Cultura e | Fundo Municipal de Saude
Esporte 2.031 — Manutencdo e Ampliacdo do

2.031 - Manter e Equiparar a | PSF/PACS
Biblioteca Publica

R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Secretaria de Educacdo, Cultura e | Secretaria de Educacdo, Cultura e
Esporte Esporte

2.054 - Urbanizacdo e Revitalizacdo | 2.054 — Urbanizacdo e Revitalizacdo
de pracgas, ruas avenidas, parques e | de pragas, ruas avenidas, parques e

jardim. jardim.
R$ 1.640,00 R$ 10.000,00
Total 11.640,00 20.000,00

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.1).
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A.8.2 — Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64

A.8.2.1 — Divergéncia, no valor de R$ 5.494.006,13, verificada nos
saldos das contas Banco Conta Movimento (R$ 8.041.579,83) e Banco
Conta Vinculada (R$ 1.774.908,81), demonstrado no Balan¢co Financeiro
2008 — Anexo 13, da Lei Federal n°® 4.320/64 e o saldo final do exercicio
2007 (Banco Conta Movimento - R$ 2.547.573,70 e Banco Conta Vinculada
- R$ 7.268.914,94), caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 e 103
da mesma Lei

O Balanco Financeiro de 2008 — Anexo 13, da Lei n® 4.320/64, registra
como saldo do exercicio anterior — Banco Conta Movimento e Banco Conta
Vinculada valor diverso do registrado no saldo final do Balango Financeiro de
2007 — Anexo 13, segundo Relatério n°. 6.384/2008 — Prestagédo de Contas do
Prefeito - Reapreciacéo, referente ao exercicio de 2007 — item A.3.1, conforme
demonstrado abaixo:

Saldo Final do Saldo Inicial do Divergéncia
Exercicio 2007 Exercicio 2008
Banco Conta 2.547.573,70 8.041.579,83 5.494.006,13
Movimento
Banco Conta Vinculada 7.268.914,94 1.774.908,81 5.494.0006,13
Total 9.816.488,64 9.816.488,64 -

Desta forma, conforme demonstrado acima, verifica-se divergéncia nos
saldos do exercicio anterior, em afronta ao disposto no artigo 85 e 103 da Lei
n° 4.320/64.

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.2.1).

Manifestacdo da Unidade:

As operagdes contdbeis do exercicio de 2007 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Icara obedeciam, ainda, ao
Plano de Contas instituido para o Municipio de I¢cara, onde as
disponibilidades bancérias eram classificadas unicamente na Conta
Vinculada.
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A partir de janeiro de 2008, o Municipio de Igara implantou o Plano de
Contas Unico desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado com
base na metodologia utilizada pela contabilidade da Uniéo;

Nessa ocasido, as Contas bancérias, que anteriormente constavam
do Grupo Vinculado, vieram transferidas para o novo Plano de Contas
para o grupo Movimento, em vista deste ndo contemplar o grupo
VINCULADO, conforme se demonstra abaixo:

1.0.0.0.0.00.00 | ATIVO

1.1.0.0.0.00.00 | ATIVO CIRCULANTE

1.1.1.0.0.00.00 | DISPONIVEL

1.1.1.1.0.00.00 | DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL

1.1.1.1.1.00.00 | CAIXA

1.1.1.1.2.00.00 | BANCOS CONTA MOVIMENTO

A classificagdo do novo Plano de Contas ndo trouxe alteracdo na
composicdo e na natureza dos recursos depositados, cuja natureza
vinculatéria permanece a mesma, considerando que a totalidade do
patrimdénio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais e
Icara, destina-se a gerar rendimentos para garantir a capacidade de
pagamento dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos
municipais.

Os recursos financeiros administrados pela ICARAPREV somente
podem ser utilizados na manutencéo dos beneficios dos servidores,
sem outra destinacdo mais especifica, conforme determina a sua
legislacdo. (Documentos anexos).

Consideragcfes do Corpo Técnico:

O Responsavel alega que a divergéncia apurada entre o saldo final do
exercicio de 2007 e inicial de 2008 nas contas Banco Conta Movimento e
Banco Conta Vinculada, deve-se ao Plano de Contas utilizado em 2008, que
teria gerado um ajuste na classificacdo das contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Icara.

Constata-se através dos documentos enviados pelo Responséavel (fls.
613 e 614), Balanco Financeiro — Anexo 13, da Lei n® 4.320/64, referentes aos
anos de 2007 e 2008, que tal divergéncia tem origem na contabilidade do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Icara — ICARAPREYV,
pois o Anexo 13, referente a 2007, demonstra o saldo final da conta Banco c/
Vinculada no valor de R$ 5.494.006,13, no entanto, no exercicio de 2008 o
referido valor é evidenciado na conta Banco ¢/ Movimento.

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de I¢ara/2008 - Reinstrucao

85



No entanto, a mudanca de Plano de Contas nao deveria ter gerado tal
ajuste, visto que, conforme Manual de Orientacdo para Encerramento do
Exercicio e Elaboracdo das Demonstragdes Contabeis, disponivel no “site” do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, o controle dos Recursos Vinculados e
Préprios devem ser realizados através de conta corrente.

Segue trecho da Tabela de Contas Correntes relacionadas com a Conta
Banco:

coD DESCRICAO DA FORMATO CONTA CONTABIL
CONTA CORRENTE
5 Conta Bancaria BBBBAAAAAA 1.1.1.1.2.99.xx Outras
CCccccececececTtrT Contas -
Bancos
BBBB - N° Banco
AAAAAA - Agéncia 1.1.1.1.2.01xx | Conta Unica
Cccccecececececece - conta do Tesouro
Bancéria Nacional
TT-Tipo Conta Bancéria — o=
. 1.1.1.1.3.XX.XX Apl
Tabela 54 - e-Sfinge Fi'?‘ :r?f;fass

01- Recurso Proprio
02 — Recurso Vinculado

Ressalta-se, que as demais Unidades do Municipio de Icara, efetuaram
0 procedimento corretamente.

Diante do exposto, mantém-se a restricao.

A.8.2.2 — Divergéncia no valor de R$ 30.466,77, entre os valores
registrados na movimentacdo da conta Consignacdes — Entradas (R$
6.311.274,67) e Saidas (R$ 5.838.640,43) no Balango Financeiro — Anexo 13
e 0 evidenciado na Demonstracéo da Divida Flutuante — Anexo 17, ambos
da Lei n°® 4.320/64 - Inscri¢cdo (R$ 6.280.807,90) e Baixa (R$ 5.808.173,66),
em desacordo com as normas gerais de escrituracao contidas nos artigos
85 e 103 da mesma Lei

Em analise aos Demonstrativos Contdbeis do exercicio de 2008,
verificam-se divergéncias nos valores de inscricdo e baixa das Consignacoes,
evidenciados no Balanco Financeiro — Anexo 13 e Demonstracdo da Divida
Flutuante — Anexo 17, ambos da Lei n° 4.320/64, conforme demonstrado
abaixo:
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Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia
Entrada/Inscricéo 6.311.274,67 6.280.807,90 30.466,77
Saida/Baixa 5.838.640,43 5.808.173,66 30.466,77

Desta forma, conforme demonstrado acima, apura-se a divergéncia nos
valores de movimentagcdo da Conta Consignacoes, em afronta ao disposto no
art. 85 e 103 da Lei n° 4.320/64.

(Relatério n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de

2008, item A.8.2.2).

Manifestacdo da Unidade:

A Instrucdo tomou como base de verificacdo para confronto entre
inscricdo e baixa de consignagfes, a movimentagdo ocorrida na
Conta Depdsito de Diversas Origens. Ocorre, porém, que essa Conta
movimenta, p.e., na mesma coluna que dara origem a inscricdo, a
lancamentos de estornos de diversas naturezas correspondentes as
baixas da divida fundada, e vice-versa. Dificil a localizacdo e
identificacdo de cada registro, inclusive porque envolve, ainda,
movimentacdes oriundas de transacdes com os Fundos.

Procurando atender a solicitacdo da instrucdo e também demonstrar
0 acerto das operacdes contdbeis que vieram a resultar na
movimentac¢ao ocorrida na divida flutuante municipal.

Os valores de movimentacdo sdo 0s seguintes:

Lancamentos a Débito que Lancamentos a Crédito que
alteram as inscri¢cfes de divida alteram as baixas de divida
flutuante flutuante
DATA VALOR DATA VALOR

14/07/2008 495,00 | 25/11/2008 1,45
14/07/2008 4.500,00 | 25/11/2008 0,60
13.995,00 | 25/11/2008 0,38
25/11/2008 243,19
25/11/2008 1.198,00
25/11/2008 1.540,00
25/11/2008 1.000,00
25/11/2008 3.352,00
25/11/2008 3.297,10
25/11/2008 1.800,00
25/11/2008 4.400,00
25/11/2008 8.006,18
25/11/2008 2.458,12
25/11/2008 11.624,77
25/11/2008 14.467,62
13.995,00 53.389,41
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A diferenca apresentada de R$ 8.927,64 corresponde a langamentos
de acerto em outras contas de divida flutuante pertencentes aos
Fundos Municipais. (Documentos anexos).

Considera¢cbes do Corpo Técnico:

Primeiramente, cabe esclarecer que a Instrucdo, diferentemente do que
alega o Responsavel, confrontou inscricdo e baixa da conta Consignacfes
demonstrada no Balango Financeiro — Anexo 13 e a movimentagao da citada
conta no Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17.

Na andlise dos documentos acostados as folhas 616 a 620, verifica-se
gue a Prefeitura Municipal efetuou langamentos com o objetivo de estorno na
conta Consignacfdes (2.1.1.1.x.xx.xx), no valor total de R$ 499,86, sendo que a
débito o valor de R$ 497,43 e a crédito o valor de R$ 2,43.

Constata-se, também, que tal valor refere-se a divergéncia entre o
Balanco Financeiro — Anexo 13 (fl. 237) e Demonstracédo da Divida Flutuante
Anexo — 17 (fl.241) da Unidade Prefeitura Municipal, conforme demonstrado a
baixo:

Anexo 13 Anexo 17 Divergéncia
Entrada/Inscri¢éo 4.268.371,07 4.267.871,21 499,86
Saida/Baixa 3.896.735,39 3.896.235,53 499,86

Ressalta-se que o Responséavel apurou valor diverso, pois considerou
todos os lancamentos de estorno realizados na Unidade Prefeitura Municipal,
independente da conta que estava sendo lancada, quando deveria ter
considerado somente os realizados na conta Consignacoes (2.1.1.1.X.XX.XX).

Conforme, o Manual de Orientacdo para Encerramento do Exercicio e
Elaboracdo das DemonstracGes Contabeis, disponibilizado no “site” do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, devera constar como inscricdo na
Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17 e como entrada no Balanco
Financeiro - Anexo 13 os valores a crédito das contas Consignacdes —
2.1.1.1.0.00.00, assim como baixa no Anexo 17 e como saida no Anexo 13 os
valores a débito da referida conta, excluindo-se do Demonstrativo da Divida
Flutuante os valores de estorno de langcamento.

Sendo assim, entende esta Instrucdo que as Demonstracdes Contabeis
em questdo representam adequadamente os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-orcamentaria, portanto, considera-se sanada a restricao.
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A.8.3 — Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei n°. 4.320/64

A.8.3.1 — Divergéncia, no valor de R$ 666.576,18, na conta Bens
Méveis, entre o saldo apurado pela Instrucdo (R$ 8.991.865,22) e o valor
registrado no Balan¢o Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 (R$
8.325.289,04), caracterizando afronta ao artigo 85 da mesma Lei

O Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 registra como
saldo da conta Bens Mdveis o valor de R$ 8.325.289,04, porém, o apurado
através das Variacbes Patrimoniais, indica o valor de R$ 8.991.865,22,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Bens Moveis

Anexo — 14 (R$) | Anexo — 15 (R9$)
Saldo inicial 7.356.903,35
(+) Saldo inicial Bens de Nat. Ind. 668.756,18
(+) Aquisicédo 1.026.997,88
(-) Baixa 15.237,20
(-) Alienacéao 45.554,99
= Saldo Final 8.325.289,04 8.991.865,22
Divergéncia 666.576,18

Desta forma, verifica-se uma divergéncia entre o saldo da Conta Bens
Méveis e o valor apurado através das Variacdes Patrimoniais, caracterizando
afronta ao artigo 85 da Lei n°. 4.320/64.

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.3.1).

Manifestacdo da Unidade:

A diferenca de R$ 666.576,18 apurada pela Instrugéo entre o Balanco
Patrimonial e as Varia¢des Patrimoniais, foram assim demonstradas:

BALANCO PATRIMONIAL DEMONST. VARIACOES
PATRIMONIAIS

Bens Méveis [8.325.289,04 | Saldo Inicial 7.356.903,35
Mais:
Saldo Inicial Bens de | 668.756,18
Natureza Industrial
Aquisicdes Bens | 1.026.997,88
Moéveis
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Menos:
Alienagéo Bens | 45.554,90
Moveis

Saldo Final 8.325.289,04| Saldo Final 8.991.865,22

Raz0bes da divergéncia:

a) A Instrugdo considerou na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (Anexo 15), o saldo inicial de Bens de Natureza
Industrial no valor de R$ 668.756,18 indevidamente, porquanto essa
Conta é pertencente ao grupo de Contas Sintéticas do IMOBILIZADO
— Bens Imoveis. Subtraido o saldo inicial da Conta Bens de Natureza
Industrial, o Saldo Final acima apresentado reduz-se para R$
8.323.109,04.

b) A Instrugdo ndo considerou na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, a incorporagcdo ocorrida em VA-INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, ACRESCIMOS PATRIMONIAIS —
Incorporacéo de Ativos no valor de R$ 2.180,00, originado de Restos
a Pagar Liquidado do Exercicio de 2007. Refere-se ao empenho n°
3914/2007, liquidado em 16/05/2008, incorporado na Conta
IMOBILIZADO — BENS MOVEIS — Maquinas, Motores e Aparelhos.

Regularizadas as divergéncias acima descritas, as variacfes
ocorridas no exercicio na Conta Bens Moéveis e o saldo do Balanco,
assim se demonstram:

Saldo do Balanc¢o do exercicio de 2007 7.356.903,35
MAIS:

Aquisicdo de Bens Méveis (VA-MP) 1.026.997,88
Incorporacao de Ativos (VA-IEO) 2.180,00
MENOS:

Alienacéo de Bens Moveis (VA-MP) 45.554,99
Baixa de Bens Moveis (VA-IEO) 15.237,99
Saldo da Conta Bens Mobveis em 8.325.289,04
31/12/2008

(Documentos anexos).

Consideracfes do Corpo técnico:

Segundo o Responsavel, a divergéncia ocorreu em funcdo da
desconsideracdo, pela Instrucdo, da incorporacdo de ativos no valor de R$
2.180,00, originado de Restos a Pagar do exercicio de 2007 liqguidado em 2008.
E ao valor de R$ 668.756,18, acrescido pela Instrucéo, relativo a Bens Imoveis
de Natureza Industrial, e que ndo deveriam integrar a apuracao.
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Constata-se, através dos documentos acostados as folhas 624 a 625,
Nota de Liquidagcdo de Empenhos Anteriores e Relagcdo de Langamentos, que
ocorreu o langamento na conta 6.2.3.1.4.00.00.01 - Incorporagao de Bens e
Valores, referente a liquidagdo de obrigacdes inscritas em Restos a Pagar de
Despesas com Equipamentos e Material Permanente.

No entanto, no Plano de Contas da Unido consta que a conta
6.2.3.1.4.00.00.00 refere-se a Incorporacao de Titulos e Valores, bem como, na
Demonstragcéo das Variagbes Patrimoniais — Anexo 15, da Lei n°® 4.320/64 (fl.
227) ,evidenciado pela prépria Unidade.

Verifica-se, também, no Balancete do Razdo do SAMAE (fl. 639), que a
Conta Bens de Natureza Industrial trata-se de bens imdveis: Sendo assim,
apura-se o quadro a seguir:

Bens Méveis

Anexo — 14 (R$) | Anexo — 15 (R$)
Saldo inicial 7.356.903,35
(+) Aquisicédo 1.026.997,88
(-) Baixa 15.237,20
(-) Alienagéo 45.554,99
= Saldo Final | 8.325.289,04 8.323.109,04
Divergéncia 2.180,00

Desta forma, verifica-se a contabilizacdo indevida da liquidacdo de
Restos a Pagar através da conta Incorporacao de Titulos e Valores, registrada
na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei n° 4.320/64,
guando deveria ter sido lancado na conta Bens Méveis de Uso Permanente —
Aquisicao (6.2.3.1.2.01.01), gerando uma divergéncia, no valor de R$ 2.180,00,
na conta Bens Moveis, entre o saldo apurado pela Instrucdo e o valor
registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14, caracterizando afronta ao
disposto nos artigos 85 da citada Lei. Desta forma, altera-se o valor da
divergéncia:

A.8.3.1.1 - Divergéncia, no valor de R$ 2.180,00, na conta Bens
Méveis, entre o saldo apurado pela Instrucdo (R$ 8.323.109,04) e o valor
registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 (R$
8.325.289,04), caracterizando afronta ao artigo 85 da mesma Lei
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A.8.3.2 - Valores improprios lancados no Ativo Realizavel, no
montante de R$ 870.326,82, em decorréncia de direito sobre a
Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica junto a
Cooperativa Alianca, superestimando indevidamente o Ativo Financeiro
do Municipio, em afronta ao disposto nos artigos 35, 85 c/c 105, |, § 1°, da
Lei n°4.320/64

Constatou-se que o Balango Consolidado do Municipio de Icara,
contempla valores improprios langados no Ativo Realizavel, no montante de R$
870.326,82, em decorréncia de direito sobre a Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminagéo Publica — COSIP junto a Cooperativa Alian¢a, sendo que
R$ 610.326,82 refere-se a exercicios anteriores (conforme fls. 498 a 500 dos
autos, anteriores a 2005) e R$ 260.000,00 referente ao periodo de 09/01/2008
a 12/03/2008, conforme folha 490 dos autos. Tal valor deveria ter sido
considerado Receita no momento da arrecadacéo.

O procedimento adotado pela Unidade superavalia indevidamente o
Patrimbénio Financeiro do Municipio, uma vez que o Balango Patrimonial
demonstra um superavit de R$ 1.390.768,45, por considerar um Ativo
Financeiro no valor de R$ 11.580.441,58, sendo que desse montante, R$
870.326,82 referem-se a recursos cujo ingresso nos cofres do Municipio €
incerto. Ao desconsiderarmos o valor langado incorretamente na conta "Valores
Pendentes de Curto Prazo”, o Municipio passa a apresentar um superavit
financeiro no montante de R$ 520.441,63. Excluindo o resultado do
ICARAPREV e do Fundo Municipal de Assisténcia a Saude do Servidor, o
Municipio passa a ter um Déficit Financeiro de R$ 7.398.553,32.

Tal procedimento evidencia descumprimento ao disposto nos artigos 35,
85 c/c 105, inc. I, § 1°, da Lei n°® 4.320/64:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas; e
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Art. 85. Os servigcos de contabilidade seréo organizados de forma a
permitr o acompanhamento da execu¢do orcamentaria, o
conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinacéo dos custos
dos servigcos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 105. O Balan¢o Patrimonial demonstraréa:

| - O Ativo Financeiro;

§ 1.° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e 0s
valores numerarios.

[..]

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de I¢ara/2008 - Reinstrucao

92



(Relatdrio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.3.2).

Manifestacdo da Unidade:

Procedemos a baixa do saldo da Conta do 1.1.4.9.0 — ATIVO
REALIZAVEL — COOPERATIVA ALIANCA C/ COSIP transferido para
a Conta 1.1.3.2.9.00 — OUTROS TITULOS E VALORES, por
orientacdo técnica desse Egrégio Tribunal de Contas. (Documentos
anexos).

Considera¢cbes do Corpo Técnico:

A Unidade efetuou em 2009 a transferéncia do saldo da conta 1.1.4.9.0
— Ativo Realizavel — Cooperativa Alianca C/ COSIP para a 1.1.3.2.9.00 — Outros
Titulos e Valores, conforme documentos acostados as folhas 627 a 633.

No entanto, cabe esclarecer, que a Instrucdo em momento algum
indicou tal procedimento, visto que, entende ndo ser admissivel a Unidade ter
um direito referente a Receita de COSIP, pois, as Receitas consideram-se
realizadas no momento da arrecadacéo, além do que tal valor esta registrado
no Ativo antes do exercicio de 2005 e apenas ocorreu baixa no exercicio de
2007, no valor total de R$ 260.000,00, porém, no exercicio de 2008 tal valor foi
lancado novamente como um direito sobre a Cooperativa Alianca, mantendo-se
inalterado o saldo de R$ 870.326,82, demonstrando que refere-se a recursos
cujo ingresso nos cofres do Municipio é duvidoso.

Diante do exposto, mantém-se a restricao.
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A.8.4 — Demonstracdo da Divida Fundada — Anexo 16 da Lei n°
4.320/64

A.8.41 - Encampacdo de novas Dividas no montante de R$
69.767,74, sem lei autorizativa especifica, em desacordo aos artigos 7°, 88
2° e 39 105, 8§ 4° da Lei n° 4.320/64 e artigo 32, § 1° inciso |, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF)

A Unidade registrou como Encampacédo de Dividas Passivas o montante
de R$ 69.767,74, sem Lei autorizativa especifica, caracterizando
descumprimento aos artigos 7°, 88 2° e 3°; 105, 8§ 4° da Lei n° 4.320/64 e artigo
32,819 inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000.

Essa ocorréncia evidencia-se na Demonstracdo da Divida Fundada —
Anexo 16 da Lei n°® 4.320/64 (fl. 229), pelas seguintes operacdes:

Titulo Emisséo
CEF/Sapolandia 58025-09 9.426,43
CEF/N. S. Fatima 58026-24 41.774,63
CEF/ Aurora 58033-62 18.566,68
Total 69.767,74

Sendo que no Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (fl.
227) esses contratos estdo evidenciados como “Ajustes de Obrigagcbes”, no
montante de R$ 69.767,74.

(Relatorio n° 3.269/2009, da Prestac@o de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.4.1).

A.8.4.2 — Existéncia de Divida de Longo Prazo com entidade né&o
financeira, Cooperativa Alianca, no montante de R$ 379.690,37, em afronta
ao inciso lll, art. 37 da Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF)

Constata-se que o Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo
16, da Lei n°. 4.320/64, registra parcelamento da divida de longo prazo junto a
Cooperativa Alianca, empresa fornecedora de energia elétrica, no montante de
R$ 379.960,37, autorizado pelas Leis n°® 2.668/08 e n° 2.669/08, ambas de
17/12/2008 (fls. 502 e 503, dos autos.).
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Contudo, o procedimento afronta o disposto na Lei Complementar n®°.
101/2000 (LRF), que em seu inciso lll, artigo 37 determina:

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captac@o de recursos a titulo de antecipacéo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo fato gerador ainda nédo tenha ocorrido,
sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constitui¢do;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacéo;

Ill - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou

servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, néo se
aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncéo de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos. (grifo
Nosso)

(Relatdrio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.4.2).

A.8.5 — Cancelamento de Restos a Pagar

A.8.5.1 - Auséncia de cancelamento no final do exercicio, de Restos
a Pagar ndo Processados, sem disponibilidade financeira, no montante de
R$ 3.457.901,14, em desacordo ao disposto no artigo 55, lll, alinea “b”, 4
da Lei Complementar n® 101/2000 c/c a Portaria n°® 574/2007, de 30/08/07
da Secretaria do Tesouro Nacional, com possivel enquadramento no
disposto do art. 359-F da Lei n° 10.028/2000

As informagcdes remetidas por meio do Sistema e-Sfinge evidenciam
despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, efetuadas por conta
de recursos vinculados e nao vinculados (fls. 457 a 488), acima dos valores
disponiveis dentro das fontes de recursos respectivas, evidenciando que nao
foram efetuados os devidos cancelamentos de Restos a Pagar que nao
possuiam disponibilidade de caixa.

Tal situacdo evidencia descumprimento do disposto no artigo 55, inciso

[ll, alinea “b”, 4 da Lei Complementar n° 101/2000, que trata da elaboracéo do
Relatério de Gestéo Fiscal, conforme segue transcrito:
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Art. 55. O relatério contera:

[.]

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

[...]
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1. liquidadas;

2. empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condig¢@es do inciso Il do artigo 41;

3. empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4. ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; (grifa-se)

O exposto, denota ainda, que foram desatendidos os ditames da Portaria
n° 574/2007 da Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovou a 72 edicdo do
Manual de Elaboracdo do Anexo Riscos e do Relatério de Gestdo Fiscal,
vigente no exercicio financeiro de 2008, com possivel enquadramento na Lei
Federal n°® 10.028/2000, artigo 359-F, que se transcreve:

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o0
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei:"

(Relatério n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.5.1).

A.8.5.2 - Cancelamento de valores inscritos em “Restos a Pagar
Processados”, no montante de R$ 7.510,89, em desacordo aos artigos 36,
63, 85, 105, Ill, 8 3° da Lei Federal n° 4.320/64 e com repercussao no
cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo unico da Lei n°.
101/2000

Da andlise efetuada junto ao Balanco Anual Consolidado, verificou-se
gue o Municipio efetuou o cancelamento de Restos a Pagar Processados no
importe de R$ 7.510,89 (fl. 455, dos autos).

O artigo 36 da Lei Federal n°® 4.320/64, dispde do que se considera
Restos a Pagar e faz uma distincdo entre Processados e Nao Processados.
Cabe aqui dizer que os Restos a Pagar cancelados eram considerados
Processados, ou seja, relativos a empenhos executados, liquidados e prontos
para o pagamento, pois o direito do credor ja havia sido verificado, conforme
preceitua o artigo 63 da mesma norma antes citada.
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A luz da licdo de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis™,
segundo a qual, Restos a Pagar Processados sao aqueles referentes a
empenhos executados, liquidados e, portanto, prontos para pagamento, ou
seja, o direito do credor ja foi verificado.

Segue relacao dos cancelamentos de Restos a Pagar Processados,
separados em NAO VINCULADOS e VINCULADOS, realizados no exercicio de
2008:

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL
RECURSOS NAO VINCULADOS

Data Emisséo N° do Valor
do NE Empenho Cancelado
11/07/2007 2765/2007 2.509,89
17/12/2007 5120/2007 5.000,00

UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL
RECURSOS VINCULADOS

Data Emisséo N° do Valor
do NE Empenho Cancelado
17/04/2007 1568/2007 1,00

(Relatdrio n° 3.269/2009, da Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de
2008, item A.8.5.2).

%A Lei 4.320 Comentada. 30. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. p. 93.
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1°e § 2°, a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n® 202/2000, de
15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas
para este fim;

Considerando que a apreciacéo das contas do Prefeito Municipal tomou
por base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o
art. 22 da Instrugdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instru¢do Normativa n°
04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletronico e Balango
Anual por meio documental, cuja analise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacéo
de inspecéo 'in loco’, conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-
se em documentacdo apresentada, de veracidade ideologica  apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacao deste Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame
em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o
art. 50 da Lei Complementar n°® 202/2000 - referente as contas do exercicio de
2008 do Municipio de Igara, consubstanciadas nos dados bimestrais remetidos
eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista do exame procedido, apresenta as restricdes
seguintes, todas do Poder Executivo:
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A. RESTRICAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL:

A.1 - Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta de
transposicdo, remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, no montante de R$
10.000,00, sem prévia autorizacao legislativa especifica, em desacordo com o
disposto no artigo 167, V e VI da CF/88 (item A.8.1.1, deste Relatdrio).

B. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

B.1 - Déficit de execucdo orgcamentaria do Municipio (consolidado) da
ordem de R$ 2.450.728,80, ajustado, representando 3,7% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,44 da
arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, resultante da exclusdo do
superavit orgamentéario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio e do Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor Publico Municipal,
em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°. 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) (item A.2.1.a);

B.2 - Déficit Financeiro do Municipio (Consolidado) ajustado da ordem
de R$ 7.398.553,32, resultante do déficit orgamentario do exercicio em analise
(R$ 2.450.728,80), acrescido do déficit financeiro remanescente do exercicio
anterior (R$ 4.480.297,29) e da divergéncia apurada (R$ 467.527,23), e do
resultado ajustado com a exclusdo do ICARAPREV e do Fundo Municipal de
Assisténcia a Saude do Servidor e, correspondendo a 11% da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame tomando-se por base a
arrecadacdo média mensal do exercicio em questdo, equivale a 1,32
arrecadagdao mensal, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e
artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF (item A.4.2.2.a);

B.3 - Obrigacfes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2008,
contraidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem
disponibilidade financeira suficiente, no total de R$ 4.121.665,41, evidenciando
o descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF (item
A.6.3.1);

B.4 - Auséncia de cancelamento no final do exercicio, de Restos a Pagar
nao Processados, sem disponibilidade financeira, no montante de R$
3.457.901,14, em desacordo ao disposto no artigo 55, lll, alinea “b”, 4 da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c a Portaria n°® 574/2007, de 30/08/07 da
Secretaria do Tesouro Nacional, com possivel enquadramento no disposto do
art. 359-F da Lei n®10.028/2000 (item A.8.5.1);
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B.5 - Cancelamento de valores inscritos em “Restos a Pagar
Processados”, no montante de R$ 7.510,89, em desacordo aos artigos 36, 63,
85, 105, Ill, 8 3° da Lei Federal n° 4.320/64 e com repercussdo no
cumprimento do disposto no artigo 42 e paragrafo Unico da Lei n° 101/2000
(item A.8.5.2);

B.6 - Contabilizacéo das receitas auferidas, através da Contribuicdo para
o Custeio do Servico de lluminagédo Publica - COSIP, do saldo positivo entre a
arrecadacdo da contribuicdo e as referidas despesas (apuracao liquida), em
afronta ao caput do art. 6°, arts. 11, § 4° e 35 da Lei n° 4.320/64 e também a
Portaria STN n° 248/2003 (item A.2.2.3.a);

B.7 - Meta Fiscal de Resultado Nominal, em conformidade com a L.C. n°
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, nao realizada até o 6° bimestre, caracterizando
descumprimento ao artigo 2°, caput da Lei Municipal n® 2.459/2007 (LDO) (item
A.6.1.1.1);

B.8 - Meta Fiscal de resultado primario, em conformidade com a L.C. N°
101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo realizada até o 6° bimestre, caracterizando
descumprimento ao art. 2°, caput da Lei Municipal n® 2.459/2007 (LDO) (item
A.6.1.2.1);

B.9 - Divergéncia, no valor de R$ 5.494.006,13, verificada nos saldos
das contas Banco Conta Movimento (R$ 8.041.579,83) e Banco Conta
Vinculada (R$ 1.774.908,81), demonstrado no Balanco Financeiro 2008 -
Anexo 13, da Lei Federal n® 4.320/64 e o saldo final do exercicio 2007 (Banco
Conta Movimento - R$ 2.547.573,70 e Banco Conta Vinculada - R$
7.268.914,94), caracterizando afronta ao disposto no artigo 85 e 103 da mesma
Lei (item A.8.2.1);

B.10 - Divergéncia, no valor de R$ 2.180,00, na conta Bens Moveis,
entre o saldo apurado pela Instrugcdo (R$ 8.323.109,04) e o valor registrado no
Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 (R$ 8.325.289,04),
caracterizando afronta ao artigo 85 da mesma Lei (item A.8.3.1.1);

B.11 - Valores improéprios lancados no Ativo Realizavel, no montante de
R$ 870.326,82, em decorréncia de direito sobre a Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminacdo Publica junto a Cooperativa Alianca, superestimando
indevidamente o Ativo Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos
artigos 35, 85 c/c 105, I, 8 1°, da Lei n® 4.320/64 (item A.8.3.2);

B.12 — Encampacédo de novas Dividas no montante de R$ 69.767,74,
sem lei autorizativa especifica, em desacordo aos artigos 7°, 88 2° e 3% 105, §
4° da Lei n°® 4.320/64 e artigo 32, 8§ 1° inciso |, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) (item A.8.4.1);
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B.13 — Existéncia de Divida de Longo Prazo com entidade néao
financeira, Cooperativa Alianca, no montante de R$ 379.690,37, em afronta ao
inciso Ill, art. 37 da Lei Complementar n°. 101/2000 (LRF) (item A.8.4.2).

C. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

C.1 - Remessa do Relatério de Controle Interno referente ao 6° bimestre
em atraso, em descumprimento ao art. 5°, § 3° da Resolugdo n® TC - 16/94,
alterada pela Resolugéo n® TC - 11/2004 (item A.7.1).

Diante das restricOes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes
e, ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacéo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR a adocéo de providéncias com vistas a correcéo da
deficiéncia de natureza contabil constante do item A.8.3.2 do corpo deste
Relatorio.

[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessdo de
julgamento da Camara.
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IV - RESSALVAR que o processo PCA 09/00023180, relativo a
Prestacdo de Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestao 2008),
encontra-se em tramitacao neste Tribunal, pendente de deciséo final.

E o Relatorio.

DMU/DCM 6, em 15/10/2009

Alexandra Mara de Brito
Auditora Fiscal de Controle Externo

Luiz Claudio Viana
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo em Exercicio

DE ACORDO

Em..../10/2009

Paulo César Salum
Coordenador de Controle
Inspetoria 2
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Anexo 1

Despesas excluidas do calculo do ensino infantil por ndo serem
consideradas como de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino para

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Igara
Competéncia: 01/2008 a 06/2008
descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 1- Receitas de Impostos e Transf de Impostos: Educagao
descricaoFuncao: 12- Educacgdo

descricaoSubFuncao: 365- Educagao Infantil

fins de apuracgéao do limite

Data Nr VI. VI. VI.
NE Empenho Credor Licita. 30 Empenho | Liquidado | Pago Histérico
5 2 (R$) (R$) | (R$)
AQUISICAO DE 80 BOLA
ATACADO PIZZETTI PLASTICA GG, PARA 8°
3519(22/07/2008 |- VALDEMIRO 160,00 160,00 FESTIVAL DE DANCA DO
PIZZETTI ENSINO INFANTIL, CFE. REQ.
EMP. N° 8330/08.
CONFECCAO DE 1 PLACA
EM ACRILICO MEDINDO
0,50X0,40M, GRAVADA,
BITENCOURT & PARA IDENTIFICACAO DO
5726(08/12/2008 |EopinpoA LTDA 120,00 120,00 120,00 lncenTrRO DE EDUCACAO
SONHO  INFANTIL", NO
BAIRRO PEDREIRAS, CFE.
REQ. EMP. 12094/08.
CONFECCAO DE 2 COPIA DE
DVD DA FILMAGEM E
FOTO E LOJA REVELACAO DE 100 FOTO
DAGOSTIN- 10X15 DO LANGAMENTO
3039|26/06/2008 |\ [5EMIR 800,00 800,00 800,00 |0 PROPOSTA
DAGOSTIN CURRICULAR DE
EDUCACAO INFANTIL, CFE.
REQ. EMP. 6126/08.

Total VI. Pago (R$): 920,00 de 2.496.802,11

Total VI. Liquidado (R$): 1.080,00 de 3.103.596,96
Total VI. Empenho (R$): 1.080,00 de 3.338.605,99
Total de Registros: 3 de 408
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Anexo?2

Despesas excluidas do calculo do ensino fundamental por ndo serem
consideradas como de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino para
fins de apuracgéo do limite

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Igara

Competéncia: 01/2008 a 06/2008
descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 19- Transf do FUNDEF: (Outras Desp Ensino Fundamental)
descricaoFuncao: 12- Educacgdo

descricaoSubFuncao: 361- Ensino Fundamental

Data

Empenho

Nr.

Credor Licitacao

VI.
Empenho

(R$)

VI.
Liquidado
(R$)

VI.
Pago
(R$)

Historico

3560

28/07/2008

ART INOX
PERSONA
LTDA.

630,00

630,00

630,00

CONFECCAO DE 1
ACO INOX MEDINDO
0,50X0,40M, GRAVADA, PARA
IDENTIFICACAO DO NOVO PREDIO
DA ESCOLA MUNICIPAL E.F.
QUINTINO RIZZIERI, CFE. REQ.
EMP. 10877/08.

PLACA EM

5689

01/12/2008

BITENCOURT &
ESPINDOLA
LTDA

2.240,00

2.240,00

2.240,00

CONFECCAO DE 40  FAIXA
PLASTICA 2,50X0,70, 5 FAIXA
PLASTICA 2,00X0,70, 6 FAIXA
PLASTICA 3,00X0,70, 3 FAIXA
PLASTICA 1,00X0,70 E 2 FAIXA
PLASTICA 4,00X0,70, PARA
USO NA FEIRA CULTURAL,
FESTA DA FAMILIA E
ENCERRAMENTO DE PROJETOS
PEDAGOGICOS NAS ESCOLAS DA
REDE DE ENSINO FUNDAMENTAL
DO MUNICIPIO, CFE. REQ. EMP.
12020/08.

4193

28/08/2008

BITENCOURT &
ESPINDOLA
LTDA

48,00

48,00

48,00

CONFECCAO DE 1
ALUMINIO MEDINDO
1,17X0,25M PARA
IDENTIFICAGAO DA GALERIA DOS
DIRETORES DA ESCOLA
MUNICIPAL  E.F. QUINTINO
RIZZIERI, CFE. REQ. EMP.

PLACA EM

11003/08.

Total VI. Pago (R$): 2.918,00 de 2.359.598,42

Total VI. Liquidado (R$): 2.918,00 de 2.365.006,39
Total VI. Empenho (R$): 2.918,00 de 2.365.006,39
Total de Registros:3 de 513

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Igara

Competéncia: 01/2008 a 06/2008
descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 1- Receitas de Impostos e Transf de Impostos: Educagao
descricaoFuncao: 12- Educagdo

descricaoSubFuncao: 361- Ensino Fundamental

Data e . YI' VI. Pago . s
NE Empenho Credor Licitagdo Empenho|Liquidado (R$) Histérico
(R$) (R$)

AQUISICAO DE 45
CAMISETA BRANCA E
8 CAMISETA GOLA
. POLO PARA USO DA
4794|06/10/2008 EEIIJI_ILEJF-I{EFO oE Cémgggggé . AE 769,00 |769,00 [769,00 |BANDA DOS ALUNOS
DA REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 11023/08.
. . AQUISICAO DE 21
3721|30/07/2008|BEM CALCADO - MARIA ZELIA REUS 1.407,00 [1.407,00 PAR SAPATO
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MASCULINO PARA
MANUTENCAO DA
BANDA COMPOSTA
POR ALUNOS DA
REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 8332/08.

&l
iy

06/02/2008

BIODENTAL PRODUTOS DENTARIOS
LTDA

155,20

155,20

155,20

AQUISICAO DE 16|
PCT TOUCA
DESCARTAVEL
BRANCA COM
ELASTICO C/100
UNID., PARA USO
DAS MERENDEIRAS
DA REDE DE ENSINO
DO MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 5476/08.

4192)28/08/2008

BIODENTAL PRODUTOS DENTARIOS
LTDA

97,00

97,00

97,00

AQUISICAO DE 10
PCT TOUCA
DESCARTAVEL

BRANCA COM
ELASTICO C/100
UNID., PARA USO
DAS MERENDEIRAS
DA REDE DE ENSINO
DO MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 11064/08.

1428(24/03/2008

BITENCOURT & ESPINDOLA LTDA

100,00

100,00

100,00

CONFECCAODE 1
BANNER IMPRESSO
MEDINDO 1,00X1,50
PARA  LANGAMENTO
DO LIVRO DE 3a
SERIE DO ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, NO DIA|
24/03/08, CFE. REQ.
EMP. 2148/08.

4367)|05/09/2008

BITENCOURT & ESPINDOLA LTDA

6.154,00

6.154,00

6.154,00

CONFECCAO DE 15
FAIXA PLASTICA
MEDINDO

3,00MX0,70M, = 32
FAIXA PLASTICA
MEDINDO

2,50MX0,70M, =~ 27
FAIXA PLASTICA
MEDINDO

2,80MX0,70M, =~ 30
FAIXA PLASTICA
MEDINDO

4,00MX0,70M E 38
FAIXA PLASTICA
MEDINDO

1,00MX0,70M, PARA
USO DAS ESCOLAS
DA REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO NO|
DESFILE DE 7 DE
SETEMBRO, CFE.
REQ. EMP. 11027/08.

2699|30/05/2008

CASA ARCO IRIS COM. VARE]. DE
TECIDOS LTDA EPP

560,50

560,50

560,50

AQUISICAO DE 50 M
TECIDO CETIM
CHARMOUSE E 15 M
TECIDO CETIM, PARA
CONFECGCAO DE
UNIFORME PARA O
CORAL FORMADO
POR ALUNOS DAS
ESCOLAS DA REDE
DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 9137/08.

1943(18/04/2008

CASA DAS GAITAS LTDA

1.430,00

1.430,00

1.430,00

AQUISICAO DE 1
BATERIA RMV CROSS
ROAD PLUS, 1 PRATO
TWISTER  CHYMBAL
14, 1 PRATO TWISTER|

ATAQUE 16, 1 BANCO
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PREMIUM P/ BATERIA,
4 PALHETA SAX SETO|
RICO ROYAL E 2
PALHETA SAX TENOR,
PARA  EQUIPAR A
BANDA MUNICIPAL,
CFE. REQ. EMP.
9110/08.

AQUISICAO DE 1
CUBO STANER BX 200
E 15 TALABARTE CR
BAG 02 GANCHOS,

4234(29/08/2008|CASA DAS GAITAS LTDA PARA EQUIPAR A
BANDA DA REDE DE
ENSINO DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 11006/08.
AQUISICAO DE 20
CAIXA PLASTICA
RESISTENTE DE
CORCRIL-COM. DE REFRIG. RANCHO PARA
1691/04/04/2008 “p1 ~1UMA LTDA 420,00 (420,00 420,00 |rou nebonTE DA
MERENDA
ESCOLAR, CFE. REQ.
EMP. 2149/08.
SERVICOS NA
REALIZACAO CURSO
DE CAPACITACAO
SOBRE  HIGIENE,
CONSERVAGAO DE|
ALIMENTOS,
APROVEITAMENTO E
USO DE PLANTAS BIO
EPAGRI- ATIVAS PARA 81
1817|14/04/2008|EMPR/PESQ/AGROP/EXT/RURAL S/C 648,00 648,00 (648,00 |MERENDEIRAS DA
S/A REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, NOS DIAS
23, 24 E 25 DE
ABRIL/2008, NO
CENTRO DE
TREINAMENTO DE
ARARANGUA -
CETRAR, CFE. REQ.
EMP. 9119/08.
PARCELA RELATIVA
146 |10/01/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO NO©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
147 |10/01/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 25.855,94/25.855,94 (25.855,94|/A0 CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
542 |08/02/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO NO©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
543 |08/02/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 41.476,52(41.476,52 [41.476,52|A0 CONTRATO  NO
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
1215(10/03/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO NO©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
1216(10/03/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 32.135,65/32.135,65 (32.135,65({A0 CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
1786(10/04/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO NO©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
1787|10/04/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 35.794,71|35.794,71 |35.794,71{[A0 CONTRATO N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
2290(09/05/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
2291(09/05/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 27.121,52|27.121,52 (27.121,52[A0 CONTRATO N°©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
2836(10/06/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 |5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO N©
60.131.352-6.
2837(10/06/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 32.240,99(32.240,99 (32.240,99|PARCELA RELATIVA
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AO CONTRATO N°©
60.131.352-6.

PARCELA RELATIVA

3369(10/07/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO N°
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
3370|10/07/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 34.186,21(34.186,21 |34.186,21([A0 CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
3857(08/08/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO N°
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
3858(08/08/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 28.777,66(28.777,66 |28.777,66/A0  CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
4427(10/09/2008I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 [5.050,00 [AO CONTRATO N°
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
4428(10/09/2008I.N.S.S. - 60.131.352.6 25.593,73[25.593,73 |25.593,73|[A0 CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
4834(10/10/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 |5.050,00 [AO CONTRATO N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
4835(10/10/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 32.380,56(32.380,56 |32.380,56(/A0 CONTRATO  N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
5290[10/11/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 |5.050,00 [AO CONTRATO N°
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
5291(10/11/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 27.913,19(27.913,19 |27.913,19|A0 CONTRATO  N°
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
5739|10/12/2008|1.N.S.S. - 60.131.352.6 5.050,00 [5.050,00 |5.050,00 [AO CONTRATO N©
60.131.352-6.
PARCELA RELATIVA
5740|10/12/2008|I.N.S.S. - 60.131.352.6 26.322,3026.322,30 [26.322,30/A0  CONTRATO  NO|
60.131.352-6.
AQUISICAO DE 7
TRAJE OXFORD
PRETO COM BLASER E
CALGA SOCIAL, 7
CAMISA MANGA|
LONGA CINZA E 7
GRAVATA NO
3720[30/07/2008[} 2 ERAO NODA HOMER - VALDECIR 1.134,00 [1.134,00 [1.134,00 |[PRONTO, _  PARA
MANUTENGAO DA
BANDA COMPOSTA
POR  ALUNOS DA
REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 8331/08.
SERVICOS DE  MAO-
DE-OBRA, COM
FORNECIMENTO  DE
MATERIAIS, PARA|
CONFECCAO DE 5
CALGA BRANCA PARA
4503(17/09/2008|MARIA DE FATIMA G BRUNEL 232,00 [232,00 (232,00 |UNIFORME DA
BANDA  FORMADA
POR  ALUNOS DA
REDE ENSINO
FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO, CFE.
REQ. EMP. 11043/08.
AQUISICAO DE 151
AVENTAL BRANCO DE
BRIM LEVE MODELO
) FRENTE UNICA E 90
1947]18/04/2008|MEZZARL & SILVA INDUSTRIA E 2.006,50 |2.006,50 |2.006,50 |[TOUCA BRANCA COM

COMERCIO DE CONF. LTDA

ELASTICO, PARA USO
DAS MERENDEIRAS
DA REDE MUNICIPAL|
DE ENSINO, CFE.

REQ. EMP. 9112/08.
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Total VI. Pago (R$): 444.105,18 de 2.954.679,54
Total VI. Liquidado (R$): 445.512,18 de 3.494.559,21
Total VI. Empenho (R$): 445.512,18 de 3.494.679,21
Total de Registros: 38 de 460
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Anexo 3

Despesas excluidas do célculo da saude por ndo serem consideradas
como Acdes e Servigcos Publicos de Saude para fins de apuracéo do limite

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Icara
Competéncia: 01/2008 a 06/2008
descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 2- Receitas de Impostos e Transf de impostos: Saude
descricaoFuncao: 10- Salude
descricaoSubFuncao: 301- Atengdo Basica

VI. VI. VI.
NE Datah Credor L b o Empenho | Liquidado | Pago Histérico
Empen ici a
penho citacac | " (rs) (R$) | (R$)
RECOLHIMENTO DE
SEMESTRALIDADE
AO COSEMS/SC -
CONSELHO SEC.
MUNICIPAIS DE
SAUDE DE SANTA
CONSELHO DE CATARINA E
SECRETARIAS CONASEMS -
73 25/01/2008  |GON1CIPALS DE 1.000,00 1.000,00 1.000,00 | ONcEIHO
SAUDE NACIONAL DE
SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
SAUDE (10
SEMESTRE/2008),
CFE. REQ. EMP.
5293/08.
RECOLHIMENTO DE
SEMESTRALIDADE
AO COSEMS/SC -
CONSELHO SEC.
MUNICIPAIS DE
SAUDE DE SANTA
CONSELHO DE CATARINA E
SECRETARIAS CONASEMS -
752 |06/06/2008 MUNICIPAIS DE 1.000,00 1.000,00 1.000,00 |ZoNeliho
SAUDE NACIONAL DE
SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
SAUDE (20
SEMESTRE/2008),
CFE. REQ. EMP.
8464/08.
AQUISICAO DE 1
PASSAGEM
RODOVIARIA DE
IDA E 1 DE VOLTA
DE ICARA A PORTO
ALEGRE - RS, PARA
43 |08/01/2008 E“:PéS:‘SSELTAD'XJO 71,97 71,97 71,97  |ELIANE  MACHADO
FERNANDES, COM
FILHO
HOSPITALIZADO
NAQUELA  CIDADE,
CFE. REQ. EMP.
5289/08.
DEVOLUGAO DE
FUNDO NACIONAL SALDO DO
1400 (05/11/2008 | Jc chiipe 7.354,49 7.354,49 7.354,49 | ZONVENTO No
2265/2007.
SERVICOS DE
TRANSLADO
FUNERARIO DA
CRIANCA  GABRIEL|
FUNERARIA SAO DA SILVA VIEIRA,
682 |21/05/2008 |JONATO LTDA 400,00 400,00 400,00 |oAcIENTE oo
MUNICIPIO QUE

VEIO A OBITO NO
HOSPITAL INFANTIL

JOANA DE GUSMAO,
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EM FLORIANOPOLIS
- SC, CFE. CLAUSULA
32 DO MANUAL DE
T.F.D. -
TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO E
REQ. EMP. 8451/08.

Total VI. Pago (R$): 9.826,46 de 7.220.447,11
Total VI. Liquidado (R$): 9.826,46 de 7.744.207,39
Total VI. Empenho (R$): 9.826,46 de 7.744.207,39
Total de Registros: 5 de 778
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