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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m I I m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

TRIBUNAL
OE COMNIAS
E SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP-10/00067600

UNIDADE Municipio de Passos Maia

RESPONSAVEL Sr. Osmar Tozzo - Prefeito Municipal (gestdo 2009/2012)

Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal referente
ASSUNTO ao ano de 2009, por determinacdo do Conselheiro Relator do
Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000

RELATORIO N° | 3.929//2010

INTRODUCAO

O Municipio de Passos Maia esta sujeito ao regime de fiscalizacédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de
Contas, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art.
113; da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da
Resolucdo n°® TC 06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolugédo n°® TC
16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢des dos arts. 20 a 26 da citada Resolug¢do n° TC
16/94 e art. 22 da Instrucdo Normativa TC n°® 02/2001, bem como, a Instrucao
Normativa n° 04/2004, art. 3°, I, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o
Balanco Anual do exercicio financeiro de 2009 - autuado como Balanco
Consolidado do Municipio (Processo n°® PCP-10/00067600) e o Balanco da
Prefeitura Municipal, referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolizado
sob 0 n® 2578, de 22/02/2010, bem como bimestralmente, por meio eletrénico, as
informacdes dos registros contdbeis e de execuc¢ao orcamentaria.

A analise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagfes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracao
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada. Considerando o resultado da analise do processo em causa, tem-se a
evidenciar o que segue:
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Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2009 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 3.127 de 30/08/2010, integrante do Processo n° PCP-
10/00067600.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao Exmo.
Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta encaminhasse ao
Responsavel, Sr. Osmar Tozzo, no sentido de manifestar-se sobre as restricoes
contidas no citado Relatorio, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n°
202/2000 e art. 57, 8§ 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do oficio
n° TCE/DMU/12.420/2010 de 09/09/2010.

Conforme solicitagdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal,
pelo oficio n°® 211/2010 de 28/09/2010, apresentou alegacdes de defesa (assim
como remeteu documentos) sobre as restricdes contidas no aludido relatério,
estando anexadas as folhas 430 a 504 dos autos.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho (fls.
428), determinou que o Responsavel se manifestasse exclusivamente acerca da
restricdes contidas nos itens A.1, A.2 e B1 da concluséo do citado Relatorio, nesta
oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo referidas restri¢coes,
ainda que tenha o Responsavel se manifestado sobre as demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrugéo.
Il = REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢do, apurou-se o0 que segue:

ANALISE
A.1 - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administragdo Publica, o planejamento € um instrumento essencial para eficiéncia
e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando a intervengéo
governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento, que
deve ser dindmico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no momento
de sua execucao orcamentaria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos publicos,
constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser elaborado no 1°
ano do mandato para execucédo até o 1° ano do mandato subsequente;

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Passos Maia / 2009



- Lei de Diretrizes Or¢camentarias (art. 165, § 2°, CF/88) - LDO: estabelece a
ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a implementacdo dos
programas planejados de acordo com as possibilidades da Administracao para
cada exercicio, com a orientacao do orcamento através da definicdo de prioridades
e metas.

- Lei Orcamentaria Anual (art. 165, 8 5°, da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-se a
estimacdo das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacdo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.

A.1.1 - Tramitacdo das Leis Orgcamentarias
A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para os exercicios financeiros
de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
01/01/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancédo do
Poder Executivo em 01/06/2005, resultando na Lei n°® 198, de 11/07/2005, restando
CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso |, do ADCT.

A.1.1.2 - Diretrizes Orcamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Orcamentarias do Municipio, para o0 exercicio em
exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em 11/11/2008. O
Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sanc¢do do Poder Executivo
em 10/12/2008, resultando na Lei n°® 579/2008, de 26/12/2008, restando NAO
CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso Il, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do Municipio,
para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo para apreciacédo
em 11/11/2008. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o mesmo ao Poder
Executivo para sangcdo em 10/12/2008, resultando na Lei n® 580/2008, de
26/12/2008, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso lll, do
ADCT.

A Lei Orcamentéaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em R$
9.237.000,00 e fixou a despesa em R$ 9.237.000,00.

A.1.2 - Realizag&o de Audiéncias Publicas

A.1.2.1 - Plano Plurianual — PPA

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n° 101/00

prescreve que a Administracdo Municipal deverd realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discusséo do Projeto do Plano Plurianual.
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Assim, tendo como local de divulgagéo o Jornal de Circulagdo Regional, a
audiéncia foi realizada no dia 13/10/2005, nas dependéncias do CENTRO DE
CONVIVENCIA DOS IDOSOS, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento
acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, Jornal de Circulacao
Regional, a audiéncia foi realizada no dia 04/11/2008,23/09/2008, nas
dependéncias da Céamara Municipal de Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao
disposto no ordenamento acima.

A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) — LOA

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discusséo do Projeto da Lei Orcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 04/11/2008, nas dependéncias da Céamara Municipal de
Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Anual

O Orcamento Anual do Municipio, aprovado pela Lei n°® 580/2008, de
26/12/2008, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.237.000,00 , para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
15.000,00, que corresponde a 0,16% do orgcamento.

A.1.3.1 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos orcamentarios (previstos
inicialmente na Lei Orcamentaria) e os créditos adicionais (resultantes das
alteracdes durante o exercicio) - podem ser assim demonstrados:

Descricao Valor (R9$)
Créditos Orgcamentérios 9.237.000,00
Ordinarios 9.222.000,00
Reserva de Contingéncia 15.000,00
(+) Créditos Adicionais 1.672.717,78
Suplementares 1.672.717,78
(-) Anulagdes de Créditos 810.007,91
Orcamentarios/Suplementares 810.007,91
(=) Créditos Autorizados 10.099.709,87

Fonte: Relatério Circunstanciado, fl. 157 dos autos
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 803.895,27 48,06
Recursos de Anulacado de Créditos Ordinarios 810.007,91 48,42
Superavit Financeiro 58.814,60 3,52

TOTAL 1.672.717,78 100,00

Fonte: Relatério Circunstanciado, fl. 157 dos autos

Os créditos adicionais’ abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 1.672.717,78, equivalendo a 18,11% do total orcado. Daqueles
créditos, os suplementares representam 100,00% e os especiais 0,00%.

As anulacbes de dotacdes efetuadas foram da ordem de R$ 810.007,91,
equivalendo a 8,77% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - Execucdo Orcamentaria

A.2.1 - Apuracédo do Resultado Or¢camentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:
Previsdo/Autorizacdo Execucdo Diferencas
RECEITA 9.237.000,00 | 9.215.048,80 21.951,20
DESPESA 9.719.464,60 | 9.097.531,19 621.933,41
Superavit de Execu¢cao Orcamentaria 117.517,61

Considerando o Orgamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucdo orcamentaria:

RECEITAS EXECUCAO

Da Prefeitura 7.079.745,91
Das Demais Unidades 2.135.302,89
TOTAL DAS RECEITAS 9.215.048,80
DESPESAS

Da Prefeitura 7.192.771,29
Das Demais Unidades 1.904.759,90
TOTAL DAS DESPESAS 9.097.531,19
SUPERAVIT 117.517,61

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balancgo
Orcamentério - Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotagdo orgcamentdria), especiais
(despesas nao previstas no orcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e imprevisiveis,
na forma da CF e legislacdo pertinente).
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Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
Superavit de execucado orcamentaria da ordem de R$ 117.517,61, correspondendo
a 1,28% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Superavit de R$ 117.517,61 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 113.025,38 e do conjunto do Or¢camento das demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 230.542,99.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgcamento Consolidado

O Orgamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Déficit de execucdo orcamentaria de R$ 113.025,38, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 7.079.745,91 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 1.113.970,80), e a Despesa Realizada R$
7.192.771,29.

O Déficit de execucdo orcamentaria em questdo corresponde a 1,23% da
Receita Arrecadada do Municipio e 1,60% da Receita Arrecadada da Prefeitura
Municipal.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 113.025,38, interferiu Negativamente no Resultado Ajustado da

Execucéo Orcamentaria do Municipio.

Obs: O déficit orcamentério apurado na Unidade Gestora Prefeitura Municipal foi
totalmente absorvido pelo superéavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$
308.278,80.

A Prefeitura esta sendo financiada pelas demais unidades gestoras
municipais, mas o orcamento do Municipio é superavitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA DEFICIT 113.025,38
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 230.542,99
TOTAL SUPERAVIT 117.517,61

O resultado do orcamento consolidado, Superavit de R$ 117.517,61 deu-se
em razéo do resultado negativo do orgcamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Déficit de R$ 113.025,38, sendo aumentado face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 230.542,99.

Resultado Orgamentério Consolidado Ajustado Excluido o Resultado
Orcamentario do Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Passos
Maia

Desconsiderando o resultado orcamentario do Fundo Municipal de

Previdéncia e Assisténcia de Passos Maia, o Municipio passa a ter a seguinte
execucao orcamentaria:
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RECEITA DESPESA Resultado
Prefeitura e Demais Unidades 9.215.048,80 | 9.097.531,19 117.517,61
) [nst|tuto/Fundo de Previdéncia/Fundo de Assist. a 379.183,32 116.565,23 262.618,09
Saude do Servidor
Resultado Ajustado 8.835.865,48 | 8.980.965,96 | (145.100,48)

O resultado orcamentario consolidado, excluido o Fundo Municipal de
Assisténcia e Previdéncia de Passos Maia, apresentou um Déficit de execucdo
orcamentéaria de R$ 145.100,48 representando 1,64 % da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,20 arrecada¢gfes mensais
(média mensal do exercicio), totalmente absorvido pelo Superéavit Financeiro

do exercicio anterior (R$ 350.419,64).

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentéria pode ser entendida como os
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
9.215.048,80 equivalendo a 99,76% da receita orcada.

A.2.2.1 - Receita por Origem

As receitas por origem e a participacdo absoluta e relativa de cada uma
delas no montante da receita arrecadada, séo assim demonstradas:

RECEITA POR ORIGEM 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributéaria 259.076,66 3,43 267.559,95 2,92 258.791,77 2,81
Receita de Contribuicdes 151.599,84 2,01 161.590,10 1,76 203.649,37 2,21
Receita Patrimonial 226.242,48 2,99 227.512,70 2,48 197.798,51 2,15
Receita de Servigcos 64.431,65 0,85 88.015,80 0,96 97.570,49 1,06
Transferéncias Correntes 6.510.428,86 86,14 | 7.711.420,54 84,18 | 7.837.511,70 85,05
Outras Receitas Correntes 106.520,17 141 18.335,32 0,20 17.564,96 0,19
OperagCes de Credito - Empréstimos 181.650,00 | 2,40 | 317.666,99 | 347 000 | 000
Alienagéo de Bens 42.700,00 0,56 37.000,00 0,40 48.500,00 0,53
Transferéncias de Capital 15.600,00 0,21 331.690,00 3,62 553.662,00 6,01
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.558.249,66 | 100,00 | 9.160.791,40 | 100,00 | 9.215.048,80 | 100,00
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Participacdo Relativa da Receita por Origem na Receita Arrecadada — 2009
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A.2.2.2 - Receita Tributéria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos
tributos de competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

RECEITA TRIBUTARIA 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 235.629,22 90,95 | 249.491,25 93,25 236.516,49 91,39
IPTU 33.799,00 13,05 33.398,47 12,48 36.974,64 14,29
IRRF 110.103,91 42,50 | 107.910,97 40,33 98.778,41 38,17
ISON 67.222,50 25,95 81.530,15 30,47 81.351,73 31,44
ITBI 24.503,81 9,46 26.651,66 9,96 19.411,71 7,50
Taxas 23.447,44 9,05 18.068,70 6,75 22.275,28 8,61
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 259.076,66 | 100,00 | 267.559,95 | 100,00 258.791,77 | 100,00
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Participacdo Relativa dos Impostos na Receita Tributaria — 2009

ITEI 7.5
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A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatério das receitas de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de intervencdo nas
respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2009
Valor (R$) %
Contribuicbes Sociais 166.289,85 1,80
Contribuicdes Econbmicas 37.359,52 0,41
e e L 1o Sereo e
Total da Receita de Contribuic6es 203.649,37 2,21
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 9.215.048,80 100,00

A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal

e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.
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Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.510.428,86 86,14 | 7.711.420,54 | 84,18 | 7.837.511,70 | 85,05
Transferéncias Correntes da Unido 3.613.403,56 47,81 | 4.299.634,42 46,94 | 4.356.270,20 47,27
Cota-Parte do FPM 3.201.317,30 42,36 | 3.996.975,04 43,63 | 3.830.371,49 41,57
-) Dedugéo de Receita para formacgao do
l(ZEJNDEg g p & (527.593,67) | (6,98) | (701.732,59) | (7,66) | (733.386,04) | (7,96)
Cota do ITR 25.208,06 0,33 24.234,60 0,26 63.165,20 0,69
(-) Deducéo do Imposto Territorial Rural para
formagao do FUNDEB - ITR (1.661,47) | (0,02) (3.185,60) | (0,03) (12.632,93) | (0,14)
Transferéncias Financeiras do ICMS -
Desoneragao L.C. n° 87/96 16.962,36 0,22 16.495,68 0,18 16.623,48 0,18
(-) Deducéo de Receita para Formacao do
FUNDEB - ICMS Desoneragao - L.C. N.° (3.058,12) | (0,04) (3.023,64) | (0,03) (3.324,60) | (0,04)
87/96
Transferéncias de Compensagéo Financeira
pela Exploraco de Recursos Naturais 33.972,16 0,45 53.241,91 0,58 38.973,52 0,42
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
de Saude - SUS - Repasses Fundo a Fundo 416.034,64 5,50 496.749,28 5,42 557.302,60 6,05
(Unido)
Transferéncia de Recursos do FNAS 228.534,29 3,02 159.409,36 1,74 195.905,10 2,13
Transferéncias de Recursos do FNDE 194.633,18 2,58 229.124,92 2,50 250.089,58 2,71
Outras Transferéncias da Uniéo 29.054,83 0,38 31.345,46 0,34 153.182,80 1,66
Transferéncias Correntes do Estado 1.523.712,61 20,16 | 1.772.675,80 19,35 | 1.994.441,85 21,64
Cota-Parte do ICMS 1.636.191,75 21,65 | 1.934.257,99 21,11 | 2.167.229,10 23,52
(-) Deducéo de Receita para formacéo do
FUNDEB - ICMS (273.114,58) | (3,61) | (353.913,50) | (3,86) | (433.158,64) | (4,70)
Cota-Parte do IPVA 59.254,87 0,78 79.481,78 0,87 100.065,46 1,09
(-) Deducéo do IPVA para formagé&o do
FUNDEB - IPVA (3.632,66) | (0,05) (10.592,46) | (0,12) (20.006,88) | (0,22)
Cota-Parte do IPI sobre Exportacao 54.397,48 0,72 59.694,89 0,65 45.424,56 0,49
(-) Deducéo de Receita para formacéo do
FUNDEB - IPI s/ Exportacéo (8.881,09) | (0,12) (10.601,15) | (0,12) (9.071,45) | (0,10)
Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo no | 54 66734 | 033 | 1969565 | 021 | 11.49482 | 012
Dominio Econdémico - CIDE
Transferéncias de Recursos do Estado para
Programa de Saude - Repasse Fundo a 0,00 0,00 27.826,00 0,30 109.615,35 1,19
Fundo
Outras Transferéncias do Estado 34.809,50 0,46 26.826,60 0,29 22.849,53 0,25
Transferéncias Multigovernamentais 857.322,33 11,34 | 1.061.111,75 11,58 | 1.174.556,85 12,75
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 857.322,33 11,34 | 1.061.111,75 11,58 | 1.174.556,85 12,75
Transferéncias de Convénios 515.990,36 6,83 577.998,57 6,31 312.242,80 3,39
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 15.600,00 0,21 331.690,00 3,62 553.662,00 6,01
TOTAL DAS RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS 6.526.028,86 86,34 | 8.043.110,54 | 87,80 | 8.391.173,70 | 91,06
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 7.558.249,66 | 100,00 | 9.160.791,40 | 100,00 | 9.215.048,80 | 100,00
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A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacdo a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 3.008,01, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE

DIVIDA ATIVA 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 3.050,48 | 85,14 3.241,01 | 100,00 3.008,01 | 100,00
Receita da Divida Ativa N&o Tributaria 532,61 14,86 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 3.583,09 | 100,00 3.241,01 | 100,00 3.008,01 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operacdes dessa natureza.

A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracdo publica para
a manutencdo e o funcionamento dos servicos publicos, bem como, para a
producédo, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patrimdnio publico ou
para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante

de R$ 9.097.531,19 equivalendo a 93,60% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e relativa,

de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sao assim
demonstradas:
DESPESA POR FUN(;AO DE GOVERNO 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
01-Legislativa 123.139,21 1,68 127.985,02 1,39 231.711,07 2,55
04-Administracao 830.567,53 11,30 873.773,71 9,51 875.299,25 9,62
06-Seguranga Publica 15.871,27 0,22 11.317,05 0,12 17.314,89 0,19
08-Assisténcia Social 627.434,58 8,54 625.769,61 6,81 681.557,07 7,49
09-Previdéncia Social 73.472,24 1,00 121.551,83 1,32 116.565,23 1,28
10-Saude 1.464.718,37 19,94 | 1.862.166,22 20,26 | 1.788.194,67 19,66
12-Educacéo 1.796.112,54 24,45 | 2.319.266,90 25,24 | 2.336.555,19 25,68
13-Cultura 25.999,06 0,35 15.724,00 0,17 41.732,21 0,46
15-Urbanismo 75.168,60 1,02 323.651,99 3,62 51.331,10 0,56
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16-Habitagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 99.108,00 1,09
17-Saneamento 50.102,09 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00
18-Gestdo Ambiental 940,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
20-Agricultura 369.665,26 5,03 652.904,83 7,10 | 1.150.768,53 12,65
22-Indastria 0,00 0,00 3.368,64 0,04 0,00 0,00
25-Energia 41.712,15 0,57 26.753,78 0,29 33.166,06 0,36
26-Transporte 1.591.310,45 21,66 | 1.906.938,71 20,75 | 1.158.908,57 12,74
27-Desporto e Lazer 96.608,74 1,31 87.914,75 0,96 98.767,10 1,09
28-Encargos Especiais 164.544,43 2,24 231.000,00 2,51 416.552,25 4,58
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 7.347.366,52 | 100,00 | 9.190.087,04 | 100,00 | 9.097.531,19 | 100,00

A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas? por elementos s&o assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 6.603.353,12 89,87 | 8.050.774,76 87,60 | 7.924.048,89 87,10
Pessoal e Encargos 3.050.860,06 41,52 | 3.642.426,41 39,63 | 4.104.608,53 45,12
Aposentadorias e Reformas 63.235,87 0,86 7.490,00 0,08 0,00 0,00
Pensdes 7.516,37 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratacédo por Tempo Determinado 1.582.554,67 21,54 | 2.053.680,92 22,35 | 2.239.653,87 24,62
vencimentos e Vantagens Fixas - 1.021.06578 | 13,90 | 1.548.982,41 | 16,85 | 1.828.502,55 | 20,10
Pessoal Civil
Obrigag6es Patronais 376.487,37 5,12 32.273,08 0,35 36.452,11 0,40
Juros e Encargos da Divida 25.668,19 0,35 34.000,00 0,37 36.952,25 0,41
Juros sobre a Divida por Contrato 24.885,23 0,34 34.000,00 0,37 36.952,25 0,41
Outros Encargos sobre a Divida por 772.96 0,01 0.00 0.00 0,00 0.00
Contrato
Outros Encargos sobre a Divida
Mobiliaria 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.526.824,87 48,00 | 4.374.348,35 47,60 | 3.782.488,11 41,58
Aposentadorias e Reformas 970,50 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratagéo por Tempo Determinado 3.647,15 0,05 8.309,81 0,09 2.914,33 0,03
Diérias - Civil 11.740,00 0,16 7.545,00 0,08 21.897,50 0,24
Diérias - Militar 630,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Remuneracdo de Cotas de Fundos 143420 | 002 | 1053112 | 011 0,00 | 0,00
Autéarquicos
Material de Consumo 1.610.235,94 21,92 | 1.773.031,66 19,29 | 1.556.428,65 17,11
PremiagGes Culturais, Artisticas,
Cientifica, Desportiva e outras 2.967,70 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de Distribuico Gratuita 82.613,06 1,12 225.441,52 2,45 223.351,61 2,46

2 Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de
04/05/01, e alteragbes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:
www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Passagens e Despesas com Locomog&o 28.141,25 0,38 26.719,28 0,29 35.254,95 0,39
Servicos de Consultoria 50,00 0,00 7.800,00 0,08 0,00 0,00
oo Senigos de Terceiras - Pessoa 12233350 | 1,66 | 9642472 | 105| 77.18573 | 0,85
Locagao de Mao-de-Obra 0,00 0,00 1.380,00 0,02 0,00 0,00
Arrendamento Mercantil 0,00 0,00 35,00 0,00 0,00 0,00
Jur?(;‘itcrgs Servigos de Terceiros - Pessoa 1.342.528,12 | 18,27 | 1.985.467,43 | 21,60 | 1.668.842,45 | 18,34
Contribuicbes 26.145,00 0,36 30.450,00 0,33 35.200,00 0,39
Subvengdes Sociais 53.700,00 0,73 0,00 0,00 0,00 0,00
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 56.151,62 0,76 78.566,46 0,85 62.469,92 0,69
Fis%‘ggos Auxilios Financeiros a Pessoas 15021847 | 2,04 | 86.631,81 | 094 | 5824897 | 064
Auxilio-Transporte 0,00 0,00 0,00 0,00 3.200,00 0,04
Sentencas Judiciais 27.500,00 0,37 21.578,56 0,23 28.926,00 0,32
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 1.800,75 0,02 0,00 0,00
Indenizagdes e Restituicdes 5.818,36 0,08 12.635,23 0,14 8.568,00 0,09
DESPESAS DE CAPITAL 744.013,40 10,13 | 1.139.312,28 12,40 | 1.173.482,30 12,90
Investimentos 694.820,39 9,46 | 1.032.717,44 11,24 883.882,30 9,72
Obras e Instalacdes 230.530,16 3,14 561.023,79 6,10 24.398,67 0,27
Equipamentos e Material Permanente 464.290,23 6,32 461.693,65 5,02 760.375,63 8,36
Aquisicao de Imoveis 0,00 0,00 10.000,00 0,11 99.108,00 1,09
Amortizacédo da Divida 49.193,01 0,67 106.594,84 1,16 289.600,00 3,18
Principal da Divida Contratual Resgatado 49.193,01 0,67 106.594,84 1,16 289.600,00 3,18
Despesa Or¢camentéria 7.347.366,52 | 100,00 | 9.190.087,04 | 100,00 | 9.097.531,19 | 100,00

A.3 - Andlise Financeira
A.3.1 - Movimentacgédo Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 2.060.082,30
Bancos Conta Movimento 1.627.998,74
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 432.083,56
(+) ENTRADAS 11.044.807,83
Receita Orcamentaria 9.215.048,80
Receitas Correntes Arrecadadas 8.612.886,80
Receitas de Capital Arrecadadas 602.162,00

® Para efeitos da presente andlise, considerou-se como composicdo das contas de natureza

financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizavel: Somatério das contas: 1.1.2.0.00.00.00 -
Créditos em Circulagdo, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo, 1.2.1.1.0.00.00 -
Depositos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo B) Outras
Operacgbes: Somatério das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
2.2.1.0.0.00.00 - Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras Obrigacdes C)
Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras

DMU/Relatério de Contas Anuais do Municipio de Passos Maia / 2009 15



Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 1.129.186,67
Extraorgamentarias 700.572,36
Realizvel 30.100,65
Restos a Pagar 117.568,11
Consignacdes - Entrada 552.903,60
(-) SAIDAS 10.925.433,77
Despesa Orcamentaria 9.097.531,19
Despesas Correntes 7.924.048,89
Despesas de Capital 1.173.482,30
Transferéncias Financeiras Concedidas 1.129.186,67
Extraorgamentérias 698.715,91
Realizavel 29.529,58
Restos a Pagar 110.180,79
Consignacfes - Saida 559.005,54
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 2.179.456,36
Banco Conta Movimento 1.984.658,79
Bancos Conta Vinculada 194.797,57

Fonte: Balanco Financeiro e Relatdrio de Contas do exercicio anterior
Obs.: A divergéncia entre resultado financeiro apurado por esta Instrucdo Técnhica no Processo de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 e o informado no Balanco Consolidado do Municipio
(anexo 13) para o exercicio de 2009, esta representada no item A.8.1.3 deste Relatorio.

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura
Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

DISPONIBILIDADES Valor (R$)
Bancos c/ Movimento 142.183,02
Vinculado em C/C Bancéria 172.541,03
TOTAL 314.724,05
A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situacao Patrimonial
A situagdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO 2008 2009 PASSIVO 2008 2009
Financeiro 2.061.399,01 | 2.180.202,00 | Financeiro 131.489,21 | 132.774,59
Disponivel 2.060.082,30 | 2.179.456,36 | Depositos 21.308,42 15.206,48
Bancos Conta Movimento 1.627.998,74 | 1.984.658,79 Consignacgdes 21.308,42 15.206,48
Bancos Conta Vinculada 432.083,56 194.797,57 | Restos a Pagar 110.180,79 117.568,11
Realizavel 1.316,71 745,64 Obrigag6es a Pagar 110.180,79 117.568,11
Créditos a Receber 1.316,71 745,64
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Permanente 3.081.900,89 | 3.892.716,10 | Permanente 721.406,76 488.152,66
Divida Ativa 11.878,71 11.710,29 | Divida Fundada Interna 509.103,65 301.234,13
joreditos Inscritos em Divida 1.016,99 4.710,29 | Débitos Consolidados | 212.303,11 | 186.918,53
Aﬁ\r/id;‘l’j) ;r;%cgt;s; em Divida 10.861,72 7.000,00 | Dividas Renegociadas 27.997,97 |  54.301,95
Realizavel a Longo Prazo 12.562,20 12.562,20 Obrigag6es a Pagar 184.305,14 132.616,58
Pfar;égitos Realizaveis a Longo 12.562,20 12.562,20
Imobilizado 3.057.459,98 | 3.868.443,61
Bens Moveis e Imoveis 3.057.459,98 | 3.868.443,61
Bens Iméveis 430.794,39 529.902,39
Bens Moéveis 2.626.665,59 | 3.338.541,22
ATIVO REAL 5.143.299,90 | 6.072.918,10 | PASSIVO REAL 852.895,97 620.927,25
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL 4.290.403,93 | 5.451.990,85
TOTAL 5.143.299,90 | 6.072.918,10 | TOTAL 5.143.299,90 | 6.072.918,10

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 120.216,27, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Consignacdes 12.021,45
Obrigacdes a Pagar 108.194,82
TOTAL 120.216,27

Fonte: Balan¢o Patrimonial

A.4.2 - Variagao do Patrimdnio Financeiro
A.4.2.1 - Variagdo do Patrimoénio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimdnio financeiro do Municipio é assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagéo
Ativo Financeiro 2.061.399,01 2.180.202,00 118.802,99
Passivo Financeiro 131.489,21 132.774,59 (1.285,38)
Saldo Patrimonial Financeiro 1.929.909,80 2.047.427,41 117.517,61

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 2.047.427,41 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 0,06 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
117.517,61, passando de um superavit financeiro de R$ 1.929.909,80 para um
superavit financeiro de R$ 2.047.427,41.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 315.469,69) com seu Passivo Financeiro (R$ 120.216,27), apurou-se um
Superavit Financeiro de R$ 195.253,42 e a sua correlacdo demonstra que para
cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$
0,38 de divida a curto prazo.
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A.4.2.3 - Variagdo do Patrimbnio Financeiro Consolidado Ajustado
Excluido o Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia de Passos Maia

Excluindo o resultado do Fundo Municipal de Previdéncia e Assisténcia de
Passos Maia, apura-se o0 seguinte resultado do Patriménio Financeiro nos

exercicios de 2008 e 2009:

Resultado do Patrimodnio Financeiro em 2008

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 2.061.399,01 1.579.857,68 481.541,33
Passivo Financeiro 131.489,21 367,52 131.121,69

Resultado do Patriménio Financeiro em 2009

Grupo Patrimonial Municipio Instituto/Fundo Saldo Ajustado
Ativo Financeiro 2.180.202,00 1.842.475,77 337.726,23
Passivo Financeiro 132.774,59 367,52 132.407,07

Com a exclusdo do Patriménio Financeiro do Instituto/Fundo, a variagdo do
Patrimo6nio Financeiro do Municipio passa a ter a seguinte demonstracao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagéo
Ativo Financeiro 481.541,33 337.726,23 (143.815,10)
Passivo Financeiro 131.121,69 132.407,07 (1.285,38)
Saldo Patrimonial Financeiro 350.419,64 205.319,16 (145.100,48)

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Superavit Financeiro de R$ 205.319,16 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o
Municipio possui R$ 0,39 de divida a curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de R$
145.100,48, passando de um superavit financeiro de R$ 350.419,64 para um
superavit financeiro de R$ 205.319,16.

A.4.3 - Variagao Patrimonial

Variacéo patrimonial € qualquer alteracéo sofrida pelo patriménio, resultante
ou independente da execugdo orgamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variagbes ocorridas no patriménio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 10.292.727,46
Receita Orgamentaria 9.215.048,80
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgamentaria) 1.129.186,67
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(-) Mutacbes Patrimoniais da Receita 51.508,01
Alienacao de Bens - Mutacfes 48.500,00
Liguidacdo de Créditos 3.008,01

Despesa Efetiva 9.077.634,23
Despesa Orcamentaria 9.097.531,19

Transferéncias Financeiras Concedidas (Or¢camentaria) 1.129.186,67

(-) MutagBes Patrimoniais da Despesa 1.149.083,63
Aquisicdo de Bens 859.483,63
Desincorporacfes de Passivos 289.600,00

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 1.215.093,23
VariagGes Ativas 2.839,59

Incorporagdo de Ativos 2.839,59

(-) VariacBes Passivas 56.345,90

Ajustes de Obrigacfes 56.345,90

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO (53.506,31)
RESULTADO PATRIMONIAL
Resultado Patrimonial da Gestdo Orgamentaria 1.215.093,23
(+)Resultado Patrimonial-IEO (53.506,31)
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO 1.161.586,92
Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior 4.290.403,93
(+)Resultado Patrimonial do Exercicio 1.161.586,92
SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO 5.451.990,85
Fonte: Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais
A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica
A.4.4.1 - Divida Consolidada
Denomina-se divida consolidada as obrigacdes decorrentes de

financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo

resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio,
movimentacao:

a divida consolidada do Municipio teve a seguinte

MOVIMENTACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 721.406,76 721.406,76
(+) Operacdes de Crédito - Em Contratos (Ajustes de Obrigacdes) 56.345,90 56.345,90
(+) Atualiz. Monet. Nao Financeira - Div. Contr. Interna 0,00 0,00
(-) Outras Desincorporacdes de Passivos 289.600,00 289.600,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 488.152,66 488.152,66

A evolucéo da divida consolidada, considerando o Balan¢co Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relagdo com a receita arrecadada em cada

exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da_D|V|da 2007 2008 2009
Consolidada
Valor(R$) | % | Valor(R$) | % | Valor (R$) | %
Saldo 510.334,61 | 6,75 | 721.406,76 | 7,87 | 488.152,66 | 5,30
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A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de

caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA FLUTUANTE Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 131.489,21
Consignacgdes - Entrada 552.903,60
Restos a Pagar-Entrada 117.568,11
Consignacdes - Saida 559.005,54
Restos a Pagar - Saida 110.180,79
Saldo para o Exercicio Seguinte 132.774,59

A evolucéo da divida flutuante, nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com o

ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 340.974,27 | 4,51 | 131.489,21 | 1,43 | 132.774,59 | 1,44

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTAGCAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 11.878,71
Recebimento de Divida Ativa 3.008,01
Divida Ativa - Inscri¢éo 2.839,59
Saldo para o Exercicio Seguinte 11.710,29
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A.5 - Verificagdo do Cumprimento de Limites Constitucionais/Legais

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e

remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS TRANSFERENCIAS Valor (R$) o
DE IMPOSTOS) 0
Imposto Predial e Territorial Urbano 36.974,64 0,57
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 81.351,73 1,26
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 98.778,41 1,53
Imposto ,s/T_ransmlssao inter vivos de Bens Imoveis e Direitos Reais sobre 19.411,71 0.30
Bens Imoéveis
Cota do ICMS 2.167.229,10 | 33,53
Cota-Parte do IPVA 100.065,46 1,55
Cota-Parte do IPI sobre Exportacéo 45.424,56 0,70
Cota-Parte do FPM 3.830.371,49 | 59,26
Cotado ITR 63.165,20 0,98
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desonerac¢éo L.C. n® 87/96 16.623,48 0,26
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 3.008,01 0,05
Rgcelta de Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da divida 1.81157 0,03
ativa decorrente de impostos
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 6.464.215,36 | 100,00
B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas 9.824.467,34
(-) Contribuicdo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou

A L 3T ) 154.681,04
Assisténcia a Saude do Servidor
(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEB 1.211.580,54
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.458.205,76

A.5.1 - Aplicacao de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 13.151,62
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCAQAO INFANTIL 13.151,62
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D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL

Valor (R$)

Ensino Fundamental (12.361) 2.221.858,11
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 2.221.858,11
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Outras despesas dedutiveis com Educacéao Infantil (Anexo | do presente
- 304,00
Relatorio)
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 304,00
F - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino Fundamental
-FR 15 -R%$ 181.338,52 — fl. 280 dos autos; 366.356,64
-FR 22 — R$ 185.018,12 — fl. 312 dos autos
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencao e 10.439.63
Desenvolvimento do Ensino (Anexo Il do presente Relatdrio) ) ’
TOTAL DAS DEDU(;@ES COM ENSINO FUNDAMENTAL 376.796,27

A.5.1.1 - Aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacao Infantil (Quadro C) 13.151,62 0,20
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 2.221.858,11 | 34,37
(-) Total das Deduc¢des com Educagéo Infantil (Quadro E) 304,00 0,00
(-) Total das Deduc¢des com Ensino Fundamental (Quadro F) 376.796,27 5,83
(+) Despesas com Educacédo sem ldentificacdo do Nivel de Ensino 5.968,00 0,09
(+) Perda com FUNDEB (Retorno menor que o Repasse) 37.023,69 0,57
(-) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras dos Recursos do FUNDEB 2.455,07 0,04
Total das Despesas para efeito de Calculo 1.898.446,08 | 29,37
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro A) 1.616.053,84 | 25,00
Valor acima do Limite (25%) 282.392,24 4,37

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o0 montante de R$
1.898.446,08 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que
corresponde a 29,37% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior

o valor de R$ 282.392,24, representando 4,37%
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A5.1.2 - Aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneracédo dos profissionais do magistério (art. 22
da Lei n°11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 1.174.556,85

(+) Rendimentos de AplicacBes Financeiras das Contas do FUNDEB (fls. 320/322 dos

2.455,07
autos)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.177.011,92
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 706.207,15
Total dos Gastos Efetuados ¢/ Profissionais do Magistério em Efet. Exerc. Pagos c/ 831.613,82

Recursos do FUNDEB*

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEB c/ Profissionais do Magistério) 125.406,67

*Fonte: Sistema e-Sfinge - Especificacdo das Fontes de Recursos: 18, grupo de destinacéo
1 e 2 (fls.343/348)

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 831.613,82, equivalendo a 70,65% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, inciso Xll do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacdo basica (art. 21 da Lei n° 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 1.174.556,85
(+) Rendimentos de Aplicac¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 2.455,07
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.177.011,92
95% dos Recursos do FUNDEB 1.118.161,32
I;)espesas com manutencao e desenvolvime~nto_ da} educacédo béasica empenhadas € | 1.088.244 .03
liguidadas com recursos do FUNDEB e as néo liquidadas com cobertura financeira* '

Valor Abaixo do Limite (95% do FUNDEB com manutencédo e desenvolvimento 29.917.29

da educacgdao basica)

Obs.: * valor alcancado apds a deducdo do empenho n° 19 (R$ 3.151,90) do valor
informado pela Unidade no Sistema e-Sfinge - Especificacdo das Fontes de Recursos: 18 e 19,
grupo de destinacéo 1 e 2 (fls.349/379).

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.088.244,03, equivalendo a 92,46% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.
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Controle da utilizagdo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da Lei n°® 11.494/2007

Descricédo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2009 23.140,47
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar (conforme extraido do Sistema E-Sfinge,
até o limite das disponibilidades financeiras dos Recursos do Fundeb (fl. 382 dos 23.140,47
autos)
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2008 que néo foram utilizados 0,00

Fonte: Sistema e-Sfinge — fl. 318 dos autos.

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.088.244,03, equivalendo a 92,46% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica,
DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.

Diante de todo exposto, aponta-se a seguinte restricao:

A.5.1.3.1 — Gastos efetuados com manutencdo e desenvolvimento da
educacao béasica da ordem de R$ 1.088.244,03, equivalendo a 92,46% dos
recursos oriundos do FUNDEB, quando o percentual minimo de 95%
representaria gastos da ordem de R$ 1.118.161,32, configurando, portanto,
aplicacdo a MENOR de R$ 29.917,29, em descumprimento ao artigo 21 da Lei
n° 11.494/2007.

(Relatério n° 3.127/2010 referente a prestacao de contas do prefeito do exercicio de 2009,
item A.5.1.3.1)

Justificativas do responsével:

O municipio arrecadou recursos oriundos do repasse do FUNDEB mais os
rendimentos auferidos com aplicacao financeira destes o0 montante de R$
1.177.011,92, sendo que em 31/12/2009 permaneceu um saldo de R$
23.140,47 na conta bancaria vinculada, portanto, foi aplicado no exercicio
o0 montante de R$ 1.153.871,45 equivalendo a 98.03% do total dos
recursos, cumprindo desta forma o que determina o art. 21 da Lei n®
11.494/2007, onde discordamos do célculo apresentado no Relatério do
TCE;

Quanto a forma que os técnicos do Tribunal efetuaram a analise da
aplicacdo dos recursos oriundos do FUNDEB, somando as despesas
realizadas pelas Fontes de Recursos 18 e 19 informamos que o Municipio
ndo considerou a aplicagdo somente por essas fontes e sim pelo efetivo
pagamento da despesa realizada, ou seja, houve pagamento de despesas
empenhadas nas Fontes de Recursos “00 e 01” com recursos vinculados
no FUNDEB,;

Para comprovar o disposto na letra “b” anexamos a este copia do Razao
Contébil da conta vinculada ao FUNDEB contendo toda movimentagdo
financeira do exercicio de 2009 destes recursos. Havendo necessidade do
envio de copia de todas as notas de empenho e ordens de pagamento das
despesas pagas com recursos do FUNDEB, pedimos que nos seja
solicitado.
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N&o anexamos neste momento em funcdo do volume de papel, onde
entendemos que o Razdo Contabil seja suficiente para comprovar a
aplicagéo e sanar a divergéncia;

Claro que o ideal seria manter o efetivo controle pela “Fonte de Recurso”,
mas somos todos sabedores que é quase impossivel manter isso em
func@o do controle existente por parte das demais esferas de governo no
repasse dos recursos vinculados, sendo vejamos alguns exemplos:

O municipio ndo tem como pagar os salarios dos servidores municipais e
deixar pendente uma classe por falta de recursos na conta vinculada em
funcdo do ndo repasse desses recursos vinculados por parte de outros
entes (FUNDEB, PSF, PACS, etc);

N&o podemos pagar parte da contribuicdo previdenciaria e parte deixar
pendente em funcdo do n&o repasse de recursos vinculados a
determinada despesa (FUNDEB, PSF, PACS, etc.);

Outra despesa que é comum acontecer de se efetuar o0 empenho numa
fonte de recurso é o recurso efetivo ser de outra fonte é o transporte
escolar, pois as aulas iniciam no més de fevereiro e os repasses dos
governos federal e estadual para custear parte dessas despesas ocorrem
nos meses de abril/maio em diante, com isso o transportador ndo tem
como esperar 0 municipio receber o recurso vinculado ao transporte para
poder receber da prefeitura. O que acaba acontecendo: as notas de
empenho sédo emitidas para serem pagas por uma fonte de recurso (Fonte
00, 01, 22, 61, por exemplo), mas o recurso financeiro efetivo acaba
saindo de outra fonte (FUNDEB, por exemplo) e assim sucessivamente;

Poderiamos elencar inmeras despesas que sdo empenhadas por uma
“Fonte de Recurso” e o recurso financeiro sair de “Fonte de Recurso”
diversa daquela que ocorreu o empenhamento da despesa;

Assim sendo, entendemos que quando da analise dessas despesas
vinculadas, os Técnicos do Tribunal deverdo usar do principio da
prudéncia e considerar despesas para fins de comprovacéo de aplicacdo
do efetivo pagamento da despesa realizada e ndo somente pelo empenho
da despesa pela “Fonte de Recurso”, que ao nosso ver, procedimento este
tecnicamente impossivel de se manter em fungdo das razdes acima
elencadas.

Consideracdes da instrucéo:

Alega o responsavel em suas justificativas que a analise da aplicacéo de
referido limite levou em consideracdo somente as despesas realizadas nas fontes
de recursos do FUNDEB, “18” e “19”, enquanto o Municipio teria efetuado o
pagamento de despesas com fontes de recursos proprias como por exemplo “00” e
“01”.

Vale lembrar que o proprio responsavel em suas argumentacdes reconhece
gue o ideal é o controle dos gastos por “Fonte de Recurso”, todavia, alega ndo ser
possivel efetuar tal controle em funcdo das datas dos repasses de recursos
vinculados efetuados ao Municipio ndo coincidirem com o0 pagamento de
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determinadas despesas, ocasionando o empenhamento por meio de uma fonte de
recurso e o pagamento com outra fonte.

Ante o exposto, vale lembrar o consignado no 8 Unico do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, que estipula que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo exclusivamente utilizados para atender o
objeto desta vinculacao:

Art. 8°1...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Além disso, dispde o artigo 50 do mesmo diploma legal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

Com relacdo ao mecanismo de utilizacdo das destinacbes de recursos,
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Vol.1 (Orcamentario),
Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de agosto de 2009:

[...] A metodologia de destinacdo de recursos constitui instrumento
gue interliga todo o processo orgamentario-financeiro da Unido,
desde a previsdo da receita até a execucdo da despesa. Esse
mecanismo possibilita a transparéncia no gasto publico e o controle
das fontes de financiamento das despesas, por motivos
estratégicos e pela legislacdo que estabelece vinculagdes para as
receitas.

[.]

Assim, cumpre lembrar que este Tribunal permanecerd procedendo a
analise da aplicacdo dos gastos do FUNDEB, utilizando o controle por fontes de
recurso em atendimento ao disposto na legislacao vigente.

Reitera-se por oportuno, que o controle dos gastos por fontes de recursos
parte do efetivo planejamento orcamentario/financeiro, ndo sendo portanto
“‘impossivel” de ser levado a termo, por tratar-se de um do principios norteadores
do equilibrio na gestéo fiscal.

Conforme razéo analitico (fls. 436 a 478) tem-se 0 seguinte montante
aplicado em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
empenhadas com recursos do FUNDEB:
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Descricdo Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB em 2009 1.174.556,85
m - — -
(+) Rendimentos de aplicacdo Financeira do FUNDEB 2.455.07
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2009 (conforme razéo 23.140,47
analitico, fls. 436 a 478)
(+) Despesas empenhadas e liquidadas e pagas, com recursos do 1.153.871,45
FUNDEB, (conforme razao analitico, fls. 436 a 478)
(-) Despesas consideradas indevidas para custear com recursos do 4.397,26
FUNDEB, conforme empenhos relacionados a seguir (*)
(=) Total de utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 1.149.474,17
2009
(*) Despesas consideradas indevidas para custear com recursos do FUNDEB:
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Passos Maia
Competéncia: 01/2009 a 06/2009
VI. VI. VI.
Fonte Data 2
Recurso NE Empenho Credor Empenho |Liquidado| Pago Histérico
(R$) (R$) (R$)
Nota de despesa
000001 NDE CELESC S/A 1.905,93 1.905,93| 1.905,93|extra-
orgamentaria.
. Nota de despesa
000004  [NDE Efdd'o Bebedouro  FM 183,33 183,33| 183,33[extra-
a orgamentaria.
\VALOR QUE
EMPENHAMOS EM
FAVOR DO
MESMO, PARA O
SEU
FORNECIMENTO
DE 01 PLACA DE
INAUGURACAO
GRAVAR-ARTES COM. EM AGO-INOX EM
1 399 25/02/2009 |E  REPRESENTACOES 304,00 304,00] 304,00PAXO  RELEVO,
TAMANHO
LTDA.
30X40CM  COM
PARAFUSOS,
DESTINADOS A
INAUGURACAO
DA CRECHE
BRANCA DE
NEVE, CFE.
COMPROVANTES
EM ANEXO.
VALOR QUE  SE
GRUPO DE  ARTE E EMPENHA EM
0 1173 12/05/2009 |[ESPETACULOS  NAVE 2.004,00 2.004,00| 2.004,00|FAVOR DO
DE ARGOS - GRUNA MESMO,
RELATIVO A
APRESENTACAO
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TEATRAL PARA
ALUNOS DA REDE
MUNICIPLA DE
ENSINO, CFE.
COMPROVANTES
EM ANEXO.

TOTAIS 4.397,26 4.397,26|4.397,26

Assim, tem-se nova apuracdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacéo basica, em conformidade com o art. 21 da Lei n® 11.494/2007, conforme
segue:

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 1.174.556,85
(+) Rendimentos de Aplicag6es Financeiras das Contas do FUNDEB 2.455,07
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.177.011,92
95% dos Recursos do FUNDEB 1.118.161,32

Despesas com manutenc¢édo e desenvolvimento da educacéo béasica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo 1.149.474,17
liquidadas com cobertura financeira (*)

Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutengéo e

. . s 31.312,85
desenvolvimento da educacéo bésica)

(*) Conforme quadro acima.

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 1.149.474,17, equivalendo a 97,66% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
despesas com manutencédo e desenvolvimento da educacgéo basica, CUMPRINDO
o0 estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A.5.1.4 - Utilizacdo de no maximo 5% dos recursos do FUNDEB, no
exercicio seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito
adicional (artigo 21, 8 2° da Lei n.° 11.494/2007)

Componente Valor
Recursos recebidos do FUNDEB no exercicio anterior que nao foram utilizados,
conforme Relatdrio n° 3.328/2009 de Contas Anuais do exercicio de 2008 — PCP n° 0,00
09/00119969

Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior até o 1° trimestre deste

exercicio (Sistema E-Sfinge, fl. 342 dos autos) 0,00
Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior apds o 1° trimestre deste 0.00
exercicio (Sistema E-Sfinge, fl. 342 dos autos) '

Saldo Exercicio Anterior do FUNDEB nao utilizado 0,00

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio ndo realizou
despesas, tampouco abriu créditos adicionais no 1° trimestre e apds o 1° trimestre
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do exercicio de 2009, uma vez que ndo existia saldo de recursos para aplicar,

restando atendidos os ditames do art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude (artigo 198
da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE Valor (R$)
Atencgédo Bésica (10.301) 1.788.194,67
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO

. 1.788.194,67
MUNICIPIO
H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
v Valor (R$)
SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e Servigos Publicos de
Saude 689.767,48
- Fonte — Anexo 2 da Receita do Balan¢co do Fundo Municipal de Saude
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de A¢des e Servicos Publicos

; - 2.659,58
de Saude (Anexo Il do presente Relatério)
Outras Despesas Dedutiveis com Saude
- FR 92 — R$ 13.650,00 (fl. 339 dos autos) 13.650,00
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO 706.077,06

DEMONSTRATIVO  PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (Quadro G) 1.788.194,67 27,66
(-) Total das Deducdes com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (Quadro H) 706.077,06 10,92
TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 1.082.117,61 16,74
VALOR MINIMO A SER APLICADO 969.632,30 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 112.485,31 1,74

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude

7

para o exercicio de 2009 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 1.082.117,61, correspondendo a um percentual de 16,74% da receita
com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio

CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.
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A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 3.892.430,40
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO 3.892.430,40
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 212.178,13
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO 212.178,13
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)

A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.458.205,76 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 5.074.923,46 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.892.430,40 46,02
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 212.178,13 2,51
T e P e ocsC 0% | waonsomss| a9
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 970.314,93 11,47

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 48,53% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentada pela Lei Complementar n® 101/2000.
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A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.458.205,76 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 4.567.431,11 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 3.892.430,40 46,02
VALOR ABAIXO DO LIMITE 675.000,71 7,98

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 46,02% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b* da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Liguida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, IlI,
'‘a’ da Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 8.458.205,76 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 507.492,35 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 212.178,13 2,51

Total das Despesas para efeito de CaI_cqu_ das 212.178,13 251
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 295.314,22 3,49

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 2,51% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, ‘a' da Lei Complementar n°
101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO DE REMUNERACAO DE %
VEREADOR DEPUTADO ESTADUAL
JANEIRO 1.500,00 14.634,07 10,25
FEVEREIRO 1.500,00 14.634,07 10,25
MARCO 1.500,00 14.634,07 10,25
ABRIL 1.500,00 14.634,07 10,25
MAIO 1.500,00 14.634,07 10,25
JUNHO 1.500,00 14.634,07 10,25
JULHO 1.500,00 14.634,07 10,25
AGOSTO 1.500,00 14.634,07 10,25
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SETEMBRO 1.543,00 14.634,07 10,54

OUTUBRO 1.588,00 14.634,07 10,85
NOVEMBRO 1.588,00 14.634,07 10,85
DEZEMBRO 1.588,00 14.634,07 10,85

Obs.: conforme sistema E-Sfinge, fl. 336 dos autos

A remuneracdo dos vereadores n&o ultrapassou o limite de 20,00%
(referente aos seus 4.578 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2008) da remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o
disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERAGCAO TOTAL DOS VEREADORES %

9.215.048,80 205.024,63 2,22

Obs.: conforme sistema E-Sfinge, fl. 336 dos autos

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 205.024,63, representando 2,22% da receita total do Municipio (R$
9.215.048,80). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido
no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.

A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

i 0,
DO EXERCICIO ANTERIOR Valor (R$) %
Receita Tributaria 270.800,96 4,15
— P — S . .
'I(;rFa)nsferenuas Constitucionais (§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da 6.111.139.98 | 93.61

Receita de Contribuicdes dos Servidores ao Regime Proprio de

Previdéncia e/ou Assisténcia Social 117.433,47 1,80

Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminag&o Publica - COSIP do

e ; 28.676,75 0,44
exercicio anterior

Total da Receita Tributaria e de Transferéncias Constitucionais* 6.528.051,16 | 100,00
Despesa Total do Poder Legislativo 231.711,07 3,55
Total das despesas para efeito de célculo** 231.711,07 3,55
Valor Maximo a ser Aplicado 522.244,09 8,00
Valor Abaixo do Limite 290.533,02 4,45

*Fonte: Relatério de Contas do exercicio anterior
**Fonte: Balango Consolidado - Unidade: Camara Municipal.
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O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
231.711,07, representando 3,55% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2008 (R$ 6.528.051,16). Desta forma, fica evidenciado
gue o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 4.578
habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2008), conforme
estabelecido no artigo 29-A da Constituicao Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§ 1°, da CF)

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO %

310.000,00 212.178,13 68,44

Fonte: para computo dos gastos com folha de pagamento foram consideradas as despesas
empenhadas no elemento de despesa 31.90.11 — vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil.

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
212.178,13, representando 68,44% da receita total do Poder (R$ 310.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29-A, 8 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdo no
Processo n°® CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' € aquela consignada no orcamento municipal para as dotacfes
destinadas a Camara, considerando as alteracbes orcamentérias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a
8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto
no 82° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta
forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de calculo para
verificacdo do limite estabelecido no §81° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.6 Da Gestéao Fiscal do Poder Executivo

Na analise dos dados de gestao fiscal informados pela Prefeitura, atraves do
Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do TCE e 0 § 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolugdo n°® TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relagdo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO, em
conformidade com a L.C. n®101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

Periodo Prevista na LDO - R$ Realizada no Exercicio R$ Diferenca R$

Exercicio de 2009 540.829,15 79.954,08 (460.875,07)

Fonte: Sistema e-Sfinge (fl. 333 dos autos)
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A meta fiscal do resultado nominal® prevista para o exercicio de 2009 foi

alcancada.

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO, em
conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

Periodo Prevista na LDO - R$

Realizada no Exercicio R$

Diferenca R$

Exercicio de 2009

(218.643,83)

(13.035,41)

205.608,42

Fonte: Sistema e-Sfinge (fl. 333 dos autos)

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2009 foi

alcancada.

A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacgédo - LC n° 101/2000, art. 4°, § 1°e

art. 8° c/c arts. 9% e 13°

Periodo Previstana LOA - R$ | Realizada no Exercicio R$ | Diferenca R$
Até o0 1° Bimestre 1.337.357,74 1.250.726,49 (86.631,25)
Até o 2° Bimestre 2.728.093,80 2.573.098,76 (154.995,04)
Até o 3° Bimestre 4.279.564,59 4.073.394,99 (206.169,60)
Até o 4° Bimestre 5.953.679,21 5.611.977,61 (341.701,60)
Até o 5° Bimestre 7.520.191,33 7.415.447 57 (104.743,76)
Até o0 6° Bimestre 9.237.000,00 9.215.048,80 (21.951,20)

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2009 nao foi alcancada,
sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.7 - DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos 6rgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza os atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispde:

“Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder” (grifo nosso).

* Calculado através da soma do Resultado Priméario com o total de juros nominais relativos a divida
Eublica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.

O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacao, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

“Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei”(grifo nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no artigo
59, impd&e que a fiscalizacdo da gestéo fiscal se faga através do sistema de controle
interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da Administragdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia
de condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

Em simetria a Carta Constitucional de 1988, a Constituicdo Estadual define a
forma de controle e fiscalizacdo da Administracdo Publica nos artigos 58 a 62 e,
especificamente para os municipios, o controle via Sistema de Controle Interno esta

previsto no artigo 113.

“Art.113—A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéria,
operacional e patrimonial dos o6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencdes e a
renincia de receitas, € exercida:

| - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

Il - pelos sistemas de controle interno _do Poder Executivo

Municipal.” (grifo nosso).

A obrigatoriedade da implantacdo do Sistema de Controle Interno também
esta regulada no artigo 119 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 246/2003, de 09 de junho de
2003, o que deveria ocorrer até o final do exercicio de 2003.

"Art. 119 - A organizacdo do sistema de controle interno dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado e, no que
couber, dos Municipios deve ocorrer até o final do exercicio de
2003."

Por for¢a do artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988, a implementacéo do
Sistema de Controle Interno no ambito municipal deve ser consoante lei de
iniciativa do Poder Executivo.

E imperativo que a lei instituidora do Sistema de Controle Interno regule a
forma de controle a ser realizado abrangendo todas as atividades e servigos
desenvolvidos, toda a estrutura administrativa, assim como todos 0s seus setores e
agentes.

O Municipio de Passos Maia instituiu o Sistema de Controle Interno através

da Lei Municipal n° 018/05, de 03/08/2005, portanto, fora do prazo previsto no art.
119 da Lei Complementar 202/2000.
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Para ocupar o cargo comissionado de responsavel pelo érgao central de
controle interno foi nomeada a Sra. Wanderléia Angoneze.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do relatério de
controle interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
comporéo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolucdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolucédo n°® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Passos Maia encaminhou os relatérios de
controle interno referentes a todos os bimestres do ano de 2008, cumprindo o
disposto no art. 5° da Res. n°® TC - 16/94, com nova redacédo dada pela Resolucéao
n° TC - 11/2004, nas seguintes datas:

Data Limite Data da Dias de

para Remessa Remessa atraso
Relatério de Controle Interno — 1° bimestre 31/03/2009 03/06/2009 64 dias
Relatério de Controle Interno — 2° bimestre 31/05/2009 03/06/2009 03 dias
Relatério de Controle Interno — 3° bimestre 31/07/2009 31/07/2009 Sem atraso
Relatério de Controle Interno — 4° bimestre 30/09/2009 08/10/2009 08 dias
Relatério de Controle Interno — 5° bimestre 30/11/2009 03/12/2009 03 dias
Relatorio de Controle Interno — 6° bimestre 31/01/2010 04/03/2010 32 dias

Na andlise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos, ndo foram
verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle
Interno, com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem
como com relagéo aos atos e fatos da administragéo municipal.

No entanto, para fim de emissédo de Parecer prévio, diante dos fatos acima
elencados, a seguinte restricAo compora a conclusédo deste Relatorio:

A.7.1 - Remessa dos Relatérios de Controle Interno relativos ao 1°, 2°,
4° 5° e 6° bimestres com 64 dias, 03 dias, 08 dias, 03 dias e 32 dias de atraso
respectivamente, denotando descumprimento ao disposto no art. 3° da LC
202/00 c/c com o art. 5°, § 3° da Res. n°® TC - 16/94, alterada pela Resolucao n°
TC - 11/2004.

A.7.2. Remessa dos Relatérios de Controle Interno do 1° ao 6° bimestre,
de forma genérica, sem a indicacdo das acOes de controle tomadas nos
setores do ente (tributagéo, licitagbes, compras e outros), em desacordo ao
disposto no art. 5°, § 3° da Resolucao TC 16/94, alterado pelas Resolucdes n°
TC 15/96 e 11/2004.

(Relatério n° 3.127/2010 referente a prestacao de contas do prefeito do exercicio de 2009,
itens A.7.1 e A.7.2)

Justificativas do responséavel, com relagdo ao item A.7.2:

A servidora Wanderléia Angoneze é a responsavel pelo Sistema de
Controle Interno do Municipio;
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Como informado no relatério n° 3.127/2010 o Municipio enviou os
Relatérios de Controle Interno referente a todos os bimestres, mesmo com
algum atraso em funcdo do excesso de servico pela servidora
responsavel, os mesmos foram enviados ao Tribunal de Contas do
Estado;

Discordamos desta forma como foi efetuada a analise que as informacgdes
sédo genéricas pelos seguintes fatos e indagacdes:

. As informacdes do sistema de licitacdes e compras também nao
fazem parte da execugdo or¢camentaria da despesa através da Autuagéo
do Procedimento Licitatorio, Bloqueio de dotagdo, empenho, liquidagdo e
pagamento da despesa?

. As informacdes inerentes ao sistema de tributos também néo fazem
parte da execucdo orcamentaria e financeira quando do langcamento,
cobranca e arrecadacao dos tributos municipais?

. Com estas indagacdes parece estar evidente dentro dos relatorios
elaborados e enviados ao Tribunal de Contas que estas informacdes
fazem parte da fiscalizacdo e controle da execugdo orcamentaria e
financeira do municipio, ndo havendo necessidade, portanto do municipio
ou o responsavel do controle interno se manifestar individualmente em
cada procedimento licitatério, por exemplo;

o Cabe destacar também que os CONTROLES sempre existiram e
gue a preocupacao do responsavel e do poder executivo € manter um
controle mais efetivo na execucdo orcamentaria e financeira mais
especificamente quanto a conferéncia das notas de empenho, liquidacdes,
pagamentos, comprovantes da despesa publica, ordem cronoldgica,
sempre preocupados que estas despesas estejam amparadas em
procedimentos licitatérios ou suas dispensas e com isso direta ou
indiretamente houve a atuagdo do controlador interno na andlise e
conferéncia destes processos licitatorios, justamente confirmado as
indagacdes acima efetuadas;

Concordamos que o Controle Interno seja atuante e efetivo em todas as
areas da Prefeitura. Isso com certeza ele existe, pois diariamente a
responsavel estd efetuando essas conferéncias e verificagfes e ainda
sendo chamada pelos técnicos dos outros setores para em conjunto
melhorarem ou implementarem os controles existentes. Claro que muitas
decisdes tomadas em termos de “controles” sdo apenas impactados no
setor e ndo havendo essa necessidade de informar via Relatério Bimestral
dessas implementacdes realizadas, que a nosso ver ndo sao informacdes
relevantes e o que importa que estes controles existem e estejam em
pleno funcionamento;

O Controle Interno do municipio de Passos Maia tem uma atuacao
permanente na conferéncia das documentacbes que integram a
movimentacao orcamentaria e financeira, tais como: boletins diario de
caixa, notas de empenho, ordens de pagamento, liquidacdes da despesa,
documentacdo habil e iddnea que ddo o suporte legal da despesa,
documentacdo de arrecadagdo de tributos municipais, folha de
pagamento, dentre outros. Isso se justifica o porque de nossos Relatorios
Bimestrais estarem vinculados a execuc¢do orcamentaria e financeira e
cumprimento dos limites legais e constitucionais;
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Outro controle que o sistema de Controle Interno do Municipio vem
atuando fortemente é o “Controle de Frotas” com langamento de todos os
consumos existentes na frota municipal, tais como: combustiveis, 6leo
lubrificante, pneus, filtros, dentre outros;

Outro controle que também ¢é efetivo é o0 dos bens patrimoniais que além
de efetuar mensalmente a incorporacdo dos novos bens adquiridos,
periodicamente ocorre o inventario desses bens, havendo portanto efetivo
controle da situacéo patrimonial do municipio;

Concluindo, sendo desta forma que o Tribunal entender que devemos
enviar o Relatério Bimestral de Controle Interno, poderemos anexar neste
os Relatoérios Internos do Responsavel pelo Controle Interno ou ainda
relatar sinteticamente a situagdo encontrada em cada area, que Nno NOsSso
entendimento ndo mudard o resultado da gestdo e sim meramente uma
formalidade técnica, pois o resultado da Gestdo se dara com o efetivo
controle da execucdo orcamentaria e financeira do municipio, sendo que
este controle jA vem sendo realizado com muita competéncia pelos
técnicos municipais.

Consideragdes da instrugao:

Tendo em vista as justificativas apresentadas, ressalta-se que nao foi
afirmado pela instrucdo que o acompanhamento da  execucéo
orcamentéria/financeira ndo deveria integrar os relatérios de controle interno,
todavia quando se fala por exemplo em acompanhamento das compras/licitacées,
bem como de arrecadacdo, deveria o0 Municipio organizar o seu Sistema de
Controle Interno de modo a acompanhar os procedimentos adotados também em
referidos setores.

Vale lembrar que o proprio responsavel enfatiza que o controle interno
municipal € “mais efetivo”, no tocante ao acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria e financeira.

Assim, ndo cabe a alegacdo de que as licitagdes, bem como a arrecadacao
dos tributos municipais estariam inseridas neste contexto, simplesmente por que o
Sistema de Controle Interno pressupde a adocao de medidas e a¢cdes de controle
tomadas em cada setor do ente, com a emissdo de relatérios que reflitam a
situacao dos 6rgdos da administracao.

Desta forma, deverao ser emitidos relatorios consistentes e circunstanciados
gue propiciem aos gestores uma visao gerencial e de planejamento das acgdes,
metas e objetivos a serem alcancgados.

No tocante, a alegacéo de que o Municipio vem atuando no controle da frota
e da situacao patrimonial, ressalta-se que tais situacdes ndo foram registradas nos
relatérios remetidos pela Unidade, ndo sendo portanto possivel avaliar a
efetividade de tais controles.
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De acordo com o § 3° do art. 5° da Resolugcdo n° TC-16/94 alterada pela
Resolucdo n° TC-11/2004, os relatérios de controle interno devem evidenciar
principalmente os seguintes aspectos:

Art. 5° - [...] 8 3° - Sera remetido até o ultimo dia do més seguinte
ao periodo de referéncia, no ambito o Estado, pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo
Tribunal de Contas; e no ambito dos municipios, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, o relatério de Controle Interno contendo a
analise circunstanciada dos atos e fatos administrativos, da
execugado orcamentaria e dos registros contabeis, evidenciando, se
for 0 caso, as possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades, bem
como as medidas implementadas para sua regularizacao.

Assim, a forma de elaboracéo e remessa dos relatérios de controle interno a
esta Corte de Contas encontra-se disciplinada desde a edicdo da Resolugéo n°® TC-
11/2004, j4 sendo portanto de conhecimento das Unidades Jurisdicionadas desde
entdo, ndo tratando-se apenas de formalidade técnica mas tdo somente de atuacao
em conformidade com referida Resolucdo, bem como de acordo com as
disposicOes da legislacdo municipal atinentes ao controle interno em todos os
setores do ente (licitacbes/compras, pessoal, patrimbnio, contabilidade, entre
outros).

Mantém-se na integra a restricdo.

A.8 — OUTRAS RESTRICOES
A.8.1 — Exame do Balanco Anual

A.8.1.1 - Inconsisténcia das informacdes relativas as alteracbes
orcamentarias realizadas no exercicio de 2009, evidenciadas por meio do
sistema e-Sfinge, em afronta ao art. 3° da Lei Complementar 202/2000 c/c a
Instrucdo Normativa TC-04/2004 alterada pela Instrugcdo Normativa TC-
01/2005, prejudicando a analise das referidas informacdes.

O Municipio de Passos Maia informou via sistema e-Sfinge as alteracdes
orcamentéarias. Todavia, como pode-se atestar conforme fl. 275, referidas
informagbes ndo guardam relacdo com as informacbes do Balanco Anual
Consolidado da Unidade e com o Relatério Circunstanciado emitido pela Unidade
Municipal.

Um exemplo das divergéncias esta nas suplementacdes de créditos, sendo
informado o total de R$ 1.672.717,78 (fl. 157) enquanto as fontes de recursos para
referidas suplementa¢gfes montam R$ 661.064,60 (fl.275 dos autos) via Sistema E-
Sfinge, denotando uma divergéncia de R$ 1.011.653,18.

No tocante as anulacbes de créditos Orcamentarios/Suplementares, a
Unidade informou no Relatério Circunstanciado (fl. 157) a importancia de R$
810.007,91. Através do Sistema E-Sfinge, foi informado o valor de R$ 178.600,00,
denotando diferenca de R$ 631.407,91.
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Essas ocorréncias evidenciam total afronta ao disposto no artigo 3° da Lei
Complementar n® 202/2000 c/c a Instrucdo Normativa TC-04/2004 alterada pela
Instrucdo Normativa TC-01/2005, prejudicando a analise das referidas informacdes.

(Relatério n° 3.127/2010 referente a prestacéo de contas do prefeito do exercicio de 2009,
item A.8.1.1)

Justificativas do responsavel:

O total das suplementacbes realizadas no exercicio de 2009 pela
Prefeitura e Fundo de Saude foi de R$ 1.672.717,78 e as anulacbes de
dotacBes em R$ 810.007,91.

A divergéncia apurada nas suplementac¢des no valor de R$ 1.011.653,18 e
nas anulagbes de dotacdo no valor de R$ 631.407,91 referem-se as
movimentacfes ocorridas no periodo de agosto a dezembro que por um
erro no momento da importacdo das informacdes ao e-Sfinge referentes
aos 4°, 5° e 6° bimestres de 2009 estes valores ndo foram informados ao
Tribunal de Contas e que por nés nao foi percebido;

Isso posto, anexamos 0 Relatério das Suplementacées e Anulacdes
extraidos do Sistema de Contabilidade utilizado na Prefeitura e Fundo de
Saude e ainda cOpia dos Decretos destas movimentagoes.

Considerac0fes da instrucéo:

Os esclarecimentos trazidos so reforcam a inconsisténcia apontada por este
Corpo Instrutivo, motivo pelo qual fica mantida na integra a presente restricao.

A.8.1.2 — Registro Indevido no Balan¢co Orcamentario Consolidado —
Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, dos valores referentes as transferéncias
financeiras concedidas e recebidas, evidenciando descumprimento previsto
no art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 202/2000 e as orientagdes
constantes no Manual de Orientacdo para Encerramento do Exercicio e
Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis do TCE/SC.

O Balango Orgamentario Consolidado do Municipio de Passos Maia registra
o valor de R$ 1.077.375,34 como transferéncias financeiras recebidas e o valor de
R$ 1.129.186,67 como transferéncias financeiras concedidas.

Ocorre que de acordo com o disposto no Manual de Orientagdo para
Encerramento do Exercicio e Elaboracdo das Demonstragdes Contabeis do TCE/Sc
disponivel no  sitio deste  Tribunal de Contas no endereco
http://www.tce.sc.qgov.br/web/servicos/esfinge-informacoes/procedimentos-p-
instalacao-e-manuais e as Portarias do Tesouro Nacional — STN no que se refere a
consolidacéo das contas publicas, as contas referentes as transferéncias financeiras
recebidas devem ser registradas como receitas orcamentarias (interferéncias ativas)
e as transferéncias financeiras concedidas devem ser registradas como despesas
orcamentarias (interferéncias passivas), como segue:
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<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO ORCAMENTARIO
<PERIODO DE REFERENCIA>

RECEITAS

DESPESAS

TITULOS

PREVISA

O

EXECUCAO

DIFERENCA

TITULOS

FIXACA
0

EXECUCAO

DIFEREN
CA

Receitas
Correntes

Receita
Tributaria
Receita de
Contribui¢bes
Receita
Patrimonial
Receita
Agropecuaria
Receita
industrial
Receita de
Servigos
Transferéncias
Correntes
Outras Receitas
Correntes

(-) Dedugbes da
Receita Corrente

Receitas  Intra-
Orgamentarias
Correntes

) Deducbes
das Receitas
Intra-
Orcamentarias
Corrente

Receitas de
Capital
Operacdes de
Crédito
Alienacéo de
Bens
Amortizagdo de
Empréstimos
Transferéncias
de Capital
Outras Receitas
de Capital

(-) Dedugbes da
Receita Capital

Receitas Intra-
Orgamentéarias
de Capital

(- ) Deducgbtes
das Receita
Intra-
Orcamentarias
de Capital

INTERFERENC
AS ATIVAS
Transferéncias
Financeiras
Recebidas

@)

@

@)

CRED.
ORCAM.
SUPLEMENTA
R

Corrente
Capital

CREDITO
ESPECIAL
Corrente
Capital

CREDITO
EXTRAORDIN
ARIO
Corrente
Capital

TRANSFEREN
CIAS

FINANCEIRAS
CONCEDIDAS

@)

®)

(©)

SOMA

Q)

©)

(6)

SOMA

(10)

11

(12)

DEFICIT

(13)

(14)

(15)

SUPERAVIT

(16)

(7

(18)

TOTAL

19)

(20)

(21)

TOTAL

(22)

(23)

(24
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INSTRUCOES PARA ELABORAGAO DO BALANGCO ORCAMENTARIO

Observagdes:

a) Parademonstrar a previséo e execugao da receita por Origem (antiga subcategoria econdmica) considerar
o Conta Corrente n°. 1;

b) Para a elaboracdo deste balanco deve ser considerado o saldo das contas, desprezando o tipo de
movimento 3 — Encerramento do Exercicio.

(1) Previséo da Receita- Previsédo Inicial da Receita 2.9.1.1.1.00.00
Previsdo Adicional da Receita 2.9.1.1.2.00.00
(-) Anulagéo da Previsédo da Receita 2.9.1.1.9.00.00

(2) Execucao da Receita — Receita Realizada 1.9.1.1.4.00.00,

Transferéncias Financeiras Recebidas: Saldo da conta 6.1.2.1.0.00.00

® @®-@.
(4) Soma da Previs&o (1).
(5) Soma da Execugao (2).
(6) (4)-(5).

(7) Eixacédo da Despesa - Dotagédo Or¢camentaria 1.9.2.1.X.XX.XX;

(8) Execucdo da Despesa — Saldo das seguintes contas: Crédito Empenhado a Liquidar 2.9.2.1.3.01.00 (+) Crédito
Empenhado Liquidado 2.9.2.1.3.02.01 (+) Valores Pagos 2.9.2.4.1.04.03;

Transferéncias Financeiras Concedidas: Saldo da conta 5.1.2.1.0.00.00.
©@™-®
(10) Soma da Fixagéo (7).
(11) Soma da Execucao (8).
(12) (10) - (12).
(13) S6 seréa preenchido quando o (4) for menor que o (10), pela diferenga.
(14) S6 sera preenchido quando o (5) for menor que o (11), pela diferenca.
(15) (13) - (14).
(16) S6 seréa preenchido quando o 4 for maior que o (10), pela diferenga.
(17) S6 seréa preenchido quando o 5 for maior que o (11), pela diferenga.
(18) (16) - (17).
(19) (4) + (13).
(20) (5) + (14).
(21) (6) + (15).
(22) (10) + (16).
(23) (11) + (17)

(24) (12) + (18).
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A situacdo acima exposta evidenciou o descumprimento ao previsto no art.
3° da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000 (Lei Organica do TCE/SC),

conforme a seguir transcrito:
Art. 3° - para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal requisitara
as Unidades Gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, balancos,
balancetes, demonstrativos contabeis e as informacdes
necessarias, por meio informatizado ou documental, na forma
estabelecida em provimento proprio.

A.8.1.3 — Divergéncia no saldo do exercicio anterior registrado no
Anexo 13 — Balanco Financeiro de 2009 e o apurado no Anexo 13 — Balancgo
Financeiro de 2008, como saldo para o exercicio seguinte, evidenciando
descumprimento as normas contabeis contidas na Lei Federal n° 4.320/64,
principalmente com relagdo aos artigos 85 e 103.

O Balanco Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 referente a 2009 (fl. 380),
registra no saldo do exercicio anterior, nas contas abaixo, valores divergentes dos
registrados no Anexo 13 — Balanco Financeiro do exercicio de 2008 em saldo para
0 exercicio seguinte, conforme demonstrado a seguir:

Balanc¢o Financeiro 2008 Balango Financeiro 2009

Saldo para o exercicio seguinte
(para o exercicio de 2009)

Saldo do exercicio anterior
(proveniente do exercicio de 2008)

2.060.082,30 2.060.082,30

Caixa 0,00 0,00
Banco Conta Movimento 1.627.998,74 1.779.252,12
Vinculado em Conta Corrente 432.083,56 280.620,18

Bancéria

A situacdo apurada denota inconsisténcia dos registros contabeis, em
contrariedade ao disposto nos artigos 85 e 103 da Lei 4.320/64.

CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2° a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n° 202/2000, de
15/12/2000 (LO/TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle externo
das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacgdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrugcdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instrugdo Normativa n° 04/2004,
art. 3°, |, remetidos bimestralmente por meio eletrébnico e Balango Anual por meio
documental, cuja analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realiza¢do de inspecao 'in loco’,
conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em documentacao
apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual podera o Tribunal
de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que
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a desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo
pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdo ndo envolve o resultado
de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que
devem integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste
Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art.
50 da Lei Complementar n°® 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2009
do Municipio de Passos Maia, consubstanciadas nos dados bimestrais remetidos
eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista do reexame procedido, permanecem, as restricoes
seguintes, todas do Poder Executivo:

A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.1 — Inconsisténcia das informacdes relativas as alteracdes orcamentarias
realizadas no exercicio de 2009, evidenciadas por meio do sistema e-Sfinge, em
afronta ao art. 3° da Lei Complementar 202/2000 c/c a Instrucdo Normativa TC-
04/2004 alterada pela Instru¢cdo Normativa TC-01/2005, prejudicando a analise das
referidas informacdes (item A.8.1.1 deste Relatorio);

A.2 — Registro Indevido no Balanco Orcamentario Consolidado — Anexo 12
da Lei Federal n°® 4.320/64, dos valores referentes as transferéncias financeiras
concedidas e recebidas, evidenciando descumprimento previsto no art. 3° da Lei
Complementar Estadual n® 202/2000 e as orientagbes constantes no Manual de
Orientacdo para Encerramento do Exercicio e Elaboracdo das Demonstracfes
Contabeis do TCE/SC (item A.8.1.2 deste Relatorio);

A.3 — Divergéncia no saldo do exercicio anterior registrado no Anexo 13 —
Balanco Financeiro de 2009 e o apurado no Anexo 13 — Balango Financeiro de
2008, como saldo para o exercicio seguinte, evidenciando descumprimento as
normas contabeis contidas na Lei Federal n® 4.320/64, principalmente com relacéo
aos artigos 85 e 103 (item A.8.1.3 deste Relatorio);

A.4 — Remessa dos Relatorios de Controle Interno relativos ao 1°, 2°, 4°, 5° e
6° bimestres com 64 dias, 03 dias, 08 dias, 03 dias e 32 dias de atraso
respectivamente, denotando descumprimento ao disposto no art. 3° da LC 202/00
c/c com o art. 5° § 3° da Res. n°® TC - 16/94, alterada pela Resolucdo n° TC -
11/2004 (item A.7.1 deste Relatorio).
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B. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR;

B.1 — Remessa dos Relatorios de Controle Interno do 1° ao 6° bimestre, de
forma genérica, sem a indicacdo das acfes de controle tomadas nos setores do
ente (tributacao, licitacbes, compras e outros), em desacordo ao disposto no art. 5°,
§ 3° da Resolucdo TC 16/94, alterado pelas Resolugdes n° TC 15/96 e 11/2004
(item A.7.2 deste Relatorio).

Diante das restricdes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissdao do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricbes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatorio.

Il - RECOMENDAR a adocédo de providéncias com vistas a correcdo das
deficiéncias de natureza contébil constantes dos itens A.8.1.1, A.8.1.2 e A.8.1.3 do
corpo deste Relatorio.

Il - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Céamara.

E o Relatorio.

DMU/DCM 8, em 19/10/2010.

Teresinha de Jesus Basto da Silva

Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo

De acordo,

em___ [/ /2010.

Sonia Endler

Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da Inspetoria 3
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ANEXOS
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ANEXO |
DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DA EDUCACAO INFANTIL POR NAO
SEREM CONSIDERADAS COMO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO PARA APURACAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Passos Maia
Competéncia: 01/2009 a 06/2009
Namero do Empenho: |399
Subfungao: =365- Educagao Infantil

Fonte Data Nr vi. VI, Vi.
Recurso NE Empenho Credor Licita-éo Empenho | Liquidado | Pago Historico
0 (R$) (R$) | (R$)
VALOR QUE
EMPENHAMOS  EM
FAVOR DO MESMO,
PARA 0 SEU
FORNECIMENTO DE
01 PLACA DE
INAUGURAGCAO EM
S§¢¥§EOM E ACO-INOX EM BAIXO
1 399 [25/02/2009 REPRESENTACOES 304,00 304,00 304,00 [RELEVO, TAMANHO
LTDA. 30X40CM COM
PARAFUSOS,
DESTINADOS A
INAUGURACAO DA

CRECHE BRANCA DE
NEVE, CFE.
COMPROVANTES EM
ANEXO.

Total VI. Pago (R$): 304,00 de 304,00
Total VI. Liquidado (R$): 304,00 de 304,00
Total VI. Empenho (R$): 304,00 de 304,00
Total de Registros: 1 de 1
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ANEXO Il

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DO ENSINO FUNDAMENTAL POR
NAO SEREM CONSIDERADAS COMO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PARA APURACAO DO LIMITE
CONSTITUCIONAL - ENSINO FUNDAMENTAL

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Passos Maia
Competéncia: 01/2009 a 06/2009
Niamero do Empenho: [1750 |1584 |237 |6 [1173 |1164 |163 |797
Subfungao: =361- Ensino Fundamental

Fonte
Recurso

Data
Empenho

Credor

VI.
Empenho

(R$)

Nr.
Licitagao

VI.
Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Historico

1750

08/07/2009

ALO BRASIL
CONSULTORIA LTDA.

PESQUISA E

1.575,00

1.575,00

1.575,00

\VALOR QUE SE
EMPENHA EM FAVOR DO
RELATIVO A

SERVICOS
PRESTADOS EM
TREINAMENTO TECNICO
CoM EQUIPE DE
COMANDO DA
SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, CFE.
COMPROVANTES EM
ANEXO.

N
N

06/02/2009

EDEMAR SUTIL DE OLIVEIRA

120,00

120,00

120,00

VALOR QUE SE
EMPENHA EM FAVOR DO
MESMO, RELATIVO A
SEUS SERVICOS
PRESTADOS NA
MANUTENCCAO DA
REDE DE INFORMATICA
DO SETOR DE
ESPORTES , CFE.
COMPROVANTES EM
ANEXO.

)

02/01/2009

GOVERNANCABRASIL TECNOLOGIA
E GESTAO EM SERVICOS LTDA

272,73

272,73

272,73

VALOR QUE SE
EMPENHA EM FAVOR DO
MESMO, RELATIVO A
SEUS SERVICOS
PRESTADOS EM
MANUTENCAO E
ATUALIZAGCAO DE
SOFTWARES DA
BIBLIOTECA MUNICIPAL
, CFE. COMPROVANTES
EM ANEXO.

1173

12/05/2009

GRUPO DE ARTE E ESPETACULOS
NAVE DE ARGOS - GRUNA

2.004,00

2.004,00

2.004,00

VALOR QUE SE
EMPENHA EM FAVOR DO
MESMO, RELATIVO A
APRESENTACAO
TEATRAL PARA ALUNOS
DA REDE MUNICIPLA DE
ENSINO, CFE.
COMPROVANTES EM
ANEXO.

1164

11/05/2009

MELANIA FERREIRA E OUTROS

3.200,00

3.200,00

3.200,00

A AJUDA DE CUSTO DE
QUE TRATA O ARTIGO
1° DA LEI MUNICIPAL N°
589/2009, DE 28 DE
ABRIL DE 2009, PARA
0S PROFESSORES QUE
ATUAM NA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL|
E EDUCAGAO INFANTIL|
NOSSA SENHORA
APARECIDA, DA
COMUNIDADE DE ZUMBI
DOS PALMARES, FICA
FIXADA EM R$ 80,00
(OITENTA REAIS) POR|
MES, ATE O MES DE
DEZEMBRO DE 2009,
PARA CADA
PROFESSORSENDO:1 -
MELANIA FERREIRA, 2 -
ADRIANO LINCK, 3 -
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CRISTIANE GALVANI, 4 -
ELEANDRO MAIER, 5 -
ERON PAULO FAVERO.

[y
W

28/01/2009 |PP COMERCIO DE UTILIDADE LTDA.

116,00

116,00

116,00

VALOR QUE

EMPENHAMOS EM
FAVOR DO  MESMO,
PARA 0} SEU

FORNECIMENTO DE 58
CXS DE LAPIS DE COR,
DESTINADOS A
MANUTENGAO DO PETI,
CFE.  COMPROVANTES
EM ANEXO.

19

SUPERMERCADO RIBEIRO LTDA.
ME

N
N

02/04/2009 0008/2009

3.151,90

3.151,90

3.151,90

SEU FORNECIMENTO DE
DIVERSOS GENEROS
ALIMENTICIOS E
CORRELATOS,
DESTINADOS A
MANUTECAO DA
MERENDA ESCOLAR|
DESTE MUNICIPIO, CFE.
COMPROVANTES EM
ANEXO.

10.439,63

10.439,63

10.439,63
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ANEXO Il

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DA SAUDE POR NAO SEREM

CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE PARA
FINS DE APURACAO DO LIMITE OU DESPESAS SEM CARATER PUBLICO,
CONFORME O CASO

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Passos Maia
Competéncia: 01/2009 a 06/2009
Namero do Empenho: |71 |20 |74 |222 |412
Subfungado: =301- Atencgdo Basica

Fonte
Recurso

Data
Empenho

Credor

Nr.
Licitacao

VI.
Empenho

(R$)

VI.
Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Historico

71 (02/03/2009

BB NUTS COM. E
IMPORTACAO DE PROD.
PROMOCIONAIS
CORPORATIVOS

1.794,00

1.794,00

1.794,00

VALOR QUE EMPENHAMOS EM
FAVOR DO MESMO, DE 400
CANECAS E 450
RESERVATORIOS DE LIQUIDO
PARA BICICLETA, DESTINADO A
DISTRIBUICAO GRATUIA PELA
SECRETARIA  MUNICIPAL DE
SAUDE, CFE. COMPROVANTES
EM ANEXO.

N
o

27/01/2009

COSEMS CONTRIBUIGOES

150,00

150,00

150,00

CONTRIBUICAO DEVIDA AO|
MESMO, REFERENTE AO
PRIMEIRO SEMENTRE DE 2009
AO CONASEMS, CFE.
COMPROVANTES EM ANEXO.

N
N

04/06/2009

RBS -
EDITORA
S.A.

ZERO HORA
JORNALISTICA

490,00

490,00

490,00

VALOR QUE EMPENHAMOS EM
FAVOR DO MESMO RELATIVO A
PUBLICAGAO DE ANUNCIO EM
JORNAL DE CIRCULAGCAO
INTERESTADUAL, CFME
COMPROVANTE ANEXO.

~
[
N

06/10/2009

REUNIDAS S/A.
TRANSPORTES COLETIVOS

225,58

225,58

225,58

\VALOR QUE EMPENHAMOS EM
FAVOR DO MESMO, PARA O SEU
FORNECIMENTO DE DIVERSAS
PASSAGENS DE ONIBUS,
DESTINADAS AO TRANSPORTE
DE PESSOAS, CFE. LEI N.
474/2006.

2.659,58

2.659,58

2.659,58
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allli

TRIBUMNAL
E CONIAS
E SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU

Rua Bulcédo Viana, 90, Centro — Florianépolis — Santa Catarina
Fone: (048) 3221 - 3764 Fax: (048) 3221-3730
Home-page: www.tce.sc.gov.br

PROCESSO PCP-10/00067600
UNIDADE Municipio de Passos Maia
ASSUNTO Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2009

ORGAO INSTRUTIVO

Parecer - Remessa

Ao Senhor (Conselheiro ou Auditor) Relator, ouvida a Douta Procuradoria,
submetemos a consideracéo o Processo em epigrafe.

TC/DMU, em ..... l.... /...

GERALDO JOSE GOMES
Diretor de Controle dos Municipios
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