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m I||I m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUMNAL DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
CE COMNTAS

C:E SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP-10/00094410

UNIDADE Municipio de Presidente Getulio

RESPONSAVEL/ |Sr. Nilson Francisco Stainsack - Prefeito Municipal (Gestéo 2009-
INTERESSADO  2012)

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2009, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei Complementar
n° 202/2000

RELATORIO N° 3610/2010

INTRODUGCAO

O Municipio de Presidente Getulio esta sujeito ao regime de
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deste
Tribunal de Contas, nos termos da Constituicio Federal, art. 31; da
Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei Complementar Estadual n® 202, de
15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolucdo n® TC 06/2001, de 13/12/2001 (RITC),
arts. 82 a 94; e da Resolucéo n°® TC 16/94, de 21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposi¢coes dos arts. 20 a 26 da citada Resolucéo n°
TC 16/94 e art. 22 da Instrugdo Normativa TC n° 02/2001, bem como, a
Instrugdo Normativa n° 04/2004, art. 3°, |, a Prefeitura encaminhou, por meio
documental, o Balanco Anual do exercicio financeiro de 2009 - autuado como
Balanco Consolidado do Municipio (Processo n°® PCP-10/00094410) e o
Balanco da Prefeitura Municipal, referente a Prestagdo de Contas do Prefeito,

DMU/Relatério de Reinstrugdo de Contas Anuais do Municipio de Presidente Getulio/2009




protocolizado sob o n° 4340, de 03/03/2010, bem como bimestralmente, por
meio eletrbnico, as informacdes dos registros contidbeis e de execucdo
orcamentaria.

A analise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagdes acima mencionados, bem como,
verificacdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracéo
Publica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Il - DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido ao exame das contas do exercicio de 2009 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 2307 de 18/08/2010, integrante do Processo n° PCP
10/00094410.

Referido processo seguiu tramitacdo normal, sendo encaminhado ao
Exmo. Conselheiro Relator, que decidiu devolver a DMU para que esta
encaminhasse ao Responsavel a época, Sr. Nilson Francisco Stainsack, no
sentido de manifestar-se sobre as restricdes contidas no citado Relatério, nos
termos do art. 52 da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 57, 8 3° do
Regimento Interno, o que foi efetuado através do oficio n° TC/DMU
10.643/2010, de 26/08/2010.

Considerando que o Exma. Auditora Relatora, em seu despacho,
determinou que o Responsavel se manifestasse especialmente acerca das
restricbes contidas nos itens A.1, A.3, A4, A5, A8 e A.10 da conclusédo do
citado Relatério, nesta oportunidade, somente serdo analisadas, por esta
Instrucéo, referidas restricdes, ainda que tenha o Responséavel se manifestado
sobre as demais.

Conforme solicitacdo da Exma. Auditora Substituta, o Prefeito Municipal,
pelo oficio 673/2010, datado de 24/09/2010 e protocolado neste Tribunal em
27/09/2010, apresentou alegacbes de defesa (assim como remeteu
documentos) sobre as restricbes contidas no aludido Relatério, estando
anexadas as folhas 451 a 497 do processo.

Em 14/10/2010, o Prefeito Municipal através do oficio 690/2010
apresentou documentos adicionais (fls. 499 a 530), os quais por determinacéo
da Auditora Relatora também foram analisados no presente Relatorio.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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Il - DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstrucao, apurou-se o que segue:

A.1 - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento é um instrumento essencial para
eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos municipais, visando
a intervengéo governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento,
que deve ser dindmico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no
momento de sua execucdo orcamentéria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, § 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos
publicos, constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser
elaborado no 1° ano do mandato para execucdo até o 1° ano do mandato
subsequente;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 165, § 2°, CF/88) - LDO:
estabelece a ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a
implementacédo dos programas planejados de acordo com as possibilidades da
Administracdo para cada exercicio, com a orientacdo do orcamento através da
definicdo de prioridades e metas.

- Lei Orgamentéria Anual (art. 165, § 5° da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-
se a estimacao das receitas (origens) e fixacdo das despesas (aplicacdo), para
execucao do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo
PPA e LDO.

A.1.1 - Tramitacdo das Leis Orgcamentérias
A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para 0s exercicios
financeiros de 2006/2009, foi encaminhado para apreciacdo do Poder
Legislativo em 29/07/2005. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
Projeto para sancédo do Poder Executivo em 30/08/2005, resultando na Lei n°®
2321/05, de 30/08/2005, restando CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso |, do ADCT.
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A.1.1.2 - Diretrizes Orcamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Orcamentarias do Municipio, para o exercicio
em exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em
12/09/2008. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancao
do Poder Executivo em 07/10/2008, resultando na Lei n° 2606, de 07/10/2008,
restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso I, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do
Municipio, para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo
para apreciacdo em 30/10/2008. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o
mesmo ao Poder Executivo para sancdo em 16/12/2008, resultando na Lei n°®
2619, de 16/12/2008, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°,
inciso I, do ADCT.

A Lei Orcamentaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em
R$ 19.450.000,00 e fixou a despesa em R$ 19.450.000,00.

A.1.2 - Realizacao de Audiéncias Publicas
A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paréagrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 26/07/2005, nas dependéncias da Sala de Sessbes da Camara
de Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administragdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Assim, tendo como local de divulgagédo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 10/09/2008, nas dependéncias da Sala de Sess6es da Camara
de Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.
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A.1.2.3 - Orcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O paragrafo unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas
para elaboracéo e discussao do Projeto da Lei Orcamentaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 20/10/2008, nas dependéncias da Sala de Sessb6es da Camara
de Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Anual

O Orgamento Anual do Municipio, aprovado pela Lei n°® 2619/2010, de
16/12/2008, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 19.450.000,00, para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
50.000,00, que corresponde a 0,26% do orcamento.

A.1.3.1 - Créditos Orcamentérios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos orcamentarios
(previstos inicialmente na Lei Orcamentaria) e os créditos adicionais

(resultantes das alteracdes durante o exercicio) - podem ser assim
demonstrados:
Descricao Valor (R$)
Créditos Orgcamentérios 19.450.000,00
Ordinérios 19.400.000,00
Reserva de Contingéncia 50.000,00
(+) Créditos Adicionais 6.767.898,47
Suplementares 6.718.508,47
Especiais 49.390,00
(-) Anulacdes de Créditos 2.957.849,08
Orcamentarios/Suplementares 2.957.849,08
(=) Créditos Autorizados 23.260.049,39

Obs.: A divergéncia no valor de R$ 646.331,75 entre o valor dos créditos autorizados acima
demonstrados e o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, esta
anotada no item A.8.2.1 deste Relatorio.
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os
seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 2.926.594,87 43,24
Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 2.957.849,08 43,70
Superavit Financeiro 793.454,52 11,72
Recursos de Operacdes de Crédito 90.000,00 1,33

TOTAL 6.767.898,47 100,00

Obs: A analise das Altera¢des Orgamentarias foi realizada através da amostra composta por 24
Decretos (no montante de R$ 896.141,84), de um total de 110 Decretos que autorizaram
alteragcBes orgcamentarias com base na Lei Orcamentaria (21,82% do total de Decretos), onde
foi constatada irregularidade, objeto de apontamento no item A.8.2.1 do presente Relatério.

Os créditos adicionais’ abertos no exercicio examinado atingiram o
montante de R$ 6.767.898,47, equivalendo a 34,80% do total orcado. Daqueles
créditos, os suplementares representam 99,27% e os especiais 0,73%.

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$
2.957.849,08, equivalendo a 15,21% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - Execucédo Orcamentaria

A.2.1 - Apuracdo do Resultado Or¢camentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Previsdo/Autorizacao Execucao Diferencas
RECEITA 19.450.000,00 19.630.348,39 180.348,39
DESPESA 23.250.049,39 21.166.070,27 | 2.083.979,12

Déficit de Execugao Orgcamentaria
1.535.721,88

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotagdo orcamentaria), especiais
(despesas ndo previstas no orcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e
imprevisiveis, na forma da CF e legislacdo pertinente).
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Considerando o Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o
conjunto do orcamento das demais Unidades tem-se a seguinte execucéo
orcamentaria:

RECEITAS EXECUCAO

Da Prefeitura 13.817.980,97
Das Demais Unidades 5.812.367,42
TOTAL DAS RECEITAS 19.630.348,39
DESPESAS

Da Prefeitura 14.804.955,58
Das Demais Unidades 6.361.114,69
TOTAL DAS DESPESAS 21.166.070,27
DEFICIT 1.535.721,88

Obs.: Na apuragdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram
consideradas as Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do
Balanco Orcamentério - Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Resultado Consolidado

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no Déficit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 1.535.721,88,
correspondendo a 7,82% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 1.535.721,88 é
composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Déficit de R$ 986.974,61 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Déficit de R$ 548.747,27.

Desta forma, constitui-se a seguinte restrigao:

A.2.1.1. Deficit de execucdo orcamentaria do Municipio
(Consolidado) da ordem de R$ 1.535.721,88, representando 7,82% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a
0,94 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao
artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superdvit financeiro _do
exercicio anterior - R$ 1.174.635,93

(Rel. n°® 2307/2010, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.2.1.1)
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Manifestacdo da Unidade:

Quanto ao apontamento em questdo que da a origem ao déficit orcamentario apurado
de R$ 361.085,95, cabe informar o seguinte: O Municipio durante o exercicio financeiro firmou
diversos convénios com o ente federativo, canalizado pela Caixa Econémica Federal, que tem
como uma das exigéncias a antecipacdo do Processo Licitatério, como também o prévio
empenhamento da despesa correspondente ao objeto do contrato, nesse caso trata-se dos
Contratos n°s 025727-59, de 29 de Julho de 2009, no valor de R$ 98.200,00; e 964/06, de 15
de julho de 2009, no valor de R$ 478.311,71. Somada as despesas dos Contratos chegamos
ao valor de R$ 576.511,71, valor esse langado em Restos a Pagar Nao Processados para o
Exercicio Financeiro de 2010.

A Administragdo considera que contratos firmados, devidamente reconhecidos e com
Processo Licitatério j& homologado geram o compromisso orcamentario e financeiro da
Entidade tomando como medida na época o lancamento de contrapartida das despesas, no
Balango Patrimonial\Ativo Financeiro\Realizavel\Créditos a Receber, o valor de R$ 576.511,71,
como forma de cobrir o eventual déficit orcamentario.

Salientamos que o procedimento adotado pela Administracdo Municipal, esta
amparado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, n°® 447 de 13/09/2002.

Segue cOpia dos Contratos de Repasse de Convénio, Homologag¢do do Processo
Licitatorio, Nota de Empenho e do Balango Patrimonial (Consolidado) com demonstracdo do
lancamento e cépia da Portaria 447/2002, da STN.

Consideracfes da Instrucéo:

Procedida a andlise do contrato n°® 0257276-59/2008 (fls. 467/473 dos
autos), no valor de R$ 98.200,00, constatou-se a auséncia do cronograma de
execucdo financeira de que trata o item 3.1.b da clausula terceira do referido
contrato, inviabilizando a verificagdo da regularidade ou atraso nos
repasses a serem efetuados pela Caixa Econémica Federal.

Constatou-se, ainda, a remessa de copia dos seguintes documentos:

1. Autorizacdo de inicio de obra datada de 20/03/2009 emitida pela
Caixa Econdmica Federal (fls. 517/518);

2. Boletim de Medig&o n° 01/01 emitido em 10/06/2010 onde se verifica
gue o inicio da obra ocorreu em 01/03/2010 e o término em 09/06/2010, bem
como Memorial Fotografico da obra concluida (fls. 519/523);

3. Oficio da Prefeitura Municipal encaminhado a empresa Redur/BL
informando sobre o desembolso da contrapartida do Municipio (fl. 524);

4. Termo Aditivo ao Contrato de Repasse n° 0257276-59/2008, firmado
em 06/07/2010, alterando a vigéncia do contrato até a data de 30/01/2011 (fl.
528);

5. Comprovante do repasse no valor de R$ 98.200,00, efetuado em
22/10/2010 (fl. 533);
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6. Extrato Bancario da conta CEF, Ag. 2775, c/c 647049-0 evidenciando
0 ingresso do recurso no valor de R$ 98.200,00 nos cofres publicos do
municipio de Presidente Getulio em 26/10/2010 (fl. 534).

Além dos documentos supracitados, a Unidade remeteu copia do
convénio n° 964/06 (fl. 454 dos autos), firmado com a Fundacdo Nacional de
Saude — FUNASA, cuja parcela da concedente era de R$ 600.000,00 e ndo de
R$ 478.311,71 como afirma o Responsavel, onde se verificou que a vigéncia
deste restringia-se ao periodo de 20/06/2006 a 20/05/2007.

Com relacdo ao convénio 964/06 foram remetidos 0s seguintes
documentos:

1. Razao contabil da conta “Transferéncias Convénios Unido destinados
a programas de saneamento”, do Fundo Municipal de Saude, o qual registra
crédito no valor de R$ 240.000,00 em 14/05/2010;

2. Relatorio de Restos a Pagar do exercicio de 2009 pagos em 2010, do
Fundo Municipal de Saude, o qual registra pagamentos efetuados em
08/02/2010 nos valores de R$ 105.210,46 e R$ 11.690,00, e em 12/07/2010
nos valores de R$ 16.875,00 e R$ 151.878,70, totalizando R$ 285.654,16;

3. Notas de empenho e/ou subempenho correspondentes aos valores
constantes do Relatério de Restos a Pagar mencionados no item 2 acima;

4. Extrato Bancério da conta Banco do Brasil, Ag. 2501-1, c/c 21402-7,
evidenciando o ingresso de recursos no valor de R$ 240.000,00 nos cofres
publicos do municipio de Presidente Getulio em 14/05/2010 (fl. 532).

Foi remetida, também, copia do contrato administrativo n°® 069/2009 (fls.
456/462 dos autos), firmado entre o Municipio de Presidente Getllio e a
empresa Construcao Civil M G Ltda, no valor de R$ 598.311,71, para execugao
de obras do Sistema de Coleta, Transporte e Tratamento de Esgotos, que em
sua clausula terceira estabelece que os pagamentos serdo efetuados com
recursos liberados pelo Ministério da Saude — FUNASA, mediante convénio
firmado entre esta entidade e o Municipio de Presidente Getulio

E sabido que a Lei Federal n® 4.320/64 estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos publicos,
dispondo em seu artigo 35 0 que segue:

art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
I- as receitas nele arrecadadas
Il - as despesas nela legalmente empenhadas.

Pelo exposto, constata-se que o reconhecimento da receita orcamentaria
ocorre no_momento da arrecadacdo, e decorre do enfoque orcamentario da
propria Lei, que tem por objetivo evitar que a execucdo das despesas
orcamentarias ultrapasse a arrecadacao efetiva.
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Desta forma, considerando que os recursos dos convénios ndo foram
liberados no exercicio de 2009, ndo poderiam ser considerados como receita
no citado exercicio, em consonancia com a legislacdo supracitada, a qual
estabelece o regime de caixa para a receita e o regime de competéncia para a
despesa, quando se trata de registros orcamentarios.

Cabe ressalvar que, durante o exercicio de 2007 a Portaria STN n° 447,
de 13/09/2002, citada pela Unidade em sua defesa, foi revogada pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 2, de 08/08/2007, que ainda suscitava duvidas quanto
ao procedimento em questdo por mostrar-se incompativel com o art. 35, da Lei
Federal n°® 4320/64. Somente com a Portaria Conjunta STN/SOF n° 3, de
14/10/2008 ficou definitivamente consolidado o entendimento que o ente
recebedor deve reconhecer um direito a receber no sistema patrimonial
no momento da arrecadacao, e somente no momento do ingresso devera ser
realizada a baixa do ativo patrimonial contra uma conta de variagdo passiva,
bem como deve haver o registro de uma receita orgamentaria contra bancos. O
objetivo do procedimento em questdo é evitar a formacdo de um superavit
financeiro superior ao lastro financeiro existente no ente recebedor.

Considera-se que contabilmente ndo ha alteracdo do déficit apurado no
exercicio de 2009, ficando, contudo, ressalvado a existéncia do Contrato de
Repasse n° 0257276-59/2008 e do Convénio n° 964/06, onde parcelas dos
recursos ingressaram em 2010, conforme documentos as folhas 532 e 534, nos
valores de R$ 98.200,00 e 240.000,00, respectivamente, motivo pela qual a
restricdo passa a figurar nos seguintes termos:

A.2.1.1. Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio
(Consolidado) da ordem de R$ 1.535.721,88, representando 7,82% da
receita arrecadada do Municipio no exercicio em exame, o que equivale a
0,94 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao
artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superdvit financeiro do
exercicio_anterior - R$ 1.174.635,93, com a ressalva da existéncia de
parcelas do Contrato de Repasse n° 0257276-59/2008, no valor de R$
98.200,00 e do Convénio n° 964/06, no valor de R$ 240.000,00, cujos
recursos ingressaram somente em 2010.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orcamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Déficit de execugdo orcamentéria de R$ 986.974,61, face ao confronto da
Receita Arrecadada de R$ 13.817.980,97 (ajustada pela deducdo das
transferéncias financeiras liquidas realizadas de R$ 4.051.696,55), e a
Despesa Realizada R$ 14.804.955,58.
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O Déficit de execucdo orcamentaria em questao corresponde a 7,14%
da Receita Arrecadada da Prefeitura, ajustada pela exclusao das transferéncias
financeiras liquidas realizadas, evidenciando a seguinte restri¢cao:

A.2.1.2. Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura
(orcamento centralizado) da ordem de R$ 986.974,61 representando 7,14%
da sua receita arrecadada no exercicio em exame (R$ 13.817.980,97), o
gue equivale a 0,86 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior - R$ 958.630,07.

(Rel. n® 2307/2010, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.2.1.2)

Considerando o fato das alegacbOes apresentadas para a restricao
A.2.1.1 (Déficit Consolidado) repercutirem também para o Déficit da Prefeitura,
apos a analise destas alegacfes e documentos apresentados a presente
restricdo passa a viger nos seguintes termos:

A.2.1.2. Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura
(orcamento centralizado) da ordem de R$ 986.974,61 representando 7,14%
da sua receita arrecadada no exercicio em exame (R$ 13.817.980,97), o
que equivale a 0,86 arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), parcialmente absorvido pelo superavit
financeiro do exercicio anterior - R$ 958.630,07, ressalvado, ainda, a
existéncia de parcela do Contrato de Repasse n° 0257276-59/2008, no
valor de R$ 98.200,00, cujo recurso ingressou nos cofres publicos
somente em 2010.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucédo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 986.974,61, interferiu Negativamente no Resultado da Execucédo
Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura juntamente com as demais unidades gestoras
municipais contribuiram para o orcamento do Municipio apresentar-se
deficitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA DEFICIT 986.974,61
DEMAIS UNIDADES DEFICIT 548.747,27
TOTAL DEFICIT 1.535.721,88
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O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 1.535.721,88 deu-
se em razao do resultado negativo do orgcamento centralizado (Prefeitura
Municipal), Déficit de R$ 986.974,61, sendo aumentado face ao desempenho
negativo em conjunto das demais unidades gestoras municipais, Déficit de R$
548.747,27.

A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
19.630.348,39 equivalendo a 100,93% da receita orcada.

A.2.2.1 - Receita por Origem

As receitas por origem e a participacdo absoluta e relativa de cada uma

delas no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

RECEITA POR ORIGEM 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.440.177,05 10,53 | 1.596.114,81 8,88 | 1.700.014,13 8,66
Receita de ContribuicGes 440.979,49 3,22 448.374,18 2,49 477.206,53 2,43
Receita Patrimonial 83.131,16 0,61 113.518,85 0,63 94.529,59 0,48
Receita de Servigcos 0,00 0,00 47.960,00 0,27 2.740,00 0,01
Transferéncias Correntes 10.821.386,25 79,08 | 14.086.745,60 78,37 | 14.814.519,40 75,47
Outras Receitas Correntes 467.791,05 3,42 621.295,68 3,46 762.997,71 3,89
gﬁir;‘ﬁif:od:fo:sgggs" 000 | 000| 429.00000 | 239 0,00 | 0,00
Alienacgéo de Bens 16.700,00 0,12 137.257,65 0,76 71.870,00 0,37
Transferéncias de Capital 413.206,33 3,02 493.565,40 2,75 1.706.471,03 8,69
lggééESARDEfEITA 13.683.371,33 | 100,00 | 17.973.832,17 | 100,00 | 19.630.348,39 | 100,00

DMU/Relatério de Reinstrugdo de Contas Anuais do Municipio de Presidente Getulio/2009

15



Participacado Relativa da Receita por Origem na Receita Arrecadada - 2009

Transferéncias de Capital

Alienacéo de Bens

Outras Receitas Correntes

Transferéncias Correntes

Receitade Servigos

Receita Patrimonial

Receitade Contribuigdes

Receita Tributaria

A.2.2.2 - Receita Tributéaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos
tributos de competéncia do préprio municipio.
Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria
RECEITA TRIBUTARIA 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita de Impostos 1.140.677,69 79,20 | 1.281.284,84 80,28 | 1.361.722,42 80,10
IPTU 487.548,66 33,85 529.176,75 33,15 588.435,67 34,61
IRRF 188.731,35 13,10 234.591,19 14,70 232.440,44 13,67
ISQN 394.022,42 27,36 448.610,41 28,11 438.865,15 25,82
ITBI 70.375,26 4,89 68.906,49 4,32 101.981,16 6,00
Taxas 288.684,13 20,05 313.705,16 19,65 338.291,71 19,90
Contribui¢cbes de Melhoria 10.815,23 0,75 1.124,81 0,07 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 1.440.177,05 | 100,00 | 1.596.114,81 | 100,00 | 1.700.014,13 | 100,00
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Participacdo Relativa dos Impostos na Receita Tributéaria - 2009

ITEI
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A.2.2.3 - Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes compreendem o somatorio das receitas de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribuicdes

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2009
Valor (R$) %
Contribuicbes Econbmicas 477.206,53 2,43
R
Total da Receita de Contribuicfes 477.206,53 2,43
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 19.630.348,39 100,00
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A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros
recebidos de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos
Federal e Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

RECEITA DE TRANSFERENCIAS 2007 2008 2009

Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.821.386,25 79,08 | 14.086.745,60 78,37 | 14.814.519,40 75,47
Transferéncias Correntes da
Unido 5.005.793,39 36,58 7.089.277,59 39,44 7.042.853,24 35,88
Cota-Parte do FPM 4.377.086,16 31,99 6.654.307,59 37,02 6.383.952,45 32,52
(-) Deducéo de Receita para
formagao do FUNDEB - FPM (806.559,46) | (5,89) | (1.168.213,28) | (6,50) | (1.222.310,40) | (6,23)
Cota do ITR 5.717,13 0,04 4.250,12 0,02 4.324,43 0,02
(-) Deducéo do Imposto Territorial
Rural para formagao do FUNDEB - (378,24) 0,00 (566,38) 0,00 (864,80) 0,00
ITR
Cota do IPI s/Exportacédo (Unido) 131.948,87 0,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Financeiras do ICMS
- Desoneracéo L.C. ne 87/96 40.759,55 0,30 36.685,55 0,20 36.251,28 0,18
(-) Deducé@o de Receita para
Formac&o do FUNDEB - ICMS (6.790,48) | (0,05) (6.724,44) | (0,04) (7.250,16) | (0,04)
Desoneragéo - L.C. N.° 87/96
Transferéncias de Compensagéo
Financeira pela Exploragdo de 45.296,21 0,33 88.943,09 0,49 64.955,88 0,33
Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Salde - SUS - 927.124,25 6,78 989.463,49 5,51 1.113.270,04 5,67
Repasses Fundo a Fundo (Uni&o)
Transferéncia de Recursos do FNAS 0,00 0,00 84.009,81 0,47 59.738,89 0,30
lﬁ;gerenc'as de Recursos do 201.487,90 | 1,47 333.975,23 | 1,86 345.81450 | 1,76
Outras Transferéncias da Unido 71.280,59 0,52 73.146,81 0,41 264.971,13 1,35
Transferéncias Correntes do

3.846.609,62 28,11 4.363.962,73 24,28 4.597.448,99 23,42

Estado
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Cota-Parte do ICMS 3.990.671,07 | 29,16 4.302.331,45 | 23,94 4.720.453,68 24,05
(-) Deducéo de Receita para
formagao do FUNDEB - ICMS (671.764,28) (4,91) (787.173,20) (4,38) (943.525,65) (4,81)
Cota-Parte do IPVA 559.223,58 4,09 672.239,54 3,74 784.148,03 3,99
(-) Deducéo do IPVA para formagao
do EUNDEB - IPVA (31.520,75) (0,23) (90.410,36) (0,50) (156.753,76) (0,80)
Cota-Parte do IPI sobre Exportagdo 0,00 0,00 131.598,56 0,73 100.512,14 0,51
(-) Deducéo de Receita para
formag&o do FUNDEB - IPI s/ 0,00 0,00 (22.024,31) | (0,12) (20.072,78) | (0,10)
Exportacéo
Cota-Parte da Contribuicéo de
Intervencéo no Dominio Econémico 0,00 0,00 38.049,13 0,21 23.917,98 0,12
- CIDE
Transferéncias de Recursos do
Estado para Programa de Saude - 0,00 0,00 119.351,92 0,66 88.769,35 0,45
Repasse Fundo a Fundo
Transferéncias 1.575.069,56 | 1151 | 2.334.851,96 | 12,99 | 2.777.642,26 | 14,15
Multigovernamentais
Transferéncias de Recursos do

1.575.069,56 11,51 2.334.851,96 12,99 2.777.642,26 14,15
FUNDEB
Transferéncias de Pessoas 0,00 0,00 830,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Convénios 393.913,68 2,88 297.823,32 1,66 396.574,91 2,02
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 413.206,33 3,02 493.565,40 2,75 1.706.471,03 8,69
TOTAL DAS RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS 11.234.592,58 | 82,10 | 14.580.311,00 | 81,12 | 16.520.990,43 | 84,16
TOTAL DA RECEITA 13.683.371,33 | 100,00 | 17.973.832,17 | 100,00 | 19.630.348,39 | 100,00

ARRECADADA
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A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida
ativa, no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 153.913,84, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE

DIVIDA ATIVA 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 160.414,16 | 100,00 | 132.196,43 | 100,00 | 153.859,12 99,96
Receita da Divida Ativa Nao Tributéaria 0,00 0,00 0,00 0,00 54,72 0,04
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 160.414,16 | 100,00 | 132.196,43 | 100,00 153.913,84 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operac¢des dessa natureza.
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A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria € aquela realizada pela administracéo publica
para a manutencdo e o funcionamento dos servigcos publicos, bem como, para
a producao, aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio
publico ou para uso da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu o
montante de R$ 21.166.070,27 equivalendo a 91,04% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcao de Governo

As despesas por funcdo de governo e as participacdes absoluta e
relativa, de cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim

demonstradas:
DESPESQSSERFNU(;\I GAO DE 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

01-Legislativa 556.473,48 4,15 642.592,99 3,66 705.747,55 3,33
04-Administragéo 1.460.667,29 10,90 | 1.830.117,26 10,41 | 2.453.585,40 11,59
06-Seguranca Publica 120.688,73 0,90 51.348,79 0,29 97.889,94 0,46
08-Assisténcia Social 489.396,38 3,65 641.623,92 3,65 524.664,48 2,48
10-Saude 2.787.920,47 20,81 | 3.917.865,08 22,30 | 4.454.990,91 21,05
11-Trabalho 128.886,62 0,96 192.397,14 1,09 167.175,42 0,79
12-Educagéo 3.833.537,82 28,61 | 4.869.507,56 27,71 | 5.534.044,81 26,15
13-Cultura 78.324,67 0,58 59.052,63 0,34 75.176,37 0,36
15-Urbanismo 690.772,27 5,16 667.995,53 3,80 | 1.482.660,97 7,00
17-Saneamento 217.225,18 1,62 408.873,08 2,33 983.196,50 4,65
20-Agricultura 704.450,54 5,26 782.126,26 4,45 | 1.650.676,86 7,80
22-Indistria 0,00 0,00 0,00 0,00 84.475,74 0,40
23-Comeércio e Servigos 82.293,50 0,61 85.174,47 0,48 77.400,04 0,37
26-Transporte 1.848.864,98 13,80 | 3.046.052,66 17,33 | 2.485.538,87 11,74
27-Desporto e Lazer 158.146,62 1,18 146.907,68 0,84 194.082,96 0,92
28-Encargos Especiais 241.173,54 1,80 231.138,02 1,32 194.763,45 0,92
TOTAL DA DESPESA 13.398.822,09 | 100,00 | 17.572.773,07 | 100,00 | 21.166.070,27 | 100,00

REALIZADA
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A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas? por elementos sdo assim demonstradas:

DESPESA POR ELEMENTOS 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 12.589.512,70 93,96 | 15.197.435,17 86,48 | 18.028.576,04 85,18
Pessoal e Encargos 6.560.412,37 48,96 8.270.491,95 47,06 9.873.491,61 46,65
Aposentadorias e Reformas 205.695,16 1,54 197.035,48 1,12 209.203,24 0,99
Salario-Familia 1.227,00 0,01 405,00 0,00 540,00 0,00

Vencimentos e Vantagens Fixas -

o 5.351.940,40 39,94 6.546.576,04 37,25 7.561.634,29 35,73
Pessoal Civil

Obrigacdes Patronais 834.828,88 6,23 1.271.507,17 7,24 1.733.036,14 8,19

Outras Despesas Variaveis -

. 166.720,93 1,24 254.968,26 1,45 365.077,94 1,72
Pessoal Civil

Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,02
Terceirizacdo

Juros e Encargos da Divida 44.403,40 0,33 32.262,80 0,18 37.719,67 0,18
Juros sobre a Divida por Contrato 44.403,40 0,33 32.262,80 0,18 37.719,67 0,18
Outras Despesas Correntes 5.984.696,93 44,67 6.894.680,42 39,24 8.117.364,76 38,35
Diarias - Civil 59.657,52 0,45 22.609,31 0,13 87.685,86 0,41
Material de Consumo 2.154.742,06 16,08 2.199.522,61 12,52 2.767.401,27 13,07

PremiagGes Culturais, Artisticas,

S . 21.245,50 0,16 4.898,70 0,03 24.310,78 0,11
Cientifica, Desportiva e outras
Material de Distribuigdo Gratuita 128.073,73 0,96 168.072,30 0,96 178.890,43 0,85
Passagens e Despesas com 11.01,70 | 0,08 595812 | 0,03 36.32001 | 0,17
Locomocao
Servigos de Consultoria 8.000,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00

Outros Servigos de Terceiros -

g 468.712,38 3,50 392.152,63 2,23 507.029,13 2,40
Pessoa Fisica

Outros Servigos de Terceiros -

. 2.699.269,04 20,15 3.304.072,49 18,80 3.337.737,21 15,77
Pessoa Juridica

Contribuigdes 238.907,30 1,78 455.618,83 2,59 673.420,91 3,18

% Atendendo exclusivamente as definicbes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 04/05/01, e alteracBes (disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN:
www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Subvengbdes Sociais 32.624,51 0,24 6.000,00 0,03 24.000,00 0,11
Obrigacbes Tributarias e 128.886,62 | 0,96 192.397,14 | 1,09 178.688,71 | 0,84
Contributivas
Outros Auxilios Financeiros a 14.918,00 | 0,11 105.04358 | 0,60 72.983,40 | 0,34
Pessoas Fisicas
Sentencas Judiciais 9.873,57 0,07 28.734,71 0,16 16.500,00 0,08
Despesas de Exercicios
) 0,00 0,00 9.600,00 0,05 10.150,00 0,05
Anteriores
Indenizagdes e Restituicdes 8.775,00 0,07 0,00 0,00 23.682,91 0,11
Outras Despesas Correntes néo
classificadas de acordo com a
codificagdo da  Portaria 163 0,00 0,00 0,00 0,00 127.464,14 0,60
(Indenizagao e Restituicao
Trabalhista)
Transferéncias a Consoreios 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 51.100,00 | 0,24
Publicos - A Classificar
DESPESAS DE CAPITAL 809.309,39 6,04 2.375.337,90 13,52 3.137.494,23 14,82
Investimentos 612.539,25 4,57 2.176.462,68 12,39 2.980.450,45 14,08
Servigos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 0,02
Obras e Instalagdes 454.498,15 3,39 1.168.677,82 6,65 2.120.051,55 10,02
Equipamentos e Material
158.041,10 1,18 953.684,86 5,43 812.648,90 3,84
Permanente
Aquisicao de Imoéveis 0,00 0,00 54.100,00 0,31 42.900,00 0,20
Despesas de Exercicios 000 | 0,00 0,00 | 0,00 850,00 | 0,00
Anteriores
Amortizacao da Divida 196.770,14 1,47 198.875,22 1,13 157.043,78 0,74
Principal da Divida Contratual 196.770,14 | 1,47 198.87522 | 1,13 157.04378 | 0,74
Resgatado
Despesa Orcamentaria 13.398.822,09 | 100,00 | 17.572.773,07 | 100,00 | 21.166.070,27 | 100,00
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A.3 - Anadlise Financeira
A.3.1 - Movimentacao Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 1.455.744,36
Bancos Conta Movimento 988.832,68
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 466.911,68

(+) ENTRADAS

27.175.302,22

Receita Orcamentaria

19.630.348,39

Receitas Correntes Arrecadadas

17.852.007,36

Receitas de Capital Arrecadadas 1.778.341,03
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orcamentaria) 4.491.895,99
Extraorgamentarias 3.053.057,84

Realizavel 54.010,29

Restos a Pagar 1.150.095,36

Consignacdes - Entrada 309.407,08

Depdsitos de Diversas Origens 958.705,39

Acréscimos Patrimoniais 580.839,72

(-) SAIDAS

27.748.063,38

Despesa Or¢camentaria

21.166.070,27

Despesas Correntes

18.028.576,04

Despesas de Capital 3.137.494,23
Transferéncias Financeiras Concedidas 4.491.895,99
Extraorgamentarias 2.090.097,12

® Para efeitos da presente andlise, considerou-se como composicao das contas de natureza
financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizavel: Somatério das contas:
1.1.2.0.00.00.00 - Créditos em Circulagéo, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo,
1.2.1.1.0.00.00 - Depositos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
B) Outras Operacdes: Somatério das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto
Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depésitos Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras

Obrigacdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 - Entidades Credoras
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Realizavel 630.522,00
Restos a Pagar 280.560,41
Consignacgdes - Saida 308.338,75
Depdsitos de Diversas Origens 870.675,96
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 882.983,20
Banco Conta Movimento 163.358,91
Bancos Conta Vinculada 719.624,29

Fonte: Balanco Financeiro e Relatério de Contas do exercicio anterior

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:

DISPONIBILIDADES Valor (R$)
Bancos ¢/ Movimento 154.527,88
Vinculado em C/C Bancéria 376.367,85
TOTAL 530.895,73
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A.4 - Analise Patrimonial

A.4.1 - Situacao Patrimonial

A situacao patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO 2008 2009 PASSIVO 2008 2009
Financeiro 1.455.744,36 | 1.459.494,91 | Financeiro 281.108,43 1.239.741,14
Disponivel 1.455.744,36 882.983,20 | Depdsitos 548,02 89.645,78

Bancos Conta Movimento 988.832,68 163.358,91 Consignacgobes 1.068,33
Bancos Conta Vinculada 466.911,68 719.624,29 Depositos de Diversas 548,02 88.577,45
Origens
Realizavel 576.511,71 | Restos a Pagar 280.560,41 1.150.095,36
Créditos a Receber 576.511,71 Obrigagoes a Pagar 280.560,41 1.150.095,36
Permanente 10.068.194,00 | 11.046.328,28 | Permanente 478.427,40 331.480,60
Créditos 574,62 | Divida Fundada 478.427,40 331.480,60
Interna
Devedores - Entidades e 574,62
Agentes
Valores Pendentes a 400,00 400,00
Curto Prazo
Divida Ativa 1.339.892,89 | 1.339.529,33
Créditos Inscritos em 1.339.892,89 1.339.529,33
Divida Ativa a Longo Prazo
Realizavel a Longo Prazo 4,34 4,34
Créditos Realizaveis a 4,34 4,34
Longo Prazo
Imobilizado 8.727.896,77 | 9.705.819,99
Bens Moveis e Iméveis 8.727.896,77 9.705.819,99
Bens Iméveis 4.151.695,25 4.369.973,87
Bens Moveis 4.576.201,52 5.335.846,12
ATIVO REAL 11.523.938,36 | 12.505.823,19 | PASSIVO REAL 759.535,83 1.571.221,74

SALDO PATRIMONIAL

SALDO PATRIMONIAL

10.764.402,53

10.934.601,45

TOTAL

11.523.938,36

12.505.823,19

TOTAL

11.523.938,36

12.505.823,19

Obs.: A divergéncia no valor de R$ 39.680,97, entre o Saldo Patrimonial acima demonstrado, e
0 apurado nas varia¢cfes patrimoniais (R$ 10.894.920,48), estd anotada na restricao A.8.4.1.
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OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 557.995,39, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Depositos de Diversas Origens 63.284,78
Obrigacdes a Pagar 494.710,61
TOTAL 557.995,39

Fonte: Balanco Patrimonial

A.4.2 - Variacao do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variacdo do Patrimdnio Financeiro Consolidado

A variagéo do patrimdnio financeiro do Municipio é assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagéo
Ativo Financeiro 1.455.744,36 1.459.494,91 3.750,55
Passivo Financeiro 281.108,43 1.239.741,14 (958.632,71)
Saldo Patrimonial Financeiro 1.174.635,93 219.753,77 (954.882,16)

A.4.2.2 - Variagao do Patriménio Financeiro Consolidado Ajustado

Considerando que a Unidade efetuou o registro de antecipacdo de
receita, no montante de R$ 576.511,71 (fls. 71, 352/353), como contrapartida
do Ativo Financeiro, temos que a variagcdo do patriménio financeiro do

Municipio passa a demonstrar a seguinte situagao:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 1.455.744,36 882.983,20 (572.761,16)
Passivo Financeiro 281.108,43 1.239.741,14 (958.632,71)
Saldo Patrimonial Financeiro 1.174.635,93 (356.757,94) | (1.531.393,87)

Obs.: A divergéncia no valor de R$ 4.328,01, entre a variagdo do saldo patrimonial financeiro
acima demonstrada, e o resultado da execuc¢do orcamentéria (R$ 1.535.721,88) registrado na
pg. 09 do presente relatorio, refere-se, em parte, ao cancelamento de Restos a Pagar, no valor
de R$ 3.480,74, e o restante, no valor de R$ 847,27 esta anotada na restricdo A.8.4.1.

DMU/Relatério de Reinstrugdo de Contas Anuais do Municipio de Presidente Getulio/2009

27



O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 356.757,94 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes,
0 Municipio possui R$ 1,40 de divida a curto prazo.

O déficit financeiro apurado corresponde a 1,82% dos ingressos
auferidos no exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média
mensal do exercicio em questdo, equivale a 0,22 arrecada¢des mensais (média
mensal do exercicio).

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$
1.531.393,87, passando de um superavit financeiro de R$ 1.174.635,93 para
um déficit financeiro de R$ 356.757,94

Ante 0 exposto, constitui-se a seguinte restricao:

A.4.2.2.1. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de
R$ 356.757,94, resultante do déficit orcamentario ocorrido no exercicio em
exame e do ajuste efetuado no Ativo Financeiro, correspondendo a 1,82 %
da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
19.630.348,39) e, tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do
exercicio em questdo, equivale a 0,22 arrecadagcbes mensais, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF

(Rel. n® 2307/2010, de Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.4.2.2.1)

Manifestacdo da Unidade:

Considerando a resposta do item A.l., a exclusdo do valor identificado no Ativo
Financeiro da ordem de R$ 576.511,71, notificada por esse Tribunal, obriga a néo
consideragcdo em Restos a Pagar Nao Processados das despesas oriundas dos contratos
citados no item anterior, resultado que teriamos um Superdvit Financeiro da ordem de R$
219.753,77.

Consideragdes da Instrugdo:

De imediato reiteram-se as consideracdes efetuadas em resposta a
manifestagdo da Unidade no item A.1 do presente relatorio, ressaltando, ainda,
gue nesta oportunidade ndo cabe qualquer ajuste no Passivo Financeiro, pois
as despesas, embora néo liquidadas, foram efetivamente empenhadas no
exercicio de 2009.
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Ja a receita no valor de R$ 576.511,71 foi desconsiderada na apuracao
do resultado financeiro, em consonéncia com o disposto no art. 35, | da Lei n°
4320/64, em razdo de néo ter ingressado nos cofres publicos.

Destaca-se as orientacdes deste Tribunal de Contas elaboradas atravées
da Diretoria de Controle dos Municipios, remetidas a todos os municipios de
Santa Catarina através do Oficio Circular n°® TC/DMU 19.033/2008, de
12/12/2008, orientando sobre a verificacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, na qual se ressalta as providéncias para a
apuracao dos resultados orcamentario e financeiro:

Considerando que no exercicio de 2004 (final de mandato) a analise
técnica utilizou os mesmos critérios que estdo nesta oportunidade
sendo divulgados, e com o objetivo de orientar na correta
contabilizacdo das despesas e receitas orgamentarias, especifica-se
a seguir quais os procedimentos que serdo considerados na andlise
técnica a ser efetivada em 2009, referente ao disposto nos artigos 1°,
§ 1° e 42 da Lei Complementar 101/2000:

(..)

3. Despesas realizadas com recursos de convénio ou operacdo de
crédito:

3.1 — As despesas realizadas com recursos de convénio ou de
operacéo de crédito e que foram liguidadas no exercicio devem ser
obrigatoriamente empenhadas e liquidadas neste exercicio,
independentemente do repasse do recursos;

3.2 — Os recursos a receber de convénios ou de operagédo de crédito
gue ainda ndo ingressaram nos cofres do municipio podem ser
registrados como um “Direito a Receber’ apenas no Sistema
Patrimonial;

3.3 — As despesas empenhadas e liquidadas ndo podem ser
canceladas, independentemente de disponibilidade financeira;

3.4 — As despesas ndo liquidadas no exercicio de 2008 com estes
vinculos, somente devem ser canceladas se ndo houver recursos
financeiros disponiveis.

Levando em consideracdo que a Unidade empenhou despesas
relacionadas ao contrato de repasse n° 0257276-59/2008, no valor de R$
98.000,00 e do Convénio n® 964/2009, no valor de R$ 240.000,00, cujos
recursos ingressaram somente no exercicio de 2010 e que néo foi feita a
exclusdo dos restos a pagar ndo processados sem cobertura financeira na
forma da orientagdo supramencionada, entende-se que a mesma ressalva feita
no item A.1, deve ser feita na presente restricdo, a qual passa a viger nos
seguintes termos:
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A.4.2.2.1. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de
R$ 356.757,94, resultante do déficit orgamentéario ocorrido no exercicio em
exame e do ajuste efetuado no Ativo Financeiro, correspondendo a 1,82 %
da Receita Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$
19.630.348,39) e, tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do
exercicio em questdo, equivale a 0,22 arrecadagcfes mensais, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n° 4320/64 e artigo 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF, com a ressalva da existéncia de
parcelas do Contrato de Repasse n° 0257276-59/2008, no valor de R$
98.200,00 e do Convénio n° 964/06, no valor de R$ 240.000,00, cujos
recursos ingressaram somente em 2010.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Prefeitura Municipal de R$
629.095,73, ajustado pela deducdo de receitas antecipadas registradas no
Realizavel, no montante de R$ 98.200,00, passa para R$ 530.895,73, com o
Passivo Financeiro de R$ 557.995,39, apurou-se um Déficit Financeiro de R$
27.099,66 e a sua correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de
recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$ 1,05 de divida a curto
prazo.

A.4.3 - Variagao Patrimonial

7

Variacdo patrimonial € qualquer alteracdo sofrida pelo patrimonio,
resultante ou independente da execucdo orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacfes ocorridas no patriménio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 23.896.460,54
Receita Orcamentaria 19.630.348,39
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 4.491.895,99
(-) Mutagbes Patrimoniais da Receita 225.783,84
Alienacédo de Bens - Mutacgdes 71.870,00
Liguidacdo de Créditos 153.913,84
Despesa Efetiva 24.470.970,34
Despesa Orcamentdria 21.166.070,27
Transferéncias Financeiras Concedidas (Orgamentaria) 4.491.895,99
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(-) Mutac@es Patrimoniais da Despesa 1.186.995,92
Aquisicdo de Bens 1.029.377,52
Incorporacao de Crédito 574,62
Desincorporactes de Passivos 157.043,78

RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORGCAMENTARIA

(574.509,80)

VariagBes Ativas 733.542,73
Incorporacao de Ativos 730.061,99
Cancelamento de Restos a Pagar 3.480,74
(-) VariacOes Passivas 28.514,98
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 18.418,00
Ajustes de Obrigac¢bes 10.096,98

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO 705.027,75

RESULTADO PATRIMONIAL

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentéaria

(574.509,80)

(+)Resultado Patrimonial-IEO

705.027,75

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

130.517,95

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

10.764.402,53

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

130.517,95

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

10.894.920,48

Fonte: Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais
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A.4.4 - Demonstracédo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada as obrigacbes decorrentes de
financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos,

cujo resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio teve a seguinte

movimentacao:

MOVIMENTAGCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 478.427,40 478.427,40
) Op(irago.es de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 157.043.78 157.043.78
Mutacgéo Ativa)
(+) Atualiz. Monet. Nao Financeira - Div. Contr. Interna

- L 10.096, 10.096,

(Divida Fundada - Resultado Diminutivo) 0.096,98 0.096,98
Saldo para o Exercicio Seguinte 331.480,60 331.480,60

A evolucao da divida consolidada, considerando o Balanco Consolidado
do Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada

em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 248.302,62 1,81 478.427,40 2,66 331.480,60 1,69

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um
periodo inferior a doze meses, quer na condi¢cdo de administrador de bens de
terceiros, confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas

necessidades de caixa.

No exercicio,
movimentagao:

a divida flutuante do Municipio teve a seguinte
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MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 281.108,43
Consignacdes - Entrada 309.407,08
Depdsitos de Diversas Origens - Entrada 958.705,39
Restos a Pagar-Entrada 1.150.095,36
Consignacdes - Saida 308.338,75
Depdsitos de Diversas Origens - Saida 870.675,96
Restos a Pagar - Saida 280.560,41
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.239.741,14

A evolucdo da divida flutuante, nos dltimos trés anos, e a sua relagédo
com o ativo financeiro ajustado em cada exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Flutuante 2007 2008 2009
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 73.934,83 5,07 281.108,43 19,26 1.239.741,14 | 140,40

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 1.339.892,89
Recebimento de Divida Ativa 153.913,84
Divida Ativa - Inscri¢do (VAIEO) 153.550,28
Saldo para o Exercicio Seguinte 1.339.529,33
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A.5 - Verificacao do Cumprimento de Limites

Constitucionais/Legais

A Legislacéo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal

e remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-a o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS Valor (RS) o
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS) °

Imposto Predial e Territorial Urbano 588.435,67 4,34
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 438.865,15 3,24
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer 232.440 44 1.71
Natureza
Impgsto s/Tr_ansmlssao inter \{|vo§ de Bens Imdveis e 101.981,16 0,75
Direitos Reais sobre Bens Imdveis
Cota do ICMS 4.720.453,68 34,82
Cota-Parte do IPVA 784.148,03 5,78
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 100.512,14 0,74
Cota-Parte do FPM 6.383.952,45 47,09
Cota do ITR 4.324,43 0,03
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao
LC. o 87/96 36.251,28 0,27
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 109.171,72 0,81
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos,
inclusive da divida ativa decorrente de impostos (fls. 55.436,18 0,41
31/32 dos autos)
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 13.555.972,33 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO
MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

20.202.784,91

(-) Deducéo das receitas para formacao do FUNDEB

2.350.777,55

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

17.852.007,36
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A.5.1 - Aplicacdo de Recursos na Manutencao
do Ensino

e Desenvolvimento

C - DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Educacao Infantil (12.365) 2.103.643,11
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 2.103.643,11
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 3.039.125,43
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 3.039.125,43
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)

F- DEDU(;C)ES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino 550 125 28
Fundamental (fls. 270/296 dos autos) R
Despesas excluidas por n&o serem consideradas como de
manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo ) 82.518,23
Despesas impréprias: R$ 22.402,83
Inativos: R$ 60.115,40
TOTAL DAS DEDUCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 632.643,51

A.5.1.1 - Aplicagcdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Educacéo Infantil (Quadro C) 2.103.643,11 15,52
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental 3.039.125.43 22.42
(Quadro D)

(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental 632.643.51 4.67
(Quadro F)

(+) Degpesas com ~Educa(;a(? sem Identificacdo do Nivel 22.000.00 0.16
de Ensino (Educacé&o Especial)
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() Ganho com FUNDEB 426.864,71 3,15
() Rendimentos de Aplicagbes Financeiras dos

64.738,20 0,48
Recursos do FUNDERB (fl. 30 dos autos)
Total das Despesas para efeito de Célculo 4.040.522,12 29,81

— 5 .

Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 3.388.993,08 25,00
(Quadro A)
Valor acima do Limite (25%) 651.529,04 4,81

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou 0 montante de
R$ 4.040.522,12 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
gue corresponde a 29,81% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado
a maior o valor de R$ 651.529,04, representando 4,81% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A.5.1.2 - Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos recursos
oriundos do FUNDEB na remuneragcdo dos profissionais do magistério
(art. 22 da Lei n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 2.777.642,26
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do
FUNDEB 64.738,20
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.842.380,46
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 1.705.428,28
Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efet. 2.402.964.56
Exerc. Pagos c/ Recursos do FUNDEB*

- — 5 — -
Valo_r A,C|.ma do Limite (60 % do FUNDEB c/ Profissionais do 697.536.28
Magistério)

*Fonte: Sistema e-Sfinge - Especificacdo das Fontes de Recursos: 18

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 2.402.964,56, equivalendo a 84,54% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magisteério,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.
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A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento

da educacéo basica (art. 21 da Lei n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB 2.777.642,26
(+) Rendimentos de Aplicacbes Financeiras das Contas do 64.738.20
FUNDEB (fl. 30 dos autos) o
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.842.380,46
95% dos Recursos do FUNDEB 2.700.261,44
Despesas com manutencgéo e desenvolvimento da educacéo basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néo 2.523.816,09
liquidadas com cobertura financeira (*)
Valor Abaixo do Limite (95% do FUNDEB com manutencéo e 176.445,35
desenvolvimento da educacéo bésica)
(*) A despesa foi apurada da seguinte forma:
Descricao Valor (R$)
Despesas empenhadas nas fontes de recurso 18 e 19 2.630.229,86
(-) Despesas liquidadas inscritas em Restos a Pagar (fl. 384 dos (96.075,90)
autos)
(-) Despesas realizadas indevidamente com recursos do FUNDEB (10.232,99)
(Anexo II)
(-) Cancelamento de Restos a Pagar (fl. 385 dos autos) (104,88)
= Total 2.523.816,09

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 2.523.816,09, equivalendo a 93,46% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacdo
basica, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007,

evidenciando a seguinte restricao:
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A.5.1.3.1. Nao aplicacédo do percentual minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento
da educacdo bésica, em desacordo ao disposto no artigo 21 da Lei n°
11494/2007

(Rel. n°® 2307/2010, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.5.1.3.1)

Manifestacdo da Unidade:

Quanto a restricdo desse item temos a informar que além das despesas empenhadas
nas fontes 18 e 19, no valor de R$ 2.630.229,86, foi também empenhada a importancia de R$
231.621,76 na fonte 01 e pagas com recursos do FUNDEB, conforme relagdo em anexo.
Dessa forma fica evidenciado o cumprimento ao disposto no artigo 21 da Lei n°® 11494/2007.

Considerages da Instrugao:

Inicialmente ressalta-se que o montante das despesas realizadas com
as fontes de recursos 18 — Transferéncias do FUNDEB (aplicagdo na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacao
basica) e 19 — Transferéncias do FUNDEB (aplicacdo em outras despesas da
educacdo basica) foram extraidos do Sistema e-Sfinge, cujas informacdes
foram prestadas pela prépria Unidade, portanto de sua inteira responsabilidade
a veracidade dos dados remetidos.

Desta forma, a propria Unidade foi quem informou a esta Corte de
Contas que dos recursos recebidos do FUNDEB, no montante de R$
2.842.380,46, somente o valor de R$ 2.523.816,09 foi aplicado em despesas
com manutencao e desenvolvimento da educacao basica.

Nesta oportunidade a Unidade remete Relatorio de Empenhos/Notas
Extras (Pago) da conta B.Brasil FUNDEB - 16876-9 (fl. 491 dos autos),
demonstrando o pagamento de despesas empenhadas na fonte de recursos 01
— Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos, efetuado com
recursos do FUNDEB.

Na andlise deste Relatdrio constatou-se que a Prefeitura empenhou o
montante de R$ 231.621,76 na fonte de recursos 01, entretanto, as despesas
foram pagas com recursos do FUNDEB.

Assim, reformula-se o demonstrativo de aplicacado do percentual minimo
de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme a seguir demonstrado, e
recomenda-se a Unidade que adote providéncias no sentido de aprimorar os
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procedimentos de controle das destinagdes de recursos, dando transparéncia
na utilizagcdo dos recursos e evitando apontamentos neste sentido:

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 2.777.642,26
(+) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras das Contas do 64.738.20
FUNDERB (fl. 30 dos autos) S
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.842.380,46
95% dos Recursos do FUNDEB 2.700.261,44
Despesas com manutencgéo e desenvolvimento da educacéo basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as néao 2.755.437,85
liqguidadas com cobertura financeira (*)
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutenc¢éo e

. s 55.176,41
desenvolvimento da educacéo bésica)

(*) A despesa foi apurada da seguinte forma:
Descricao Valor (R$)

Despesas empenhadas nas fontes de recurso 18 e 19 2.630.229,86
Despesas empenhadas na fonte de recurso 01 e pagas com 231.621,76
recursos do FUNDEB
(-) Despesas liquidadas inscritas em Restos a Pagar (fl. 384 dos (96.075,90)
autos)
(-) Despesas realizadas indevidamente com recursos do FUNDEB (10.232,99)
(Anexo II)
(-) Cancelamento de Restos a Pagar (fl. 385 dos autos) (104,88)
= Total 2.755.437,85

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o
valor de R$ 2.755.437,85, equivalendo a 99,20% dos recursos oriundos do
FUNDEB, em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.
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Controle da utilizagdo de recursos para o exercicio subseqiiente (art. 21, § 2°da
Lei n®11494/2007)

Descricdo Valor (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2009 0,00
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar Processados e Nao 96.075.90
Processados (fl. 384 dos autos) o
(=) Recursos recebidos do FUNDEB em 2009 que nao foram (96.075,90)

utilizados

Entretanto, foram verificadas despesas empenhadas, liquidadas e
inscritas em Restos a Pagar, no montante de R$ 96.075,90, identificadas nas
fontes de recursos 18 e 19, sem cobertura financeira de recursos do FUNDEB,
uma vez que o saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 0,00, o que denota a
deficiéncia no controle dos recursos, ficando caracterizada a seguinte restricao:

A.5.1.3.2 - Despesas com manutencdao e desenvolvimento da
educacao basica com recursos oriundos do FUNDEB, no montante de R$
96.075,90, inscritas em Restos a Pagar Processados sem a cobertura
financeira da referida fonte de recursos no exercicio de 2009, com
prejuizo da fiscalizagcédo da aplicacdo dos Recursos do FUNDEB atribuida
a este Tribunal (inciso IlI, art. 26 da Lei n° 11.494/07), bem como,
denotando fragilidade no controle gerencial dos referidos recursos e
deficiéncia na operacionalidade do Sistema de Controle instituido pela Lei
n° 1.465, de 03/10/2002.

A.5.1.4 - Utilizacdo de no maximo 5% dos recursos do FUNDEB, no
exercicio seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito
adicional (artigo 21, 8 2° da Lei n.° 11.494/2007)

Componente Valor

Recur: r i FUNDEB no exercicio anterior na

ecu so_s_ ecebidos do FU 0 exercicio anterior que ndo 142.601.87
foram utilizados
Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior até o 1° 0.00
trimestre deste exercicio ’
Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior apés o 1° 0.00
trimestre deste exercicio ’
Saldo Exercicio Anterior do FUNDEB nao utilizado 142.601,87
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que 0 Municipio nao
realizou despesas com o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, mediante
abertura de crédito adicional, DESCUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, §
2° da Lei n.° 11.494/2007, evidenciando a seguinte restricao:

A.5.1.4.1. N&ao abertura de crédito adicional no 1° trimestre de 2009
e consequente realizagdo da despesa com o saldo remanescente dos
recursos do FUNDEB do exercicio de 2008 (R$ 142.601,87), em
descumprimento ao artigo 21, 8§ 2° da Lei Federal n°® 11.494/2007

(Rel. n°® 2307/2010, de Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.5.1.4.1)

Manifestacdo da Unidade:

Procede o apontamento efetuado pelo Tribunal de Contas, no entanto, justificamos as
dificuldades encontradas em inicio de mandato quando acontecem reformas administrativas
que acabam contribuindo para tais fatos, também ¢é fato que tal procedimento ndo gerou
qualquer prejuizo ao eréario publico e tdo somente de ordem legal. A aplicagdo desses valores,
aconteceram em 04 de maio de 2009, amparadas pelos decretos 080, 081 e 082/2009 (segue
cbpia anexo)

Consideracfes da Instrucéo:

A Lei Federal n° 11494/2007, que regulamenta o FUNDEB estabelece
em seu art. 21, § 2° 0 que segue:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em a¢Bes consideradas como de manutencgéo
e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Conforme exposto na legislacédo citada, 5% dos recursos do Fundeb
recebidos no exercicio de 2008 poderiam ser utilizados até o 1° trimestre de
20009.

Entretanto o Municipio de Presidente Getulio utilizou estes recursos
somente no més de maio/2009, ou seja, no 2° trimestre.
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Desta forma, altera-se o teor da presente restricdo conforme a seguir
demonstrado:

A.5.1.4.1. Realizacdo da despesa com o saldo remanescente dos
recursos do FUNDEB do exercicio de 2008 (R$ 142.601,87) mediante
abertura de crédito adicional ap6s o 1° trimestre de 2009, em
descumprimento ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/2007.

A.5.2 - Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude (artigo
198 da Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE Valor (R$)

Atenc¢édo Bésica (10.301) 4.454.990,91
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 4.454.990 91
DE SAUDE DO MUNICIPIO H

H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS valor (R$)

PUBLICOS DE SAUDE

Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acdes e
Servigos Publicos de Saude (fls. 297/351 dos autos) 1.471.904,07
Fonte de Recurso 14 — R$ 1.244.033,73
Fonte de Recurso 23 - R$ 227.870,34
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢bes e 8.120.77
Servigos Publicos de Saude (Anexo ) R
(-) Cancelamento de Restos a Pagar (fl. 386 dos autos) 2.868,72
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS 1.482.893.56
DE SAUDE DO MUNICIPIO T

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %
Totfall das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de 4.454.990 91 32.86
Saude (Quadro G)
(-) Total das Deducdes com Ac¢des e Servicos Publicos 1.482.893.56 10,94

de Saude (Quadro H)
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TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO

CALCULO 2.972.097,35 21,92
VALOR MINIMO A SER APLICADO 2.033.395,85 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 938.701,50 6,92

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude para o exercicio de 2009 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da
ordem de R$ 2.972.097,35, correspondendo a um percentual de 21,92% da
receita com impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o
municipio CUMPRIU o referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 9.298.736,52
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO 9.298.736,52
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 574.755,09
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
LEGISLATIVO 574.755,09
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos,
FundagOes, Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17.852.007,36 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 10.711.204,42 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.298.736,52 52,09
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 574.755,09 3,22
DA DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 837.712,81 4,69

Obs.: Néo foram verificadas despesas com terceirizagdo de servidores nos elementos
3.3.90.36 e 3.3.90.39.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Municipio aplicou 55,31% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17.852.007,36 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 9.640.083,97 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.298.736,52 52,09
VALOR ABAIXO DO LIMITE 341.347,45 191
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O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 52,09% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000.

A.5.3.3 - Limite maximo de 6% da Receita Corrente Ligquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20,
I, 'a" da Lei Complementar n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 17.852.007,36 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.071.120,44 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 574.755,09 3,22
VALOR ABAIXO DO LIMITE 496.365,35 2,78

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,22% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei
Complementar n® 101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdao Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

ceneracione | FIETATIODE
ESTADUAL
JANEIRO 2.750,00 14.634,07 18,79
FEVEREIRO 2.750,00 14.634,07 18,79
MARCO 2.750,00 14.634,07 18,79
ABRIL 2.750,00 14.634,07 18,79
MAIO 2.776,13 14.634,07 18,97
JUNHO 2.776,13 14.634,07 18,97
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JULHO 2.776,13 14.634,07 18,97
AGOSTO 2.776,13 14.634,07 18,97
SETEMBRO 2.776,13 14.634,07 18,97
OUTUBRO 2.776,13 14.634,07 18,97
NOVEMBRO 2.776,13 14.634,07 18,97
DEZEMBRO 2.776,13 14.634,07 18,97

A remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o limite de 30,00%
(referente aos seus 14.212 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE -
estimativa de 2008) da remuneragédo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO
o disposto no artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

REMUNERACAO
RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO TOTAL DOS %
VEREADORES
19.630.348,39 362.542,21 1,85

Obs.: A remuneracdo total dos vereadores refere-se ao somatério das despesas com subsidios
dos vereadores (R$ 299.621,66) acrescido de 21%, referente & contribuicdo previdenciaria
(parte patronal)

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi
da ordem de R$ 362.542,21, representando 1,85% da receita total do Municipio
(R$ 19.630.348,39). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do
estabelecido no artigo 29, VII da Constituicdo Federal.
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A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do

Poder Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS valor (R$) y
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR 0
Receita Tributéaria 1.728.311,24 12,36
Transferéncias Constitucionais (8 5° do artigo 153, e
artigos 158 e 159 da C.F.) 11.801.412,81 84,43
Contribuicéo para o Custeio do Servico de lluminacdo
Publica - COSIP do exercicio anterior 448.088,47 3,21
Total Qa Recglta Tributéria e de Transferéncias 13.977.812,52 100,00
Constitucionais*
Despesa Total do Poder Legislativo 705.747,55 5,05
Total das despesas para efeito de célculo** 705.747,55 5,05
Valor Maximo a ser Aplicado 1.118.225,00 8,00
Valor Abaixo do Limite 412.477,45 2,95

*Fonte: Relatorio de Contas do exercicio anterior
**Fonte: Balango Consolidado - Unidade: Camara Municipal

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
705.747,55, representando 5,05% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2008 (R$ 13.977.812,52). Desta forma, fica
evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente
aos seus 14.212 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa
de 2008), conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo
29-A, 8 1°,da CF)

DESPESA COM

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO FOLHA DE %
PAGAMENTO
760.000,00 470.569,73 61,92

Obs.: A despesa com folha de pagamento refere-se ao somatério dos valores langados no
elemento 3.1.90.11 e 3.1.90.16.
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O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
470.569,73, representando 61,92% da receita total do Poder (R$ 760.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislatvo CUMPRIU o
estabelecido no artigo 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisao no
Processo n°® CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' é aquela consignada no orgamento municipal para as dotagfes
destinadas a Camara, considerando as alteragfes orcamentérias efetuadas; ou
o valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal
(5 a 8% da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao
disposto no § 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de
responsabilidade, caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido.
Desta forma, utiliza-se, dos dois parametros, o menor valor como base de
calculo para verificagdo do limite estabelecido no 81° do artigo 29-A da
Constituicao Federal.
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A.6 Da Gestao Fiscal do Poder Executivo

Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Prefeitura,
através do Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Orgéanica do
TCE e o 8 5° do artigo 27 do Regimento Interno (Resolucdo n° TC-06/2001),
ressaltou-se o que segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relagdo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO, em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo alcancada,
em desacordo a Lei Municipal n® 2606/2008 - LDO

Periodo Prevista na LDO - Realizada no Diferenca
R$ Exercicio R$ R$
Exercicio de 2009 (363.250,00) 190.625,05 553.875,05

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal do resultado nominal® prevista para o exercicio de 2009
ndo foi alcancada.

A.6.1.1.1. Meta Fiscal do Resultado Nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo alcancada,
em desacordo a Lei Municipal n® 2606/2008 - LDO

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO, em
conformidade com a L.C. n°101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°

. Prevista na LDO Realizada no .
Periodo _R$ Exercicio R$ Diferenca R$

Exercicio de 2009 50.000,00 685.942,88 635.942,88

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2009 foi
alcancada.

* Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos a
divida publica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.
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A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacéo - L.C. n°® 101/2000, art. 4°, §
1°e art. 8°c/c arts. 9° e 13°

Periodo PreVIStTQ;a LDO - Ei:lrlcziac(ij: 2; Diferenca R$
Até o 1° Bimestre 2.875.626,88 2.394.179,83 (481.447,05)
Até o 2° Bimestre 6.245.130,65 6.131.925,17 (113.205,48)
Até o 3° Bimestre 9.771.669,10 9.993.955,32 222.286,22
Até o0 4° Bimestre 12.913.540,85 12.981.639,69 68.098,84
Até o 5° Bimestre 15.771.285,04 15.910.480,33 139.195,29
Até o 6° Bimestre 19.450.000,00 19.630.348,39 180.348,39

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2009 foi alcancada,
nao sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.7 - Do Controle Interno

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da prépria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza 0s atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicho Federal de 1988, as regras que estabelecem a
competéncia do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo
insculpidas no caput do artigo 70, que dispde:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém,
a cargo do Poder Executivo.

®> O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacao, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, ha forma da lei (grifo
Nosso).

A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, impde que a fiscalizagdo da gestéo fiscal se faca através do sistema
de controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando
inclusive o atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e
a obediéncia de condicfes e limites de despesas e controle de dividas.

O Municipio de Presidente Getulio instituiu o Sistema de Controle Interno
através da Lei Municipal n°® 1915, de 21/12/2001, portanto, dentro do prazo
previsto no art. 119 da Lei Complementar 202/2000.

Para ocupar o cargo do responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno, foi nomeado através do Ato n° 12/2005, em 01/01/2005, o Sr. Levi
Laércio Becker - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatério
de Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos
meses que comporao esses periodos com o exercicio financeiro, conforme
disposto no art. 2°, paragrafo 5° da Resolucédo n° TC 11/2004, de 06/12/2004,
que alterou o art. 5° e respectivos paragrafos, da Resolug¢édo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Presidente Getulio encaminhou os
relatérios de controle interno referentes ao 1°, 2° 3° 4° 5° e 6° bimestres,
cumprindo o disposto no art. 5° da Res. n° TC - 16/94, com nova redagéo dada
pela Resolugdo n° TC - 11/2004.

Presidente Getulio

Periodo de Referéncia Data do Data do Prazo Atraso*
Oficio Protocolo (n° de dias)

1° Bimestre 24/03/2009 01/04/2009 31/03/2009 01
2° Bimestre 26/05/2009 27/05/2009 31/05/2009 -

3° Bimestre 06/08/2009 10/08/2009 31/07/2009 10
4° Bimestre 08/10/2009 14/10/2009 30/09/2009 14
59 Bimestre 27/11/2009 08/12/2009 30/11/2009 08
6° Bimestre 19/02/2010 26/02/2010 31/01/2010 26

* base data do protocolo

Na analise preliminar efetuada nos Relatorios remetidos verificou-se que
os Relatorios elaborados pelo Controle Interno ndo evidenciam os atos e fatos
administrativos e contabeis, acerca das atividades desenvolvidas nos setores
do ente, com avaliacdo dos procedimentos de controle estabelecidos,
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indicando possiveis falhas e/ou irregularidades, bem como os Relatorios
enviados nao tém informacdes quanto ao Poder Legislativo.

Para fins de emissdo de Parecer Prévio, por parte desta Corte de
Contas, a seguinte restricdo compora a conclusédo deste Relatorio:

A.7.1. Auséncia de informacao sobre os atos e fatos administrativos
e contabeis e a indicacdo das possiveis falhas, irregularidades ou
ilegalidades, denotando deficiéncia no sistema de controle interno, bem
como auséncia de informagOes quanto ao Poder Legislativo, em
desacordo ao disposto na L.C. 202/00, art. 3° c/c o art. 4° da Resolucédo TC
16/94;

(Rel. n® 2307/2010, de Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A7.1)

Manifestacdo da Unidade:

No municipio de Presidente Getulio o Sistema de Controle Interno vem atuando desde
0 exercicio de 2002, participando da administracdo sob a forma preventiva evitando que
eventuais procedimentos irregulares sejam realizados e fiscalizando os atos dos setores
envolvidos sempre trabalhando no sentido de preservar os interesses do municipio.

O conteddo do relatério enviado bimestralmente ao Tribunal de Contas do
Estado,demonstra a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio de forma
circunstanciada e o acompanhamento do cumprimento dos limites constitucionais relativos aos
gastos em educagdo, saude, bem como as despesas com pessoal e o limite de endividamento.

Ressaltamos que o modelo de relatério adotado pelo sistema de Controle Interno de
Presidente Getulio vem sendo adotado desde a sua implantacéo e utilizado pela administracao
para tomada de decisGes e até a presente data nunca havia sido alvo de manifestacdes
contrarias por parte do Tribunal de Contas.

Cabe salientar que o referido modelo de relatério foi sugerido pela Associacdo de
Municipios e vem sendo utilizado pela maioria dos municipios da regido e também por
municipios de outras regides.

Com relacdo a auséncia de indicacdo de possiveis falhas, irregularidades e
ilegalidades que deixaram de ser apresentadas nos relatérios bimestrais do Controle Interno e
que estdo sendo apontadas como deficiéncias no sistema de controle, no relatério do Tribunal
de Contas, informamos que em todas as reunifes e encontros ja acontecidas com 0s técnicos
do Tribunal foi orientado para que sejam apontados no relatério de controle interno apenas
irregularidades e ilegalidades gravissimas e que ndo podem mais ser sanadas no ambito
interno da administracdo. Como né&o foi identificado nenhum evento de tal natureza, nada de
relevante havia para ser comentado. A respeito da auséncia de informac6es sobre o Poder
Legislativo de Presidente Getulio, nos relatdrios bimestrais de Controle Interno, informamos
que a Camara Municipal possui uma unidade de Controle Interno propria que emite seus
relatorios.
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Consideracfes da Instrucéo:

Os Relatorios de Controle Interno elaborados no exercicio de 2009
limitaram-se a demonstrar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, bem como o acompanhamento do cumprimento dos limites
constitucionais, nos mesmos moldes do Relatério elaborado por este 6rgéo
técnico quando da andlise da Prestacao de Contas do Prefeito.

N&do foram verificados registros concernentes aos atos e fatos
administrativos e contabeis, tampouco a indicacdo de possiveis falhas,
irregularidades ou ilegalidades, evidenciando a falta de registro da
conformidade dos atos de gestdo as normas legais e aos principios
constitucionais.

Cabe destacar que ndo h& qualquer orientacdo desta Corte de Contas
no sentido de apontar nos relatérios de controle interno apenas irregularidades
e ilegalidades gravissimas, até mesmo porque inexiste qualquer ato
estabelecendo o grau de gravidade destas.

Quanto a auséncia de informacdes sobre o Poder Legislativo, nédo
procede a justificativa apresentada pela Unidade, pois embora a Céamara
Municipal possua uma unidade de Controle Interno, o Sistema de Controle
Interno deve ser gerenciado pelo Poder Executivo e abranger todas as
Unidades Integrantes da administracdo municipal.

Neste sentido temos o Parecer 215/04, de 13/09/2004, desta Corte de
Contas, que ora transcrevemos:

Reformado

1 - Nos termos preceituados pelo art. 31 da Constituicdo Federal, art.
113 da Constituicdo Estadual, art. 59 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF e pelo art. 43 da Lei Organica do Municipio de
Joacaba, compete ao Poder Executivo a organizacdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Municipal, podendo instituir uma
unidade central na estrutura organizacional da Prefeitura para
execucao, controle e orientacdo das atividades do controle interno
municipal.(grifo nosso)

2. Pode o Poder Legislativo ter o Controle Interno, sendo 0 mesmo
integrante _do Sistema de Controle Interno Municipal, inclusive
prestando contas dos atos praticados pelos responsaveis a Unidade
de Controle Interno do Poder Executivo.(grifo nosso)

3. A instituicdo do Controle Interno pelo Poder Legislativo pode ser
efetivada mediante Resolugdo da prépria Camara, inclusive
determinando atribuicfes e responsabilidades.
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4. A integracdo entre os Poderes, referida no texto constitucional
sobre o Sistema de Controle Interno, ndo envolve subordinacdo de
um ao outro, mas a harmonia, obediéncia a um Unico comando legal
que instituiu e a relatérios de controle interno envolvendo todos os
Poderes e suas unidades.

5. Cada um dos Poderes, no d&mbito de suas competéncias: 5.1. edita
as normas de controle interno para os atos que Ihe sdo proprios; 5.2.
aprova os programas de auditorias internas; 5.3. decide sobre as
sugestbes apresentadas pelo responsavel pelo Sistema de Controle
Interno no Municipio, quanto as medidas a serem adotadas para
corrigir e prevenir novas falhas; 5.4. homologa ou nao sugestédo para
tomada de contas especial ou processo administrativo que lhe séo
encaminhadas pelo responsavel pelo controle interno do Municipio.

Item 2 reformado pelo Tribunal Pleno em sesséo de 19.12.2007,
mediante a Decisdo n° 4188/07, exarada no Processo CON-
06/00001717. Redacdo inicial: "2. Deve o Poder Legislativo ter o
Controle Interno, sendo o mesmo integrante do Sistema de Controle
Interno Municipal, inclusive prestando contas dos atos praticados
pelos responsaveis a Unidade de Controle Interno do Poder
Executivo."

Portanto, a organizagédo do controle interno na Administragdo Municipal
constitui dever de ordem constitucional do Chefe do Poder Executivo, sendo
gue todos os 6rgados e agentes publicos dos Poderes Executivo (Administracao
Direta ou Indireta) e Legislativo, integram o Sistema de Controle Interno
Municipal, cujo controle interno instituido pelo Poder Legislativo ou pelas
entidades da Administracédo Indireta, sdo considerados apenas como unidades
seccionais deste controle municipal.

De todo exposto, mantém-se, a restricao.

A.7.2. Atraso na remessa dos Relatérios referentes aos 1°, 2° ,3% e 6°
bimestres de 2009, em descumprimento a L.C. 202/00, art. 3° c/c o art. 5°, §
3° da Resolucédo n° TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n® TC - 11/2004;
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A.8 - Outras Restricdes

A.8.1. AUSENCIA DE DOCUMENTOS

A.8.1.1. Atraso de 137 (cento e trinta e sete) dias na remessa do
Relatério Circunstanciado, em desacordo ao que estabelece o art. 20, | da
Res. TC 16/94

Verificou-se que o Relatorio Circunstanciado sobre a execucdo do
orgamento e a situagdo da administragao financeira municipal foi remetido a
este Tribunal de Contas somente em 15/07/2010 (fls. 354/370 dos autos),
portanto com 137 (cento e trinta e sete) dias de atraso, evidenciando o
descumprimento ao que estabelece o art. 20, | da Res. TC 16/94, a seguir

transcrito.

Art. 20 - As contas anuais de gestdo do Prefeito serdo remetidas ao
Tribunal de Contas, por meio documental, no prazo de até 28 de
fevereiro do exercicio seguinte, consubstanciadas em:

| - Relatério circunstanciado do 6rgdo competente, sobre a execucao
do orgcamento e a situagdo da administragdo financeira municipal;

A.8.2. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em verificagdo dos atos de Alteracdo Orcamentaria do Municipio,
remetidos via Sistema e-Sfinge, evidenciou-se a abertura de créditos adicionais
durante todo o exercicio em questao, no qual foram selecionados para andlise
0S seguintes atos:

Nr. ato Lei autorizativa | Cred. Esp. Extraord. | Suplementacdes Anulacdes

21/09 2619/08 124.081,00 124.081,00
78/09 2619/08 30.500,00 30.500,00
97/09 2619/08 30.000,00 30.000,00
102/09 2619/08 11.000,00 11.000,00
103/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
107/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
113/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
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121/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
122/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
124/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
136/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
159/09 2619/08 50.000,00 50.000,00
166/09 2619/08 10.000,00 10.000,00
173/09 2619/08 55.000,00 55.000,00
179/09 2619/08 100.000,00 100.000,00
208/09 2619/08 33.000,00 33.000,00
211/09 2619/08 60.000,00 60.000,00
225/09 2619/08 70.000,00 70.000,00
250/09 2619/08 63.000,00 63.000,00
251/09 2619/08 25.000,00 25.000,00
255/09 2619/08 19.000,00 19.000,00
256/09 2619/08 68.000,00 68.000,00
259/09 2619/08 39.000,00 39.000,00
260/09 2619/08 38.560,84 38.560,84

* Amostra composta por 24 Decretos de um total de 110 Decretos que autorizaram alteragdes
orgcamentarias com base na Lei Orgcamentaria, no montante de R$ 896.141,84 (21,82% do total de
Decretos)

Da andlise dos atos de Alteracdo Orcamentaria acima selecionados,
constatou-se a seguinte restricao:

A.8.2.1 - Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por conta
de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra, no montante de R$ 25.000,00, sem
autorizacdao legislativa especifica, em desacordo com o disposto no artigo
167, VI, da Constituicdo Federal.

De acordo com o Decreto n°® 251/2009 (fl. 383 dos autos), o Municipio
abriu Crédito Adicional no valor de R$ 25.000,00, utilizando para isso 0s
recursos da anulacdo parcial/total das dotacdes orcamentarias. Contudo, a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos, nao foi
autorizada pelo Poder Legislativo, uma vez que esta indevidamente amparada
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na Lei Orcamentaria (n°® 2619/2008), em desacordo com o disposto no artigo
167, VI, da Constituicdo Federal.

(Rel. n°® 2307/2010, de Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2009,
item A.8.2.1)

Manifestacdo da Unidade:

A alegada transposicao de créditos orcamentarios de uma categoria de programacao
para outra, apontada pelo TCE, nao foi efetuada, uma vez que o registro contabil demonstra
gue o remanejamento de dotacdes realizadas através do Decreto 251/2009, foi realizado
dentro do mesmo Projeto Atividade, consequentemente dentro da mesma categoria de
programacdo, de acordo com o relatério de Alteracdes Orcamentérias através de
suplementag&do 000087 do setor contabil, conforme relatério anexo.

Considerages da Instrugao:

O Decreto n°® 251/2009 (fl. 495 dos autos) ora remetido pela Unidade é
divergente daquele informado via sistema e-Sfinge, o qual originou a presente
restricao.

Cabe destacar que a Administragdo Municipal deve zelar pelas
informacdes prestadas a esta Corte de Contas através do sistema e-Sfinge,
sob pena de sujeitar-se a aplicagdo de multa pela falta de veracidade dos
dados informados, que compromete a analise efetuada por este Tribunal.

Procedido o exame do Decreto remetido nesta oportunidade, constata-
se a inexisténcia da irregularidade anteriormente evidenciada, o que enseja 0
saneamento da restricao.

A.8.3. COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A
REALIZADA - ANEXO 11 DA LEI N° 4320/64

A.8.3.1. Divergéncia da ordem de R$ 646.331,75, entre o total dos
créditos autorizados, registrado no comparativo da despesa autorizada
com a realizada - Anexo 11 (R$ 23.906.381,14), e o valor autorizado no
Orcamento Municipal, acrescido das alteracdes orcamentarias realizadas
(R$ 23.260.049,39), contrariando normas gerais de escrituragcdo contidas
na Lei n° 4.320/64, artigos 75, 90 e 91

O Municipio de Presidente Getulio registrou no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada - Anexo 11 da Lei n® 4320/64, o valor de R$
23.906.381,14 para a despesa autorizada. No entanto, se considerarmos o
valor do orgamento - Lei 2619/2008, de 16/12/2008, R$ 23.250.049,39, mais as
alteracbes orcamentarias realizadas (suplementacdes de R$ 6.718.508,47,
menos anulacdes de dotacdes R$ 2.957.849,08), evidenciamos uma diferenca
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de R$ 646.331,75, descumprindo, desta forma, os preceitos legais da Lei n°
4.320/64, abaixo transcritos:

Art. 75. O Controle da execucdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou
a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis
por bens e valores publicos; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de
Servigos.

[.]

Art. 90. A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e
as dotagOes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo
com as especificagbes constantes da Lei de Orgamento e dos
créditos adicionais.

A.8.4. BALANCO ORCAMENTARIO — ANEXO 12 DA LEI N° 4320/64

A.8.4.1. Divergéncia no valor de R$ 847,27, entre a variacdo do
saldo patrimonial financeiro consolidado demonstrado no Balango
Patrimonial (Anexo 14) e o resultado da execucdo orcamentéaria constante
do Balanco Orcamentario (Anexo 12), em desacordo ao artigo 85 c/c 102
e 103 da Lei n°4.320/64

Verificou-se divergéncia de R$ 4.328,01 entre a variagcdo do saldo
patrimonial financeiro consolidado ajustado (R$ 1.531.393,87) apurado no
Balanco Patrimonial e o resultado da execug¢do orcamentaria constante do
Balanco Orcamentario (R$ 1.535.721,88), sendo que o montante de R$
3.480,74,refere-se ao cancelamento de restos a pagar.

A divergéncia restante, no valor de R$ 847,27, caracteriza deficiéncia no
sistema de controle interno, e evidencia o descumprimento ao que estabelece o
artigo 85 c/c 102 e 103 da Lei n°® 4.320/64.

Art. 85 - Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir o acompanhamento da execugcdo orcamentaria, o
conhecimento da composi¢éo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 102 — O Balan¢co Orgcamentario demonstrard as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103 — O Balanco Financeiro demonstrard a receita e despesa
orcamentdarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
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natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

A.8.5. BALANCO PATRIMONIAL — ANEXO 14 DA LEI N° 4320/64

A.8.5.1. Divergéncia no valor de R$ 39.680,97, entre o saldo
patrimonial demonstrado no balanco patrimonial e o apurado nas
variagbes patrimoniais, evidenciando descumprimento as normas
contabeis contidas na Lei Federal n°® 4320/64, principalmente com relacao
aos artigos 104 e 105, V

Na analise procedida no Balanco Patrimonial do Municipio - Anexo 14, e
no Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais - Anexo 15 constatou-se uma
divergéncia de R$ 39.680,97 entre o saldo patrimonial apresentado no Balanco
Patrimonial, de R$ 10.934.601,45 e o apurado nas Varia¢cdes Patrimoniais, de
R$ 10.894.920,48 (Saldo patrimonial exercicio anterior R$ 10.764.402,53 mais
0 superavit verificado no exercicio R$ 130.517,95).

Referida divergéncia evidencia descumprimento as normas contabeis
contidas na Lei Federal n® 4320/64, principalmente com relag&o aos artigos 104
e 105, V.

Art. 104 — A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara
as alterag@es verificadas no patriménio, resultantes ou independentes
da execucdo orcamentéria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

V — O Saldo Patrimonial.
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CONCLUSAO

Considerando o que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2°,
a CONSTITUIC;AO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar n°® 202/2000,
de 15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas
para este fim;

Considerando que a apreciacdo das contas do Prefeito Municipal tomou
por base os dados e informacgdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o
art. 22 da Instrucdo Normativa n° 02/2001, bem como, a Instru¢cdo Normativa n°
04/2004, art. 3°, I, remetidos bimestralmente por meio eletrdnico e Balanco
Anual por meio documental, cuja analise foi efetuada por amostragem,
conforme técnicas apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacdo
de inspecéo 'in loco', conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-
se em documentacdo apresentada, de veracidade ideolégica apenas
presumida, a qual podera o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o exame das contas em questdao ndo envolve o
resultado de eventuais auditorias oriundas de dendncias, representacdes e
outras, que devem integrar processos especificos, a serem submetidos a
apreciacdo deste Tribunal de Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame
em processos especificos;

Considerando o exposto e mais o que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva,
entende que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o
art. 50 da Lei Complementar n° 202/2000 - referente as contas do exercicio
de 2009 do Municipio de Presidente Getulio, consubstanciadas nos dados
bimestrais remetidos eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e
Consolidado) remetido documentalmente, a vista da reinstrugdo procedida,
permanecem as restricées seguintes, pertinentes ao Poder Executivo:
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A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.1l. Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio (Consolidado) da
ordem de R$ 1.535.721,88, representando 7,82% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, o que equivale a 0,94 arrecadacado mensal -
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e
artigo 1°, 8 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), parcialmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior - R$ 1.174.635,93,
com a ressalva da existéncia de parcelas do Contrato de Repasse n°® 0257276-
59/2008, no valor de R$ 98.200,00 e do Convénio n° 964/06, no valor de R$
240.000,00, cujos recursos ingressaram somente em 2010 (item A.2.1.1);

A.2. Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura (orcamento
centralizado) da ordem de R$ 986.974,61 representando 7,14% da sua receita
arrecadada no exercicio em exame (R$ 13.817.980,97), o que equivale a 0,86
arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48,
“b” da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), parcialmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior -
R$ 958.630,07, ressalvado, ainda, a existéncia de parcela do Contrato de
Repasse n° 0257276-59/2008, no valor de R$ 98.200,00, cujo recurso
ingressou nos cofres publicos somente em 2010 (item A.2.1.2);

A.3. Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
356.757,94, resultante do déficit orcamentéario ocorrido no exercicio em exame
e do ajuste efetuado no Ativo Financeiro, correspondendo a 1,82 % da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$ 19.630.348,39) e,
tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em gquestao,
equivale a 0,22 arrecadacbes mensais, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
n°® 4320/64 e artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, com a ressalva
da existéncia de parcelas do Contrato de Repasse n° 0257276-59/2008, no
valor de R$ 98.200,00 e do Convénio n° 964/06, no valor de R$ 240.000,00,
Cujos recursos ingressaram somente em 2010 (item A.4.2.2);

A.4. Realizagédo da despesa com o saldo remanescente dos recursos do
FUNDEB do exercicio de 2008 (R$ 142.601,87) mediante abertura de crédito
adicional apo6s o 1° trimestre de 2009, em descumprimento ao artigo 21, § 2° da
Lei Federal n°® 11.494/2007 (item A.5.1.4.1);

A.5. Despesas com manutencao e desenvolvimento da educacéo basica
com recursos oriundos do FUNDEB, no montante de R$ 96.075,90, inscritas
em Restos a Pagar Processados sem a cobertura financeira da referida fonte
de recursos no exercicio de 2009, com prejuizo da fiscalizacdo da aplicacao
dos Recursos do FUNDEB atribuida a este Tribunal (inciso Il, art. 26 da Lei n°
11.494/07), bem como, denotando fragilidade no controle gerencial dos
referidos recursos e deficiéncia na operacionalidade do Sistema de Controle
instituido pela Lei n® 1.465, de 03/10/2002 (item A.5.1.3.2);
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A.6. Meta Fiscal do Resultado Nominal prevista na LDO em
conformidade com a L.C. n°® 101/2000, art. 4°, § 1° e art. 9°, ndo alcancada, em
desacordo a Lei Municipal n® 2606/2008 - LDO (item A.6.1.1.1);

A.7. Auséncia de informag&do sobre os atos e fatos administrativos e
contabeis e a indicacdo das possiveis falhas, irregularidades ou ilegalidades,
denotando deficiéncia no sistema de controle interno, bem como auséncia de
informacdes quanto ao Poder Legislativo, em desacordo ao disposto na L.C.
202/000, art. 3° c/c o art. 4° da Resolucao TC 16/94 (item A.7.1);

A.8. Atraso na remessa dos Relatorios referentes aos 1°, 2° ,3° e 6°
bimestres de 2009, em descumprimentoa L.C. 202/00, art. 3°, ¢/c o art. 5°, § 3°
da Resolugéo n® TC - 16/94, alterada pela Resolugéo n° TC - 11/2004 (A.7.2);

A.9. Divergéncia da ordem de R$ 646.331,75, entre o total dos créditos
autorizados, registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
- Anexo 11 (R$ 23.906.381,14), e o valor autorizado no Orgamento Municipal,
acrescido das alteracbes orcamentarias realizadas (R$ 23.260.049,39),
contrariando normas gerais de escrituracao contidas na Lei n° 4.320/64, artigos
75,90 e 91 (item A.8.3.1);

A.10. Divergéncia no valor de R$ 847,27, entre a variagdo do saldo
patrimonial financeiro consolidado demonstrado no Balango Patrimonial (Anexo
14) e o resultado da execucdo orcamentaria constante do Balanco
Orcamentario (Anexo 12), em desacordo ao artigo 85 c/c 102 e 103 da Lei n°
4.320/64 (item A.8.4.1);

A.11. Divergéncia no valor de R$ 39.680,97, entre o saldo patrimonial
demonstrado no balanco patrimonial e o apurado nas variacées patrimoniais,
evidenciando descumprimento as normas contabeis contidas na Lei Federal n°
4320/64, principalmente com relacdo aos artigos 104 e 105, V (item A.8.5.1);

B. RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR:

B.1. Atraso de 137 (cento e trinta e sete) dias na remessa do Relatério
Circunstanciado, em desacordo ao que estabelece o art. 20, | da Res. TC 16/94
(item A.8.1.1);

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdbes remanescentes
e, ainda:
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| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagcdes constantes do presente
Relatério;

Il - RECOMENDAR a adocéao de providéncias com vistas a correcao das
deficiéncias de natureza contdbil constantes dos itens A.5.1.3.2, A.8.3.1,
A.8.4.1 e A.8.5.1 do corpo deste Relatorio.

lll - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do
Prefeito Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de
julgamento da Camara.

IV - RESSALVAR que o processo PCA 10/00198208, relativo a
Prestacdo de Contas do Presidente da Camara de Vereadores (gestao 2009),
encontra-se em tramitacdo neste Tribunal, pendente de decisao final.

E o Relatorio.

DMU/DIV 7, em 11/11/2010.

Magaly Silveira dos Santos Schramm
Auditora Fiscal de Controle Externo

Visto, em _ /11/2010.

Marcos André Alves Monteiro
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisdo

De acordo, em _ /11/2010.

Sonia Endler
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora da Inspetoria 3
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ANEXO |

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DO ENSINO FUNDAMENTAL, POR
NAO SEREM CONSIDERADAS COMO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE



Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Presidente Getulio
Competéncia: 01/2009 a 06/2009
Fungdo: =12- Educagao
Subfungao: =361- Ensino Fundamental

VI.
Fonte Data e ]
NE Credor Empenho Historico
Recurso Empenho
(R$)
AQUISICAO DE  LEMBRANCAS  OFERECIDAS
AEROFARMA PERFUMARIAS PARA SECRETARIAS DAS ESCOLAS PELA
1 3168129/09/2009 |, rpy 113,40 PASSAGEM DO DIA DA SECRETARIA EM 30 DE
OUTUBRO.
AQUISICAO DE RECORDACOES PARA
ANALU PORCELANAS E PROFESSORES PARTICIPANTES DE OLIMPIADA
! 2603121/10/2009 |p e cenTES LTDA 129,90 CULTURAL ENTRE ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.
AQUISICAO DE MATERIAL PARA HOMENAGEM
BAZARDO  VAVA  DE
1 4122131/07/2009 |, S-oeal 3 M. DE souza. 13600 AOS PAIS PROFESSORES PELA PASSAGEM DO
SEU DIA.
REFERENTE SERVICOS A SEREM PRESTADOS
QUANTO ADEQUACAO DA ENERGIA ELETRICA
1 5473120/05/2009 EII_TETTE;‘CCS;JRT MATERIAISE82 50 DO GINASIO DE ESPORTES PEREIRAO DESTE
HIDRAULICOS LTDA ! MUNICIPIO, DEVIDO AS MULTAS REFERENTES
AO FATOR DE CONSUMO REATIVO DAS
MESMAS.
REFERENTE FORNECIMENTO DE  REFEICOES
CAMIONEIROS FUTEBOL PARA SERVI- DORES MUNICIPAIS, QUANDO DA
1 3922{22/07/2009 | j5e 120,00 PARTICIPACAO EM DESFILE ALUSIVO AO DIA
DO MOTORISTA.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
1 5920/09/11/2009 Sgg;j&g"ﬁgsﬁﬁgi E690,01 ATENDER AL UNOS MATRICULADOS NAS
: ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL D E ENSINO.
AQUISICAO DE CESTAS E CHOCOLATE DE
COMERCIAL DEMETRIO PASCOA A SER DESTINADO A ALUNOS E
1 1495[27/03/2009 | 11y 2:363,00  |opOFESSORES DA REDE MUNICIPAL DESTE
MUNICIPIO.
AQUISICAO DE GULOSEIMAS PARA
1 3917|22/07/2009 E%";RCIAL DEMETRIO 441,20 DISTRIBUICAO NO DIA DO ESTUDANTE, NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A
COOP. REG. AGROP. VALE SEREM DESTINADOS PARA O PREPARO DE
! 2816/28/05/2009 |1y 1rpga1 785,10 REFEICOES SERVIDAS PARA 0OS MOTORISTAS
DO TRANSPORTE ESCOLAR.
AQUISICAO DE 138 CARTOES DE CHURRASCO Al
SEREM DESTINADOS A FUNCIONARIOS DA
1 1981[24/04/2009 |CRUZEIRO ESPORTE CLUBE|1.656,00  |C_peranin pe EDUCACAO DESTE MUNICIPIO,
PELA PASSAGEM DIA DO TRABALHADOR.
REFERENTE A TAXA DE LICENCIMENTO ANUAL
1 1516[27/03/2009 BTES’KACHANTE LIGEIRINHO 397,30 DE VEICULO A SERVICO SECRETARIA DE
EDUCACAO PLACAS MGO 1233.
REFERENTEA TAXA DE LICENCIAMENTO
1 3974(23/07/2009 DESPACHANTE LIGEIRINHO 120,00 ANUAL/2009 DOS VEICULOS PLACAS BYH 4946,

LTDA

KRA 1994, CPN 7193, KMG 1762.
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1 5775

29/10/2009

DESPACHANTE LIGEIRINHO
LTDA

80,00

REFERENTE A TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL
DO VEICULO MUNICIPAL PLACAS MCG 9007,
MBG 7538.

1 6212

20/11/2009

EDELTRAUT GARZ

265,00

REFERENTE SERVICOS PRESTADOS PARA O
PREPARO DE ALMOCO PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS NO DIA DO FUNCIONARIO PUBLICO.

1 5697

27/10/2009

EXATA.GG - GESTAO
GOVERNAMENTAL LTDA

4.500,00

REFERENTE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO
PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

1 2124

05/05/2009

FABIANA CRISTINA
BRAATZ ME

100,00

AQUISICAO DE FLORES PARA HOMENAGEAR
MAES PROFESSORAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DESTE MUNICIPIO.

1 6467

04/12/2009

FRIGORIFICO RIOSULENSE
S.A

5.725,00

Aquisicao de Kits
Municipais.

Natalinos para Servidores

1 2192

07/05/2009

IRIO SILVEIRA JUNIOR

159,30

REFERENTE SERVICOS PRESTADOS QUANTO
PERSONALIZAGAO DE COPOS A SEREM
DESTINADOS A PROFESSORAS MAES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DESTE MUNICIPIO.

1 1348

20/03/2009

MARIA LUIZA FRUCTUOZO
ME

240,00

REFERENTE LAVACAO DE ROUPAS DE COELHO E
DA VACA GETULINA(MASCOTE FESTA ESTADUAL
DO LEITE), SECRETARIA DE EDUCAGAO DESTE
MUNCIIPIO.

1 5304

06/10/2009

MARISA KRUSCINSKI
LTDA

CIA

334,00

AQUISICAO DE LEMBRANGCAS A SEREM
OFERECIDAS AS DIRETORAS DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS PELA PASSAGEM DO DIA DA
DIRETORA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

1 4953

17/09/2009

MARISTELA DEMATTE
DIETRICH

56,00

REFERENTE ADIANTAMENTO  PARA  COBRIR
DESPESAS, QUANDO DA PARTICIPACAO EM
SEMINARIO SOBRE  SISTEMA  NACIONAL
CULTURA, NA CIDADE DE LAGES/SC, NO DIA
17/09.

1 1982

24/04/2009

NITEROI ESPORTE CLUBE

492,00

AQUISICAO DE 41 CARTOES DE CHURRASCO A
SEREM DISTRIBUIDOS ENTRE FUNCIONARIOS
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DESTE
MUNICIPIO, PELA  PASSAGEM DIA DO
TRABALHADOR.

1 2076

30/04/2009

NITEROI ESPORTE CLUBE

36,00

AQUISICAO DE 03 CARTOES DE CHURRASCO A
SEREM DISTR IBUIDOS ENTRE FUNCIONARIOS
SECRETARIA DE EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO.

1 3000

08/06/2009

ORLANDO JUNGLOS

90,00

AQUISICAO DE LEITE IN NATURA A SER
EMPREGADO QUAND O DO PREPARO DA
MERENDA ESCOLAR OFERECIDA A ALUNO S DA
EMEB JOAQUIM RAMOS.

1 6440

03/12/2009

ORLANDO JUNGLOS

95,00

AQUISICAO DE LEITE IN NATURA PARA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOAQUIM
RAMOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

1 2346

15/05/2009

SIGFRIED JIINGE

170,00

AQUISICAO DE LEITE IN NATURA A SER
EMPREGADO QUAND O DO PREPARO DA
MERENDA ESCOLAR OFERECIDA A ALUNOS DA
EMEB CAMINHO HELVECIA.

1 4306

11/08/2009

SUELI DA SILVA ESSER ME.

189,00

REFERENTE A FORNECIMENTO DE LANCHES
PARA ALUNOS PARTICIPANTES DO CURSO DE
DANCA, DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
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AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
1 4406(18/08/2009 f_?gi?gERCADO DEOMAR 127,04 ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO EM
VIRTUDE DO DIA DO ESTUDANTE.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
1 6099(17/11/2009 f:;i?sERCADO DEOMAR 1.109,08 O PREPARO DE ALMOCO PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS NO DIA DO FUNCIONARIO PUBLICO.
AQUISICAO DE UNIFORMES PARA
1 5915|06/11/2009 gglggADs?Ls ESCOTEIROS 491,75 DESENVOLVER ATIVIDADES ESPORTIVAS COM
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
O PREPARO DE LANCHES A SER SERVIDO PARA
1 5647|22/10/2009 [VALMIR GAMBA - ME 553,50 ALUNOS POR OCASIAO DA REALIZAGAO DA
OLIMPIADA EDUCATICA E CULTURAL ENTRE
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
AQUISICAO DE PAES CASEIROS PARA SER
1 6131|18/11/2009 |VALMIR GAMBA - ME 105,75 SERVIDO EM ALMOGCO PARA FUNCIONARIOS
PUBLICOS NO DIA DO FUNCIONARIO PUBLICO.
AQUISICAO DE SORVETE PARA SERVIR EM
1 6208|20/11/2009 |WALDEMAR GEHRKE 450,00 ALMOCO PARA FUNCIONARIOS NO DIA DO
FUNCIONARIO PUBLICO.

Total VI. Empenho (R$): 22.402,83
Total de Registros: 33

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Presidente Getulio

Competéncia: 01/2009 a 06/2009
Projeto/Atividade: =2/507- PAGAMENTO DE INATIVOS E PENCIONISTAS
Fungdo: =12- Educacgdo
Subfungao: =361- Ensino Fundamental

RI;?::::O NE Em[:aa::ho T E“‘F‘”‘:“m Histérico
(R$)

e o TP e
! 779 poj02/2000 e T 09,23 o A MENSAL 0372000,
' 1407 paj03/2000 Zre E RS las0o23 e A AL o3/2008.
' 1930/22/04/2000 |G E TS 00,23 e o A MENSAL 472000,
' 252021/05/2009 e ST st00mt e A MENsAL 0572000,
' 3321124/06/2009 |00 0" REFERENTE FOLHA MENSAL 06/2000.
' 3371125/06/2009 |00 510981 e POLHA MENSAL 062000,
' 3950/23/07/2000 |0 e e P00 BT e FOLHA MENSAL 0772000,
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o pasasfaar02009 o e 10981 o ce e eTE FoLHA MENSAL 0872008,
1 [omfaer09/2009 oo IS 1008 R enTe FOLHA MENSAL 09/2009.
Lo s7s[p0ra0/2009 o N BI0981 e enTe FoLHA MENSAL 1072009,
o Jezsfeerny/zo0s ol S 008 R eTe FoLHA MENSAL 112009,
o feso7|aai2/2009 o e 10981 e enTe oA MENSAL 1272008
Total VI. Empenho (R$): 60.115,40

Total de Registros: 13
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ANEXO Il

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DAS DESPESAS COM RECURSOS
DO FUNDEB

DMU/Relatério Reinstrucéo Contas Anuais do Municipio de Presidente Getulio/2009 - Anexos



Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Presidente Getulio

Competéncia: 01/2009 a 06/2009

descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 19- Transferéncias do FUNDEF/FUNDEB - (aplicagdo em outras

despesas
descricaoFuncao: 12- Educagao

descricaoSubFuncao: 361- Ensino Fundamental

Fonte NE Data Credor
Recurso Empenho

VI.
Empenho

(R$)

Historico

COMERCIAL DEMETRIO

19 5003|21/09/2009 LTDA

1.160,50

AQUISICAO DE GULOSEIMAS PARA
DISTRIBUICAO ENTRE ALUNOS PARTICIPANTES
DE GINCANA CULTURAL A SER REALIZADA POR
OCASIAO DIA DAS CRIANGAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.

COMERCIO DE BEBIDAS

19 2767|28/05/2009 NRIK LTDA

2.546,00

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM
DESTINADOS PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO QUANDO EM PARTICIPAGAO DE
APRESENTACOES DE PECAS TEATRAIS NO
CENTRO DA CIDADE.

FABIANA CRISTINA

19 4552(25/08/2009 BRAATZ ME

387,00

AQUISICAO DE  FLORES OFERECIDAS  PARA
PALESTRANTES DO CONAE FASE ESCOLAR E
MUNICIPAL.

GRAFICA HELLMANN

19 4481(21/08/2009 LTDA.

185,00

REFERENTE A SERVICOS  GRAFICOS PARA
IMPRESSAO DE CONVITES ALUSIVOS A SEMANA
DA PATRIA.

19 4600{26/08/2009 |IRIO SILVEIRA JUNIOR

1.672,00

REFERENTE CONFECCAO  DE FAIXAS  PARA
APRESENTACAO DOS ALUNOS NAS SOLENIDADES
DA SEMANA DA PATRIA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.

19 6448|03/12/2009 [IRMAOS GALDINO LTDA.

645,00

AQUISICAO DE BALAS PARA SEREM
DISTRIBUIDAS AOS ALUNOS DAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO NOS
ENCERRAMENTOS DO A NO LETIVO NAS
ESCOLAS.

NATUREZA VIVA COM. E

19 3107{17/06/2009 REPRES. LTDA.

73,89

AQUISICAO DE MATERIAIS A SEREM DESTINADOS
PARA DECORAGAO FESTA JUNINA NAS ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DESTE
MUNICIPIO.

SUPERMERCADO DEOMAR

19 2862(03/06/2009 LTDA EPP

1.988,57

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ATENDER ALUNOS, QUANDO DA PARTICIPACAO
EM GINCANA ENTRE ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL.

SUPERMERCADO DEOMAR

19 3507(01/07/2009 LTDA EPP

493,03

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM
DESTINADOS PARA  ESCOLAS DA  REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DESTE MUNICIPIO.

19 2768|28/05/2009 [VILMAR DAY ME

1.082,00

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A SEREM
DESTINADOS A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE|
ENSINO QUANDO EM PARTICIPAGAO DE
APRESENTACOES DE PEGAS TEATRAIS NO
CENTRO DA CIDADE.

Total VI. Empenho (R$): 10.232,99
Total de Registros: 10
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ANEXO Il

DESPESAS EXCLUIDAS DO CALCULO DA SAUDE, POR NAO SEREM
CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE
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Unidade Gestora: Fundo Municipal de Salde de Presidente Getulio
Competéncia: 01/2009 a 06/2009

Especificacao Fonte de

Recurso: |00 |02

VI.
Fonte Data A2
NE Credor Empenho| Historico
Recurso Empenho
(R$)
REFERENTE FORNECIMENTO DE  REFEICOES
CAMIONEIROS FUTEBOL PARA SERVI- DORES MUNICIPAIS, QUANDO DA
2 1676122/07/2009 CLUBE 180,00 PARTICIPACAO EM DESFILE ALUSIVO AO DIA
DO MOTORISTA.
REFERENTE CONTRIBUICAO
2 1974(28/08/2009 (S:(EDSIEII:ITS I:/IUNI((::O';/SALJDE DE 312,00 COSEMS/CONASEMS RELATIVO AO 20.
' ’ SEMESTRE/2009.
AQUISICAO DE 96 CARTOES DE CHURRASCO A
SEREM DISTRIBUIDOS PARA FUNCIONARIOS DA
2 856 (24/04/2009 [CRUZEIRO ESPORTE CLUBE|1.152,00 SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO,
PELA PASSAGEM DIA DO TRABALHADOR.
REFERENTE SERVICOS A SEREM PRESTADOS
DEC PUBLICIDADE DE QUANTO CONFECCAO DE BRASAO PARA
2 1298115/06/2009 PROPAGANDAS LTDA ME 700,00 UNIDADE DE SAUDE CENTRO DESTE
MUNICIPIO.
REFERENTE A TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL
2 677 |27/03/2009 BII_EDS:ACHANTE LIGEIRINHO 35,00 DE VEICULO A SERVICO DA SECRETARIA DE
SAUDE PLACAS MFS-9730.
REFERENTE A TAXA DE LICENCIAMENTO
DESPACHANTE LIGEIRINHO ANUAL/2009 DOS VEICULOS PLACAS LZU 1904,
2 1682123/07/2009 LTDA 655,00 MEI 1966, MEH 6005, MFK 5934, MCV 4174,
MBC 2743, LXY 4188.
REFERENTE A TAXA DE LICENCIAMENTO ANUAL
2 2873(07/12/2009 DESPACHANTE LIGEIRINHO 926,00 DE VEICULOS PLACAS MDZ-0559, MFS-9790 E
LTDA
LX3-1731.
5 2844[04/12/2009 FRIGORIFICO RIOSULENSE 2.500,00 AqU|_5|_cao_ de Kits Natalinos para Servidores
S.A Municipais.
REFERENTE MEIA DIARIA PARA COBRIR
MADLAINE FRIGO
DESPESAS, QUANDO DA PARTICIPACAO EM
2 892 130/04/2009 I\S/II/_I\_(\:IEIID%A BARBOSA  DE|248,45 CURSO DE MEDICINA VETERINARIA, NA CIDADE
CURITIBA/PR, NOS DIAS 07 E 08 DE MAIO.
AQUISICAO DE 08 CARTOES DE CHURRASCO A
SEREM DISTRIBUIDOS ENTRE FUNCIONARIOS
2 858 [24/04/2009 [NITEROI ESPORTE CLUBE (96,00 SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO,
PELA PASSAGEM DIA DO TRABALHADOR.
REFERENTE MEIA DIARIA PARA SERVIDORA
MUNICIPAL OLGA HELENA SENGHASS, QUANDO
2 669 (27/03/2009 |OLGA ELENA SENGHAAS 89,09 EM DESLOCAMENTO A CIDADE DE
BLUMENAU/SC, PARA PARTICIPAR DE EVENTO
SOBRE RECICLAGEM DE DANGCA SENIOR.
REFERENTE MEIA DIARIA PARA COBRIR
DESPESAS, QUANDO DO DESLOCAMENTO A
2 1777|03/08/2009 |OLGA ELENA SENGHAAS 84,51 CIDADE DE JOINVILLE, A SERVICO DE NOSSO
MUNICIPIO.
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2 740 |07/04/2009

RODRIGO DUARTE

268,00

RESSARCIAMENTO COMBUSTIVEL QUANDO EM
DESLOCA- MENTO A CIDADE DE
FLOTIANOPOLIS/SC, PARA PARTICIPACAO NO I
SEMINARIO ESTADUAL DE GESTO RES E
TECNICOS DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOC
IAL.

2 670 |27/03/2009

ROSANGELA HEUSSER
BACK

64,71

REFERENTE MEIA DIARIA PARA SERVIDORA
MUNICIPAL  ROSANGELA HEUSSER  BACK,
QUANDO EM DESLOCAMENTO A CIDADE DE
BLUMENAU/SC, PARA PARTICIPAR DE EVENTO
SOBRE RECICLAGEM DE DANCA SENIOR.

2 1778 103/08/2009

ROSANGELA HEUSSER
BACK

68,75

REFERENTE MEIA  DIARIA PARA  COBRIR
DESPESAS, QUANDO DO DESLOCAMENTO A
CIDADE DE JOINVILLE, A SERVICO DE NOSSO
MUNICIPIO.

2 1288 (10/06/2009

SIMONI IZEPON STANO

56,00

REFERENTE MEIA DIARIA PARA COBRIR
DESPESAS, QUANDO DA PARTICIPACAO EM
REUNIAO TECNICA SOBRE A GESTAO DE
PROGRAMA BOLSA FAMILIA, NA CIDADE DE
ITAJAIL, NO DIA 10 DE JUNHO.

2 753 |09/04/2009

SUPERMERCADO DEOMAR
LTDA EPP

204,54

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS A
SEREM EMPREGADOS NA MONTAGENS DE
CESTAS DE PASCOA A SEREM DESTINADAS A
SERVIDORES MUNICIPAIS A SERVICO DA
SECRETARIA DE SAUDE.

2 2548 103/11/2009

WILSON SCHMIDT

480,72

REFERENTE 2,5 DIARIAS PARA COBRIR
DESPESAS, QUANDO DA PARTICIPACAO NO
ENCONTRO NACIONAL DE BOMBEIROS
VOLUNTARIOS, QUE SE REALIZARA NA CIDADE
DE CONCORDIA/SC, DE 06 A 08 DE NOVEMBRO.

Total VI. Empenho (R$): 8120,77

Total de Registros: 18
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