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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIPIOS - DMU
TRIBUNAL
CE CONTAS

E SANTA
CATARINA

PROCESSO PCP-10/00097940

UNIDADE Municipio de Jaguaruna

RESPONSAVEL/ Sr. Inimar Felisbino Duarte - Prefeito Municipal
INTERESSADO

ASSUNTO Reinstrucdo das contas prestadas pelo Prefeito Municipal
referente ao ano de 2009, por determinacdo do Conselheiro
Relator do Processo, nos termos do art. 52 da Lei
Complementar Estadual n® 202/2000

RELATORIO N° 4.165/2010

INTRODUGCAO

O Municipio de Jaguaruna esté sujeito ao regime de fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 31; da Constituicdo Estadual, art. 113; da Lei
Complementar Estadual n® 202, de 15/12/2000, arts. 50 a 54; da Resolugéo n° TC-
06/2001, 13/12/2001 (RITC), arts. 82 a 94; e da Resolucdo n°® TC-16/94, de
21/12/1994, arts. 20 a 26.

Em atendimento as disposicdes dos arts. 20 a 26 da citada Resolu¢do n® TC-
16/94 e art. 22 da Instrugdo Normativa TC n° 02/2001, bem como, a Instrugéo
Normativa n° 04/2004, art. 3°, I, a Prefeitura encaminhou, por meio documental, o
Balanco Anual do exercicio financeiro de 2009 - autuado como Balango Consolidado
do Municipio (Processo n°® PCP-10/00097940) e o Balanco da Prefeitura Municipal,
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referente a Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolizado sob o n° 3.256/2010, de
25/02/2010, bem como bimestralmente, por meio eletrbnico, as informacdes dos
registros contabeis e de execugdo orcamentaria.

A andlise das contas em questdo procedeu-se através de exame de
consisténcia dos documentos e informagfes acima mencionados, bem como,
verificagcdo dos aspectos constitucionais e legais que norteiam a Administracéo
Pablica Municipal, com abrangéncia e particularidades proprias da metodologia
aplicada.

Il — DA MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2009 do Municipio, foi emitido
o Relatério n° 3.230/2010, de 24/09/2010, integrante do Processo n° PCP
10/00097940.

O referido processo foi tramitado ao Exmo. Conselheiro Relator, que decidiu
devolver a DMU para que esta encaminhasse ao Responséavel a época, Sr. Inimar
Felisbino Duarte, no sentido de manifestar-se sobre as restricdes contidas no citado
Relatério, nos termos do art. 52 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 e art.
57, 8 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do Oficio TCE/DMU n°
13.194/2010, de 01/10/2010.

Conforme solicitacdo do Exmo. Conselheiro Relator, o Prefeito Municipal, pelo
Oficio GP n° 290/2010, de 18/10/2010, protocolizado sob o n° 18.433/2010,
apresentou alegacfes de defesa (assim como remeteu documentos) sobre as
restricbes contidas no aludido relatorio, estando anexadas as folhas 564 a 600 do
processo.

Considerando que o Exmo. Conselheiro Relator, em seu despacho,
determinou que o Responsavel se manifestasse especificamente acerca das
restricbes contidas nos itens A.1, A.2, A.3, A5 e A.8 da conclusdo do citado
Relatorio, nesta oportunidade, somente serdo analisadas por esta Instrucdo as
referidas restricbes, ainda que tenha o Responsavel se manifestado sobre as
demais.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.
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lll- DA REINSTRUCAO

Nestes termos, procedida a reinstru¢ao, apurou-se o0 que segue:

ANALISE
A.1 - Planejamento

Para equalizar as demandas da coletividade com as possibilidades da
Administracdo Publica, o planejamento € um instrumento essencial para eficiéncia e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos municipais, visando a intervencéo
governamental bem sucedida na sociedade e na economia.

Neste sentido, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelecem 3 (trés) instrumentos para operacionalizacdo do planejamento, que
deve ser dindmico e participativo, adaptando-se ao interesse publico no momento de
sua execucao orcamentaria e financeira:

- Plano Plurianual (art. 165, 8 1°, da CF/88) - PPA: estabelece diretrizes,
objetivos e metas, de forma abrangente e concentrando-se nos programas de
duracdo continuada, com o objetivo de nortear a aplicacdo dos recursos publicos,
constituindo-se em um planejamento para 4 (quatro) anos, a ser elaborado no 1° ano
do mandato para execuc¢ao até o 1° ano do mandato subsequente;

- Lei de Diretrizes Orgcamentarias (art. 165, 8§ 2°, CF/88) - LDO: estabelece a
ligacdo entre o PPA e o orcamento (LOA), viabilizando a implementacdo dos
programas planejados de acordo com as possibilidades da Administracdo para cada
exercicio, com a orientacdo do orcamento através da definicdo de prioridades e
metas.

- Lei Orcamentaria Anual (art. 165, 8 5°, da CF/88) - LOA: objetivando a
gestdo anual dos recursos publicos pela Administracdo, o orcamento destina-se a
estimacéao das receitas (origens) e fixagcdo das despesas (aplicacao), para execucao
do planejamento durante o exercicio, respeitando o estabelecido pelo PPA e LDO.

A.1.1 - Tramitagado das Leis Orgamentarias
A.1.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Projeto do Plano Plurianual do Municipio, para os exercicios financeiros de
2006/2009, foi encaminhado para apreciacédo do Poder Legislativo em 01/09/2005. O
Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para san¢céo do Poder Executivo
em 28/10/2005, resultando na Lei Municipal n® 1.097/05, de 28/10/2005, restando
NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso |, do ADCT.
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A.1.1.2 - Diretrizes Orcamentarias - LDO

O Projeto das Diretrizes Orcamentarias do Municipio, para o exercicio em
exame, foi encaminhado para apreciacdo do Poder Legislativo em 10/09/2008. O
Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o Projeto para sancao do Poder Executivo
em 03/10/2008, resultando na Lei Municipal n° 1.280/2008, de 03/10/2008, restando
NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso I, do ADCT.

A.1.1.3 - Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O Projeto do Orcamento Anual (Fiscal e Seguridade Social) do Municipio,
para o exercicio em exame, foi encaminhado ao Poder Legislativo para apreciacédo
em 07/11/2008. O Poder Legislativo, por sua vez, devolveu o mesmo ao Poder
Executivo para sangdo em 11/12/2008, resultando na Lei Municipal n° 1.284/08, de
11/12/2008, restando NAO CUMPRIDO o disposto no art. 35, § 2°, inciso lll, do
ADCT.

A Lei Orcamentéaria Anual, para o orcamento fiscal, estimou a receita em R$
28.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 28.000.000,00.

A.1.2 - Realizagcdo de Audiéncias Publicas
A.1.2.1 - Plano Plurianual - PPA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discusséo do Projeto do Plano Plurianual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 18/07/2005, nas dependéncias do Clube Recreativo Primeiro de
Janeiro, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.2.2 - Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discusséo da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 15/08/2008, nas dependéncias da Cémara Municipal de
Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.
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A.1.2.3 - Orgcamento Anual - (Fiscal e Seguridade Social) - LOA

O paragrafo Unico do art. 48, da Lei Complementar Federal n°® 101/00
prescreve que a Administracdo Municipal devera realizar audiéncias publicas para
elaboracao e discusséo do Projeto da Lei Orcamentéaria Anual.

Assim, tendo como local de divulgacdo o Mural Publico, a audiéncia foi
realizada no dia 15/09/2008, nas dependéncias da Camara Municipal de
Vereadores, EM CUMPRIMENTO ao disposto no ordenamento acima.

A.1.3 - Orcamento Anual

O Orcamento Anual do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n® 1.284/2008,
de 11/12/2008, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 28.000.000,00, para o
exercicio em exame. A dotacdo 'Reserva de Contingéncia' foi orcada em R$
20.000,00, que corresponde a 0,07% do orcamento.

A.1.3.1 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Os créditos autorizados - compostos pelos créditos orcamentarios (previstos
inicialmente na Lei Orcamentaria) e o0s créditos adicionais (resultantes das
alteracdes durante o exercicio) - podem ser assim demonstrados:

Descricéo Valor (R$)
Créditos Orgcamentarios 28.000.000,00
Ordinérios 27.980.000,00
Reserva de Contingéncia 20.000,00
(+) Créditos Adicionais 5.053.388,69
Suplementares 5.053.388,69
(-) Anulagdes de Créditos 3.628.332,54
Orcamentérios/Suplementares 3.628.332,54
(=) Créditos Autorizados 29.425.056,15

Fonte: Sistema e-Sfinge
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Como recursos para abertura de Créditos Adicionais, foram utilizados os

seguintes:

Recursos para abertura de créditos adicionais Valor (R$) %
Recursos de Excesso de Arrecadacao 1.070.000,00 21,17
Recursos de Anulacéo de Créditos Ordinarios 3.628.332,54 71,80
Superavit Financeiro 80.000,00 1,58
Outros Recursos néo ldentificados e Convénios 275.056,15 5,44

TOTAL 5.053.388,69 100,00

Fonte: Sistema e-Sfinge

Os créditos adicionais® abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 5.053.388,69, equivalendo a 18,05% do total orcado. Daqueles créditos, os

suplementares representam 100,00%.

As anulacbes de dotacbes efetuadas foram da ordem de R$ 3.628.332,54,
equivalendo a 12,96% das dotacdes iniciais do orcamento.

A.2 - Execugao Orgcamentaria

A.2.1 - Apuracdo do Resultado Or¢camentario

A execucdo orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:
Previsdo/Autorizacéo Execucéo Diferencas
RECEITA 28.000.000,00 22.513.835,87 5.486.164,13
DESPESA 29.425.056,15 22.309.956,72 7.115.099,43

Superavit de Execucao Orgamentaria

203.879,15

! Os créditos adicionais podem ser suplementares (reforco de dotacdo orcamentaria), especiais
(despesas ndo previstas no orcamento inicial) e extraordinarios (despesas urgentes e imprevisiveis,

na forma da CF e legislacdo pertinente).
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Considerando o Orgamento Centralizado (Prefeitura Municipal) e o conjunto
do orgamento das demais Unidades tem-se a seguinte execugao or¢camentaria:

RECEITAS

EXECUCAO

Da Prefeitura

16.579.400,61

Das Demais Unidades

5.934.435,26

TOTAL DAS RECEITAS

22.513.835,87

DESPESAS

Da Prefeitura

16.551.411,12

Das Demais Unidades

5.758.545,60

TOTAL DAS DESPESAS

22.309.956,72

SUPERAVIT

203.879,15

Obs.: Na apuracdo da Receita tanto da Prefeitura como das Demais Unidades foram consideradas as
Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas, conforme dados do Balangco Orcamentério -

Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 da Unidade Prefeitura Municipal.

Ajuste do resultado consolidado de execu¢do or¢camentaria

Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, relativo ao registro indevido de

receitas orcamentarias, apura-se o seguinte:

RECEITAS

EXECUCAO

Da Prefeitura

16.579.400,61

(-) Da Prefeitura: Receitas antecipadas (ajuste exercicio atual)

251.973,28

Das Demais Unidades

5.934.435,26

TOTAL DAS RECEITAS

22.261.862,59

DESPESAS

Da Prefeitura

16.551.411,12

Das Demais Unidades

5.758.545,60

TOTAL DAS DESPESAS

22.309.956,72

DEFICIT

(48.094,13)
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Resultado Consolidado Ajustado

O resultado orcamentario consolidado ajustado apresentou um Déficit de
execucdo orcamentaria de R$ 48.094,13 representando 0,22% da receita
arrecadada do Municipio no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,03 da
arrecadacdo mensal - média mensal do exercicio.

Salienta-se que o resultado consolidado Déficit de R$ 48.094,13 é composto
pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal Déficit de R$
223.983,79 e do conjunto do Orcamento das Demais Unidades Municipais
Superéavit de R$ 175.889,66.

Impacto do Resultado da Execucdo Orcamentaria da Prefeitura no
Orgcamento Consolidado

O Orcamento Centralizado (Prefeitura Municipal) teve como resultado o
Déficit de execucdo orcamentaria de R$ 223.983,79, face ao confronto da Receita
Arrecadada de R$ 16.327.427,33 (ajustada pela deducdo das transferéncias
financeiras liquidas realizadas de R$ 3.439.388,83), e a Despesa Realizada R$
16.551.411,12.

O Déficit de execucdo orcamentaria em questao corresponde a 1,01% da
Receita Arrecadada do Municipio e 1,37% da Receita Arrecadada da Prefeitura
Municipal.

Dessa forma, conclui-se que o Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Prefeitura R$ 223.983,79, interferiu Negativamente no Resultado Ajustado da
Execucdo Orcamentaria do Municipio.

A Prefeitura estd sendo financiada pelas demais unidades gestoras
municipais, mas o orcamento do Municipio é deficitario

UNIDADES RESULTADO VALORES R$
PREFEITURA DEFICIT 223.983,79
DEMAIS UNIDADES SUPERAVIT 175.889,66
TOTAL DEFICIT 48.094,13

O resultado do orcamento consolidado, Déficit de R$ 48.094,13 deu-se em
razdo do resultado negativo do orgamento centralizado (Prefeitura Municipal),
Déficit de R$ 223.983,79, sendo reduzido face ao desempenho positivo em
conjunto das demais unidades gestoras municipais, Superavit de R$ 175.889,66.
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Configuram-se, assim, as seguintes restricoes:

A.2.1.1 — Déficit de execugdo orgcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 48.094,13, representando 0,22% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, o que equivale a 0,03 arrecadacdo mensal —
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF

(Relatério n° 3.230/2010, da Prestacédo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citacéao,
itens A.2.1.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

Quanto ao déficit orcamentario do Municipio (Consolidado), da ordem de R$
48.094,13, representando 0,22% da receita arrecadada do Municipio no
exercicio em exame, o0 que equivale a 0,03 arrecadacdo mensal — média
mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei n°® 4.320/64 e
artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 LRF (item A.2.1.1 do Rel. DMU);

Quanto ao déficit orgamentario do Municipio Consolidado, com reflexos no
déficit financeiro e com maior incidéncia na Unidade Prefeitura, temos a
justificar que o valor de R$ 48.094,13 resultou do empenhamento integral
das despesas pelo regime de competéncia, conforme determinada a
legislacéo.

No inicio do exercicio de 2009 toda a regido sul do Estado foi atingida por
fortes enxurradas e enchentes, que demandaram despesas para a
recuperacdo dos estragos e atendimento das emergéncias cabiveis ao
Municipio, que se sobrepuseram as demais despesas de custeio e
investimentos.

Através do Decreto N° 007/2009, de 09 de janeiro de 2009, foi declarada
situacdo anormal, caracterizada como Situacdo de Emergéncia, cujos
parametros foram levantados e relatados pela Defesa Civil, conforme
registros do AVADAN e amplamente noticiados pelos meios de
comunicacdo. A vigéncia da situacdo anormal perdurou por 90 dias,
enquanto que as acdes de recuperacdo dos estragos se estenderam por
todo o exercicio. A situacdo de anormalidade foi homologada pela Defesa
Civil do Estado através do Decreto 18.542/2009, de 05/02/2009.

Face a situacdo emergencial, o0 municipio obrigou-se a destinar recursos
para a recuperacdo dos danos, fato que dificultou sobremaneira o
cumprimento do equilibrio fiscal previsto na LRF e no artigo 48 da Lei
4.320/64.

Para a recuperacdo dos estragos foram destinados recursos financeiros, a
exemplos da reconstrucdo de pontes, assentamento de lajotas, aquisi¢cao de
saibro, servicos de terraplanagem e outros despesas realizadas com
maquinario e pessoal proprios. As despesas contratadas com terceiros
relacionamos ao evento totalizam R$ 203.188,90.

Ao final do exercicio de 2009, foram registrados no Balan¢o Consolidado o
montante de R$ 2.060.392,39 em Restos a Pagar, incluidos neste
montante, além de valores compromissados para vencimento em 2010, as
despesas com pessoal e encargos do més de dezembro/2009, cujo
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vencimento deu-se em janeiro de 2010, tendo sido pagos logo no primeiro
més de 2010 o valor de R$ 187.345,91. (conforme documentos doc. A.3,
juntados ao item A.3 deste Relatdrio)

Considerando as atenuantes mencionadas, importa salientar que o valor
dos déficits orcamentario e financeiro, tanto consolidado, quanto da Unidade
Prefeitura, representa um percentual pouco significativo, se comparados
com a receita do Municipio, sem qualquer prejuizo ao fluxo de caixa do
exercicio subsequente.

Ainda a respeito do desembolso de recursos, o Municipio tem priorizado as
despesas cuja execucdo demanda de obrigacdo legal, a exemplo da
educacdo com o atingimento do indice de 27,52% e da salde com o indice
de 17,37%, além da transferéncia financeira para a area social e Camara de
Vereadores.

Juntamos cépias dos documentos de controle que registram a situacéo
justificada, entre eles cépias do Decreto de Situagdo de Emergéncia, copias
de matérias jornalisticas da época das cheias, extratos das despesas
empenhadas por conta da recuperagdo dos estragos das cheias e cOpia do
anexo 14 do Balanco Consolidado. doc A.1

Considerages da Instrugdo:

Trata o presente item da ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéaria do
Municipio (Consolidado), da ordem de R$ 48.094,13, representando 0,22% da
receita arrecadada no exercicio de 2009.

Em resposta, o Sr. Inimar Felisbino Duarte relata que o déficit orcamentério
no exercicio de 2009 foi resultado do empenhamento integral das despesas, em
obediéncia ao regime de competéncia.

Informa ainda que, ao final daquele exercicio, foram registrados em Restos a
Pagar o montante de R$ 2.060.392,39, onde estavam incluidos compromissos com
vencimento em 2010. As despesas com pessoal e encargos do més de
dezembro/2009, cujo vencimento deu-se em janeiro de 2010, foram pagos logo no
primeiro més de 2010, totalizando R$ 187.345,91, conforme fls. 584, dos autos.

Outro evento a ser considerado, segundo o Responsavel, foi a declaracéo de
situacdo de emergéncia, por meio do Decreto Municipal n® 007/2009, de 09/01/2009
(fls. 569 a 574), ocasionada pelas enxurradas que assolaram o Municipio em
03/01/2009. Para cobrir as despesas relativas a recuperacdo e reconstrucdo dos
estragos causados pelas enxurradas, a Administracdo Municipal realizou despesas
no montante de R$ 203.188,90, que foram confirmadas por meio dos documentos de
fls. 575-577, dos autos.

Dito isto, afirma-se primeiramente, que o0 empenhamento de todas as
despesas pelo regime de competéncia constitui obrigacdo legal do Municipio, haja
vista 0 art. 35 da Lei Federal n°® 4.320/64 dispor que pertencem ao exercicio
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financeiro as receitas nele arrecadadas, ou seja, consideram-se receitas do ano de
2009 aquelas que ingressaram nos cofres do Municipio no periodo de 01/01/2009 a
31/12/2009. Ja as despesas pertencentes ao exercicio, sdo aquelas nele legalmente
empenhadas. As despesas, conforme afirmou o Responséavel, foram devidamente
liquidadas no més de dezembro, apenas seu pagamento deu-se no exercicio
subsequente, o que de fato, sua contabilizacdo torna-se obrigatéria, inscrevendo-a
em Restos a Pagar Processados. Portanto, ndo ha valores impréprios na despesa
total deste Municipio.

Apesar das justificativas e documentacdo apresentadas pelo Responsavel,
houve, de fato, o déficit orcamentario do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
48.094,13. Salienta-se, contudo, que foi juntado aos autos, relacdo das notas de
empenho referentes a situacdo de emergéncia, que somaram R$ 203.188,90.

Isto posto, a restricdo passa a configurar-se da seguinte forma:

A.2.1.1.1 — Déficit de execucdo orcamentaria do Municipio (Consolidado)
da ordem de R$ 48.094,13, representando 0,22% da receita arrecadada do
Municipio no exercicio em exame, o que equivale a 0,03 arrecadacao mensal —
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF,
ressalvando-se que houve situacdo de emergéncia decretada pelo Municipio
durante o exercicio

A.2.1.2 - Déficit de execucdo orcamentaria da Unidade Prefeitura
(orcamento centralizado) da ordem de R$ 223.983,79, representando 1,01% da
receita arrecadada no exercicio em exame, o que equivale a 0,12 arrecadacao
mensal — média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 —
LRF

(Relatério n° 3.230/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citagéo,
itens A.2.1.2)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

O déficit orcamentario da Prefeitura apresenta um valor mais elevado que o
saldo consolidado por tratar-se da Unidade que concentra o maior volume
de receitas e despesas.

O principal reflexo orcamentario ocorreu em fungdo da situacéo
emergencial, ja relatada e documentada no item A.1 acima.

Apesar de todas as a¢Bes administrativas para conten¢cdo das despesas, o
resultado orcamentario da Unidade Prefeitura refletiu os gastos com
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despesas e investimentos que independem dos “cortes” nas despesas, a
exemplo da educacéo, das transferéncias para a salde, para a Camara de
Vereadores, a amortizacdo da divida fundada (R$ 758.709,68), entre outras.

Ja no exercicio de 2010, que tem transcorrido com normalidade, as acdes
administrativas tém produzindo resultados positivos no equilibrio das
contas, quando se vislumbra superavits orcamentarios em todas as
unidades gestoras do Municipio.

Consideracfes da Instrucéo:

Trata o presente item da ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéria da
Unidade Prefeitura (orcamento centralizado) da ordem de R$ 223.983,79,
representando 1,01% da receita arrecadada no exercicio de 2009.

Em resposta, o Sr. Inimar Felisbino Duarte declara que o principal reflexo
orcamentario ocorreu em virtude da situacdo emergencial, declarada por meio do
Decreto Municipal n°® 007/2009.

Informa ainda que apesar de todas as a¢des administrativas para contencao
das despesas, o resultado orcamentéario da Unidade Prefeitura refletiu outros gastos
com despesas e investimentos que independem das ac¢des do Municipio para
diminuicAo das despesas, como por exemplo as despesas da educacéo,
transferéncias para a saude, Camara de Vereadores e amortizacdo da divida
fundada.

Apesar das justificativas e documentacdo apresentadas pelo Responsavel,
houve, de fato, o déficit orcamentario da Unidade Prefeitura da ordem de R$
223.983,79. Salienta-se, contudo, que foi juntado aos autos, relagcdo das notas de
empenho referentes a situacdo de emergéncia, que somaram R$ 203.188,90.

Isto posto, a restricdo passa a configurar-se da seguinte forma:

A.2.1.2.1 - Deficit de execugcdo orgcamentaria da Unidade Prefeitura
(orcamento centralizado) da ordem de R$ 223.983,79, representando 1,01% da
receita arrecadada no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,12 arrecadacao
mensal — média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 —
LRF, ressalvando-se que houve situacdo de emergéncia decretada pelo
Municipio durante o exercicio
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A.2.2 - Receita

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0s
recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montante de R$
22.513.835,87 equivalendo a 80,41% da receita or¢ada.

Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, referente ao registro indevido de
Receitas Orcamentéarias no exercicio em analise, o total das receitas arrecadadas
desse exercicio passa a ser de R$ 22.261.862,59.

A.2.2.1 - Receita por Origem

As receitas por origem e a participacéo absoluta e relativa de cada uma delas

no montante da receita arrecadada, sdo assim demonstradas:

2007 2008 2009
RECEITA POR ORIGEM
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita Tributaria 2.740.117,07 15,51 2.453.568,75 11,23 3.100.792,57 13,77
Receita de Contribuicdes 691.458,29 3,91 513.118,81 2,35 517.319,17 2,30
Receita Patrimonial 330,49 0,00 25.809,38 0,12 70.846,34 0,31
Receita de Servigcos 667.095,60 3,78 618.288,23 2,83 801.224,88 3,56
Transferéncias Correntes 11.965.338,29 67,74 | 14.525.527,21 66,51 | 15.810.766,50 70,23
Outras Receitas Correntes 1.510.036,23 8,55 2.388.341,64 10,94 1.555.397,81 6,91
?g:;:‘gfses de Crédito - Empréstimos 0,00 0,00 339.356,09 | 1,55 000 | 0,00
Transferéncias de Capital 90.000,00 0,51 976.957,12 4,47 657.488,60 2,92
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 17.664.375,97 100,00 | 21.840.967,23 | 100,00 | 22.513.835,87 | 100,00
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Participacao Relativa da Receita por Origem na Receita Arrecadada - 2009

Transferéncias de Capital

Outras Receitas Correntes

Transferéncias Correntes

Receita de Servigos

Receita Patrimonial

Feceita de Contribuigées

Receita Tributaria

70,23

80

Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, referente ao registro indevido de

Receitas Orcamentarias no exercicio em analise, o total das receitas arrecadadas

desse exercicio passa a ser de R$ 22.261.862,59.

A.2.2.2 - Receita Tributaria

de competéncia do proprio municipio.

Quadro Demonstrativo da Receita Tributaria

A receita tributaria compreende os ingressos financeiros oriundos dos tributos

] 2007 2008 2009
RECEITA TRIBUTARIA
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

Receita de Impostos 2.317.280,07 84,57 | 2.376.128,50 96,84 | 2.858.642,13 92,19

IPTU 1.680.810,63 | 61,34 | 1.455.836,19 | 59,34 | 2.340.541,55 | 75,48

IRRF 68.942,75 2,52 80.584,64 3,28 156.678,37 5,05

ISQN 487.867,13 | 17,80 775.264,74 | 31,60 318.378,57 | 10,27

ITBI 79.659,56 2,91 64.442,93 2,63 43.043,64 1,39
Taxas 422.837,00 | 15,43 77.440,25 3,16 242.150,44 7,81
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 2.740.117,07 | 100,00 | 2.453.568,75 | 100,00 | 3.100.792,57 | 100,00
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Participacdo Relativa dos Impostos na Receita Tributéaria - 2009

ITBI

ISaN

IRRF

IPTU

Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, referente ao registro indevido de
Receitas Orcamentéarias no exercicio em analise, o total das receitas arrecadadas

desse exercicio passa a ser de R$ 22.261.862,59.

A.2.2.3 - Receita de Contribuicfes

As receitas de contribuicbes compreendem o somatério das receitas de
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de intervencdo nas

respectivas areas.

Quadro Demonstrativo da Receita de Contribui¢cdes

2009
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Valor (R$) %

Contribuicbes Econbmicas 517.319,17 2,30

Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica - 517.319,17 2,30
COsSIP
Total da Receita de Contribuicfes 517.319,17 2,30
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 22.513.835,87 100,00
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Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, referente ao registro indevido de
Receitas Orcamentarias no exercicio em analise, o total das receitas arrecadadas

desse exercicio passa a ser de R$ 22.261.862,59.

A.2.2.4 - Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias € constituida pelos recursos financeiros recebidos
de outras Pessoas de Direito Publico, basicamente dos governos Federal e

Estadual, e de Pessoas de Direito Privado.

Quadro Demonstrativo da Receita de Transferéncias

. 2007 2008 2009
RECEITA DE TRANSFERENCIAS
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.965.338,29 67,74 | 14.525.527,21 66,51 | 15.810.766,50 70,23
Transferéncias Correntes da Unido 5.901.998,84 3341 7.380.960,27 33,79 7.270.590,64 32,29
Cota-Parte do FPM 5.187.113,34 | 29,36 6.654.307,69 30,47 6.383.952,45 28,36
(-) Deducéo de Receita para formagéao do
FUNDEB - EPM (854.862,48) | (4,84) | (1.168.213,28) | (5,35) | (1.222.310,40) | (5,43)
Cota do ITR 8.286,14 0,05 9.088,16 0,04 9.360,41 0,04
(-) Deducéao do Imposto Territorial Rural para
formac&o do FUNDEB - ITR (547,42) 0,00 (1.210,34) (0,01) (1.871,94) (0,01)
Transferéncias Financeiras do ICMS -
Desoneragéo L.C. n° 87/96 30.466,80 0,17 28.378,09 0,13 27.784,56 0,12
(-) Deducéo de Receita para Formagéo do
FUNDEB - ICMS Desoneragéo - L.C. N.° (5.075,76) | (0,03) (5.201,65) | (0,02) (5.556,84) | (0,02)
87/96
Transferéncias de Compensagdo Financeira 216.077,41 | 1,22 264.330,15 | 1,21 185.903,14 | 0,83
pela Exploragao de Recursos Naturais
Transferéncia de Recursos do Sistema
Unico de Salde - SUS - Repasses Fundo a 728.540,84 4,12 948.838,68 4,34 958.849,40 4,26
Fundo (Unido)
Transferéncia de Recursos do FNAS 99.112,73 0,56 128.400,06 0,59 147.173,28 0,65
Transferéncias de Recursos do FNDE 435.977,99 2,47 466.709,49 2,14 524.380,65 2,33
Outras Transferéncias da Unido 56.909,25 0,32 55.533,22 0,25 262.925,93 1,17
Transferéncias Correntes do Estado 3.209.965,66 18,17 3.458.219,54 15,83 3.737.598,91 16,60
Cota-Parte do ICMS 2.990.383,31 16,93 3.324.127,29 15,22 3.615.096,27 16,06
(-) Deducéo de Receita para formagéo do
FUNDEB - ICMS (489.414,92) | (2,77) (610.405,28) | (2,79) (722.525,22) | (3,21)
Cota-Parte do IPVA 606.302,75 3,43 713.665,39 3,27 832.321,57 3,70
(-) Deducéo do IPVA para formagao do
FUNDEB - IPVA (33.008,40) | (0,19) (95.023,41) | (0,44) (166.408,42) | (0,74)
Cota-Parte do IP| sobre Exporta¢éo 103.099,77 0,58 102.429,99 0,47 75.836,28 0,34
(-) Deducéo de Receita para formagéo do
FUNDEB - IPI s/ Exportacdo (17.176,42) | (0,10) (18.672,43) | (0,09) (15.056,86) | (0,07)
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Cota-Parte da Contribui¢do de Intervencao 4977957 | 0,28 42.097,99 | 0,19 2541973 | 0,11
no Dominio Econémico - CIDE

Transferéncias de Recursos do Estado para

Programa de Saude - Repasse Fundo a 0,00 0,00 0,00 0,00 92.915,56 0,41
Fundo

Transferéncias Multigovernamentais 2.481.913,36 14,05 3.248.400,55 14,87 4.070.657,72 18,08
Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.677.318,25 9,50 1.966.028,88 9,00 4.070.657,72 18,08
Transferéncias de Recursos da

Complementago da Unido ao FUNDEB 804.595,11 4,55 1.282.371,67 5,87 0,00 0,00
Transferéncias de Convénios 371.460,43 2,10 437.946,85 2,01 731.919,23 3,25
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 90.000,00 0,51 976.957,12 4,47 657.488,60 2,92
TOTAL DAS RECEITAS DE

TRANSFERENCIAS 12.055.338,29 | 68,25 | 15.502.484,33 70,98 | 16.468.255,10 73,15
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA 17.664.375,97 | 100,00 | 21.840.967,23 | 100,00 | 22.513.835,87 | 100,00

Desconsiderando o valor de R$ 251.973,28, referente ao registro indevido de
Receitas Orcamentarias no exercicio em analise, o total das receitas arrecadadas

desse exercicio passa a ser de R$ 22.261.862,59.

A.2.2.5 - Receita de Divida Ativa

A divida ativa origina-se dos créditos da fazenda publica lancados e néo
arrecadados até a data de seus vencimentos. A arrecadacao a titulo de divida ativa,
no exercicio em exame, foi da ordem de R$ 889.059,36, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Quadro Demonstrativo da Receita de Divida Ativa

2007 2008 2009
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE DiVIDA
ATIVA Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Receita da Divida Ativa Tributaria 641.718,28 87,84 | 1.470.220,56 94,02 765.483,61 86,10
Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 88.856,91 12,16 93.556,08 5,98 123.575,75 13,90
TOTAL DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 730.575,19 | 100,00 | 1.563.776,64 | 100,00 | 889.059,36 | 100,00

A.2.2.6 - Receita de Operacdes de Crédito

Durante o exercicio ndo houve operac¢des dessa natureza.
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A.2.3 - Despesas

A despesa orcamentaria é agquela realizada pela administracédo publica para a
manutencdo e o funcionamento dos servi¢os publicos, bem como, para a producéo,
aquisicdo ou constituicdo de bens que integrardo o patriménio publico ou para uso
da comunidade, devidamente autorizada por lei.

A despesa realizada no exercicio em exame do Municipio atingiu 0 montante
de R$ 22.309.956,72 equivalendo a 75,82% da despesa autorizada.

A.2.3.1 - Despesas Empenhadas por Funcao de Governo

As despesas por funcéo de governo e as participacfes absoluta e relativa, de
cada uma delas no montante da despesa empenhada, sdo assim demonstradas:

y 2007 2008 2009
DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

01-Legislativa 532.293,11 3,06 627.337,87 2,83 1.028.150,13 4,61
02-Judiciaria 23.807,55 0,14 21.120,32 0,10 38.877,41 0,17
04-Administracao 2.977.989,28 17,11 2.938.356,70 13,24 3.377.779,62 15,14
08-Assisténcia Social 1.044.891,84 6,00 1.240.189,74 5,59 1.423.668,25 6,38
10-Saude 2.580.507,70 14,83 3.105.175,61 13,99 3.450.685,00 15,47
12-Educacao 5.187.112,60 29,81 6.144.328,87 27,68 6.735.484,34 30,19
13-Cultura 74.146,82 0,43 66.968,16 0,30 108.901,35 0,49
15-Urbanismo 790.073,32 4,54 1.902.427,70 8,57 1.261.396,32 5,65
16-Habitagdo 27.663,94 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00
17-Saneamento 768.447,97 4,42 748.906,18 3,37 886.893,60 3,98
20-Agricultura 684.548,80 3,93 1.056.920,39 4,76 523.146,95 2,34
22-Industria 22.441,75 0,13 0,00 0,00 575,00 0,00
26-Transporte 2.405.347,04 13,82 4.002.087,76 18,03 3.181.064,66 14,26
27-Desporto e Lazer 283.620,02 1,63 342.366,46 1,54 293.334,09 1,31
TOTAL DA DESPESA REALIZADA 17.402.891,74 | 100,00 | 22.196.185,76 | 100,00 | 22.309.956,72 | 100,00
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A.2.3.2 - Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Elemento
segundo os Grupos de Natureza de Despesa

As despesas empenhadas? por elementos s&o assim demonstradas:

2007 2008 2009
DESPESA POR ELEMENTOS
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
DESPESAS CORRENTES 16.597.678,91 95,37 | 19.835.992,19 | 89,37 | 20.247.285,15 | 90,75
Pessoal e Encargos 7.892.088,41 45,35 8.670.292,57 39,06 | 10.654.681,62 47,76
Aposentadorias e Reformas 94.556,97 0,54 97.955,77 0,44 111.227,69 0,50
Contratagdo por Tempo Determinado 61.665,11 0,35 22.226,43 0,10 0,00 0,00
Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 6.245.240,81 35,89 7.311.970,20 32,94 9.216.690,73 41,31
Obrigacdes Patronais 1.461.623,87 8,40 1.148.316,23 517 1.293.913,01 5,80
Despesas de Exercicios Anteriores 20.192,12 0,12 89.823,94 0,40 32.850,19 0,15
Indenizagdes Restituicdes Trabalhistas 8.809,53 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 2.977,44 0,01 38.293,98 0,17
Juros sobre a Divida por Contrato 0,00 0,00 2.977,44 0,01 38.293,98 0,17
Outras Despesas Correntes 8.705.590,50 50,02 | 11.162.722,18 50,29 9.554.309,55 42,83
Diérias - Civil 37.000,45 0,21 36.420,00 0,16 61.268,52 0,27
Material de Consumo 2.362.886,07 13,58 | 3.310.782,84 14,92 | 2.828.199,95 | 12,68
Material de Distribuigdo Gratuita 95.307,99 0,55 93.382,42 0,42 47.071,35 0,21
Servicos de Consultoria 0,00 0,00 0,00 0,00 2.185,00 0,01

Fis%‘;tms Servigos de Terceiros - Pessoa 386.911,31 | 222 | 451.85326 | 204 | 454527,44 | 2,04

Ju:?d‘?tcrgs Servigos de Terceiros - Pessoa 3.965.728,06 | 2279 | 572052213 | 2577 | 4.326.12571 | 19,39
Contribuicdes 425.803,45 2,45 566.029,96 2,55 862.218,48 3,86
Subvengdes Sociais 833.562,65 4,79 650.113,34 2,93 526.380,97 2,36
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 174.013,19 1,00 183.712,98 0,83 183.612,83 0,82

FI,S?CL;;OS Auxilios Financeiros a Pessoas 4442241 | 026 3815585 | 0,17 36.902,32 | 017
Sentencas Judiciais 129.993,74 0,75 86.713,42 0,39 225.816,98 1,01

% Atendendo exclusivamente as definicdes dispostas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de

04/05/01,
www.tesouro.fazenda.gov.br).

e alteracbes (disponivel
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Despesas de Exercicios Anteriores 249.961,18 1,44 25.035,98 0,11 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 805.212,83 4,63 2.360.193,57 10,63 2.062.671,57 9,25
Investimentos 367.106,03 2,11 1.819.342,39 8,20 1.303.961,89 5,84
Obras e Instalacdes 177.429,09 1,02 1.437.854,85 6,48 473.501,52 2,12
Equipamentos e Material Permanente 163.021,18 0,94 374.823,60 1,69 618.960,37 2,77
Aquisicéo de Imoéveis 26.655,76 0,15 6.663,94 0,03 211.500,00 0,95
Amortizacdo da Divida 438.106,80 2,52 540.851,18 2,44 758.709,68 3,40
Principal da Divida Contratual Resgatado 438.106,80 2,52 540.851,18 2,44 758.709,68 3,40
Despesa Orgcamentéria 17.402.891,74 | 100,00 | 22.196.185,76 | 100,00 | 22.309.956,72 | 100,00

A.3 - Anélise Financeira

A.3.1 - Movimentacgé&o Financeira

O fluxo financeiro® do Municipio no exercicio foi o seguinte:

FLUXO FINANCEIRO Valor (R$)
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 876.614,21
Caixa 100,23
Bancos Conta Movimento 18.126,73
Vinculado em Conta Corrente Bancéria 711.523,11
Aplicacdes Financeiras de Recursos Proprios 146.864,14

(+) ENTRADAS

31.494.488,08

Receita Orcamentéria

22.513.835,87

Receitas Correntes Arrecadadas

21.856.347,27

Receitas de Capital Arrecadadas

657.488,60

3

Para efeitos da presente analise, considerou-se como composi¢do das contas de natureza

financeira dos seguintes grupos de contas: A) Realizdvel: Somatério das contas: 1.1.2.0.00.00.00 -
Créditos em Circulagdo, 1.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo, 1.2.1.1.0.00.00 -
Depdsitos Compulsérios, 1.2.2.0.0.00.00 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo B) Outras Operacdes:
Somatdrio das contas 2.1.4.0.0.00.00 - Valores Pendentes a Curto Prazo, 2.2.1.0.0.00.00 - Depdsitos
Exigiveis a Longo Prazo e 2.1.2.9.0.00.00 - Outras Obrigacdes C) Restos a Pagar: 2.1.2.2.1.00.00 -

Entidades Credoras
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Transferéncias Financeiras Recebidas (Orcamentaria) 4.422.454,41
Extraorcamentarias 4.558.197,80
Realizavel 360.266,48
Restos a Pagar 946.543,14
Consignacdes - Entrada 2.004.243,15
Depdsitos de Diversas Origens 730.634,35
Servico da Divida a Pagar 130.900,46
Outras Operagdes 385.610,22

(-) SAIDAS

30.589.372,82

Despesa Orcamentaria

22.309.956,72

Despesas Correntes

20.247.285,15

Despesas de Capital 2.062.671,57
Transferéncias Financeiras Concedidas 4.422.454,41
Extraorgamentarias 3.856.961,69

Realizavel 194.307,62

Restos a Pagar 179.498,71

Consignacdes - Saida 2.248.302,89

Depdsitos de Diversas Origens 718.341,79

Servico da Divida a Pagar 130.900,46

Outras Operagdes 385.610,22
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.781.729,47

Caixa 344,85

Banco Conta Movimento 240.443,12

Bancos Conta Vinculada 1.502.877,31

Aplicacdes Financeiras de Recursos Proprios 38.064,19

Fonte: Balanco Financeiro e Relatorio de Contas do exercicio anterior

OBS.: Por sua vez, as disponibilidades financeiras da Unidade Prefeitura

Municipal apresentaram-se da seguinte forma:
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DISPONIBILIDADES

Valor (R$)

Bancos ¢/ Movimento 11.492,05
Vinculado em C/C Bancéria 499.550,24
Aplicacdes Financeiras de Recursos Préprios 146.864,14
TOTAL 657.906,43
A.4 - Analise Patrimonial
A.4.1 - Situacado Patrimonial
A situacdo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:

ATIVO 2008 2009 PASSIVO 2008 2009
Financeiro 1.294.546,35 2.033.702,75 | Financeiro 1.737.306,17 2.272.583,42
Disponivel 876.614,21 1.781.729,47 | Depébsitos 443.958,21 212.191,03

Caixa 100,23 344,85 Consignacgobes 424.842,58 180.782,84
Bancos Conta Movimento 18.126,73 240.443,12 Depositos de Diversas 19.115,63 31.408,19
Origens
Bancos Conta Vinculada 711.523,11 1.502.877,31 | Restos a Pagar 1.293.347,96 2.060.392,39
Aplicacdes Financeiras 146.864,14 38.064,19 Obrigacdes a Pagar 1.293.347,96 2.060.392,39
de Recursos Proprios
Realizavel 417.932,14 251.973,28
Créditos a Receber 354.873,96 188.715,10
Valores Pendentes a 63.058,18 63.258,18
Curto Prazo
Permanente 22.774.559,98 | 37.770.653,71 | Permanente 4.055.744,49 3.447.034,81
Créditos 121.867,90 Divida Fundada 339.356,09 246.749,61
Interna
Créditos a Receber 121.867,90 Débitos Consolidados 3.716.388,40 3.200.285,20
Divida Ativa 19.361.398,02 | 33.871.013,28 Dividas Renegociadas 611.148,82 430.045,62
Créditos Inscritos em 2.335.000,00 1.637.816,39 Obrigacdes a Pagar 2.883.386,71 2.648.386,71
Divida Ativa a Curto Prazo
Créditos Inscritos em 17.026.398,02 | 32.233.196,89 Obrigacdes Legais e 221.852,87 121.852,87
Divida Ativa a Longo Prazo Tributarias
Imobilizado 3.291.294,06 3.899.640,43
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Bens Moveis e Imdveis 3.291.294,06 3.899.640,43

Bens Imoéveis 795.650,95 795.650,95

Bens Méveis 2.495.643,11 3.103.989,48
ATIVO REAL 24.069.106,33 | 39.804.356,46 | PASSIVO REAL 5.793.050,66 | 5.719.618,23

SALDO PATRIMONIAL

SALDO PATRIMONIAL

18.276.055,67

34.084.738,23

TOTAL

24.069.106,33

39.804.356,46 | TOTAL

24.069.106,33

39.804.356,46

OBS.: O Passivo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal apresentou
como saldo final o montante de R$ 1.842.656,13, distribuido da seguinte forma:

PASSIVO FINANCEIRO Valor (R$)
Depdsitos de Diversas Origens 31.262,37
Consignacbes 52.167,63
Obrigacdes a Pagar 1.759.226,13
TOTAL 1.842.656,13

Fonte: Balango Patrimonial

A.4.2 - Variacao do Patrimdnio Financeiro

A.4.2.1 - Variagao do Patrimoénio Financeiro Consolidado

A variagdo do patrimonio financeiro do Municipio é assim demonstrada:

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variacéo
Ativo Financeiro 1.294.546,35 2.033.702,75 739.156,40
Passivo Financeiro 1.737.306,17 2.272.583,42 (535.277,25)

Saldo Patrimonial Financeiro

(442.759,82)

(238.880,67)

203.879,15

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em um Déficit Financeiro de R$ 238.880,67 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, o Municipio
possui R$ 1,12 de divida a curto prazo, comprometendo a execucao orcamentaria
do exercicio subsequente.
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Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$ 203.879,15,
passando de um déficit financeiro de R$ 442.759,82 para um déficit financeiro de R$
238.880,67.

OBS.: Confrontando-se o Ativo Financeiro da Unidade Prefeitura Municipal
(R$ 1.614.197,63) com seu Passivo Financeiro (R$ 1.842.656,13), apurou-se um
Déficit Financeiro de R$ 228.458,50 e a sua correlacdo demonstra que para cada
R$ 1,00 (um real) de recursos existentes, a Prefeitura Municipal possui R$ 1,14 de
divida a curto prazo, comprometendo a execucdo orcamentaria do exercicio
subsequente.

O déficit financeiro apurado corresponde a 1,06% dos ingressos auferidos no
exercicio em exame e, tomando por base a arrecadacdo média mensal do exercicio
em questao, equivale a 0,13 arrecadacdo mensal (média mensal do exercicio).

Desta forma, configura-se a seguinte restrigao:

A.4.2.1.1 — Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
238.880,67, resultante do déficit financeiro do exercicio anterior e do ocorrido
no exercicio em exame, correspondendo a 1,06 % da Receita Arrecadada do
Municipio no exercicio em exame (R$ 22.513.835,87) e, tomando-se por base a
arrecadacdo meédia mensal do exercicio em questdo, equivale a 0,13
arrecadacao mensal, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64
e artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF

(Relatério n° 3.230/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citacao,
item A.4.2.1.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

O déficit financeiro consolidado, acumulado em 31 de dezembro de 2009,
na ordem de R$ 238.880,67, reflete uma condicdo passageira do
endividamento do municipio, cuja movimentacdo de recursos prevé a
liquidacdo na forma do cronograma de desembolso, considerando 0s prazos
para pagamento e a entrada de receitas.

Para efeito de justificacdo de déficit financeiro, reportamo-nos aos
argumentos e documentos juntados ao item A.1 acima, que trata do déficit
or¢camentario apurado em 2009.

Sob os aspectos financeiros, o déficit orcamentario apurado de R$
48.094,13 em 2009, mesmo que tenha contribuido para o aumento do déficit
financeiro, ndo prejudicou o cronograma de desembolso do exercicio
subsequente (2010), quando foram recolhidos normalmente os encargos
sociais, folha de pagamento e demais despesas de custeio.

Juntamos cépia do Anexo 14 do Balango da Prefeitura, copia do anexo 17
do Balango Consolidado, relacdo dos Restos a Pagar pagos em 2010 e
relacdo de Restos a Pagar relacionados a pessoal e encargos de 2009
pagos em 2010. doc. A.3
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Considerag0es da Instrucdao:

Trata o0 presente item da ocorréncia de déficit financeiro do Municipio
(Consolidado) da ordem de R$ 238.880,67, resultante do déficit financeiro do
exercicio anterior e do ocorrido no exercicio de 2009, representando 1,06% da
receita arrecadada no exercicio em questéo..

Em resposta, o Sr. Inimar Felisbino Duarte declara que o déficit em questdo
reflete uma condic&o passageira do endividamento do Municipio, cuja movimentacao
de recursos prevé liquidacao na forma do cronograma de desembolso, considerando
0S prazos para pagamento e a entrada de receitas. Ressalta ainda, a situacéo de
emergéncia, ja descrita nos itens A.2.1.1 e A.2.1.2.

Apesar das justificativas e documentacdo apresentadas pelo Responsavel,
houve, de fato, o déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
238.880,67. Salienta-se, contudo, que foi juntado aos autos, relacdo das notas de
empenho referentes a situagdo de emergéncia, que somaram R$ 203.188,90.

Isto posto, a restricdo passa a configurar-se da seguinte forma:

A.4.2.1.1.1 — Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de
R$ 238.880,67, resultante do déficit financeiro do exercicio anterior e do
ocorrido no exercicio em exame, correspondendo a 1,06 % da Receita
Arrecadada do Municipio no exercicio em exame (R$ 22.513.835,87) e,
tomando-se por base a arrecadacdo média mensal do exercicio em questéo,
equivale a 0,13 arrecadacdo mensal, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei
Federal n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF,
ressalvando-se que houve situacdo de emergéncia decretada pelo Municipio
durante o exercicio

A.4.3 - Variagao Patrimonial

Variagdo patrimonial é qualquer alteracdo sofrida pelo patrimdnio, resultante
ou independente da execuc¢ao orcamentaria.

O quadro abaixo demonstra as variacdes ocorridas no patriménio do
Municipio, no periodo analisado:

VARIACOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Valor (R$)
Receita Efetiva 26.047.230,92
Receita Orcamentaria 22.513.835,87
Transferéncias Financeiras Recebidas (Orgcamentaria) 4.422.454,41
(-) Mutac@es Patrimoniais da Receita 889.059,36
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Liguidacédo de Créditos

889.059,36

Despesa Efetiva

25.354.741,08

Despesa Orgamentéria

22.309.956,72

Transferéncias Financeiras Concedidas (Orgamentaria) 4.422.454,41
(-) MutagBes Patrimoniais da Despesa 1.377.670,05
Aquisicdo de Bens 618.960,37
Desincorporacfes de Passivos 758.709,68
RESULTADO PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA 692.489,84

Variacfes Ativas

39.390.347,66

Interferéncias Ativas - VAIEO

24.113.540,94

Incorporacéo de Ativos (Acréscimos Patrimoniais)

15.276.806,72

(-) VariacBes Passivas

24.274.154,94

Interferéncias Passivas - VPIEO

24.113.540,94

Desincorporagdes de Ativos (Decréscimos Patrimoniais)

10.614,00

Ajustes de Obrigac6es (Decréscimos Patrimoniais)

150.000,00

RESULTADO PATRIMONIAL-IEO

15.116.192,72

RESULTADO PATRIMONIAL

Resultado Patrimonial da Gestdo Orcamentaria

692.489,84

(+)Resultado Patrimonial-IEO

15.116.192,72

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

15.808.682,56

Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior

18.276.055,67

(+)Resultado Patrimonial do Exercicio

15.808.682,56

SALDO PATRIMONIAL NO FIM DO EXERCICIO

34.084.738,23

Fonte: Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais

A.4.4 - Demonstracdo da Divida Publica

A.4.4.1 - Divida Consolidada

Denomina-se divida consolidada

as obrigacdes

decorrentes de

financiamentos ou empréstimos que representem compromissos assumidos, cujo

resgate ultrapasse doze meses.

No exercicio, a divida consolidada do Municipio

movimentacao:
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MOVIMENTAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO PREFEITURA
Saldo do Exercicio Anterior 4.055.744,49 4.055.744,49
) Opeiragogs de Crédito - Em Contratos (Divida Fundada - 92.606.48 92.606.48
Mutacao Ativa)
) Outr.as DesmcorporNa(;oe.s de Passivos (Débitos 666.103.20 666.103.20
Consolidados - Mutacéo Ativa)
(+) Outras Incorporac8es de Obrigacfes (Débitos Consolidados 150.000,00 150.000,00
- VPIEO)
Saldo para o Exercicio Seguinte 3.447.034,81 3.447.034,81

A evolucdo da divida consolidada, considerando o Balan¢co Consolidado do
Municipio nos ultimos trés anos, e a sua relacdo com a receita arrecadada em cada
exercicio sdo assim demonstradas:

Saldo da Divida Consolidada

2007

2008

2009

Valor (R$)

%

Valor (R$) %

Valor (R$) %

Saldo

3.639.386,71

20,60

4.055.744,49 18,57

3.447.034,81 15,31

A.4.4.2 - Divida Flutuante

Designa-se divida flutuante aquela contraida pelo tesouro, por um periodo
inferior a doze meses, quer na condicdo de administrador de bens de terceiros,
confiados a sua guarda, quer para atender as momentaneas necessidades de caixa.

No exercicio, a divida flutuante do Municipio teve a seguinte movimentacgao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA FLUTUANTE Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior 1.737.306,17
Consignacdes - Entrada 2.004.243,15
Depésitos de Diversas Origens - Entrada 730.634,35
Restos a Pagar-Entrada 946.543,14
Outras Operag0es - Entrada 385.610,22
Servico da Divida a pagar - Entrada 130.900,46
Consignacgdes - Saida 2.248.302,89
Depdsitos de Diversas Origens - Saida 718.341,79
Restos a Pagar - Saida 179.498,71
DMU/Reinstrucao das Contas Anuais do Municipio de Jaguaruna/2009 30




Outras Operacdes - Saida 385.610,22

Servico da Divida a Pagar - Saida 130.900,46

Saldo para o Exercicio Seguinte 2.272.583,42

A evolucao da divida flutuante, nos dltimos trés anos, e a sua relacdo com o
ativo financeiro em cada exercicio sdo assim demonstradas:

2007 2008 2009
Saldo da Divida Flutuante
Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
Saldo 184.028,27 1,04 1.737.306,17 7,72 2.272.583,42 10,09

A.4.5 - Comportamento da Divida Ativa

No exercicio, a Divida Ativa do Municipio teve a seguinte movimentacao:

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 19.361.398,02
Recebimento de Divida Ativa 889.059,36
Divida Ativa - Inscri¢do (VAIEO) 15.276.806,72
Saldo para o Exercicio Seguinte 33.749.145,38

Obs.: A divergéncia de R$ 121.867,90 entre o saldo constante do presente item (R$ 33.749.145,38 e
0 saldo apresentado no Anexo 14 — Balango Patrimonial (R$ 33.871.013,28), est4 anotada no item
A.8.4, deste Relatorio.

A.5 - Verificacdo do Cumprimento de Limites Constitucionais/Legais

A Legislacdo estabelece limites minimos para aplicacdo de recursos na
Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal e
remuneracao de agentes politicos.

A seguir, analisar-se-4 o cumprimento destes limites pelo Municipio.

A - RECEITAS COM IMPOSTOS (INCLUIDAS AS TRANSFERENCIAS valor (R$) %
DE IMPOSTOS) 0
Imposto Predial e Territorial Urbano 2.340.541,55 15,55
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 318.378,57 2,12
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 156.678,37 1,04
Imposto s/Tran,smllssao inter vivos de Bens Iméveis e Direitos Reais 43.043.64 0.29
sobre Bens Iméveis

Cota do ICMS 3.615.096,27 24,02
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Cota-Parte do IPVA 832.321,57 5,53
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 75.836,28 0,50
Cota-Parte do FPM 6.383.952,45 42,41
Cotado ITR 9.360,41 0,06
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracéo L.C. n° 87/96 27.784,56 0,18
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 762.850,44 5,07
:t?\j:;:;?ag:rrl\élstléazeei;uprg:ts;ovementes de impostos, inclusive da divida 486.546.32 3.3
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS 15.052.390,43 100,00

B - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO

Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas

23.990.076,95

(-) Deducéo das receitas para formacdo do FUNDEB

2.133.729,68

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

21.856.347,27

A.5.1 - Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

C - DESPESAS COM EDUCAGAO INFANTIL Valor (R$)
Educacéo Infantil (12.365) 108.668,86
Alimentacdo e Nutricdo na Educacgédo, destinada a Educacéo Infantil (12.306) 204.877,53
TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL 313.546,39
D - DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)
Ensino Fundamental (12.361) 6.421.937,95
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL 6.421.937,95
E - DEDUCOES DAS DESPESAS COM EDUCACAO INFANTIL Valor (R$)
Despesas com recursos de convénios destinados a Educacao Infantil 65.851 88
Fonte 15 — Transferéncia de Recursos do FNDE (306) — R$ 65.851,88 S
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencéo e 2 804.66
Desenvolvimento do Ensino (Anexo |, deste Relatério) U
TOTAL DAS DEDUCOES COM EDUCACAO INFANTIL 68.656,54
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F - DEDUGCOES DAS DESPESAS COM ENSINO FUNDAMENTAL Valor (R$)

Despesas com recursos de convénios destinados ao Ensino Fundamental

(Valor deduzido pela receita constante do Anexo 10) 524.380,65

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino Anexo (ll, deste Relatdrio) 5.004,00

Despesas com recursos de operagfes de crédito destinadas ao Ensino
Fundamental 57.502,00

Fonte 90 — OperacGes de Crédito Interna (361) — R$ 57.502,00

TOTAL DAS DEDUGCOES COM ENSINO FUNDAMENTAL 586.886,65

A.5.1.1 - Aplicacéo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias de impostos (artigo 212 da CF)

Componente Valor (R$) %
Total das Despesas com Educacéao Infantil (Quadro C) 313.546,39 2,08
(+) Total das Despesas com Ensino Fundamental (Quadro D) 6.421.937,95 42,66
(-) Total das Deducgdes com Educacédo Infantil (Quadro E) 68.656,54 0,46
(-) Total das Deducgdes com Ensino Fundamental (Quadro F) 586.886,65 3,90
(-) Ganho com FUNDEB 1.936.928,04 12,87
I(:—E;\ZleDnEdligmentos de Aplicac¢bes Financeiras dos Recursos do 442,45 0,00
Total das Despesas para efeito de Calculo 4.142.570,66 27,52
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos (Quadro A) 3.763.097,61 25,00
Valor acima do Limite (25%) 379.473,05 2,52

O demonstrativo acima evidencia que o Municipio aplicou o montante de R$
4.142.570,66 em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que
corresponde a 27,52% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado a maior o
valor de R$ 379.473,05, representando 2,52% do mesmo parametro, CUMPRINDO
0 expresso no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A.5.1.2 - Aplicacédo do percentual minimo de 60% dos recursos oriundos
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (art. 22 da Lei

Federal n° 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 4.070.657,72
(+) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 442,45
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 4.071.100,17
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 2.442.660,10
Total dos Gastos Efetuados c/ Profissionais do Magistério em Efet. Exerc. 3575.515.71
Pagos c/ Recursos do FUNDEB* '

Valor Acima do Limite (60 % do FUNDEB c/ Profissionais do Magistério) 1.132.855,61

*Fonte: Sistema e-Sfinge - Especificacdo das Fontes de Recursos: 18

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor
de R$ 3.575.515,71, equivalendo a 87,83% dos recursos oriundos do FUNDEB, em
gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 60, inciso Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

A.5.1.3 - Aplicacdo do percentual minimo de 95% dos recursos oriundos
do FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da educacéo

basica (art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007)

Componente Valor (R$)

Transferéncias do FUNDEB 4.070.657,72
(+) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras das Contas do FUNDEB 442,45
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 4.071.100,17
95% dos Recursos do FUNDEB 3.867.545,16
Despesas com manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica
empenhadas e liquidadas com recursos do FUNDEB e as ndo liquidadas com 4.071.100,17
cobertura financeira*
Valor Acima do Limite (95% do FUNDEB com manutencdo e

. N 203.555,01
desenvolvimento da educacéo bésica)
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(*) O valor das despesas foi apurado conforme quadro abaixo:

Descricao Valor (R$)
Transferéncias do FUNDEB (fls. 05 dos autos) 4.070.657,72
(+) Rendimentos de Aplica¢des Financeiras do FUNDEB (fls. 501) 442,45
(-) Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2009 (fls.503) 132.663,46

(+) Despesas empenhadas e liquidadas e as néo liquidadas, com recursos do
FUNDERB, inscritas em Restos a Pagar com disponibilidade dos recursos do
FUNDEB (fls. 505 a 507) 132.663,46

(=) Total de utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2009 4.071.100,17

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o0 Municipio aplicou
integralmente os recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica, CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/2007.

Entretanto, foram empenhadas despesas no montante de R$ 4.188.824,36
nas fontes de recurso 18 e 19, sendo que o valor das transferéncias do FUNDEB
mais os rendimentos no exercicio de 2009 totalizaram somente R$ 4.071.100,17.

Desta forma, constitui-se a seguinte restrigao:

A.5.1.3.1 - Despesas realizadas no valor de R$ 117.724,19 registradas
incorretamente no que tange informacédo da origem dos recursos (FUNDEB),
especificamente a codificagcdo da especificacdo da Fonte de Recursos, sem a
cobertura financeira da referida fonte de recursos no exercicio de 2009, em
desatencdo as orientacdes contidas nos Manuais da Receita e Despesa
editados pela Portaria Conjunta STN/SOF N° 3, de 14/10/2008, e ainda, em
desacordo ao art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64

A.5.1.4 - Utilizagdo de no maximo 5% dos recursos do FUNDEB, no
exercicio seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional
(artigo 21, 8§ 2° da Lei Federal n° 11.494/2007)

Componente Valor
Recursos recebidos do FUNDEB no exercicio anterior que nao foram utilizados 3.142,45
Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior até o 1° trimestre deste 0.00
exercicio '
Despesas custeadas com o saldo do exercicio anterior apos o 1° trimestre deste 0.00
exercicio '
Saldo Exercicio Anterior do FUNDEB néo utilizado 3.142,45
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Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio ndo realizou
despesas com o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, mediante abertura de
crédito adicional, configurando a seguinte restricao:

A.5.1.4.1 — Auséncia de abertura de crédito adicional no 1° trimestre de
2009 e consequente nao realizacdo de despesas com o saldo remanescente
dos recursos do FUNDEB do exercicio de 2008 (R$ 3.142,45), em
descumprimento ao art. 21, 8§ 2° da Lei Federal n°® 11.494/2007

(Relatério n°® 3.230/2010, da Prestacéo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citacao,
item A.5.1.4.1)

O Responséavel apresentou as seguintes justificativas:

N&o foi realizada abertura de crédito com a destinagdo 3 — superavit do
exercicio anterior, considerando que a fixagdo da despesa or¢camentéria
para 2009 era de R$ 4.630.000,00, neste incluido o valor do saldo do
exercicio anterior, historicamente observado no Municipio. Note-se que em
2009 foram arrecadados R$ 4.070.657,72, tendo ocorrido saldo
or¢camentério de despesas ao final do exercicio face o ndo atingimento da
receita estimada.

Até o exercicio em andlise, a programacao e o planejamento financeiro da
Unidade incluia o saldo do exercicio anterior. Com advento da Lei Federal
n°® 11.494/2007, houve inseguranc¢a na forma da aplicagédo do artigo 21, que
passaremos a observar de futuro, em atendimento ao anotado no Relatério
da DMU.

Nesse sentido, o saldo financeiro de 2008 (R$ 3.142,45 apontado pela
andlise) foi utilizado para pagamento de despesas empenhadas em 2009,
considerando o valor orcado das despesas deste exercicio.

Consideracfes da Instrucéo:

O item em questéo refere-se a auséncia de abertura de crédito adicional no 1°
trimestre de 2009 e a consequente ndo realizacdo de despesas com o saldo
remanescente dos recursos do FUNDEB do exercicio de 2008.

O Responsavel, em sua manifestacdo, concorda que nao realizou de fato a
abertura de crédito adicional no primeiro trimestre de 2009, e que o saldo de R$
3.142,45 foi utilizado para pagamento de despesas empenhadas em 20009.

Em face do exposto, este Corpo Instrutivo entende necesséaria a manutengao
da restricao.
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A.5.2 - Despesas com Ac¢Oes e Servigcos Publicos de Saude (artigo 198 da
Constituicdo Federal c/c artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias - ADCT)

G - DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE Valor (R$)
Atencédo Baésica (10.301) 3.390.939,94
Vigilancia Sanitaria (10.304) 13.140,00
Vigilancia Epidemiolégica (10.305) 46.605,06
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 3.450.685.00
DO MUNICIPIO o
H - DEDUCOES DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

. Valor (R$)
SAUDE
Despesas com Recursos de Convénios Destinados as Acgdes e Servigos
Publicos de Saude
Fonte 14 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saltde — SUS — 834.312,46
R$ 716.318,46
Fonte 23 — Transferéncias de Convénios: Salde — R$ 117.994,00
Despesa excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢bes e Servicos 2 386.66
Publicos de Salde (Anexo Ill) U
TOTAL DAS DEDUCOES COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 836.699.12

DO MUNICIPIO

DEMONSTRATIVO PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO
198 DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTIGO 77 DO ATO DAS DISPOSICOES

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT

Componente Valor (R$) %

Total das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Salde 3.450.685.00 22,92
(Quadro G)

(-) Total das Deducgdes com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 836.699.12 5,56
(Quadro H)

TOTAL DAS DESPESAS PARA EFEITO DO CALCULO 2.613.985,88 17,37
VALOR MINIMO A SER APLICADO 2.257.858,56 15,00
VALOR ACIMA DO LIMITE 356.127,32 2,37

O percentual minimo de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude

7

para o0 exercicio de 2009 é de 15% das receitas com impostos, inclusive
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transferéncias; estabelecido no inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias - ADCT.

Pelo demonstrativo acima, constata-se que o montante aplicado foi da ordem
de R$ 2.613.985,88, correspondendo a um percentual de 17,37% da receita com
impostos, inclusive transferéncias, ficando evidenciado que o municipio CUMPRIU o

referido dispositivo constitucional.

A.5.3 - Despesas com pessoal (artigo 169 da Constituicdo Federal,

regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 101/2000)

| - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 9.927.144,34
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO 9.927.144,34
J - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO Valor (R$)
Pessoal e Encargos 727.537,28
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO 727.537,28
L - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO Valor (R$)
Despesas de Exercicios Anteriores 4.869,26
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO PODER 4.869.26
EXECUTIVO ' '

M - DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER Valor (R$)
LEGISLATIVO

Despesas de Exercicios Anteriores 27.980,93
TOTAL DAS DEDUCOES COM DESPESAS DE PESSOAL DO PODER 27 980.93
LEGISLATIVO R
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A.5.3.1 - Limite maximo de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio (Prefeitura, Camara, Fundos, Fundacgdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 169 da Constituicao
Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 21.856.347,27 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.113.808,36 60,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.927.144,34 45,42
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 727.537,28 3,33
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.869,26 0,02
Ig;iliz\s/cl))edugoes das Despesas com Pessoal do Poder 27.980.93 013
e o CALeULo0A
VALOR ABAIXO DO LIMITE DE 60% 2.491.976,93 11,40

O demonstrativo acima comprova gque, no exercicio em exame, o Municipio
aplicou 48,60% do total da receita corrente liquida em despesas com pessoal,
CUMPRINDO a norma contida no artigo 169 da Constituicdo Federal,
regulamentada pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

A.5.3.2 - Limite maximo de 54% da Receita Corrente Liguida para os
gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundagdes,
Autarquias, Empresas Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000

Componente Valor (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 21.856.347,27 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.802.427,53 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 9.927.144,34 45,42
Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 4.869,26 0,02
'Fl;gtsilodai\sdc[))(laasopde:razxpeirjﬁevfsito de Calculo das Despesas com 9.922.275.08 45,40
VALOR ABAIXO DO LIMITE 1.880.152,45 8,60

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo aplicou 45,40% do total da receita corrente liquida em despesas com
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pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

A.5.3.3 - Limite ma&ximo de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, Ill, 'a'
da Lei Complementar Federal n®101/2000

Componente Valor (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 21.856.347,27 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.311.380,84 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 727.537,28 3,33
Totgl da; Deducbes das Despesas com Pessoal do Poder 27.980.93 013
Legislativo

Total das Despesas pa.lra efelto de Calculo das Despesas com 699.556.35 3,20
Pessoal do Poder Legislativo

VALOR ABAIXO DO LIMITE 611.824,49 2,80

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Legislativo aplicou 3,20% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

A.5.4 - Verificacdo dos Limites Legais do Poder Legislativo

A.5.4.1 - Remuneracdo Maxima dos Vereadores de 20 a 75% daquela
estabelecida para os Deputados Estaduais (artigo 29, inciso VI da CF)

MES REMUNERACAO DE REMUNERACAO DE %
VEREADOR DEPUTADO ESTADUAL
JANEIRO 2.802,58 14.634,07 19,15
FEVEREIRO 2.802,58 14.634,07 19,15
MARCO 2.802,58 14.634,07 19,15
ABRIL 2.802,58 14.634,07 19,15
MAIO 2.802,52 14.634,07 19,15
JUNHO 2.802,52 14.634,07 19,15
JULHO 2.867,04 14.634,07 19,59
AGOSTO 2.867,04 14.634,07 19,59
SETEMBRO 2.867,04 14.634,07 19,59
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OUTUBRO 2.867,04 14.634,07 19,59

NOVEMBRO 2.867,04 14.634,07 19,59

DEZEMBRO 2.867,04 14.634,07 19,59

Obs.: Salienta-se que o acréscimo de 2,30% na remuneracéo dos vereadores sera objeto de analise
no Processo PCA 10/00195101.

A remuneracao dos vereadores ndo ultrapassou o limite de 30,00% (referente
aos seus 16.263 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de
2008) da remuneracao dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO o disposto no artigo
29, inciso VI da Constituicdo Federal.

A.5.4.2 - Limite maximo de 5% da receita do Municipio para a
remuneracao total dos vereadores (artigo 29, inciso VIl da CF)

RECEITA TOTAL DO MUNICIPIO REMUNERACAO TOTAL DOS VEREADORES %

22.513.835,87 346.823,48 1,54

Fonte: Sistema e-Sfinge

O montante gasto com a remuneracdo dos vereadores no exercicio foi da
ordem de R$ 346.823,48, representando 1,54% da receita total do Municipio (R$
22.513.835,87). Desta forma, fica evidenciado o CUMPRIMENTO do estabelecido
no artigo 29, VIl da Constituicdo Federal.

A.5.4.3 - Limite maximo de 5 a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (artigo 29-A da CF)

RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS valor (R$) %
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO ANTERIOR 0
Receita Tributéaria 3.923.789,31 25,70
— — 5 - -
Transferéncias Constitucionais (§ 5° do artigo 153, e artigos 158 e 10.831.996,61 70,94
159 da C.F.)
Contribuicdo par,alo Custglo do Servico de lluminacéo Publica - 513.118.81 3,36
COSIP do exercicio anterior
Total da Receita Tributéria e de Transferéncias Constitucionais* 15.268.904,73 100,00
Despesa Total do Poder Legislativo 1.028.150,13 6,73
Inativos/Pensionistas 8.407,28 0,06
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Total das despesas para efeito de calculo** 1.019.742,85 6,68

Valor Maximo a ser Aplicado 1.221.512,38 8,00

Valor Abaixo do Limite 201.769,53 1,32

*Fonte: Relatério de Contas do exercicio anterior**Fonte: Balan¢co Consolidado - Unidade: Camara
Municipal

O montante da despesa do Poder Legislativo foi da ordem de R$
1.019.742,85, representando 6,68% da receita tributaria do Municipio, e das
transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153, e artigos 158 e 159 da CF,
arrecadadas no exercicio de 2008 (R$ 15.268.904,73). Desta forma, fica evidenciado
que o Poder Legislativo CUMPRIU o limite de 8,00% (referente aos seus 16.263
habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE - estimativa de 2008), conforme
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A.5.4.4 - Limite maximo de 70% da receita da Camara para o total da
despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A, §
1°,da CF)

RECEITA DO PODER LEGISLATIVO DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO %

1.180.000,00 591.239,95 50,11

Fonte: Sistema e-Sfinge

O montante da despesa com folha de pagamento foi da ordem de R$
591.239,95, representando 50,11% da receita total do Poder (R$ 1.180.000,00).
Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido no
artigo 29-A, 8 1° da Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas entendeu, conforme decisdao no
Processo n° CON 01/01918283, parecer n°® 674/01, que a 'Receita do Poder
Legislativo' é aquela consignada no orcamento municipal para as dotacdes
destinadas & Camara, considerando as alteragbes or¢camentéarias efetuadas; ou o
valor do limite estabelecido no caput do artigo 29-A da Constituicdo Federal (5 a 8%
da receita tributaria e de transferéncias do exercicio anterior), face ao disposto no
§ 2° deste dispositivo, que remete ao Prefeito Municipal crime de responsabilidade,
caso efetue repasse a maior do que o limite estabelecido. Desta forma, utiliza-se,
dos dois parametros, o0 menor valor como base de calculo para verificacdo do limite
estabelecido no § 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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A.6 - Da Gestdo Fiscal do Poder Executivo

Na andlise dos dados de gestéo fiscal informados pela Prefeitura, através do
Sistema e-Sfinge, consoante dispde o artigo 26 da Lei Organica do TCE e o0 8§ 5° do
artigo 27 do Regimento Interno (Resolugdo n° TC-06/2001), ressaltou-se o que
segue:

A.6.1 - Metas realizadas em relagdo as previstas

A.6.1.1 - Meta Fiscal de resultado nominal prevista na LDO, em
conformidade com o art. 4° § 1°e art. 9°da L.C. n° 101/2000

Periodo Previstana LDO - R$ Realizada no Exercicio R$ Diferenca R$

Exercicio de 2009 471.633,81 (612.953,49) (1.084.587,30)

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal do resultado nominal* prevista para o exercicio de 2009 foi
alcancada.

A.6.1.2 - Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO, em
conformidade com o art. 4°, § 1°e art. 9°da L.C. n°© 101/2000

Periodo Prevista na LDO - R$ Realizada no Exercicio R$ Diferenca R$

Exercicio de 2009 (325.000,00) 930.036,47 1.255.036,47

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal do resultado primario® prevista para o exercicio de 2009 foi
alcancada.

* Calculado através da soma do Resultado Primario com o total de juros nominais relativos a divida
publica, o Resultado Nominal busca indicar a necessidade de financiamento do ente.

® O Resultado Primario evidencia a compatibilidade dos gastos com a arrecadacéo, indicando a
capacidade do ente publico de saldar suas dividas de forma sustentavel.
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A.6.2 - Metas Bimestrais de Arrecadacao - art. 4°, § 1° e art. 8° c/c arts. 9°
e 13° da L.C. n®101/2000

Periodo Previstana LDO - R$ Realizada no Exercicio R$ Diferenca R$
Até o0 1° Bimestre 4.667.499,94 4.343.892,88 (323.607,06)
Até o 2° Bimestre 9.334.999,88 7.634.688,14 (1.700.311,74)

Até o 3° Bimestre

14.002.499,82

11.023.044,07

(2.979.455,75)

Até 0 4° Bimestre

18.669.999,76

14.550.313,68

(4.119.686,08)

Até o 5° Bimestre

23.337.499,70

18.043.354,06

(5.294.145 64)

Até o0 6° Bimestre

28.000.000,00

22.513.835,87

(5.486.164,13)

Fonte: Sistema e-Sfinge

A meta fiscal da receita prevista até 6° bimestre/2009 ndo foi alcancada,
sujeitando por esta razdo, o Municipio a estabelecer limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, conforme dispde o artigo 9° da LRF.

A.7 - Do Controle Interno

7

O Controle Interno na Administracdo Publica é aquele que se realiza
internamente, ou seja, através dos Orgdos componentes da propria estrutura
administrativa que pratica e fiscaliza 0s atos sujeitos ao seu controle.

Na Constituicdo Federal de 1988, as regras que estabelecem a competéncia
do Sistema de Controle Interno, no plano federal, estdo insculpidas no caput do
artigo 70, que dispoe:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (grifo nosso).

No caso dos Municipios, respeitando sua autonomia deferida pelo texto
Constitucional, o Sistema de Controle Interno esta previsto no artigo 31, porém, a
cargo do Poder Executivo.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei (grifo nosso).
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A partir do exercicio de 2000, a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dispositivos previstos no
artigo 59, impde que a fiscalizagdo da gestéo fiscal se faca através do sistema de
controle interno, exigindo o acompanhamento concomitante da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial da Administracdo Publica, determinando inclusive o
atingimento de metas estabelecidas pelo sistema de planejamento e a obediéncia de
condicdes e limites de despesas e controle de dividas.

O Municipio de Jaguaruna instituiu o Sistema de Controle Interno atraves da
Lei Municipal n° 1.040/2004, de 14/04/2004, portanto, fora do prazo previsto no art.
119 da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000.

Para ocupar o cargo do responséavel pelo Orgdo Central de Controle Interno,
foi nomeada através da Portaria n° 077/09, em 02/03/2009, a Sra. Amadea
Frandelind Rocha Felisbino - cargo comissionado.

A partir do exercicio de 2005, a obrigatoriedade da remessa do Relatorio de
Controle Interno, passou a ser bimestral, coincidindo a distribuicdo dos meses que
comporéo esses periodos com o exercicio financeiro, conforme disposto no art. 2°,
paragrafo 5° da Resolucdo TC n° - 11/2004, de 06/12/2004, que alterou o art. 5° e
respectivos paragrafos, da Resolugédo n® TC -16/94.

Verificou-se que o Municipio de Jaguaruna encaminhou os Relatérios de
Controle Interno referentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, cumprindo o disposto
no art. 5° da Resolugao n° TC-16/94, com nova redacéao dada pela Resolugéo n® TC-
11/2004.

Na andlise preliminar efetuada nos Relatérios remetidos, nao foram
verificadas irregularidades ou ilegalidades levantadas pelo Orgdo de Controle
Interno, com referéncia a execucdo do orcamento e dos registros contabeis, bem
como com relagéo aos atos e fatos da administragéo municipal.
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A.8 - Outras Restricdes

A.8.1 - Cobranca da Divida Ativa, no valor de R$ 889.059,36,
correspondendo a apenas 4,59% do Saldo do Exercicio Anterior (R$
19.361.398,02), podendo caracterizar descumprimento ao previsto no artigo 11
da Lei Complementar Federal n®101/2000

Em conformidade com os registros evidenciados na Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais - Anexo 15, constatou-se que a Unidade efetuou cobranca, a
titulo de Divida Ativa, no valor de R$ 889.059,36, que corresponde a 4,59% do saldo
do exercicio anterior (R$ 19.361.398,02), devendo ser levado em consideracao,
ainda, que a Inscricdo no exercicio de 2009 montou em R$ 15.276.806,72,
resultando, para o exercicio seguinte, no saldo de R$ 33.749.145,38, podendo
caracterizar descumprimento ao artigo 11 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

A situacdo apresentada pode configurar abuso de poder, se caracterizada
omissdo da autoridade administrativa no que concerne a observancia das
disposicfes prescritas no artigo 30, lll, da Constituicdo Federal, sujeitando o Titular
da Unidade a devida responsabilizacao.

(Relatério n°® 3.230/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citagéao,
itens A.8.1)

A.8.2 - Valores improprios langados no Ativo Realizavel, no montante de
R$ 251.973,28, superestimando indevidamente o Ativo Financeiro do
Municipio, em afronta ao disposto nos artigos 85 c/c 105, |, § 1°, da Lei Federal
n° 4.320/64

Constatou-se que o Balanco Consolidado do Municipio de Jaguaruna
contempla valores langados impropriamente no Ativo Realizavel, no montante de R$
251.973,28.

Trata-se de valores que vem sendo langados e acumulados ao longo dos
exercicios financeiros, o que denota que o referido Ativo ndo esta sendo realizado
de forma imediata ou até o término do exercicio seguinte, caracteristicas
necessarias para que seja considerado como ativo financeiro, procedimento este
que evidencia descumprimento ao disposto nos artigos 85 c/c 105, inc. I, § 1°, da Lei
Federal n°® 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade ser8o organizados de forma a permitir
0o acompanhamento da execugdo orcamentdria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinag&o dos custos dos servigos industriais,

o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.
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Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;]...]

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e o0s valores
numerarios.[...]

(Relatério n° 3.230/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citagéo,
itens A.8.2)

A.8.3 - Encampacao de novas Dividas, no montante de R$ 150.000,00,
sem lei autorizativa, em desacordo aos artigos 7°, 88 2° e 3% 105, § 4° da Lei
Federal n° 4.320/64 e artigo 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - LRF

A Unidade efetuou lancamento no valor de R$ 150.000,00, relativa a
Incorporacdo de Obrigagbes, sem autorizacdo legislativa correspondente para o
exercicio em analise, conforme detalhado nos Anexos 15 e 16 da Lei Federal n°
4.320/64 (fls. 119 e 120), caracterizando assim, descumprimento aos artigos 7°, 88
20 e 39 105, § 4° da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 32, 8§ 1°, inciso |, da Lei
Complementar Federal n°® 101/00.

(Relatério n° 2.503/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citagéo,
item A.8.3)

O Responsavel apresentou as seguintes justificativas:

O valor de R$ 150.000,00 em questdo, trata de lancamento contébil da
correcdo do débito consolidado junto ao INSS, por conta da previsdo
contratual, formalizada no Termo de Parcelamento, que capitaliza os juros a
cada exercicio, devidamente autorizado pela Lei Municipal n® 833/98.

Os débitos dos parcelamentos com o INSS se encerram no decorrer do
exercicio de 2010, uma vez parcelados em 60 meses.

Considerando que a contabilidade deve refletir a fidedignidade dos atos e
fatos contdbeis, registrou-se no Passivo a Longo Prazo, agregando-se a
divida ja existente (INSS), o valor da correcgao, cujo saldo contratual era de
R$ 136.605,55 em 31/12/2009, conforme se extrai dos documentos
contabeis e de suporte juntados.

Consideracgfes da Instrucgéo:

O item em questéo refere-se a encampacao de novas dividas, no valor de R$
150.000,00, sem lei autorizativa. O Responsavel alega que o presente valor se
refere a correcdo do débito consolidado junto ao INSS, por previsdo contratual,
formalizada no Termo de Parcelamento que capitaliza os juros a cada exercicio,
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autorizado pela Lei Municipal n® 833/98 (documentacéo juntada aos autos de fls. 587
a 600).

Contudo, a operacédo supracitada permanece sem autorizacdo legislativa
especifica para o exercicio de 2009, o que leva este Corpo Instrutivo a manter a
restricao inicialmente apontada, em face do descumprimento do disposto nos artigos
7°, 88 2° e 39 105, § 4° da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 32, § 1°, inciso |, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 — LRF.

A.8.4 — Divergéncia de R$ 121.867,90 entre o Saldo para o Exercicio
Seguinte da Divida Ativa registrado no Anexo 14 - Balanco Patrimonial (R$
33.871.013,28) e o Saldo Final resultante da Movimentagdo do Exercicio (R$
33.749.145,38), em afronta aos arts. 85 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64

Verificou-se no exame das contas do exercicio de 2009, conforme quadro
abaixo, divergéncia de R$ 121.867,90 entre o Saldo para o Exercicio Seguinte da
Divida Ativa registrado no Anexo 14 - Balanco Patrimonial (R$ 33.871.013,28) e o
Saldo Final da Divida Ativa resultante da Movimentacdo do Exercicio (R$
33.871.013,28), em afronta aos arts. 85 e 15 da Lei Federal n°® 4.320/64.

MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior 19.361.398,02
(-) Cobranga no Exercicio 889.059,36
(+) Inscricdo no Exercicio 15.276.806,72
Saldo para o Exercicio Seguinte 33.749.145,38
Saldo para o Exercicio Seguinte resultante do Balan¢o Patrimonial 33.871.013,28
Divergéncia 121.867,90

(Relatério n® 2.503/2010, da Prestacdo de Contas do Prefeito do exercicio de 2009 — Citacéo,
item A.8.4)
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CONCLUSAO

Considerando que a CONSTITUICAO FEDERAL - art. 31, § 1° e § 2°, a
CONSTITUICAO ESTADUAL - art. 113 e a Lei Complementar Estadual n° 202/2000,
de 15/12/2000 (L.O./TC-SC) - arts. 50 e 59, estabeleceram acerca do controle
externo das contas de municipios e da competéncia do Tribunal de Contas para este
fim;

Considerando que a apreciacao das contas do Prefeito Municipal tomou por
base os dados e informacdes exigidos pelo art. 22 da Res. TC — 16/94 c/c o art. 22
da Instrugdo Normativa n°® 02/2001, bem como, a Instrugdo Normativa n° 04/2004,
art. 3° I, remetidos bimestralmente por meio eletrénico e Balan¢go Anual por meio
documental, cuja analise foi efetuada por amostragem, conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que prevéem inclusive a realizacdo de inspec¢éao 'in loco’,
conforme o caso; e que o exame procedido fundamentou-se em documentacao
apresentada, de veracidade ideoldgica apenas presumida, a qual podera o Tribunal
de Contas - a qualquer época e desde que venha a ter ciéncia de ato ou fato que a
desabone - reapreciar, reformular seu entendimento e emitir novo pronunciamento a
respeito;

Considerando que o exame das contas em questado ndo envolve o resultado
de eventuais auditorias oriundas de denuncias, representacfes e outras, que devem
integrar processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas;

Considerando que o julgamento das contas de gestdo do Prefeito Municipal,
pela Colenda Camara de Vereadores, ndo envolve exame da responsabilidade de
administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a atos de competéncia do
exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, a Diretoria de
Controle dos Municipios, por sua Divisdo de Contas Municipais respectiva, entende
que - para efeito de emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n° 202/2000 - referente as contas do exercicio de 2009 do
Municipio de Jaguaruna, consubstanciadas nos dados bimestrais remetidos
eletronicamente e no Balanco Geral (da Prefeitura e Consolidado) remetido
documentalmente, a vista da reinstru¢cdo procedida, remanesceram, em resumo as
seguintes restrigdes, relativas ao Poder Executivo:
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A. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL:

A.1 — Déficit de execucao orcamentaria do Municipio (Consolidado) da ordem
de R$ 48.094,13, representando 0,22% da receita arrecadada do Municipio no
exercicio em exame, o que equivale a 0,03 arrecadacdo mensal — média mensal do
exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 1°, § 1°,
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF, ressalvando-se que houve
situacdo de emergéncia decretada pelo Municipio durante o exercicio (Item
A.2.1.1.1, deste Relatério);

A.2 — Déficit de execucao orcamentaria da Unidade Prefeitura (orcamento
centralizado) da ordem de R$ 223.983,79, representando 1,01% da receita
arrecadada no exercicio em exame, 0 que equivale a 0,12 arrecadacdo mensal —
média mensal do exercicio, em desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n°
4.320/64 e artigo 1°, 8§ 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF,
ressalvando-se que houve situacédo de emergéncia decretada pelo Municipio durante
0 exercicio (Item A.2.1.2.1);

A.3 — Déficit financeiro do Municipio (Consolidado) da ordem de R$
238.880,67, resultante do déficit financeiro do exercicio anterior e do ocorrido no
exercicio em exame, correspondendo a 1,06 % da Receita Arrecadada do Municipio
no exercicio em exame (R$ 22.513.835,87) e, tomando-se por base a arrecadacéo
média mensal do exercicio em questdo, equivale a 0,13 arrecadacdo mensal, em
desacordo ao artigo 48, “b” da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 1° da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF, ressalvando-se que houve situacédo de
emergéncia decretada pelo Municipio durante o exercicio (Item A.4.2.1.1.1);

A.4 - Despesas realizadas no valor de R$ 117.724,19 registradas
incorretamente no que tange informacao da origem dos recursos, especificamente a
codificacdo da especificacdo da Fonte de Recursos (Fundeb), sem a cobertura
financeira da referida fonte de recursos no exercicio de 2009, em desatencdo as
orientagcdes contidas nos Manuais da Receita e Despesa editados pela Portaria
Conjunta STN/SOF N° 3, de 14/10/2008, e ainda, em desacordo ao art. 85 da Lei
Federal n° 4.320/64 (Item A.5.1.3.1);
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A.5 - Auséncia de abertura de crédito adicional no 1° trimestre de 2009 e
consequente nao realizacdo de despesas com 0 saldo remanescente dos recursos
do FUNDEB do exercicio de 2008 (R$ 3.142,45), em descumprimento ao art. 21, §
2° da Lei Federal n° 11.494/2007 (Item A.5.1.4.1);

A.6 - Cobranca da Divida Ativa, no valor de R$ 889.059,36, correspondendo a
apenas 4,59% do Saldo do Exercicio Anterior (R$ 19.361.398,02), podendo
caracterizar descumprimento ao previsto no artigo 11 da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (Item A.8.1);

A.7 - Valores improprios langados no Ativo Realizavel, no montante de R$
251.973,28, superestimando indevidamente o Ativo Financeiro do Municipio, em
afronta ao disposto nos artigos 85 c/c 105, I, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/64 (ltem
A.8.2);

A.8 - Encampacdo de novas Dividas, no montante de R$ 150.000,00, sem lei
autorizativa, em desacordo aos artigos 7°, 88 2° e 3°; 105, § 4° da Lei Federal n°®
4.320/64 e artigo 32, § 1°, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF
(Item A.8.3);

A.9 - Divergéncia de R$ 121.867,90 entre o Saldo para o Exercicio Seguinte
da Divida Ativa registrado no Anexo 14 - Balanco Patrimonial (R$ 33.871.013,28) e 0
Saldo Final resultante da Movimentacdo do Exercicio (R$ 33.749.145,38), em
afronta aos arts. 85 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64 (Item A.8.4).

Diante das restricbes evidenciadas, entende esta Diretoria que possa 0
Tribunal de Contas, além da emissdo do parecer prévio, decidir sobre as
providéncias que devam ser tomadas a respeito das restricdes remanescentes e,
ainda:

| - RECOMENDAR & Camara de Vereadores anotacdo e verificagdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagbes constantes do presente
Relatorio;
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Il - SOLICITAR & Cémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do Prefeito
Municipal, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Camara.

E o Relatorio.

DMU/DCM 4, em 12/11/2010.

Rosemari Machado Visto em /11/2010
Auditora Fiscal de Controle Externo

Sabrina Maddalozzo Pivatto
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo

Em /11/2010

Paulo César Salum
Coordenador de Inspetoria
Inspetoria 2
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ANEXO |

Despesas excluidas do céalculo do ensino por ndo serem consideradas como
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino para fins de apuracao do limite —
Educacéo Infantil

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jaguaruna
descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 0- Recursos Ordinarios
descricaoFuncao: 12- Educagao

descricaoSubFuncao: 365- Educagdo Infantil

VI. VI.

Fonte NE Data Credor Empenho | Liquidado VI. Pago

Historico
Recurso Empenho (R$) (R$) (R$)

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE SERVICOS
DE LEVANTAMENTO
PLANIALTIMETRICO
0 2312 |26/08/2009 JOEL VITOR DE 2.804,66 2.804,66 2.804,66 CADASTRAL EM AREA
SOUZA
DE SITIO
ARQUEOLOGICO NA
COMUNIDADE DE
PORTO VIEIRA NESTE
MUNICIPIO.

Total VI. Empenho (R$): 2.804,66
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ANEXO I

Despesas excluidas do céalculo do ensino por ndo serem consideradas como
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino para fins de apuracao do limite —
Ensino Fundamental

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jaguaruna

descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 0- Recursos Ordinarios
descricaoFuncao: 12- Educagdo
descricaoSubFuncao: 361- Ensino Fundamental

Vi. Vi.
Fonte Data N VI. Pago s s .
NE Credor Empenho | Liquidado 9 Historico
Recurso Empenho (RS$)
(R$) (R$)
PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
AQUISICAO DE
ARLEI JOSE  SERAFIM- FLORES
0 1515 (08/06/2009 |, 160,00 160,00 160,00 DECORATIVAS PARA
ORNAMENTACAO DE
SETORESLIGADOS A
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.
PELA DESPESA
EMPENHADA,
ESCOLA BRASILEIRA DE REFERENTE
0 718 126/03/2009 | eora0 puBLICA 150,00 150,00 150,00 RECOLHIMENTO DE
EMOLUMENTOS ATOS
DO EGEM.
PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
SERVICOS DE
0 1165 [11/05/2009 fszTAMPAQIR/ILTDA COR2.800,00 2.800,00 2.800,00 |ESTAMPARIA
’ PRESTADOS NA
MANUTENCAO DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.
PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
SERVICOS DE
0 1876 [14/07/2009 JESSTAMPAQ?;'LTDA COR214,00 214,00 214,00 ESTAMPARIA  PARA
) UTILIZACAO NA
MANUTENCAO DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.
PELA DESPESA
EMPENHADA,
0 2306 [26/08/2009 iszTAMPAQIR/ILTDA COR835,00 835,00 835,00 REFERENTE
) SERVICOS DE
ESTAMPARIA
RESTADOS NA
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MANUTENCAO DA
REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE LOCACAO
DE COBERTURAS E

SONORIZACAO
0 1920 |17/07/2009 Z@E:/?ESSTE_:;A 750,00 750,00 750,00 DURANTE
REALIZACAO DE
EVENTOS OFICIAIS
LIGADOS A REDE
MUNICIPAL DE
ENSINO.
PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
pausicry e
0 980 23/04/2009 MACHADO SILVANO -[95,00 95,00 95,00

ME

UTILIZACAO NAS
ATIVIDADES DO TELE
CENTRO NA REDE
MUNICIPAL DE
ENSINO.

Total VI. Empenho (R$): 5.004,00
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ANEXO Il

Despesas excluidas do célculo da saude por ndo serem consideradas como
Acbes e Servicos Publicos de Saude para fins de apuracdo do limite ou
Despesas sem carater publico

Unidade Gestora: Fundo Municipal da Saude de Jaguaruna

descricaoEspecificacaoFonteRecurso: 0- Recursos Ordinarios
descricaoFuncao: 10- Saude
descricaoSubFuncao: 301- Atencdo Basica

Fonte
Recurso

Data
Empenho

Credor

Vi.
Empenho

(R$)

Vi.
Liquidado
(R$)

VI. Pago
(R$)

Histérico

ey
N
(93]

05/03/2009

CONSELHO DE
SECRETARIOS

MUNICIPAIS DE SAUDE

240,00

240,00

240,00

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
CONTRIBUICAO
CONSEMS
SEMESTRE 2009.

A

10

30/01/2009

CONSELHO REGIONAL DE

FARMACIA DE SC

1.318,69

1.318,69

1.318,69

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
ANUIDADE
EXERCICIO
CONSELHO
EXERCICIO 2008

A

N
N

28/04/2009

CONSELHO REGIONAL DE

FARMACIA DE SC

827,97

827,97

827,97

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE
ANUIDADE
EXERCICIO
CONSELHO
EXERCICIO 2008

A

Total Vir. Empenho (R$): 2.386,66

DMU/Reinstrucao das Contas Anuais do Municipio de Jaguaruna/2009

56


javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=20964963&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=20537554&idAssunto=5')
javascript:mostrarDetalhe('/EsfingeWeb/DetalheDisplay.do?op=detalhar&identificadorDetalhe=1&identificadorItem=20965105&idAssunto=5')

