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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional para avaliar o Sistema de Compras, as compras
sustentaveis e o privilégio as micro e pequenas empresas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, com abrangéncia nos anos de 2012 e 2013 (até 30/006), em atencio 2a
solicitacgao da Diretoria Geral de Controle Externo, de 20/05/13 (fl. 03), com base no
memotrando Memo. DGPA n° 36/2013 de 13/05/13 (fl. 04).

O planejamento da auditoria, consolidado no Relatério de Planejamento (fls. 109-
17), contemplou dados do sistema de compras utilizado por este Tribunal de Contas, as
particularidades das micro e pequenas empresas nos processos licitatorios e informacdoes
sucintas sobre compras publicas sustentaveis, além da legislagio especifica sobre cada topico.
Apresentou, ainda, informagdes sobre os processos licitatérios concluidos por este Tribunal
nos anos de 2012 e 2013, as despesas realizadas com as aquisicOes de materiais e servigos neste
periodo, a metodologia utilizada na fase de planejamento, além da proposta de execugdo da
auditoria, com o objetivo, as questoes de auditoria, a metodologia a ser utilizada na execugao
da auditoria, a equipe de auditoria, o prazo e os custos para a realizagao deste trabalho.

No planejamento da auditoria elaborou-se, também, um estudo sobre compras
publicas sustentaveis (fls. 118-28v), que contemplou conceito, histérico no Brasil, legislagao
especifica, licitagcGes sustentaveis e a Administragao Publica como agente promotor.

A auditoria operacional iniciou em 14 de junho com o planejamento e findou em
16 de setembro de 2013, quando foi concluido o relatério de auditoria. A execugao ocorreu de
05 a 16 de agosto de 2013.

Os achados de auditoria foram descritos detalhadamente no Relatério de

Instru¢ao Despacho DAE n° 23/2013 (fls. 341 a 379v), que foi encaminhado em Audiéncia ao
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Gestor Sr. Luiz Roberto Herbst, Presidente do Tribunal de Contas, por meio do Oficio n°®
4.931/15, de 14/04/15 (fl. 381) para apresentar comentarios ou justificativas acerca das
constatagoes apuradas.

Em resposta, apos concessao da solicitagao de prorrogacio de prazo (fl. 382), o
Presidente do Tribunal de Contas de SC, em exercicio, Conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, encaminhou, por meio do Oficio TC/GAP n° 9359/2015, de 15/06/2015,
informag¢oes e documentos para atendimento da audiéncia remetida, referente ao presente

processo (fls. 383 a 401), que foram considerados neste Relatério.

Visao Geral do Auditado

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE) foi criado pela Lei
Estadual n® 1.366 de 04 de novembro de 1955, quando entdo estabeleceu sua jurisdigdo e suas
atribui¢Oes. Auxilia a Assembléia Legislativa do Estado e as camaras municipais no exercicio

do controle externo. Como 6rgao técnico auténomo e independente, de natureza

administrativa, nao tem subordina¢ao hierarquica ou administrativa ao executivo, ao legislativo
e a0 judiciatio. Sua Lei Organica é a Lei Complementar n® 202/2000 e seu Regimento Interno
foi instituido pela Resolu¢ao n® TC 06/2001.

O TCE de Santa Catarina ¢ integrado por sete Conselheiros e atua como 6rgao
colegiado. Tem sede em Florianépolis (SC), jurisdigao em todo o Estado e quadro préprio de

pessoal.

Estrutura de compras e materiais do TCE

A Resolucio N. TC-11/2002, que dispde sobre a estrutura e as competéncias dos
orgaos auxiliares do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no art. 11 da Resolugio
N. TC-11/2002, estabelece a Diretoria de Administracio e Financas (DAF) a finalidade de
gerenciar as atividades e os recursos administrativos com vistas a prestar 0 apoio necessario ao
funcionamento do Tribunal.

A DAF, subordinada a Diretoria-Geral de Planejamento e Administracdo
(DGPA), que por sua vez ¢é subordinada diretamente a Presidéncia do TCE/SC, esta
subdividida nos seguintes departamentos: Recursos Humanos; Licitacdes e Contratos;
Financas; Contabilidade e FExecucio Orcamentaria; Infraestrutura; e Almoxarifado e

Patrimoniol.

! Fonte: organograma constante no site do TCE/SC: http://www.tce.sc.gov.br/web/, acesso em
05/11/13.
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Compete 2 DAF, nos termos do art. 12 da Resolugao N. TC-11/2002, no que se

refere a Licitacao e Contratagcoes e, Materiais:

I — administrar recursos materiais e humanos, orcamentirios, financeiros e
patrimoniais, de acordo com as leis e normas aplicaveis;

XIII - planejar, organizar, dirigir, executar e controlar os processos de aquisi¢io,
conservagdo, guarda, distribuicio e movimentagdio de bens patrimoniais e de
consumo, assim como os de inventatio e alienac¢do, no ambito do Tribunal;

XIV - planejar, organizar e acompanhar, junto as Comissdes de Licitagdo e de
Contratos, a realizacdo de procedimentos licitatorios para contratacio de obras,
servicos e fornecimento de material e equipamentos;

XV - formalizar, providenciar a publicacio e controlar a execucdo dos contratos
administrativos firmados pelo Tribunal;

XVIII — exarar parecer em recurso interposto contra procedimento licitatorio
realizado pelo Tribunal

()

O Departamento de Licitagio e Contratos (DELC) possui atualmente em sua
estrutura a Divisaio de Contratos (DICO) e nove servidores para desempenhar suas
competéncias. O Departamento de Almoxarifado e Patrimonio (DEAP) atualmente nio

possui divisoes e seis servidores desempenham as atividades inerentes a sua competéncia.

Sistema Informatizado de compras

A gestao de aquisi¢do de bens e servicos do Tribunal de Contas vem sendo
operacionalizada por meio do sistema de informagdes integradas de Gestao Administrativa
“AtendeNet” que contempla os moédulos de Licitagio e Contratos; Compras; Materiais e
Patrimonio; e Frotas.

O atual sistema de informagdes integradas de gestao administrativa foi locado por
meio do Contrato n° 103/2012, firmado com a empresa IPM Informatica Ltda., em
12/12/12. O referido contrato decorreu do Pregio Presencial n® 42/2012 de 08/11/12
(Processo n® ADM 12/80328395), homologado em 14/12/12, no valor de R$ 71.750,00.

Processos Licitatorios do TCE
A DAF apresentou os processos licitatorios realizados nos anos de 2012 e 2013

(até 30/06/13), totalizando 201 e 41 atos, respectivamente, conforme destaque a seguir:

Quadro 1 - Consolidagdo dos processos licitatérios realizados em 2012

Tipo de processo Quantidade Valor R$
Aditivos 43 723.780,31
Contratos 69 4.688.534,37
Convites 14 416.092,52
Dispensa de Licita¢do 06 257.950,25
Inexigibilidade de Licitagao 15 311.894,53
Pregao Presencial 44 3.762.496,18
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Tipo de processo Quantidade Valor R$
Tomada de Preco 03 224.759,46
Termo de Rescisao do Contrato 02 0,00
Termo de Re-Ratificacio ao Contrato 05 172.060,41

Fonte: Departamento de Licitagoes e Contratos/DAF

Quadro 2 - Consolidagio dos processos licitatérios realizados até 30/06/2013

Tipo de processo Quantidade Valor R$
Aditivos 10 14.057,48
Contratos 11 2.635.200,96
Convites 02 125.660,00
Dispensa de Licita¢ao 05 2.589.312,72
Inexigibilidade de Licitagao 05 156.738,40
Pregao Presencial 05 245.428,24
Termo de Re-Ratificacio ao Contrato 03 0,00

Fonte: Departamento de Licitagoes e Contratos/DAF

Destaca-se que de 44 pregdes presenciais realizados em 2012, 05 foram desertos,
02 revogados e 02 fracassados e todos os 05 pregoes presenciais realizados até 30/06/13
foram validos.

Registra-se, ainda, que dentre os processos licitatorios encontram-se contratagoes
de servicos e produtos permanentes para o prédio novo do TCE/SC, situacio atipica que

influenciou na quantidade e valores contratados nos anos de 2012 e 2013.

Visao Geral da Auditoria

Objetivo

A auditoria teve como objetivo avaliar o Sistema de Compras, as compras
sustentaveis e o privilégio destacado as micro e pequenas empresas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

Para atingir o objetivo foram elaboradas trés questdes de auditoria:

1*. O TCE/SC vem implementando a¢oes de promocio de compras sustentaveis?

2. O TCE/SC vem implementando acoes de privilégio as micro e pequenas

empresas?

3". Os procedimentos do sistema de compras do TCE/SC garantem o seu devido

funcionamento?
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Metodologia e Técnica Aplicadas

A metodologia e as técnicas utilizadas para a execucio da auditoria
compreenderam: solicitagao, disponibilizagdo e analise de documentos e informagdes;
entrevistas com usudrios do sistema e técnico disponibilizado para dar suporte ao sistema
informatizado de compras no TCE/SC; demonstracio do sistema informatizado de compras;
consulta e emissao de relatérios ao sistema informatizado de compras; consulta a legislacao,
normatizagoes e doutrinas na internet, consulta aos guias publicos sustentaveis disponiveis na

internet; consulta a lista de produtos sustentaveis adquiridos pelo Governo Federal desde

2010.

Volume de recursos fiscalizados

Para a identificacio do volume dos recursos fiscalizados nesta auditoria
considerou-se as despesas com compras de materiais e servicos (licitadas e diretas) do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina nos anos de 2012 e 2013 (até 30/06/13) que
totalizaram R$ 3.805.802,64 e R$ 869.714,13, respectivamente, resultando em R$ 4.675.516,77.

Quadro 3 - Despesas com compras do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Materiais Servicos
Ano Licitacoes COTanS Total Licitacoes Compras Total TOTAL
Diretas Diretas
2012 |2.775.276,12 | 342.944,90 [3.118.221,02 369.674,00 | 371.907,62 | 687.581,62 3.805.802,64
2013* | 263.682,36 | 188.569,85 | 452.252,21 278.674,26 | 138.787,66 | 417.461,92 869.714,13
Total 4.675.516,77

Fonte: DAF - TCE/SC
*Até junho 2013

Registra-se que as despesas de adiantamentos nao foram consideradas para estes

calculos.

2. ANALISE

As situacGes encontradas que poderao resultar em determinacles e
recomendacOes foram descritas na Matriz de Achados (f1s.338-40), documento que serviu de

base para a elabora¢ao do Relatério.

2.1 ACOES DE COMPRAS SUSTENTAVEIS ADOTADAS PELO TCE/SC SAO
INCIPIENTES
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2.1.1Compras sustentaveis no Brasil

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) tem como um de seus
objetivos a compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (art. 4°). Para isso, deve se pautar por
uma agdo governamental que privilegie a manuten¢do do equilibrio ecolégico e considere o
meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo.

Neste sentido, a Constitui¢ao Federal brasileira, principalmente com o advento da
Emenda Constitucional n°® 42/2003, que incluiu o inciso VI ao att. 60, autotiza o tratamento
diferenciado para produtos e servicos sustentaveis e apresenta como principios a livre
concorréncia e a defesa do meio ambiente (art. 170). Complementa, assegurando que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, colocando ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geragdes (art.
225).

Além disso, a Lei n® 8.666/93, modificada pela Lei n° 12.349/2010, insetiu em seu
art. 3° o principio da promocio do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagGes
publicas, ou seja, a Administragao Publica indica a necessidade de implementar este principio
nas suas compras governamentais.

O Decreto Federal n® 7.746/2012 editado para regulamentar o art. 3° da Lei
8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel por meio das contratagoes realizadas pela administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, define

em seu artigo 4° como diretrizes de sustentabilidade:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragio de empregos, preferencialmente com mio de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manuten¢io do bem e da obra;

VI — uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
setvicos e obras.

Neste sentido, surgiram algumas leis federais especificas para produtos e servigos
sustentaveis. A Lei n° 9.433/1997, que dispoe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
define como objetivos a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel, bem como a necessidade de se assegurar a atual e as futuras
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geragoes a necessaria disponibilidade de 4agua, ja que esse é um recurso natural limitado (art.
2°).

A Lei n° 10.295/2001, conhecida como Lei da Eficiéncia Energética, apregoa a
alocagdo eficiente dos recursos energéticos e também a preservagao do meio ambiente (art.
1°), além de determinar, em seu art. 4°, que cabe ao Poder Executivo desenvolver mecanismos
capazes de promover a eficiéncia energética nas edificagdes construidas no pafs.

A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Lei n® 12.187/2009) estabelece
critérios de preferéncia nas licitagdes para as propostas que propiciem maior economia de
energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de
residuos (Art. 6°, inciso XII).

A Lei n° 12.305/2010, retromencionada, em seu art. 7° determina que se dé
prioridade nas aquisi¢oes publicas governamentais para produtos reciclados e reciclaveis, bem
como o dever de considerar critérios compativeis com padroes de consumo social e
ambientalmente aceitaveis.

Destaca-se, ainda, a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, que dispde sobre critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢ao de bens, contratacao de servicos ou obras pela Administracio Publica
Federal, direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 3° da Lei n® 8666/93. Em seu art.
4° contém avangos acerca de critérios minimos de sustentabilidade na construcao de prédios
publicos. O art. 5° destaca critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisi¢ao de bens que
os 6rgao e entidades federais poderdo exigir, como: bens constituidos por material reciclado,
atoxico e biodegradavel; bens, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢ao durante o transporte ¢ o armazenamento; e bens que nao contenham
substancias perigosas em concentragiao elevada como mercirio chumbo, cromo hexavalente,
cadmio, bifenil-polibromados e éteres difenil-polibromados.

Para alcancar essa sustentabilidade é necessaria a operacionaliza¢ao de mudangas
comportamentais por parte da sociedade e principalmente pelo Estado, que desempenha um
papel fundamental, como indutor de mudancas para o estabelecimento de um novo modelo
de desenvolvimento.

A Administragio Publica, 6rgaos e pessoas juridicas que executam a atividade
administrativa com fim no bem comum, atuam como grande comprador de bens e servigos, o
que contribui para o alcance da compatibilizagido entre o desenvolvimento econoémico e a

preservacao do meio ambiente.
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O Estado tem o poder de regular e efetivar mudangas na economia em prol do

meio ambiente, inserindo e cobrando por parte dos produtores e fornecedores a adogao de

uma producio econdmica e ecoeficiente em seus procedimentos de compras e contratagdes

publicas.

Neste contexto, destaca-se o potencial de compra dos érgaos publicos, conforme

matéria® sobre o governo federal.

As compras sustentaveis realizadas pelo governo federal tiveram um crescimento de
194% na comparagdo dos nove meses de 2012 com o mesmo periodo de 2011.
Neste ano, foram adquiridos cerca de R$ 25,8 milhdes em bens e servicos que
levam em consideragdo critérios ambientais, sociais e econémicos em todas as
etapas do seu ciclo de producio. As informacSes foram extraidas pelo Ministério do
Planejamento (MP) do portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) neta
quinta-feira, 25, e contemplam dados de 6rgios da administracdo direta, autdrquica
e fundacional.

Ainda sobre compras sustentaveis do governo federal, apresenta-se a seguinte

matéria’;

As compras publicas sustentaveis tiveram um crescimento de 219% no primeiro
semestre, quando comparadas a0 mesmo periodo do ano passado. Neste ano, estas
compras movimentaram R$ 18,3 milhGes contra os R$ 5,73 milhdes de 2011. As
informacoes foram extraidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG) do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet) e contemplam
informacGes de 6rgios da administracdo direta, autdrquica e fundacional.

O pregio eletronico foi a modalidade de licitacio mais utilizada pela administracdo
publica federal para adquirir bens e servicos sustentaveis. Em 2012, essa modalidade
respondeu por 99,9% destas aquisi¢bes. Por meio do pregio, foram movimentados
R$ 18,29 milhées. Entre os produtos sustentiveis mais adquiridos estdo os
equipamentos de informatica, como computadores de mesa, que representaram
55% das compras, cerca de R$ 10,1 milhGes. Os computadores portateis também
tiveram uma grande representatividade, com 15%.

Salienta-se, também, que o governo federal ja adotou um catalogo de cerca de 780

produtos sustentiveis, o qual vem sendo atualizado frequentemente®, sendo que de 2010 até

2012, ja foram realizadas 1490 licitagdes para objetos classificados como sustentéveis’.

2 http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-eventos/noticias/compras-sustentaveis-tem-

crescimento-de-194-ate-setembro-de-2012, retirado em 26/08/2013.

Shttp://convergenciadigital.uol.com.br/cqgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=31370&sid=16, retirado

em 26/08/2013.

4http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSustentavel=S&ind

ItemSustentavel=S&msg=, acesso em 26/08/2013.

Shttp://www.comprasnet.gov.br/ajuda/resultados e dados estatisticos sustentaveis, retirado em

26/08/2012.

8

Processo: RLA-13/00533177 - Relatorio: DAE - 031/2015 - Instrucao Plenaria.


http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-eventos/noticias/compras-sustentaveis-tem-crescimento-de-194-ate-setembro-de-2012
http://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-eventos/noticias/compras-sustentaveis-tem-crescimento-de-194-ate-setembro-de-2012
http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=31370&sid=16
http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSustentavel=S&indItemSustentavel=S&msg=
http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSustentavel=S&indItemSustentavel=S&msg=
http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/resultados_e_dados_estatisticos_sustentaveis

Fls
408

TCE /st

2.1.2 Compras sustentaveis no Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina esta iniciando a aquisi¢ao de
produtos com critérios de sustentabilidade, deste modo, precisa estar preparado para

operacionalizar estas mudangas e efetivar as respectivas contratagoes.

2.1.21 Inexisténcia de normatizagio para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para aquisigio de bens e contratagio de servicos e de obras com
caracteristicas sustentaveis no Ambito do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, em desacordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93

Norma técnica (ou padrio) é o documento que estabelece regras e diretrizes sobre
determinada atividade, ou seja, normatizar ¢ regular algo por meio de normas. A normaliza¢ao
esta presente em diversas areas como meio de dar maior credibilidade ao que esta sendo
realizado, além da qualidade, seguranga e economia geradas pelo seu uso. As normas na
administragao aceleram as decisdes e dao solugoes rapidas e seguras para problemas e duvidas
frequentes.

O Tribunal de Contas do Estado ainda nao definiu uma politica propria para
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo como prioridade a aquisicao de
produtos sustentaveis, em sintonia com os arts. 170, VI, e 225 da Constitui¢ao Federal e o art.
3° da Lei n° 8.666/93, conforme demonstra o Memorando n° DELC 022/2013, de
05/08/2013, item 1 (fl. 138).

Com a instituicdo de uma normatizag¢ao para disciplinar a pratica de aquisi¢des
sustentaveis no TCE/SC, o 6rgio busca atender as diretrizes e os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o principio da livre concorréncia e a defesa do meio ambiente,
além da promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel em licitagdes publicas, reduzindo
o desperdicio e colaborando assim, com a conservacio de recursos naturais ¢ do meio
ambiente.

Ressalta-se que o Governo Federal, por meio da Instru¢ao Normativa n°® 01/2010
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao definiu principios, critérios e padroes de
procedimentos para o desenvolvimento sustentavel ambiental na aquisicaio de bens,
contratacao de servicos ou obras para a administracio publica federal direta, autarquica e
fundacional.

No ambito de Santa Catarina, destaque-se o art. 25 da Lei n° 14.829/2009, em que

nas licitagOes para aquisicio de produtos e servicos pelos 6rgaos e entidades da administragao

9
Processo: RLA-13/00533177 - Relatorio: DAE - 031/2015 - Instrucao Plenaria.



publica direta e indireta do Estado devem, no que couber, incluir critérios ambientais que
atendam as diretrizes e objetivos da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina.

Desta forma, para a aquisicao de produtos com critérios de sustentabilidade, cabe

a este Tribunal a necessidade de:

. Instituir normatiza¢ao/regulamentacio para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para aquisicdio de bens e contratacio de servicos e de obras com
caracteristicas sustentaveis no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, de acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Apresenta-se como sugestio uma “minuta de Resolu¢do” (apensa), que estabelece
praticas e critérios destinados a defesa do meio ambiente e promog¢iao do desenvolvimento
sustentavel nas contratagoes de bens, servicos e obras no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina. Esta minuta de Resolugio contempla a politica, a orienta¢do de
como implementar os critérios no instrumento convocatério e no contrato, e, por ultimo, a

forma de divulgacao de suas agoes.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), por meio da assessotia da

Presidéncia, manifestou-se no seguinte sentido (item 1, fl. 384):

O Corpo Instrutivo apontou em seu relatério, a necessidade de instituir
normatizacio/regulamentacio para a aquisicio de produtos com critérios de
sustentabilidade. Neste ponto, compete esclarecer que atualmente a matéria
encontra-se tegulamentada potr meio da_Resolugdo n. TC 0090/2014, publicada
no DOTC-e n° 1465, de 14/05/2014 (Processo PNO 14/00225385) que "dispde
sobre praticas e critérios destinados a defesa do meio ambiente e promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes de bens, servicos e obras, no
ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina"

Analise dos comentarios do Gestor

Em sintese, informou o TCE/SC que a matéria foi regulamentada por meio da
Resolugao n. TC 0090/2014, publicada no DOTC-e n. 1465 de 14/05/2014.

A referida Resolugdao, aprovada em estrita conformidade com a proposta de
resolucdo sugerida e anexada ao Relatério de Instrucao Despacho n® 23/2013, tem por
objetivo estabelecer normas e critérios sustentaveis a serem adotadas pelo Tribunal de Contas

do Estado de SC em suas licitagdes e contratacoes.
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Importante destacar, entretanto, que a aprovacao e a normatizagao de critérios e
praticas objetivando a realizagdo de contratagoes sustentaveis devem ser consideradas como o
primeiro passo para realizacao de licitagdes e contratos voltados ao atendimento dos objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, da defesa do meio ambiente, da promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, da reducao de desperdicio e da conservagao de recursos
naturais e do meio ambiente, no ambito do TCE/SC.

A implementa¢do de nova metodologia, de sua parte, carece de estabelecimento de
prazos, bem como, de novos procedimentos, treinamentos e rotinas capazes de orientar os
responsaveis na realizagao de licitagdes e contratos em conformidade com as praticas e
critérios estabelecidos e de conscientizar e motivar os usuarios internos de bens e servicos
com caracterfsticas sustentaveis.

Diante do exposto, considerando-se que a matéria esta regulamentada no ambito do
Tribunal de Contas, entende-se que a situagio encontrada foi regularizada, entretanto,
permanece a necessidade de definicdo de politica institucional voltada a promog¢io do
desenvolvimento sustentavel com a priorizagio de aquisi¢do e contratagao de produtos,
servicos e obras com caracteristicas que eliminem ou diminuem impactos negativos a0 meio
ambiente, em sintonia com os arts. 170, VI, e 225 da Constituicio Federal ¢ o art. 3° da Lei n°

8.666/93.

2.1.2.2 Auséncia de capacitagao de servidores do Departamento de Licitagées e
Contratos do TCE/SC para realizar, diagnosticar e implementar agdes de
compras sustentaveis, bem como deficiéncia de agdes voltadas a motivagao
e conscientizagdo dos servidores para utilizagio de produtos com

caracteristicas sustentaveis

A capacitaciao do servidor é necessaria para tornar o profissional habilitado para
desempenhar sua fungdo. O aprimoramento constante e a aprendizagem de novos
conhecimentos sao importantes para que se possa buscar mais eficiéncia e eficicia na
utilizacao dos recursos e na prestagao dos servicos.

Neste sentido, a qualificagdo dos profissionais para implantar e adotar praticas de
compras sustentaveis no Tribunal de Contas é fundamental, pois trata de um tema novo e
complexo, que envolve legislacio especifica, planejamento, levantamento de produtos e
fornecedores, elaboracio de editais sustentaveis etc.

Constatou-se que os servidores do Departamento de Licitagoes e Contratos

(DELC) do TCE/SC ainda nao participaram de capacitagio sobre compras publicas

11
Processo: RLA-13/00533177 - Relatorio: DAE - 031/2015 - Instrucao Plenaria.



sustentaveis, conforme item 03 do Memorando Memo N° DELC 022/2013 de 05/08/13
(f1.138).

A capacitagao dos servidores que atuam nas areas de aquisi¢oes e contratagoes do
TCE/SC ira contribuir para o sucesso da efetiva implementagio das novas normas que
objetivam fortalecer o desenvolvimento sustentavel e a transicdo para uma pratica verde no
TCE/SC.

Além dos funcionarios dos departamentos envolvidos diretamente com a
realizacdo das compras do TCE/SC, faz-se necessatia a conscientizacio de todos os servidores
para a solicitagao e utilizagao de produtos com caracteristicas sustentaveis.

Criar a consciéncia e sensibilizacio da responsabilidade socioambiental nos
servidores publicos para a implantacao de politicas voltadas a adogao de compras sustentaveis
e a pratica de consumo sustentavel, com reflexos na mudanga de habitos, comportamentos e
padrées de consumos ¢ requisito para a criacio de uma nova cultura institucional de
sustentabilidade. E um grande desafio e a0 mesmo tempo fundamental para o seu sucesso.

O TCE/SC vem realizando anualmente a Semana do Meio Ambiente, em
comemora¢ao ao dia mundial do meio ambiente (05 de junho), na qual sio realizadas
atividades para os seus servidores e convidados que incluem na programagao palestras e
oficinas sobre licitagdes e contratagdes publicas sustentaveis. Possui, ainda, a Comissao
Gestora da Agenda Ambiental, responsavel pela implementacao de agdes de melhoria do
desempenho socioambiental deste Tribunal, instituida pela Portaria n® TC 0294/2013, de
22/05/13, além de estar aderindo ao Programa Agenda Ambiental na Administracio Publica
(A3P), do Ministério do Meio Ambiente, que tem por objetivo promover a internalizagao dos
principios de sustentabilidade socioambiental nos 6rgaos e entidades publicas.

Contudo, a criagao da cultura institucional de sustentabilidade requer continuo
movimento de conscientizagao para o engajamento dos funcionarios a fim de minimizar as
restricdes as praticas e ao uso dos produtos sustentiveis adquitidos pelo TCE/SC,
principalmente quando da adogao especifica de agdes e da instituicao da politica de
sustentabilidade propria deste 6rgao. Além da apresentagao dos resultados dela advindos.

Neste sentido, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

e Promover a capacitacio dos servidores do Departamento de Licitagoes e
Contratos do TCE/SC para realizar, diagnosticar e implementar compras
publicas sustentaveis;

e Ampliar agoes voltadas a motivagao e conscientizagdo dos servidores do

TCE/SC para solicitacio e utilizacio de produtos com caracteristicas
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sustentaveis, principalmente quando da ado¢do especifica de agoes e da

institui¢ao da politica de sustentabilidade prépria deste 6rgao.

Procedeu-se uma pesquisa de cursos ofertados no mercado sobre compras

publicas sustentaveis, 0s quais seguem em apenso como sugestio.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC manifestou-se no seguinte sentido (itens 2 e 5, fls.384v-
3806):

Em seu relatério de instrucio, a equipe técnica constatou que os servidores que
atuam nas areas de aquisicdes e contratacdes do TCE/SC ainda nio haviam
participado de capacitacio sobre compras publicas sustentaveis, muito embora,
segundo entendem, a capacitagdo iria contribuir para o sucesso da efetiva
implementacio das novas normas que objetivam fortalecer o desenvolvimento
sustentavel e a transicdo para uma pratica verde nesta Casa.

Assim diante da constatacdo e da importancia do tema, considerando se tratar de
demanda atrelada as finalidades especificas do Instituto de Contas - ICON, sera
encaminhada proposta que contemple a realizacio de cursos de capacitagdo no
Plano de A¢do para o exercicio de 2016. Contudo, nio esta afastada a possibilidade
de participagio de servidores em cursos externos visando dirimir necessidades mais
urgentes, considerando a pesquisa de cursos ofertados no mercado sobre compras
sustentaveis, que seguiu apensa ao relatorio, como sugestdo da auditoria.

Analise dos comentarios do Gestor

Quanto a necessidade de capacitagao dos servidores do Departamento de Licitagoes
e Contratos do TCE/SC para a realizagdo, diagnostico e implementa¢io de compras publicas
sustentaveis, informou o TCE/SC que serd encaminhada proposta ao Instituto de Contas —
ICON para que contemple a realizagdo de cursos de capacitagaio no Plano de Ag¢do para o
exercicio de 2016, assim como, podera ser oportunizada a participa¢ao de servidores em
cursos externos para dirimir necessidades mais urgentes.

Diante do exposto, considerando-se que os responsaveis pela execugao de processos
licitatérios e contratagdes no TCE/SC ainda nio estio devidamente capacitados para a
realizagdo de licitagdes e contratagdoes publicas sustentaveis, entende-se que permanece a
necessidade de levantamento de caréncias relativas a capacitagao dos servidores envolvidos,
bem como de definicao de prazos, eventos e cursos capazes de corrigir a situa¢do constatada.
Assim, a manifestacdo do Gestor n3o destitui o achado de auditoria, desta forma, se mantém a
situagdo encontrada, com a apresentacao de Plano de Acao para verificacio em futuro

processo de monitoramento.
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Ressalte-se que a futura baixa da responsabilidade pela realiza¢do da capacitagiao
perpassa pela efetiva implementagio e ampliagao das praticas aprovadas na Resolucio n°
90/2014.

No que pertine a ampliagao de agdes visando a motivagao e a conscientizagao dos
servidores para a utilizacio de produtos e servicos com caractetisticas sustentaveis, o TCE/SC
manifestou-se no item 2.1.2.5 deste relatério, concluindo que o gestor nio trouxe nada de
novo além do ja constante no Relatério DAE n® 23/2013, assim manteve-se a situagdo

encontrada.

2.1.2.3 Baixa adesido de produtos que atendam critérios de sustentabilidade em

desacordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93

A existéncia de fornecedores e a oferta de produtos que atendam critérios de
sustentabilidade ¢ assunto que gera duvidas na implantacio de compras sustentaveis em um
orgao.

Para dirimir esta davida buscou-se levantar na znfernet a existéncia de produtos
com caracteristicas sustentaveis similares aos utilizados atualmente pelo TCE/SC. Constatou-
se que o Governo Federal vem comprando produtos sustentaveis desde 2010 e, desde entao,
através do seu Portal de compras Comprasnet, mantém atualizado um catalogo com 780
produtos sustentaveis’, o qual vem sendo atualizado frequentemente.

O TCE/SC adquiriu 944 produtos diferentes em 2013, conforme o cadastro de
produtos adquiridos constante no sistema de informagdes integradas de Gestao
Administrativa (sistema AtendeNet). O TCE/SC nio possui em cadastro especifico de
produtos sustentaveis, porém, de acordo com documentos fornecidos pelo Departamento de
Licitagdo e Contratos (DELC), que incluem autorizacdes de fornecimentos e servigos ({ls.
247-55), foram adquiridos em 2013 (até 30/06/13) seis tipos de produtos e setvicos

sustentaveis:
e Envelope saco papel reciclado 120g. com 200 x 280 mm;
e Envelope saco papel reciclado 120g. com 162 x 229 mm;
e Cartao papel reciclado 120g. com 105 x 155 mm;
e Blocos papel reciclado A4 75 g;

Shttp://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSustentavel=S&ind|
temSustentavel=S&msg=, acesso em 26/08/2013.
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e Cracha credencial papel reciclado 180g. tamanho 9,5 x 14,2;

e Servico de lavacio de veiculos “higienizagao ecoldgica” completa.

Os seis produtos adquiridos em 2013 representaram 0,6% do total dos 944
produtos adquiridos pelo TCE/SC, ou seja, tealizou-se a compra de poucos produtos
sustentaveis em 2013.

Registra-se que o TCE/SC adquitiu em 2012, além de quatro dos produtos
citados acima, o papel para impressio formato A4 — 210 x 297 mm, produzido com fibras
renovaveis e recicladas.

Para verificar a possibilidade de o TCE/SC adquirir outros tipos de produtos
sustentaveis existentes no mercado, comparou-se a relagio de produtos adquiridos pelo TCE
em 2012 e 2013 com a relagao de produtos sustentaveis do Comprasnet, ou seja, o catalogo de
produtos sustentaveis utilizado pelo Governo Federal.

Nesse sentido, do total de 944 produtos adquiridos pelo TCE/SC em 2013,
concluiu-se que 71 produtos poderiam ter a descricio do objeto mais sustentavel (PT 2, fls.
301-4), demonstrando um potencial de aumento nas compras sustentaveis do TCE/SC de
0,6% para 7,5%. Inicialmente pode nao ser representativo, mas é quase 12 vezes superior.

Uma das formas mais efetivas para a implementagdo de medidas de defesa ao
meio ambiente é por meio de licitagdes e contratagdes publicas, quando, a Administracio
Publica, ao exigir da empresa que pretende com ela contratar que atenda critérios minimos de
sustentabilidade ambiental na fabricacado ou comercializaciao de seus produtos ou na prestacio
de seus servicos.

Desta forma, para auxiliar e orientar os servidores que executam as atividades de
compras no TCE/SC, recomenda-se a utilizagio de um guia ou manual de aquisicGes
sustentaveis, principalmente para inserir critérios sustentaveis nos processos licitatorios.

Um guia de produtos sustentiveis tem por objetivo agrupar, num unico
documento, informagdes legais mais relevantes, do ponto de vista ambiental, sobre objetos
que fazem parte do dia-a-dia das licitagdes e contratacSes e de impacto relevante no meio
ambiente, a fim de estimular boas praticas, seja na fase de fabricacdo, de utilizagdo ou de
descarte, capazes de diminuir ou anular o impacto ambiental inerente a cada objeto e de
assegurar o cumprimento da legislagao vigente.

Além disso, a partir do momento em que se inicia um processo de implementagao
de compras sustentaveis, ¢ recomendavel se ter um marco inicial, para acompanhar as a¢oes e

os resultados destas medidas, inclusive sobre os custos.

15
Processo: RLA-13/00533177 - Relatorio: DAE - 031/2015 - Instrucao Plenaria.



De acordo com o Guia de Compras Publicas Sustentaveis do Governo de Sio
Paulo’, é comum que o produto sustentivel seja um pouco mais caro do que a alternativa
convencional, porque o preco normalmente inclui compensagoes pelas novas tecnologias e
design, e para muitos produtos as economias de escala ainda nao foram alcancadas. Porém,
para o comprador, o custo real de um produto é mais do que simplesmente o preco de
compra pago por ele. Os custos durante todo o ciclo de vida do produto devem ser levados
em conta: os de compra, de uso, de manutengao e de disposi¢ao do produto, bem como a
utilizagdo de um descarte como matéria-prima para a producao de um novo produto.

Ou seja, para cada produto ou servigo sustentavel adquirido deve-se levantar e
acompanhar o custo do seu ciclo de vida, por meio de indicadores.

Para tanto, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

e FElaborar e adotar banco de dados de produtos sustentaveis passiveis de
aquisicido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina com
especificagao técnica sustentavel e possiveis fornecedores;

e Flaborar e adotar guia de compras publicas sustentaveis de orientagao para as
aquisi¢oes de produtos e servigos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina;

e Atualizar periodicamente o banco de dados de produtos sustentaveis passiveis
de aquisi¢ao e o guia de compras publicas sustentaveis adotados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina;

e Medir e acompanhar os resultados da implementagao de medidas sustentaveis

(producio de indicadores) no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Apresenta-se como sugestio uma relacao de produtos sustentaveis passiveis de
aquisicao pelo TCE/SC (apensa), obtidos da comparacio entre os produtos adquiridos pelo
TCE/SC em 2012 e 2013 com a rela¢ao de produtos sustentaveis utilizado pelo Governo
Federal, conforme o Portal Comprasnet. Também, apresenta-se como sugestao, um guia
pratico de compras publicas sustentaveis (apenso) com alguns produtos adquiridos pelo
TCE/SC, identificando a legislacio aplicavel a cada produto e exigéncias que devem constar

no edital, no termo de referéncia e no contrato.

Comentarios do Gestor

7 Fonte: www.cqgp.sp.gov.br/gt.../Guia-de-compras-publicas-sustentaveis.pdf, acesso em
05/09/13.
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O Tribunal de Contas de SC, por meio de sua assessoria, manifestou-se no

seguinte sentido (item 3, fls.384v/385):

3. Auséncia de banco de dados de produtos sustentaveis; auséncia de guia de
compras publicas sustentaveis; auséncia de indicadores de aquisigdo
sustentavel (Itens 3.1.4, 3.1.5 e 3.1.6 da conclusdao do Relatério de Instrucio DAE
n°23/2013)

No que se refere a estes itens, as agdes ja foram contempladas na Resolugdo N. TC
0090/2014, notadamente em seu art. 10, onde dispde que o Tribunal de Contas
elaborara e manterda um cadastro de bens com requisitos sustentiveis e um guia
pratico de orientacio para a realizacdo de licitages e contratacGes sustentiveis; e,
ainda, no art. 13, que aprovou o "Guia de Compras Sustentdveis do Tribunal de
Contas de Santa Catarina", patte integrante da Resolug¢io.

Com o intuito de desenvolver ac¢bes, em especial, avaliar e sugerir politicas de
sustentabilidade, bem como apresentar as demandas sobre as estruturas,
metodologias, rotinas e regras que devam ser utilizadas, o Tribunal de Contas por
meio da Portaria TC 0294/2013, instituiu uma Comissio Gestora da Agenda
Ambiental.

Todavia, os trabalhos da referida Comissdo ainda estio em fase de implementacio e
serdo objeto de acompanhamento e avalia¢do por esta Presidéncia.

Analise dos comentarios do Gestor

No que se refere a elaboracio e adogio de banco de dados de produtos
sustentdveis passiveis de aquisicio pelo TCE/SC com especificagio técnica e possiveis
fornecedores, elaboragio e adog¢io de guia de compras publicas sustentaveis, atualizacdo
peridédica de banco de dados de produtos sustentaveis passiveis de aquisicio e do guia de
compras publicas sustentaveis restou informado que as referidas a¢des ja foram contempladas
na Resolucio n® TC 0090/2014.

O TCE/SC informou que no art. 13 da supracitada Resolucio foi aprovado o
Guia de Compras Sustentiveis do TCE/SC. Nos termos do art. 13 da Resolu¢io n® TC
0090/2014, o Guia de Compras foi aprovado e é parte integrante da Resolucio.

Atrt. 13. Fica aprovado o “Guia de Compras Sustentaveis do Tribunal de Contas de
Santa Catarina”, parte integrante desta Resolu¢io

Ressalta-se que o Guia foi aprovado nos exatos termos da minuta sugerida no
Relatétio de Instrucio Despacho DAE n° 023/2013. O referido documento, entretanto, era
apenas exemplificativo, uma sugestio de modelo de guia pratico de compras publicas
sustentaveis com alguns produtos adquitidos pelo TCE/SC, identificando a legislacao
aplicavel a cada produto e exigéncias que devem constar no edital, no termo de referéncia e no
contrato. Portanto, pelo Guia ter sido aprovado pelo TCE/SC (sem alteragio) estd sendo
considerado como elaborado, porém precisa ser revisado, atualizado, incrementado e adotado
pelos responsaveis da drea de compras do TCE/SC. Entendendo-se “adotado” como:

utilizado, aplicado, colocado em pratica; que se esta fazendo uso.
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Em relagao a elaboragao e ado¢ao de um banco de dados de produtos sustentaveis, o
TCE/SC informou que esta agdo foi contemplada com o art. 10 da Resolu¢io n° TC
0090/2014 quando dispde que o Tribunal de Contas elaborard e manterd um cadastro de bens

com requisitos sustentaveis.

Art. 10. O Tribunal de Contas elaborara e manterd atualizado um cadastro de bens
com frequisitos sustentaveis e um guia pratico de orientacdo para realizacdo de
licitagbes e contrataghes sustentaveis.

O Relatério de Instrucao Despacho DAE n°® 23/2013 apresentou uma relagio de
produtos sustentaveis passiveis de aquisicio pelo TCE/SC, obtidos da comparacio entre os
produtos adquiridos pelo TCE/SC em 2012 e 2013 e a relacio de produtos sustentaveis
utilizado pelo Governo Federal, conforme o Portal Comprasnet, porém o Gestor nio se
manifestou sobre a sua utiliza¢io, nem se elaborou e estd mantendo um cadastro de bens
sustentaveis, informou somente que as agoes foram contempladas na Resolu¢io n° TC
0090/2014.

Complementando suas consideragoes, o TCE destacou que instituiu por meio da
Portaria n® 0294/2013 a Comissao Gestora da Agenda Ambiental com o objetivo de avaliar e
sugerir politicas de sustentabilidade bem como apresentar demandas, estruturas, metodologias,
rotinas e regras que devem ser utilizadas no ambito do TCE/SC.

Extrai-se do art. 1° da referida resolu¢ao que, no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, o Grupo de Trabalho de Gestio Ambiental foi criado com o
objetivo especifico de melhorar o desempenho socioambiental, com controle e redugiao dos
impactos ambientais pelo desenvolvimento e aplicacio de ag¢bes estruturadas dentro de um
planejamento ambiental. Portanto, para que as ag¢oes sugeridas, resultantes da auditoria, sejam
implementadas estas devem estar em consonancia com os objetivos do Grupo de Trabalho de
Gestao Ambiental e constar em seu planejamento.

No que trata da medi¢ao e acompanhamento de resultados da implementagao de
medidas sustentaveis (producao de indicadores) no Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, nao houve manifestagao por parte do gestor.

Disso, no que se refere as a¢oes de implementacdo de compras sustentaveis no
ambito do TCE/SC, importa lembrar, como ji tratado no item 2.1.2.1 deste Relatério de
Instrucao, que a aprovacgio da Resoluciao n® TC 0090/2014 pode ser considerada o ponto de
partida para a implementacao de politicas, procedimentos, treinamentos e rotinas capazes de
tornar viavel a realizacao de licitacoes e contratos com caracteristicas sustentaveis.

Assim, o banco de dados de bens com requisitos sustentaveis e o guia pratico de

orientagao para a realizagdao de licitagdes e contratagdes sustentaveis precisam ser revisados,
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periodicamente atualizados e utilizados na pratica para que atinjam seus objetivos. Pois, as
implementac¢es das medidas sugeridas pela equipe de auditoria, apresentadas e comentadas
pelo Gestor, ttm como objetivo principal aumentar a adesao de produtos que atendam
critérios de sustentabilidade, em atendimento ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93, o que serd
verificado apos a apresentagao de um Plano de A¢io e futuro monitoramento.

Diante do exposto, entende-se que as agoes necessarias para elaboracio de banco de
dados de produtos sustentaveis e do guia pratico de compras sustentaveis foram contempladas
com a aprovacio da Resolucio n® TC 0090/2014, entretanto, permanece a necessidade de
implementacdo de agdes capazes de estimular a adogdo de compras sustentaveis, garantir a
atualizagdo periddica dos referidos documentos, bem como promover a medigdo e
acompanhamento das medidas sustentaveis adotadas, sendo necessaria a realizagao de
monitoramento para observar se estas a¢oes foram adotadas pelo TCE/SC, conforme o que
consta no art. 10 da Resolucio n® TC 0090/2014.

Portanto, permanecem, com pequenos ajustes, as sugestoes para o Tribunal de
Contas do Estado:

e Adotar banco de dados de produtos sustentaveis passiveis de aquisicio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina com especificacdo técnica
sustentavel e possiveis fornecedores;

e Adotar guia de compras publicas sustentaveis de orientagao para as aquisi¢oes
de produtos e servigos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

e Atualizar periodicamente o banco de dados de produtos sustentaveis passiveis
de aquisicao e o guia de compras publicas sustentaveis adotados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina;

e Medir e acompanhar os resultados da implementagao de medidas sustentaveis

(producio de indicadores) no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2.1.2.4 Realizagdo de processos licitatorios exclusivamente presenciais e auséncia

de fornecedores locais de produtos sustentaveis

A implantacdo de compras sustentaveis em um 6rgao publico requer a adogao de
algumas medidas e, uma delas refere-se a forma de aquisi¢do, ja que uma das davidas mais
frequentes neste inicio ¢ a existéncia ou nao de fornecedores de produtos sustentaveis, como
relatado no item anterior.
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Para que se atinja maior nimero de fornecedores de produtos sustentaveis, ja que
este tipo de produto ainda é tido como relativamente novo no mercado, o ideal é que a
modalidade de licitagao para a aquisi¢ao seja ampla.

A relagado de processos licitatérios do TCE/SC concluidos no petiodo de
01/01/12 a 30/06/13 (fls. 09-40) registra que todos foram realizados exclusivamente de
forma presencial, isto é, nao foi realizado nenhum processo na modalidade de pregio na
forma eletronica, o que restringe o universo dos participantes. O pregao presencial foi
regulamentado no ambito do TCE/SC por meio da Resolu¢io n® 13/2004.

O pregio eletronico tem como vantagem a participagao de licitantes de todas as
partes do pais que podem disputar igualmente com custos operacionais menores, garantindo o
alcance dos objetivos da administragdo publica. O pregiao eletronico caracteriza-se
principalmente pela agilidade, simplificagao e facilidade de acesso.

Destaca-se que o Governo Federal quando adotou a politica de compras
sustentaveis utilizou a modalidade de pregao eletronico para alcangar seus objetivos, sendo a

modalidade mais utilizada em 20128,

O pregio eletronico foi a modalidade de licitagio mais utilizada pela administracio
publica federal para adquirir bens e servicos sustentaveis. Em 2012, essa modalidade
respondeu por 99,9% destas aquisi¢oes. Por meio do pregio, foram movimentados
R$ 18,29 milhdes.

Entretanto, para utilizacao do pregao eletronico faz-se necessario que o Tribunal
de Contas regulamente este tipo de modalidade de licitagdo informatizada, conforme o art. 2°

da Lei n° 12.337/2002 que institui a modalidade pregao em SC:

Art. 2° - Pregio ¢ a modalidade de licitacio para aquisicio de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ realizada por meio de propostas e lances em sessdo publica.

()

§ 32 O pregio podera ser processado por meios informatizados proprios, locados,
conveniados ou contratados com institui¢es federais, estaduais ou privadas,
conforme dispuser o regulamento.

E importante ressaltar que a implantagdo do pregao eletronico aumenta a
competitividade, concorre para obten¢iao de melhores pregos, além de propiciar a participa¢ao

de um maior nimero de fornecedores conforme experiéncia fatica do Governo Federal”:

Quais os maiores beneficios que o Pregido Eletrénico traz para o Governo e
para os fornecedores?

8http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=31370&sid=16, retirado
em 26/08/2013.
9 http://www1.serpro.gov.br/publicacoes/tema/155/t151 07.htm, acesso em 02/09/2013.
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Virios e importantes beneficios virdo com a pratica do Pregao Eletronico. Além da
transparéncia e celeridade citadas, pode-se destacar dois grandes beneficios: o
aumento da competitividade que, sob a ética governamental, concorre para a
obtengio de melhores pregos e, por outro lado, com o uso da Internet propicia a
um numero maior de fornecedores a participagdo nos certames licitatérios. O
segundo e talvez o principal é a eminente mudanca cultural tanto para quem compra
quanto para quem fornece, que agora terdo também a sociedade como agente
fiscalizador de todo esse processo.

Ainda, com relacdo as vantagens da utilizacdo do Pregao Eletronico elenca-se o
artigo do pregoeiro Marco Adriano Ramos Fonseca', em que ressalta o aumento significativo

do numero de fornecedores:

Com o fim de ilustrar o crescimento da competitividade e da credibilidade dos
fornecedores nas licitagbes promovidas na modalidade de Pregio, apresentamos as
seguintes informacoes extraidas do portal Comprasnet (BRASIL, 2007c, p. 1):

Nos ultimos dois anos, uma lenta revolu¢io vem ocorrendo no governo federal na
hora de realizar suas licitacbes. As mudancas sio importantes porque aumentaram
de forma significativa o numero de fornecedores do governo e porque
reduziram os custos das compras governamentais em até 30%. [...] Essas mudancas
devem-se a prioridade dada aos pregées eletronicos. [...] A novidade foi o
crescimento do numero de fornecedores, que pela primeira vez ultrapassou a
casa dos 200 mil. Nos ultimos quatro anos, o numero de empresas passou de 150
mil para 214 mil, uma elevagio de 42%. [..] Para a iniciativa privada, o uso dos
pregoes também ¢ favoravel, segundo os especialistas do setor. “Antes da
popularizagdo dos pregdes eletrdnicos, poucas empresas participavam das
licitagbes ¢ muitas preferiam ndo aparecer, atuando através de empresas de
representacdo, mas cada dia mais as empresas estio quebrando esse paradigma e
atuando de forma direta para vender aos érgios publicos”, afirma Roberto Bacarat,
diretor da RHS.

Além do ponto de vista da sustentabilidade, tem-se a ressaltar que o pregiao
eletronico também colabora para minimizar o transito de pessoas a sede do Tribunal de
Contas. Isso tem um potencial de economia significativo, pois alguns fornecedores presenciais
podem vir de locais distantes e depender do transporte aéreo. Outros aspectos também
podem ser argumentados, como a redug¢ao do risco de acidentes, a minimizacio de
transtornos decorrentes de problemas de mobilidade urbana, a reducao da necessidade de
espago fisico no Tribunal de Contas, etc.

Disso, conclui-se que para a adogdao da politica de aquisicao de produtos e
servigos sustentaveis ser eficiente, 0 TCE/SC deve adotar a modalidade de pregao eletronico,
ampliando o universo de participantes de produtos e servi¢os sustentaveis, além de outros
potenciais beneficios, conforme dito.

Deste modo, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

10http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/19827-19828-1-PB.pdf, acesso em
02/09/2013.
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e Adotar modalidade de Pregao Eletronico, por meio de regulamentacio propria,
para as aquisi¢oes de produtos e servigos sustentaveis no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, para ampliacgio do universo de

participantes, conforme Lei Estadual n® 12.337/2002.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC manifestou-se no seguinte sentido (item 4, fl. 385):

A equipe técnica apontou em seu relatério, a auséncia de ado¢ao da modalidade de
Pregio Eletronico para as aquisicGes de produtos e servicos sustentiveis no dmbito
do Tribunal de Contas, propiciando assim, a ampliacio do universo de
participantes.

No tocante a este item, insta esclarecer que ja estd a cargo do Pleno, Projeto de
Resolucio - processo PNO 15/00274949 (espelho em anexo), que regulamenta a
modalidade de licitagio denominada Pregao Eletronico, para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, de que tratam a Lei Federal n. 10.520, de 17 de julho de 2002 e
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais
normas legais e federais pertinentes.

Analise dos comentarios do Gestor

O Tribunal Pleno, na sessio pleniria de 24/06/2015, aprovou a Resolucio n. TC-
0116/2015, que regulamenta a modalidade de licitagio denominada pregio por meio
eletronico, para aquisicio de bens e servigos comuns no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Constatou-se, entretanto, que o TCE ainda niao adotou a modalidade licitatéria
regulamentada, visto que em consulta ao Portal de Compras do Governo do Estado de Santa
Catarina, em 17/11/15, 16h22min, constavam quatro editais publicados todos na modalidade
pregao presencial.

Diante do exposto, permanece a necessidade de monitoramento de futuras

aquisi¢oes para verificacdo do atendimento da recomendacao.

2.1.2.5 Auséncia de orientagao e divulgagao das compras sustentaveis

O sucesso de uma politica de compras sustentaveis depende muito da sua
divulgacio, fazendo da propaganda de sua existéncia e dos seus beneficios internos e externos
o indutor de mudancas para o estabelecimento desse novo modelo de desenvolvimento
socioambiental.

A Administracao Publica como grande comprador de bens e servigos, tem o

poder de regular e efetivar mudangas na economia em prol do meio ambiente, inserindo e
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cobrando por parte dos produtores e fornecedores a adogio de uma produgio econdémica
ecoeficiente em seus procedimentos de compras e contratagoes publicas. Dessa forma, a
orienta¢ao e a divulgagdo de suas agdes em beneficio do meio ambiente, tendem a elevar a
percepcao ambiental e fomentar uma atuagdo proativa na busca do uso sustentiavel dos
recursos naturais, resultando também, em um maior nimero de produtos e servicos com
caracteristicas sustentaveis.

O Guia de Compras Publicas Sustentaveis - uso do poder de compra do governo

para a promocio do desenvolvimento sustentavel, orienta neste sentido'":

As autoridades publicas também precisam comunicar suas metas de licitagdo
sustentavel aos seus funcionarios, consumidores finais e fornecedores e algumas
perguntas precisam ser respondidas.

Ha necessidade para um boletim regular, atualizacio de sites, semindrios com
fornecedores, envolvimento com a midia?

Como sera organizada a comunicagdo entre os varios departamentos?

Como a autoridade publica vai trabalhar com outros participantes da campanha?

B importante ter em mente que a comunicacdo deve destacar os beneficios da
licitagio sustentavel para cada um dos grupos-alvo. Uma estratégia eficiente de
comunicacio ajudara a elevar a percep¢ao ambiental e contribuira para a melhoria
da imagem politica da administracio que toma providéncias concretas para o
desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se a Lei Complementar n°® 101/2000, que em seu art. 48 trata da
transparéncia da gestdo fiscal quanto a despesa dos atos praticados pelas unidades gestoras,
com a disponibilizacio dos dados referentes ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatétio realizado:

Art. 48. (.)

Parigrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

II — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso puiblico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 1I do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execu¢do da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacido
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado (redacio
dada e incluida pela Lei Complementar n® 131,/2009);

]

E, ainda, a Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacio prevista na

Constituicao Federal, na qual obriga aos 6rgaos e entidades publicas divulgarem, independente

HUFonte  www.cqgp.sp.gov.br/gt.../Guia-de-compras-publicas-sustentaveis.pdf, acesso em
02/09/2013.
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de solicitagoes, em local de facil acesso, informagdes sobre procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados, que
diz o seguinte:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

II - divulgacdo de informacoes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Art. 72 O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

VI - informacio pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos.

Art. 82 E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacées a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

IV - informacSes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Na busca por informagdes dos procedimentos licitatorios realizados por este
Tribunal, encontrou-se no seu size'’, em item sobre licitacdes, direcionamento ao Portal de

b

Compras do Governo do Estado”, no qual encontram-se relacionados processos em que
editais do 6rgiao estdo em andamento e encerrados. Para ter acesso aos respectivos editais, é
necessario primeiramente preencher um cadastro, para em seguida fazer o download do edital
de interesse. Em relacao ao resultado dos processos licitatérios e respectivos contratos nao foi
encontrada divulgagdo, exceto extrato dos mesmos no Diario Oficial eletronico (DOTC-e),
veiculo oficial de publicagao e divulgacio dos atos processuais e administrativos do Tribunal
de Contas do Estado. Ou seja, o TCE/SC nio estia assegurando o acesso a informacao,
independentemente de solicitagdes, dos procedimentos licitatérios, inclusive resultados e
contratos celebrados, conforme consta no inciso II do art. 3° e inciso IV, § 1°, do art. 8° da Lei
Federal n® 12.527/2011.

Sob a 6tica socioambiental, cita-se, como exemplo, o art. 9° da Instrucio

Normativa SLTI n° 01/2010, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao, que

dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, servigos e obras

12 http://www.tce.sc.gov.br/web/, acesso em 05/11/13.
13 http://www.portaldecompras.sc.gov.br/index.php?cdo=201, acesso em 05/11/13.
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pela Administragao Publica Federal, em que destaca que se divulgara dados sobre planos e

praticas de sustentabilidade da Administragao:

Art. 9° O Portal eletronico de contratagdes publicas do Governo Federal —
Comprasnet passara a divulgar dados sobre planos e praticas de sustentabilidade
ambiental na Administracdo Publica Federal, contendo ainda um férum eletronico
de divulgacio materiais ociosos para doagdo a outros Orgios e entidades da
Administracao Publicas.

Além disso, a implantagio de compras sustentaveis pelo TCE/SC, por tratar-se de
um instrumento essencial para constru¢io de uma nova cultura de gerenciamento dos recursos
publicos no desenvolvimento socioambiental, deve ser acompanhada de iniciativas que
promovam orientagdo, informagao e qualificagdo de outros gestores publicos, permitindo
melhor alcance e eficiéncia das agoes implantadas. A formagao de gestores pode ser
considerada como uma das condicionantes para a efetividade da agdo de gestao
socioambiental no ambito da administragiao publica estadual.

Desse modo, é importante divulgar as a¢oes do TCE/SC para instigar a cadeia de
fornecedores a ampliar seus produtos e servigos, ampliando a oferta de produtos sustentaveis
no mercado e conscientizar e orientar os Orgaos publicos sobre as compras publicas
sustentaveis como indutor desta politica publica, contribuindo assim para a melhoria da
imagem politica da administracio que toma providéncias concretas para o desenvolvimento
sustentavel.

Deste modo, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

e Divulgar a existéncia de banco de dados de produtos sustentaveis, a relacao de
bens sustentaveis, fornecedores, indicadores e outras praticas sustentaveis, de
forma a fomentar uma atuagdo proativa na busca do uso sustentavel dos
recursos naturais, conforme art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 e att. 7°
e 8°da Lei n® 12.527/2011;

e Divulgar informacSes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados, nos

termos do inc. IV do art. 8° da Lei n® 12.527/2011;
e Orientar e incentivar os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica
Estadual e Municipal a adotarem medidas/critérios de sustentabilidade

ambiental em suas compras publicas.
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Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC manifestou-se no seguinte sentido (itens 5, 6 e 7,

fls.385/380):

5. Deficiéncias de agGes de motivagdo e conscientizagio; e nio divulgagio de
praticas sustentaveis (Itens 3.1.3 e 3.1.8 da conclusio do Relatério de Instrucio
DAE n° 23/2013)

O Tribunal ja vem desenvolvendo praticas voltadas a sustentabilidade. Nesse
sentido, citam-se diversas noticias veiculadas na INTRANET, que bem
demonstram essas iniciativas, destacando-se:

- adesdo entre o Ministério do Meio Ambiente e o Tribunal de Contas do Estado no
programa Agenda Ambiental na Administracao Puablica - A3P, assinada em outubro
de 2013, que dentre outras medidas propiciou a realizacio de compras sustentaveis,
sendo instaladas bituqueiras, lixeiras para a coleta seletiva, retomada do uso do
papel reciclavel (compra de papel produzido a base de fibras extraidas da reciclagem
do bagaco da cana de agucar), iniciativa de coleta de 6leo de cozinha e implantagido
do bicicletario (Vaga Verde)'4;

-palestra promovida pelo TCE/SC com o tema "Governanga e Sustentabilidade",
apresentada pelo entdo Secretirio de Estado da Fazenda, Anténio Marcos
Gavazzonils;

-realiza¢do do 16° Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas - SINAOP,
que debateu o planejamento de obras e a sustentabilidade como base para politicas
publicas!®.

Em que pese as iniciativas ja adotadas, a relevancia do tema exige que sejam
priorizadas outras agdes para a consecuc¢do do objetivo maior, que é a propagacio
da sustentabilidade no 4mbito do Tribunal de Contas.

6. Nao divulgagio de procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados bem como a todos os contratos celebrados, nos termos
do inc. IV do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Item 3.1.9 da conclusio do Relatério
de Instrugio DAE n° 23/2013)

Efetivamente os procedimentos licitatérios estdo disponiveis para consulta no site
do Ttibunal de Contas, no icone “Licitagdes do TCE/SC”, que diteciona ao Portal
de Compras do Governo do Estado. Para acesso é necessaria a inser¢do do numero
do CPF ou CNPJ, nio sendo interessado no certame. Além desse local de
publica¢io, também ha no site do Tribunal de Contas, no icone “Outros Setrvicos”,
a disponibilidade dos “Relatérios de Atividades” do Tribunal, nos termos da
Resolucio N. TC 71/2012, que também traz, nas atividades administrativas, todas
as licitacbes e contratagdes formalizadas no periodo, com indicagdo do processo,
modalidade de certame, descricdo do objeto, contrato, aditivos, valores e outras
informacgoes.

Portanto, as informagdes existem e estio a disposi¢do para consulta. Contudo, caso
se entenda que a divulgacio existente ndo atende a Lei de Informagio, nos termos
do inc. IV do art. 8° (Lei n® 12.527/2011), a forma de disponibilizacio dessas
informagdes pode ser objeto de exame e avaliagdo futura.

7. Nio divulgagio de procedimentos do TCE em apoio as agdes em
administragdes municipais e estadual/SC (Item 3.1.10 da conclusio do
Relatério de Instrugio DAE n® 23/2013)

Referido item de auditoria revela-se mais apropriado para um momento a posteriori,
dada as recentes medidas adotadas internamente por este Orgio, que deverdo por

14 Nota extraida do Informativo - Noticias/INTRANET/ de 19/12/2014, em anexo
15 Nota extraida do Informativo - Noticias/INTRANET/ de 15/05/2014, em anexo
16 Nota extraida do Informativo - Noticias/INTRANET/ de 09/05/2014, em anexo
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prudéncia serem avaliadas e aprimoradas antes de serem divulgadas aos entes
fiscalizados, como forma de incentivo e apoio as a¢Ses de sustentabilidade.

Analise dos comentarios do Gestor

Em sintese, o TCE/SC informou que vem divulgando nos meios de comunicagao
a participagdo do Tribunal de Contas na promoc¢ao de praticas voltadas a sustentabilidade,
citando como exemplos, a adesao ao programa Agenda Ambiental na Administragao Publica,
a promogao de palestra sobre Sustentabilidade e a realizagao do 16° Simpdsio Nacional de
Auditoria de Obras Publicas que debateu o assunto.

No que diz respeito a divulgagao de licitagoes, restou informado que a publicacdo
dos processos licitatorios lancados pelo TCE/SC ¢ realizada por meio do Portal de Compras
do Governo do Estado, e a implementagao de agdes de apoio as administragdes municipais e
estadual devera ser adotada em momento posterior.

O art. 11 da recente Resolu¢ao n° TC 0090/2014 aprovada, dispoe que o
TCE/SC mantera e disponibilizard um espaco para realizar divulgacio de cadastro de
produtos sustentaveis, ¢ listas dos bens contratados com base em requisitos de

sustentabilidade ambiental (produto, valor e fornecedor), dentre outras informacdes.

Art. 11. O Tribunal de Contas mantera e disponibilizara um espago especifico para
realizar divulgacio de:

I - listas dos bens contratados com base em requisitos de sustentabilidade ambiental
(produto, valor e fornecedor);

II - banco de editais sustentaveis;

IIT - Guia pratico para licitagdes e contratagGes sustentaveis;

IV - Cadastro de produtos sustentaveis;

V - boas praticas de sustentabilidade ambiental;

VI - acbes de capacitagio de conscientiza¢io ambiental; e

VII - plano de sustentabilidade ambiental.

Ao pesquisat o size do TCE/SC na internet no dia 02/12/2015, nio se observou a
divulgacio de informagoes sobre a adocio de ac¢les de sustentabilidade, incluindo os
processos licitatoérios, resultados e contratos, e o cadastro de produtos sustentaveis, em um
unico espago especifico.

Verificou-se que as informagoes referentes aos procedimentos licitatorios, com os
respectivos editais, estao disponiveis para consulta no size do Tribunal de Contas, no {cone
“Licitagoes do TCE/SC”, que direciona ao Portal de Compras do Governo do Estado, porém
nao apresenta o resultado dos processos e os contratos firmados.

Observou-se, também, que as contratagoes realizadas, estdo disponiveis no size do
Tribunal de Contas, em “Relatérios de Atividades™ do Tribunal, dentro de “Outros Servicos™,
que tem o objetivo de divulgar as atividades do Tribunal e ndo as praticas sustentaveis
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adotadas de forma a fomentar uma atuacdo proativa na busca do uso sustentavel dos recursos
naturais, além das informacoes nao estarem em local de facil visualizacdo e acesso.

Deste modo, permanecem as sugestdes de acdes pelo TCE/SC quanto a
divulgacio de banco de dados de produtos sustentaveis, a relagio de bens sustentaveis,
fornecedores, indicadores e outras praticas sustentaveis; e a divulgacio de informagoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados em local especifico e de facil acesso.

Em relacdo as acoes voltadas a motivacdo e a conscientizacao dos servidores do
Tribunal de Contas do Estado para solicitagao e utilizagdo de produtos com caracteristicas
sustentaveis, principalmente quando da adogao especifica de agoes e da instituicio da politica
de sustentabilidade prépria deste 6rgao, nada foi comentado de novo, além das informagdes ja
registradas no Relatério DAE n° 23/2013.

Diante do exposto, considerando-se que o Tribunal ainda nao consolidou sua
politica e seus procedimentos voltados a promogao de compras sustentaveis em detrimento de
compras normais e que as recomendacOes ora analisadas tratam da divulgacdo de agdes e
banco de dados de produtos, procedimentos e processos licitatérios realizados, com vistas a
incentivar a praticas sustentaveis por outros entes publicos, constata-se que permanece a

necessidade de implantagiao das recomendagOes constantes neste item.

2.2 O TCE/SC NAO ADOTA CRITERIOS DE PREFERENCIA AS MICRO
EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (MPE'S) EM SUAS
CONTRATACOES

A Lei Complementar n°® 123/06, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MPE’s), estabelece a estas, nos arts. 42, 44 ¢
45, condicOes privilegiadas nas aquisi¢cdes publicas:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contrata¢io para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregio, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:
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I-a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratacio da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipétese dos §§1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1°
e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nio-contratacio nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusio.

No que diz respeito a participagdo das MPE’s nas aquisi¢Oes realizadas pelo
Tribunal de Contas, constatou-se que os processos licitatorios prevéem condi¢ao de
participagao privilegiada as MPE s quanto a comprovagao da habilitagao fiscal e a0 desempate
de propostas de precos, conforme exigéncia contida nos art. 42, 44 e 45 da Lei Complementar
n° 123/06.

Confirmando informacio constante no item 7 do MEMO. n® DELC 022/2013 de
05/08/13 (fl. 138), verificou-se que os editais, que possuem modelo padrio, lancados no
petiodo de 2012 e 2013 (fls. 256-63 ¢ PT 08, fls. 333/4), contemplam critérios concedendo as
MPE’s, na fase de habilitacdo, a comprovacdo de regularidade fiscal somente para efeito da
assinatura do contrato (assegurado 2 (dois) dias uteis para regulariacdo de situacdo
irregular), bem como, prevendo, na fase de julgamento, o empate da proposta apresentada
por MPE’s quando o valor ofertado for igual ou até 5% (modalidade pregao) ou 10% (demais
modalidades licitatérias) superior a proposta "de menor preco", apresentada por empresa nao
enquadrada nesta categoria. No caso de "empate", os editais oportunizardo as micro ou
pequenas empresas, no prazo de cinco minutos, a apresentacio de nova proposta com preco
inferior aquele apresentado pela proponente melhor classificada, nos termos da LC n°® 123/06.

Importante ressaltar, de outra parte, que o tratamento privilegiado concedido
as micro e pequenas empresas por for¢a do art. 45 da LC n° 123/06, nio foi observado
pelo TCE/SC por ocasido da aquisi¢do direta de tablets em 2012.

Conforme se infere da Autorizacio de Fornecimento n°® 381/2012, o TCE/SC
optou pela aquisicio de 04 fablets da empresa Officer Distribuidora de Produtos de

Informatica S/A, localizada no Estado de Sio Paulo (Autorizagio de Fornecimento n°
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478/2012), em detrimento da empresa de pequeno porte FGH Equipamentos Ltda.,
localizada em Florianépolis, que havia orgado o mesmo prego (fls. 264-70).

Registre-se, que o procedimento relatado nao encontra 6bice na legislagao patria,
por se tratar de dispensa de licitacao, fundamentada no art. 24, II da Lei n° 8.666/93.
Entretanto, ha de se considerar que a contratacio de empresa de outra regiao pelo mesmo
preco or¢ado por empresa de pequeno porte local, contraria os principios esculpidos no art.
47 da LC n° 123/06.

O art. 47 da LC n° 123/06 estabelece que a Administracdo Publica poderd em
suas contratagoes conceder tratamento diferenciado as MPE’s objetivando a promogao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica, desde que previsto e

regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

2.2.1 Auséncia de instauragdo de processo licitatorio com critérios de preferéncia as
MPE's, previstos nos arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar n°® 123/2006
Nos termos do art. 48 da LC n°® 123/06, para cumptimento do art. 47, a

Administragdo podera realizar processo licitatorio:

I- destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacGes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

II- em que seja exigida dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser
subcontratado nio exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

III - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contrata¢do de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisicao de bens e setvicos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo ndo podera exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
6rgio ou entidade da administracdo publica poderao ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

Conforme se extrai das informacdes contidas no MEMO. n® DELC 022/2013, de
05/08/13, itens 5 e 6 (fl. 138), e do exame dos processos licitatérios concluidos em 2012 e
2013 (PT 08, fls. 333/4), o Tribunal de Contas nio realizou, no petiodo, licitacdes destinadas a
participagao exclusivamente de micro e pequenas empresas, bem como, nao estabeleceu em
seus editais de licitagao cotas de 25% do objeto ou exigéncia de subcontratacio de parte do
objeto as MPE s, conforme prevé o art. 48 da LC n® 123/2006.

As causas identificadas para a ndo adogao de critérios destinados ao tratamento
preferencial de MPE’s sio a auséncia de politica interna e de regulamentacio das acoes

voltadas a contratacao de MPE s no ambito do Tribunal de Contas.
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Diante do exposto, verifica-se a necessidade de implementacio de politica
institucional e regulamentacao das contratagdes com critérios preferenciais as MPE’s pelo
TCE/SC, objetivando a ampliacio da participagio de micro e pequenas empresas nos
processos licitatorios e a promociao do desenvolvimento econdémico e social municipal e
regional.

Deste modo, cabe ao Tribunal de Contas:

e Estabelecer politica institucional para privilegiar as microempresas e empresas
de pequeno porte (MPE’s), incluindo critérios para realizacio de licitagdes
exclusivas e previsao de subcontragido ou cota (%) do objeto para a contratagiao
de MPE’s nos certames licitatorios, fundamentada na Lei Complementar n°

123/2006.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC, por meio de sua assessoria, manifestou-se no seguinte

sentido (item 8, f1s.386/386v):

8. Auséncia de instauragdo de processo licitatério prevendo preferéncia as
micros e pequenas empresas - MPE's (Item 3.1.11 da conclusio do Relatério de
Instrucio DAE n° 23/2013)

O tratamento preferencial de MPE's inicialmente estava previsto na LC 123/2006,
como forma apenas de recomendacio e passou a ser compulsorio apés a LC

147/2014.

Assim sendo, o Tribunal adotou medidas visando cumprir a legislacio aplicavel,
como pode ser confirmado por meio dos processos administrativos em tramitagio
nesta Casa, processo n® ADM 15/80171610 - Pregao n°® 28/2015 - para aquisi¢io de
potta de dobrar e grelha metilica; e processo n® ADM 15/80146268 - Convite n°
26/2015 - para aquisi¢io de livros, conforme espelhos, em anexo.

Anailise dos comentarios do Gestor

Conforme se extrai da manifestacio do gestor, o Tribunal de Contas, em atengao as
disposicoes impostas pela LC n° 147/2014, tem adotado medidas objetivando o tratamento
diferenciado e preferencial as micro e pequenas empresas.

O artigo 1° da LC n° 147/2014 estabelece:

Art. 12 A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacido da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica. (grifo nosso)
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Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada o6rgdo mais
favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo

federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo nosso)

II - podera, em relacio aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso)

§1° (Revogado)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor preco valido.” (NR)

CALE 49, s

I - (Revogado);

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n2 8.6606, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos
I e I do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48.” (NR)

Em razao do exposto, considerando-se a entrada em vigor da Lei Complementar n°
147/2014, de 07 de agosto de 2014, em particular no que se refere as alteracoes do disposto
nos atts. 47 ¢ 48 da LC n° 123/2006, que obriga o tratamento preferencial as MPE’s, exclui-se
a necessidade de estabelecer politica institucional para privilegiar as microempresas e empresas

de pequeno porte (MPE’s) e, assim sendo, nao persiste mais este apontamento.

2.3 SUBUTILIZACAO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE COMPRAS

Para auxiliar o desempenho das atividades de aquisicao de bens e servicos, o
Tribunal de Contas locou o sistema de informacoes integradas de Gestio Administrativa
(sistema AtendeNet) da empresa IPM Informatica Ltda., por meio do Contrato n°® 103/2012
(fls. 10-7).

O atual sistema AtendeNet contempla os médulos de Licitagio e Contratos;
Compras; Materiais e Patrimonio; e Frotas. Possufa como prazo para disponibilizagio das

funcionalidades constantes nos Anexos I e II, 60 dias a contar da assinatura do contrato. O
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Contrato n® 103/2012 foi assinado em 12/12/12, vencendo o prazo para disponibilizacao das
funcionalidades em 10/02/13.

Do Anexo I do Contrato n° 103/2012, que trata da descricio do objeto, médulo
Licitagdo e Contratos (fls. 12), destaca-se que todos os documentos gerados ou anexados ao

processo licitatério devem ser armazenados eletronicamente:

Licitacdo e Contratos: O sistema de licitagdes devera auxiliar no processo licitatério
com agilidade, seguranca e transparéncia, registrando todos os procedimentos
relacionados a contratacio de bens, obras e servicos, conforme Lei n® 8.666/93 e
Lei n° 10520/02 e suas alteracdes. O sistema deverd permitir ao usuatio realizar o
acompanhamento de todo processo, em qualquer modalidade de licitagdo, desde a
abertura ao julgamento, registrando a habilitacdo, proposta comercial, interposi¢ao
de recurso, anulagao, adjudicagdo e emitindo o mapa comparativo de pregos.

Todos os documentos gerados ou anexados ao processo licitatorio devem ser
armazenados eletronicamente. O sistema devera garantir que todas as etapas
e exigéncias legais do processo de licitagiao sejam cumpridas e sua sequéncia
nio seja negligenciada em nenhum momento.

Constatou-se, no entanto, pela demonstracao do sistema AtendeNet, que diversos
documentos que integram o processo licitatério e niao sio gerados pelo sistema nao estao
sendo arquivados eletronicamente no mesmo, tais como: memorando, justificativa,
autorizagao, liberacdo do recurso orgamentario, documentos de habilitagdo e propostas,

publicagdes, autuagao do processo, recursos, julgamentos, adjudica¢oes, homologagdes, dentre

outros, conforme sintetiza o quadro a seguir:

Quadro 4 - Procedimentos de compras realizados pelo Departamento de Licitagdo e Contratos

. O - . e
Procedimento . . , Descricao da atividade e Justificativa
. procedi- O procedimento ¢é I S
. previsto em . para nao informatizacio do
Procedimentos de . mento realizado de forma . N
Lei ) . procedimento ou nio utilizacao do
Compras . . esta manual ou por meio do . . .
(disposi¢ao | . . . . procedimento informatizado
informa- | sistema informatizado? A
legal)? . (evidéncia)
tizado?
A solicitacio da indicacio de
Libera¢io do recursos otrcamentarios ¢ realizada
Art. 38, caput . .
recurso oA - por e-mail ao setor de contabilidade.
. da Lein Nio Manual . . ,
orcamentatio O Sistema AtendeNet nio estd
8.666/93 . . .

interligado a0 Sistema de

Contabilidade Sigef.

A solicitacio de materiais de uso
frequente ¢é feita pelo sistema.

A solicitacio de materiais e servicos
especificos ou que ndo estdo

Solicitacio de cadastrados no sistema deve ser feita

autorizac¢ao de
compra

Nio/Sim | Manual e informatizado | por memorando e pelo sistema.

O sistema nao gera arquivo para
solicitagao de aquisi¢ao
(memorando) e nem disponibiliza
espago para arquivar este documento
eletronicamente.
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O

adjudicacio do
objeto da licitagdo

Procedimento . . , Descricao da atividade e Justificativa
. procedi- O procedimento ¢é - . .7
. previsto em . para nao informatizacio do
Procedimentos de . mento realizado de forma . _ A
Lei , . procedimento ou nao utilizagao do
Compras . . esta manual ou por meio do . . .
(disposicao | . . . . procedimento informatizado
informa- | sistema informatizado? Caa .
legal)? . (evidéncia)
tizado?
A autorizacio de compra direta ou
Autotizacdo de licitada ¢é feita manualmente no
compra e de memorando de  solicitagio  de
abertura de material e/ou servico.
processo licitatério | Art. 38, caput O sistema n3o gera arquivo para
da Lei n°® Nio Manual solicitagao de aquisicdo
8.666/93 (memorando) e nem disponibiliza
espag¢o para arquivar este documento
eletronicamente, consequentemente
a autorizacao nao ocorre
eletronicamente.
O documento do recurso ¢é entregue
de forma documental, com isso o
julgamento ¢ feito desta mesma
L forma.
Imposicio e Art. 103 da . N
. e ~ O sistema ndo gera documento de
julgamento de Lein Nao Manual juleamento nem disponibiliza espaco
u
Recursos 8.666/93 & : p pag
para  arquivar este documento
eletronicamente e, o sistema nio esta
disponivel ao responsavel por
analisar e elaborar recursos na COG.
No pregio a adjudicacio ¢ feita pelo
. - regoeiro no sistema e a
Deliberacao da preg .
. homologacio ¢ via documental. Nas
autoridade .. AL e~
betent nt Art. 33, inciso demais licitagbes a adjudicacdo e a
competente quanto . o e . . - N )
. hpm ) q~ VIdaLein® | Nio/Sim | Manual e informatizado | homologa¢io sio feitas de forma
2 homologacio e .
8as 8.666/93 documental pelo Diretor da DAF. O

sistema gera o documento de
adjudicacio e homologacio, porém

nao esta sendo utilizado.

Fonte: Analise dos procedimentos de compras realizados pelo Departamento de Licitagdes e Contratos do TCE

(PT 03)

Verificou-se que os documentos que nao sio gerados pelo AtendeNet ndo sio

armazenados no mesmo de forma eletronica porque o sistema nao esta programado para

armazenar todos os documentos pertencentes ao processo licitatorio, ocorrendo, com isso, o

descumprimento do Contrato firmado.

Do Anexo II do Contrato n® 103/2012, referente as caracteristicas minimas do

sistema, médulo Licitagdo e Contratos (fls. 12v/13), destacam-se os seguintes itens:

Anexo II — Caracteristicas Minimas do Sistema
1 - Licitacdo e Contratos:

1.1.

Deverd automatizar a elaboracio de editais, andlise da documentacio,

publicagbes legais, julgamento e publicaciao de resultados;

()

1.19. Devera possibilitar a emissio, em meio digital de avisos oficiais, para

publica¢do em vefculos de comunicagdo, utilizando modelos de documentos e a
mesclagem automatica das informacdes;

()

1.25. Devera permitir a elaboracio de pareceres juridicos em varios pontos do
processo licitatério de acordo com a defini¢cio da entidade;

()
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1.30. Devera permitir gerar o contrato conforme informag¢des do processo de
compra;

1.33. Possibilitar o registro de recutsos no processo licitatério, bem como a
interposicdo de recurso, anulacio e revogacio do edital;

()

1.35. Possibilitar o acompanhamento dos processos licitatrios desde a preparagao
até seu julgamento, envolvendo as etapas conforme abaixo: publicagdo do processo,
impugnacio, emissio do mapa comparativo de precos, emissao das atas referente a
documentacdo e julgamento das propostas, interposicdo de recurso, anulagido e
revogacdo, parecer da comissdo julgadora, parecer juridico, homologagio e
adjudicacio, contratos e aditivos, autorizacGes de fornecimento, liquidacido das
autorizacoes de fornecimento, envio de informacoes pata a geracdo de empenhos
pela contabilidade e liquidacio dos empenhos;

1.36. Possibilitar a adjudicagdo de um ou mais lotes da licitagao;

1.53. Permitir, criar e editar modelos de editais, contratos, autorizagdo de compras e
atas a partir dos modelos existentes no sistema.

Com base nessas caracteristicas minimas, que deveriam estar presentes no sistema
AtendeNet, verificou-se que as funcionalidades: termo de referéncia, resumo do edital,
contrato e extrato do contrato nao foram disponibilizados no sistema informatizado (PT 03,
fls. 305/6), descumprindo o Contrato firmado.

As causas dessa situagao decorrem do fato de que o sistema AtendeNet nao
permite a elaboracdo do termo de referéncia e do contrato. Quanto ao resumo do edital e ao
extrato de contrato, os mesmos nao sao gerados pelo sistema AtendeNet.

Quanto ao parecer juridico da Consultoria Geral (COG), constatou-se que o
mesmo ¢ elaborado somente de forma documental e ndo é armazenado eletronicamente no
sistema AtendeNet, apesar do mesmo disponibilizar este procedimento (PT 03, fls. 305/6).
Tal situagdo decorre pelo fato de que o sistema AtendeNet nao esta disponivel para a COG.

Da mesma forma, constatou-se que a solicitagio de autua¢do do processo
administrativo a Divisio de Protocolo nio é realizada via sistema (PT 03, fls. 305/6), visto que
o AtendeNet nio esta interligado com o Sistema de Protocolo do TCE/SC.

Por fim, os procedimentos constantes do processo de compra, tais como,
memorandos, editais, pareceres juridicos, contratos e autorizagdes sio firmados de forma
tradicional em razio do TCE/SC nio adotar assinatura eletronica nestes casos (PT 03, fls.
305/6).

Registra-se que o TCE/SC, por meio da Resoluc¢io N. TC-60/2011,
regulamentou o processo eletronico no ambito da instituicdo. A Resolugdao define os pontos
que devem ser observados para a constituicao dos processos e os requisitos de seguranca e
validade dos documentos eletronicos.

De acordo com o art. 1° da Resolugao podera ser constituido processo por meio

eletronico para desempenho das atribuicoes de controle externo relativas a fiscalizagao,
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apreciagao e julgamento das matérias de sua competéncia, sem tramitacio em meio fisico. O
paragrafo unico, por sua vez, afirma que além do controle externo, o processo eletronico
também podera ser adotado para o exercicio da fungao administrativa.

O art. 27 da Resolugao prevé que a implantacio do processo eletronico de
controle externo no Tribunal de Contas sera gradativa e autorizada por ato do Presidente. O
seu § 1° prevé, ainda, que por ato do Presidente sera disciplinada a implantagao do processo
eletronico nas unidades administrativas. Atualmente o processo eletronico esta implantado
para o exame e apreciacao dos atos de pessoal e para as consultas eletronicas.

Assim, com o objetivo de agilizar a tramitagdo do processo de compras,
economizar com a impressao e fotocépia de documentos e otimizar os recursos humanos, o
Tribunal de Contas poderia adotar o processo eletronico de compras, utilizando a assinatura
eletronica de documentos para a autenticidade dos documentos integrantes do processo,
incluindo-o no cronograma de implantacio definido na Resolu¢ao N. TC-60/2011 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

e Exigir da contratada que inclua os procedimentos: termo de referéncia, resumo
do edital, parecer juridico, contrato e extrato do contrato no sistema AtendeNet,
ainda nao disponibilizados, constantes nos anexos I e II do Contrato n°
103/2012, decorrente do Pregao Presencial n® 42/2012, para prestagio de
servicos de locagio de sistemas de informagdes integradas de Gestdo

Administrativa;

e Arquivar eletronicamente no sistema informatizado de compras todos os
documentos que integram o processo licitatério (memorando, justificativa,
autorizacao, liberacio de recurso orcamentario, documentos de habilitacio e
propostas, publica¢des, autuagio do processo, recursos, julgamentos, dentre
outros), conforme o Anexo I do Contrato n° 103/2012, que trata da descri¢ao do
objeto, médulo Licitagao e Contratos;

e Disponibilizar o sistema informatizado de compras AtendeNet para a
Consultoria Geral elaborar ou carregar o parecer juridico dos processos

licitatérios.
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Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC, manifestou-se no seguinte sentido (itens 9 e 10,

fls.386v/387):

9. Auséncia do termo de referéncia, resumo de edital, parecer juridico,
contrato e extrato, do sistema AtendeNet, e nido disponibilizagio do
AtendeNet a COG para fins de elaborar ou cartegar os pareceres juridicos
dos processos licitatorios (Itens 3.1.12 e 3.1.14 da conclusio do Relatério de
Instrugio DAE n° 23/2013)

Em consulta ao Setor de Compras deste Tribunal e considerando as informagoes
prestadas pelo Diretor de Administragao e Financas, apurou-se que o Sistema de
Informagdes Integradas de Gestio Administrativa "AtendeNet" dispde de modelos
de documentos que ndo estdo sendo utilizados porque divergem das concepg¢oes
construidas e julgadas necessarias pelo setor de licitagoes. Contudo, referidos
documentos, produzidos externamente ao sistema, sdo informados posteriormente
e compodem O processo.

No que tange a Consultoria Geral, cumpre destacar que a COG teve disponibilizada
recentemente, pela Diretoria de Informatica, o sistema AtendeNet, o que
possibilitard a insercdo dos pateceres juridicos do setor diretamente no sistema.

10. Auséncia de arquivamento eletrdnico no sistema informatizado de
compras de todos os documentos que integram o processo licitatério, como
memorando, justificativas, autorizagio, liberacdo de recursos orgamentarios,
documentos de habilitagdo e propostas, publica¢des, autuagido do processo,
recursos, julgamentos, dentre outros (Item 3.1.13 da conclusio do Relatério de
Instrucio DAE n° 23/2013)

A equipe técnica verificou que os documentos que nao sio gerados pelo sistema
AtendeNet nio siao armazenados de forma eletronica porque o referido sistema nio
estd programado para armazenar todos os documentos pertencentes ao processo
licitatério, ocorrendo com isso o descumprimento do contrato.

No que se refere a constatagio da equipe de auditoria, quer por falta de
equipamentos, tempo, logistica operacional, pessoal, e custo beneficio, a Diretoria
de Administracdo e Finangas afirma, que ndo ha possibilidade de aplicagdo imediata
pelo Tribunal de Contas. Como prova disso, observa que recentemente é que foram
adquiridos equipamentos com espagos de memoria de armazenamento suficientes
para processar os programas principais.

Ademais, ressalta, que o sistema AtendeNet foi adquitido como produto pronto e
ndo como servico. Assim, a nio utilizacdo de parte modular oferecida pelo sistema,
substitufda por pegas produzidas diretamente pelo setor competente ndo implica na
subutiliza¢do do sistema, mas sim, na adequagdo deste as atividades do Tribunal.

Analise dos comentarios do Gestor

A respeito das providencias concernentes as situagoes relatadas neste item, o
TCE/SC informou que recentemente foi disponibilizado a Consultoria Geral o sistema
AtendeNet, o que possibilitara a insercio dos pareceres juridicos do setor diretamente no
sistema. Apesar desta informacao, sugere-se permanecer este apontamento, para set incluido
no Plano de Agao a ser elaborado pelo Gestor, para monitoramento futuro da disponibilizagao
do Sistema a COG e utilizagao deste para elaboracdo ou carregamento do parecer juridico dos

processos licitatorios.
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No que trata da inser¢do dos demais documentos e arquivamento eletronico de
todo o processo licitatério foi informado que por questdes de ordem técnica, logistica e
financeira nao foi possivel sua implantacio imediata, além de que o AtendeNet foi adquirido
como produto pronto e ndo como servigo, € a nao utilizagao de parte oferecida pelo Sistema
nao implica na subutilizagdo deste, mas a adequagdo as atividades do Tribunal. Destas
informagoes, sugere-se permanecer a situagao encontrada, para que medidas a médio prazo
sejam incluidas em Plano de Acdo, como o planejamento de espacos de memoria de
armazenamento suficientes para a inser¢ao de todos os documentos relativos aos processos
licitatérios e adequagoes do Sistema as atividades do Tribunal.

Destaca-se, primeiramente, que a Cldusula Terceira do Contrato n® 103/2012,
apresenta como objeto deste a “prestacio de servico de locagao de sistema de informagdes
integradas de gestao administrativa” e que, inclui nas obriga¢des do contratado, constante no
item II da Clausula Décima Quarta, de “dar fiel execu¢ao do objeto do Contrato, bem como,
providenciar as suas expensas e a contento do CONTRATANTE, todas as substitui¢oes e
corregoes que se fizerem necessarias.”

O objeto do Contrato n® 103/2012, referente a0 mddulo Licitacdo e Contratos,
destaca que todos os documentos gerados ou anexados ao processo licitatério devem ser
armazenados eletronicamente, para que o processo licitatério tenha agilidade, seguranca e
transparéncia ¢ o usuario possa realizar o acompanhamento de todas as etapas, porém se o
Tribunal nio armazenar todos os documentos do processo no Sistema adquirido, perde-se
parte do objetivo da sua aquisi¢ao.

E, caso o Sistema nao estivesse preparado e adequado as atividades do Tribunal,
este deveria ter solicitado ao contratado substitui¢ces e/ou corre¢oes para que fosse utilizado
integralmente, conforme consta no item II da Clausula Décima Quarta.

Quanto a auséncia da possibilidade de realizar os procedimentos de termo de
referéncia, de resumo do edital, de contrato e de extrato do contrato no sistema AtendeNet,
por nao terem sido disponibilizados pelo contratado, quando faziam parte das caracteristicas
minimas constantes no Anexo I do Contrato, permanece a situa¢do encontrada, pois estes
devem ser exigidos da contratada.

Portanto, do todo exposto, mantém-se todos os apontamentos deste item.
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2.4 DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO DE COMPRAS DO TCE/SC

A efetividade das agdes desenvolvidas pelos o6rgios publicos é resultado de
planejamento.

O planejamento cristaliza os objetivos que se pretende alcangar e as agdes que
serdo executadas, a fim de atingir uma melhor organizacdo em termos de recursos financeiros,
materiais e de pessoas. No entanto, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina verificaram-se deficiéncias no planejamento para aquisi¢oes de bens e contratagoes de
servicos.

Ao analisar o Relatério de Entradas por Compras dos anos de 2012 e de 2013 (fls.
155-246) constatou-se que foram adquiridos produtos e servigos de forma direta e licitada, no

mesmo periodo de tempo.

Quadro 5 - AquisicGes de materiais nos anos de 2012 e 2013

Produt Data da Ordem Forma de Quantidade
ocuto de Compra Aquisigio | Adquirida

Cartucho de Toner DCP 7055 p/ fax matca brother 17/07/2012 Licitacao 6
modelo TN 410 08/11/2012 Direta 4

27/08/2012 Direta 4
Tablet —

30/10/2012 Licitacdo 25
Clips metalico niquelado p/ papéis nimero 6 embalagem 03/01/2013 Licitagao 100
com 50 unidades 11/04/2013 Direta 50
Grampo para grampeadot tamanho 26/6MM 03/01/2013 Licitagdo 200
embalagem com 1000 unidades cobreado 11/04/2013 Direta 100

03/01/2013 Licitacao 40
Mouse PAD - Base para mouse gel -

11/04/2013 Direta 50

Fonte: Analise dos Relatérios de Aquisi¢es ¢ Memorandos para solicitagio de materiais nos anos de 2012 ¢

2013 (PT 04)

Por exemplo, em 17/07/12, por meio de processo licitatério (Convite n°
23/2012), adquitiu-se 06 cartuchos de Toner DCP 7055 para fax marca Brother modelo TN
410 e, no dia 08/11/2012, foram comprados mais 04 cartuchos, de forma direta. Obsetva-se
que a quantidade de cartuchos adquiridos na licitagdo ndo foi suficiente para atender a
demanda, precisando ser realizada nova aquisigao.

Tem-se, também, que foram comprados 04 Zablets de forma direta em 27/08/12 ¢
na sequéncia, em 30/10/12, foi realizado processo licitatério para a aquisicdo de 25 tablets.
Neste exemplo, observa-se a auséncia de um levantamento para identificacio da demanda. Ha
desconhecimento das necessidades especificas das Diretorias pertencentes ao Tribunal.

Como exemplo de servigo, citam-se as contratagcoes de servicos de coffee break para
eventos realizados no TCE/SC. No ano de 2012 todos os setvicos de coffee break realizados
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foram contratados de forma direta e ndo por meio de licitagao (fl. 75 e PT 04, fls. 307-10v),
sendo que, os valores das aquisi¢cbes dos servigos, que totalizaram R$ 8.646,50, ultrapassaram
os valores de dispensa de licitacdo, prevista no art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93.

No ano de 2013, por sua vez, os servicos de coffee break foram contratados de
forma direta até o inicio de maio (R$ 9.612,50) e em seguida, até 30/06/13, por meio de
licitacao (R$ 3.950,00), conforme relatério de aquisi¢oes de 2013 (fl. 246) e documentos

correlatos, transcritos no quadro a seguir:

Quadro 6 - Contratacdo de setvicos de coffee break até 30/06/2013

NP ébQidan ks Data da Quanti-
Cox.npriz Y/ Men?o.ra.ndo/ [0 Dl.re.tona Da.ta N ngm Ordem de Forr.nfa Eie Modalidade dade Valores (R$)
rizagdo de requisi¢io ou Memorando Solicitante | Autorizacdo | Autorizou C Aquisi¢io L
. ompras Adquirida
fornecimento compras
L . Diretor . .
65/2013 E-mail 28/02/13 DCE 01/03/13 DAF 01/03/13 Direta Direta 20 210,00
126/2013 41/2013 21/03/13 ICON 25/03/13 Presidéncia 25/03/13 Direta Direta 20 380,00
129/2013 03/2013 25/03/13 Presidéncia 25/03/13 [D)ZLI[’(K 26/03/13 Direta Direta 200 3.630,00
145/2013 e-mail 31/03/13 DCE 04/04/13 DGPA 08/04/13 Direta Direta 20 210,00
165/2013 58/2013 09/04/13 ICON s/data Presidéncia 15/04/13 Direta Direta 45 382,50
207/2013 82/2013 03/05//13 ICON 03/05/13 [D)ZLI[’(K 03/05/13 Direta Direta 800 4800,00
. . - Diretor - R Pregao
- 4
271/2013 e-mail 28/05/13 ICON 28/05/13 DAF 28/05/13 Licitacao 13/2013 20 200,00
. . Diretor R Pregao
- 4
280/2013 e-mail 04/06/13 ICON 04/06/13 DAF 04/06/13 Licitacao 13/2013 150 2.250,00
. . Diretor R Pregao
- 4
281/2013 e-mail 04/06/23 ICON 04/06/13 DAF 04/06/13 Licitacao 13/2013 30 300,00
329/2013 e-mail 17/06/13 ICON 17/06/13 | PreOrda 170613 | Licitacao Pregio 100 1.000,00
‘ DAF i 13/2013 e
. N Diretor da R Pregio
334/2013 e-mail 24/06/13 ICON 24/06/13 DAF 24/06/13 Licitagao 13/2013 20 200,00
Total 13.562,50

Fonte: Analise dos Relatérios de Aquisi¢oes e Memorandos para solicitacdo de materiais no ano de 2013 (PT 04)

Dos exemplos citados observam-se deficiéncias no planejamento de compras
decorrentes de falhas no levantamento das necessidades das demais unidades solicitantes para
a realizagdo dos devidos processos licitatérios e na previsao de consumo de produtos e
servicos das Diretorias pertencentes ao TCE/SC.

Dos Memorandos DAF/DMAT n° 2012/12 de 11/04/12; Memorando ICON n°
110/2012, de 16/05/12 ¢ Memorando DAF/DMAT n° 2012/017, de 16/05/12 (fls. 271-8),
verificaram-se, também, falhas de planejamento pelas Diretorias envolvidas.

Os memorandos em questao referem-se a aquisicdo de material de expediente por
meio de licitagdo. Da leitura dos mesmos, constatou-se que o Instituto de Contas (ICON), em
resposta a solicitacao do Departamento de Materiais e Patrimonio (DMAT), nao encaminhou,

em tempo habil, a sua listagem de previsao de consumo de materiais de expediente para
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viabilizar a solicitagdo de compra. O ICON encaminhou a listagem ao DMAT ap6s 35 dias da
solicitagao. No entanto, para atender necessidades especificas do ICON foi solicitada a
autorizacao da compra, por meio de licitagao, incluindo o material adicional, mesmo apds o
término do levantamento pelo DMAT para a aquisicao de materiais, conforme relatado no
Memorando DAF/DMAT n° 2012/017 (fl. 272).

Registra-se, ainda, que o atual sistema de informagoes integradas de Gestdo
Administrativa, que contempla os médulos de Licitagio e Contratos, Compras, Materiais e
Patrimoénio e Frotas possui ferramentas para calculo de previsao de consumo de produtos e
servicos e Guia para Realizagdo de Inventario (fl. 279) que ainda nio estio sendo utilizados e
que poderiam contribuir para a gestao de aquisi¢ao de bens e servicos do Tribunal de Contas.

Verificou-se que nao esta sendo utilizada a ferramenta denominada “Relatério de
Previsio de Compra” disponivel no sistema AtendeNet, conforme se extrai das informagdes
constantes no MEMO.DAF/DAMAT n° 2013/035, de 05/08/13 (fls. 139), oferecida em
resposta a solicitagdo da existéncia de relatérios de consumo de produtos para planejamento
das compras deste Tribunal.

Constatou-se, ainda, no Relatério de Movimenta¢ao do Estoque existente no
sistema, do petiodo de 01/01/13 a 01/03/13 (fl. 280), produtos que registravam saldo com

valores negativos, conforme se verifica no quadro a seguir:

Quadro 7 - Relatério Movimenta¢io do Estoque
Deposito 1 — Deposito Central
Produto: 51 Mesa p/ escritotio

Saldo anterior Entrada Saida Inventario Saldo
Quanti- Quanti- Quanti- Quanti- .
dade Valor dade Valor dade Valor dade Valor Quantidade Valor
37 -R$25.222,49 0 R$0,00 0 R$0,00 0 R$0,00 37 -R$25.222,49
Produto: 140 Lixeira de plastico p/ escritério, sem tampa, redonda medindo aproxidamente 29cm de alturax23cm de diAmetro
parede de 3mm
Saldo anterior Entrada Saida Inventario Saldo
Quanti- Quanti- Quanti- Quanti- ; .
dade Valor dade Valor dade Valor dade Valor Quantidade Valor
589 -R$849,96 0 R$0,00 0 R$0,00 0 R$0,00 589 -R$8749,96
Produto: 167 Grampeador de papéis com estrutura metalica — capacidade até 15 fls. (pequeno)
Saldo anterior Entrada Saida Inventario Saldo
Quanti- Quanti- Quanti- Quanti- ; .
dade Valor dade Valor dade Valor dade Valor Quantidade Valor
148 -R$269,57 0 R$0,00 0 R$0,00 0 R$0,00 148 -R$269,57

Fonte: Sistema AtendeNet

Tal situacao é decorrente da falta de ajustes na migracao das informagdes do
antigo sistema de compras para o atual sistema informatizado de compras AtendeNet e da
auséncia de inventario dos produtos no almoxarifado apds a implantagao do sistema
AtendeNet.

O inventario tem como objetivo verificar quantitativamente e qualitativamente os

materiais de consumo e permanentes. Pelo inventario realiza-se o levantamento completo dos
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materiais, de consumo e permanente, em almoxarifado ou em outras unidades similares, bem
como dos bens patrimoniais em uso, cedidos e/ou recebidos em cessao.

O inventario anual confronta os dados reais obtidos no levantamento com as
informagoes constantes nos sistemas institucionais que controlam as movimentagoes dos
materiais. Essa conferéncia dos estoques armazenados no almoxarifado permite uma gestio
mais eficiente dos recursos, uma vez que ¢ possivel planejar, de forma mais adequada, as
compras a serem realizadas para reposicio dos itens; controlar o nivel dos estoques para
atendimento das solicitagoes das unidades administrativas; definir periodicidade para reposi¢ao
de acordo com as saidas dos materiais; dentre outros, com base nos dados obtidos no
inventario.

Do sistema AtendeNet extraiu-se, também, o Relatério de Requisi¢oes
Almoxatrifado do petriodo de 01/01/13 a 30/06/13 (fls. 281-92), que informa as requisi¢des
das unidades solicitantes que foram anuladas por falta de material no almoxarifado.

Comparando os dados do referido relatério (produto, quantidade e data)
verificou-se que os mesmos produtos foram adquiridos, em datas anteriores ou posteriores a
data da solicitagao do material, por meio de licitagdio ou compra direta, o que se conclui que
houve falha no planejamento destas aquisi¢des (PT 00, fls. 327-30).

Analisando-se o historico das aquisi¢oes para o produto clips metalico niquelado
para papéis nimero 6 (embalagem com 50 unidades), observou-se que foram solicitadas, em
12/03/13, 10 embalagens que tiveram a solicitacio anulada por falta do produto no
almoxarifado. Verificou-se que no infcio dos anos de 2012 e 2013 foram feitas licitagdes para
aquisi¢coes de 100 embalagens deste mesmo produto, no entanto, em ambos 0s casos, meses

apos, fol necessario adquirir clips de forma direta, devido a falta do produto.

Quadro 8 - RequisicGes anuladas em 2013

Quantidade

s Data Ul-m‘:lade Produto Solicitado Qua.n t}dade Quaml(.iade Cancelada Dat.a.dfl Fon?u.; cje Quant}dede
Requisigao Solicitante Solicitada Atendida Aquisigao Aquisigao adquirida
(anulada)
26/01/2012 Licitagao 100
Clips metalico
niquelado p/ papéis 21/06/2012 Direta 30
55/2013 12/03/13 DMU nimero 10 0 10

6/embalagem com 03/01/2013 Convite n® 51/12 100
50 unidades

11/04/2013 Direta 50

Fonte: Requisi¢oes canceladas em 2013 (PT 06)

Com isso, reforca-se a necessidade de realizar planejamento para programar as
aquisicbes de bens e servigos, para que nao faltem produtos em estoque e que nio seja
necessario comprar de forma direta ao invés de licitar, ja que em geral os produtos licitados
sao adquiridos com pre¢os menores, atendendo o principio da economicidade, conforme
analise constante no item 2.5.2 deste Relatorio.
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Por fim, outra causa da deficiéncia no planejamento do sistema de compras ¢ a
auséncia de normatizacio de rotinas e competéncias de compras e contratacdes do TCE/SC.
A regulamentagao tem por finalidade adequar as rotinas, bem como possibilitar a conduta
padronizada de todos os servidores, visando criar mecanismos para que ocorra uma melhor
organizacao no ambito do Tribunal, e se efetue uma melhor compra.

Diante do exposto, cabe ao Tribunal de Contas do Estado:

e Realizar inventario imediato e periédico dos produtos em estoque no
almoxarifado e atualizar as informacOes referentes ao estoque no Sistema

Informatizado de Compras;

e Normatizar o sistema de compras, definindo rotinas internas e padronizando
procedimentos no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana
(solicitagOes, autorizagdes, competéncias, atribuigdes, tramitagoes, planejamentos,
formas de aquisi¢do, prazos, recebimentos, inventarios, controles de estoque,
dentre outros);

e Realizar planejamento e programagao de aquisicoes considerando as
necessidades gerais e especificas de produtos e servigos das unidades solicitantes,
utilizando técnicas de previsio para quantificar e estimar as quantidades de
produtos a serem adquiridos, considerando o consumo e utilizagdo provaveis, nos
termos do art. 15, § 7°, II da Lei n°® 8666/93, a fim de proceder aos processos

licitatorios pertinentes.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC, por meio de sua assessoria, manifestou-se no seguinte

sentido (itens 11, 12 e 13, f1s.387/387v):

11. Auséncia da realizagdo de Inventarios de produtos em estoque no
almoxarifado (Item 3.1.15 da conclusio do Relatério de Instrucio DAE n°
23/2013)

A equipe de auditoria constatou a necessidade de realiza¢do de inventario imediato e
periédico dos produtos em estoque no almoxarifado e atualizagio das informagdes,
referentes ao estoque no Sistema Informatizado de Compras.

As constataces por ocasido da Auditoria Operacional, segundo informacées da
Diretoria de Administracdo e Financas, ocorreram no periodo de implantacio do
novo sistema de LicitacGes, Compras e Materiais do TCE, adquirido junto a
empresa IPM, e integracdo desse novo sistema ao de Contabilidade, Or¢amento e
Financeiro.

Nota-se que o antigo sistema vinha apresentando inconsisténcias que dificultavam o
fechamento e acompanhamento das contagens fisicas de produtos do almoxarifado.
Agregada a essas dificuldades, houve a necessidade de migracio de procedimentos e
de dados, e até o refazimento de banco de dados, vez que o sistema de or¢amento e
contabilidade, gerenciado pelo Poder Executivo, ndo permite ao TCE autonomia de
modifica¢des, permanecendo, até hoje, independente e sem integracio.
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Atualmente as incongruéncias foram sanadas e o sistema vem atendendo as
necessidades do Tribunal, destacando-se que possiveis divergencias decorrentes da
mera utilizacdo do sistema serdo oportunamente solucionadas pelo Setor.

12. Auséncia de normatizagido do sistema de compras (Item 3.1.16 conclusao
do Relatério de Instrucio DAE n° 23/2013)

A equipe de auditoria identificou algumas deficiéncias relacionadas ao planejamento
no sistema de compras relacionadas a auséncia de normatizacio de rotinas e
competéncias de compras e contratagdes do TCE/SC.

Tal fato sera objeto de avaliagdao para possivel criacio e implantacdo de um Manual
de Orientacdo, que defina rotinas internas do Setor Competente e padronize
procedimentos, com intuito de criar mecanismos para que ocorra uma melhor
organizagao.

13. Auséncia de Planejamento e Programagio das Aquisigées (Item 3.1.17
conclusio do Relatdtio de Instrugio DAE n® 23/2013)

No intuito de permear a restri¢io apurada, juntam-se Memorandos elaborados pela
Coordenadoria de Licitacdes e Contratacdes, expedidos para a Diretoria Geral de
Planejamento e Administracdo, relacionados aos exercicios de 2013 e 2014, que
refletem o esforgo deste Tribunal em promover o planejamento necessatio ao Setor
de Compras para fins de aquisicdo de bens e servicos, previstos para o periodo de
12 (doze) meses, que abrange desde o fornecimento de produtos comuns, como
café, leite, combustivel, até a prestacgio de servicos diversos insertos na
programacio de atividades do Tribunal, como a ginastica laboral.

Analise dos comentarios do Gestor

Expoe o TCE, acerca das situagdes ora analisadas, que as incongruéncias relativas a
auséncia de inventarios de produtos em estoque no almoxarifado foram constatadas em razao
da implantacdo, durante o periodo da auditoria, do novo sistema de Licitacdes, Compras ¢
Materiais do TCE e integracao desse novo sistema ao de Contabilidade, Or¢amento e
Financeiro.

Neste sentido, informou que apds a implantagao os problemas foram sanados e o
sistema vem atendendo as necessidades do Tribunal, porém nao foi informado se foram feitos
inventarios, tanto imediato como periddicos, nem apresentado seus resultados ou
comprovacao da inexisténcia de incongruéncias, diante disso, permanece a situagao apontada
inicialmente para inclusdo das medidas tomadas no Plano de Acdo e verificagaio em futuro
monitoramento.

Da mesma forma, em resposta ao apontamento referente a falta de planejamento
e programagao das aquisi¢des, foram juntados memorandos relativos aos exercicios de 2013 e
2014, demonstrando o esforco do TCE em promover o planejamento de aquisicao de bens e
servigos para o periodo de 12 (doze) meses, contudo os memorandos apresentados (fls. 395-
400), encaminhados pela Coordenadoria de Licitacbes e Contratagdes a Diretoria de
Administracdo e Financas/Diretoria Geral de Planejamento e Administracio registram os

contratos com duragao superior a 12 meses e contratos com caracteristicas especiais vigentes
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em 2013 e 2014 para conhecimento e providéncias. Nao foram apresentadas medidas adotadas
para o levantamento das necessidades gerais e especificas de produtos e servicos das
Diretorias ¢/ou unidades solicitantes, considerando o consumo e utilizagio provaveis.

No que pertine a auséncia de normatizagao de rotinas e competéncias de compras
e contratacdes, o TCE/SC asseverou que tal constatacio serd objeto de avaliagio para
posterior criacao e implantagio de um Manual de Orientacdo, que defina rotinas internas e
padronize procedimentos para melhor organizacio do setor.

Diante do exposto, verifica-se que permanecem as situagdes apontadas
inicialmente neste item, para que as deficiéncias no planejamento de compras do TCE/SC

sejam sanadas.

2.5 REALIZACAO DE COMPRA DIRETA EM DETRIMENTO AO PROCESSO
LICITATORIO

A regra geral para contratagdes publicas, gravada no art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal, é a realizacdo de processo licitatorio que assegure a selecio da proposta que melhor
atende aos interesses publicos e que garante igualdade de condigoes de participagdao entre os
interessados no certame.

Excepcionalmente, nos casos em que o cumprimento da regra resultar em
prejuizo aos principios tutelados pela Administracao Publica, a legislagdao infraconstitucional
afasta o dever de licitar, permitindo a incidéncia de contratagao direta, por meio de dispensas
ou inexigibilidades. As hipdteses de dispensa de licitagao estao tipificadas no art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Na presente auditoria foram analisadas as aquisicdes do Tribunal de Contas
realizadas em 2012 e 2013, e identificadas situagoes em que foram dispensados os processos
licitatétios, com fulcro no inciso II do art. 24, da Lei n°® 8.666/93 — dispensa de licitacao para
contratacao de bens e servicos com valores de até R$ 8.000,00 (10% do limite previsto na
alinea "a" do inciso II do artigo 23 da Lei n® 8.666/93 para a modalidade convite).

Do exame das contratacoes constatou-se:
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2.5.1 Realizagido de compras diretas para o mesmo produto em valores que superam

o limite fixado no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93

Do exame dos relatorios de aquisicoes do Tribunal de Contas nos exercicios
financeiros de 2012 e 2013 (fls. 75,155-246v), selecionou-se, a titulo de exemplo, alguns
produtos adquiridos por dispensa de licitagdo que ultrapassaram o limite para aquisi¢des sem

licitagao (R$ 8.000,00), em desacordo com o que estabelece o art. 24, 11, da Lei n°® 8.666/93.

Quadro 9 - AquisicGes por dispensa (compra direta) acima do limite legal

Quantidade de

Ano Produto aquisi¢des no Valf) . d~as
aquisi¢oes
ano

2012 | coffee break (grupo 94, classe 2) 10 R$ 8.646,50

2012 placas identifica¢do patrimonial decalques (grupo 10, classe 04 R$ 8.880,00
1, familia 59)

2012 | Pesas e acessérios de informatica (grupo 13, classe 1, familia 15 R$ 18.781,65
12)

2012 | Telefones (grupo 41, classe 1, familia 1) 09 R$ 9.142,00

2012 | placas quimiogravadas (grupo 69, classe 5, familia 2) 04 R$ 9.097,00

2013 | coffee break (grupo 130, classe 1, subclasse 1) 06 R$ 9.612,50

2013* Impressées — plotagem, bannet, blocos (grupo 103, classe 4, 05 R$ 8.285,00
subclasse 1)

Fonte: Analise dos Relatérios de Aquisices ¢ Memorandos para solicitagio de materiais nos anos de 2012 e
2013 (PT 04 ¢ 05)
*Até 30/06/13.

Frise-se, as despesas com fornecimento de coffee break do ano de 2013, até o meés
de junho, totalizavam R$ 13.562,50, sendo que, apenas R$ 3.950,00 foram contratados por
meio de licitagdo (Pregao presencial n® 13/2013).

Ressalte-se, também, sobre a situagdo relatada, que a hipétese de dispensa de
licitagao, prevista no inciso II do art. 24 da Lei n° 8.666/93, esta diretamente relacionada a
estimativa total de desembolso, decorrente da contratacio, em um exercicio financeiro.

O Tribunal Pleno do TCE/SC, manifestando-se acerca da questio no Processo

CON-04/13232334, exatou a Decisiao n° 1292/2004 no seguinte sentido:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constitui¢io Estadual e 1°, XV, da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades
preconizados no Regimento Interno deste Tribunal.

6.2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

6.2.1. Independente do objeto da aquisigdo, a dispensa de licitagio em razio
do valor, conforme previsto no art. 24, inciso II, da Lei Federal n. 8.666 /93,
s6 é admissivel até o limite estabelecido no referido dispositivo legal. Em
sendo determinacdo legal, os limites ndo comportam interpretacio extensiva,
ressaltando que o Tribunal de Contas nao detém competéncia para o exercicio da
funcio legislativa nem exerce funcio autorizativa.
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6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Parecer COG n. 135/2004, a Secretaria de Estado da Educacio e
Inovacao.

6.4. Determinar o arquivamento dos autos. (grifo nosso)

O célculo do futuro desembolso deve, por sua vez, resultar da previsao de
consumo em um mesmo exercicio financeiro, realizada por meio de estatistica e/ou técnicas
de previsao que reduzam a margem de erro das quantidades e valores estimados. Destarte, o
Administrador deve considerar o valor total previsto para o exercicio financeiro, e nao cada
parcela em separado para fins de dispensa de licitagdo em funcdo do valor da contratacio.

O dever de prever gastos e planejar as contratagoes publicas ao longo do exercicio
financeiro decorre do principio da anualidade or¢amentaria, previsto na Lei n° 4.320/64.

Isto nao quer dizer que a Administragao esta obrigada a licitar a quantidade total
estimada de uma tnica vez.

Nos termos do att. 15, IV ¢/c art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/93, as compras, sempre
que possivel, devem ser subdivididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdio com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Nas compras de bens e nas execugoes de obras e servicos parceladas, nos termos
do art. 23, §2°, da Lei n° 8.666/93, a cada etapa ou conjunto de etapas da compra, setvico ou
obra, ha de se realizar licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucao
integral do objeto da licitagao.

Nesta direcdo se alinha o entendimento do TCE/SC, consignado na Decisio n°
0647/2007, a saber:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
no art. 59 ¢/c o art. 113 da Constituicio do Estado e no art. 1°, XV, da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

6.2. Nos termos do §3° do art. 105 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
remeter 2 (...) copia do Parecer COG n. 688/94 e do Prejulgado n. 270 (originirio
do Processo n. PC-AM-0007130/40), que teza os seguintes termos:

"Em conformidade com o preceito do attigo 20, da Lei Federal n. 8.666/93, os
procedimentos licitatérios podem ser realizados descentralizadamente, com a
adocdo da modalidade correspondente as obras, servicos ou compras a serem
efetivados local ou regionalmente, conforme o caso, atentando para a ressalva da
norma legal em sua parte final.

O artigo 23, em seus pardgrafos 1°, 2° e 5° da Lei Federal n. 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei Federal n. 8.883/94, permite os seguintes procedimentos:

- obras, servigos e compras podem ser parceladas ou realizadas por etapas,
desde que observada a cada evento a modalidade de licitagdo
correspondente a execugio total do objeto em licitagdo (§§ 1° e 2°, do art.
23);
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- obras e servicos da mesma natureza a serem realizados no mesmo local deverio
obsetrvar a modalidade licitatéria pertinente ao objeto global em licitagao (§ 5°, do
art. 23); (grifo nosso)

A Administracdo, portanto, podera optar pela aquisi¢ao de uma quantidade menor
de produtos e, apds ou durante a execucdo/fornecimento, realizar uma nova licitacao, de
forma a atender da melhor maneira os interesses publicos perseguidos com a contratagao.

No caso concreto, destaca-se que a deficiéncia no planejamento de aquisicées do
TCE/SC, apontada no item 2.4 deste Relatério, configura a principal causa para o
descumprimento do limite legal nas compras diretas analisadas.

Do exposto, cabe ao Tribunal de Contas:

e  Realizar compras diretas com fundamento no art. 24, IT da Lei n° 8.666/93,
somente para aquisi¢ao de bens e servigos eventuais, e cujos valores estejam

restritos aos limites estabelecidos na lei para o exercicio financeiro.

2.5.2 Realizagdo de compras diretas (dispensa de licitagao) de produtos de um mesmo
grupo em valores que ultrapassam o limite estabelecido no inciso II do art. 24 da

Lei n° 8.666/93

A dispensa de licitagdo para contratagoes de pequeno valor é consequéncia do
principio da economicidade, para impedir a onerosidade do tempo despendido e dos recursos
materiais ¢ humanos utilizados na realizacao de um certame licitatério. Contudo, para que haja
a dispensa face ao pequeno valor do contrato é imperativo que nao se trate de parcelas de
servigos e aquisicoes que nao possam ser realizadas de uma s6 vez. O parametro para definir a
eventual dispensa de licitacio deve estar relacionado com o objeto da contratagdo em sua
integralidade, consoante a quantidade suficiente para suprimento das necessidades ja existentes
e previsiveis, durante determinado periodo.

No petiodo analisado, constatou-se que o Tribunal de Contas contratou, por meio
de dispensas de licitagio (compras diretas), produtos de um mesmo grupo, cujos valores
somados ultrapassam o limite previsto no inciso II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, resultando
no fracionamento de despesas e, consequentemente, na fuga ao procedimento licitatério.

A situagao descrita, exemplificada no quadro a seguir, ficou evidenciada em face
das informagdes constantes dos relatorios de entrada de produtos por compras diretas e por

licitagao, em diversas aquisi¢cGes ocorridas nos anos de 2012 e 2013 (fls. 57-65 e 94-7):
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Quadro 10 - Aquisicbes de produtos de um mesmo grupo em 2012 e 2013

. COMPRAS
< EXERCICIO | COMPRAS
GRUPO DESCRICAO POR TOTAL
FINACEIRO | DIRETAS | | oyries

Grupo 10 | Materiais de escritério, 2012 24.803,34 56.245,66 81.049,00
escolar e treinamento

Grupo 15| Cozinha e Refeitorio 2012 24.730,15 0,00 18.647,15

Grupo 17 | Higiene pessoal 2012 422471 9.462,40 13.687,11

Grupo 37 | Componentes e assessbrios 2012 13.453,44 0,00 13.453,44
para veiculos rodoviarios

Grupo 39 | Condicionamento e 2012 16.095,76 0,00 16.095,76
refrigeracdo

Grupo 41 Telecomunicacbes 2012 33.139,75 30.000,00 66.139,75

Grupo 45 Material para construgio civil 2012 19.568,70 153.247,10 172.815,80

Grupo 65 | Medicamentos 2012 11.870,32 0,0 11.870,32

Grupo 10 | Materiais de escritorio, 2013+ 30.000,18 3.467,10 33.467,28
escolar e treinamento

Grupo 13 | Dquipamentos, programas ¢ 2013+ 2238875 | 16829160 |  190.680,35
suprimentos de informatica

Grupo 15| Cozinha e refeitorio 2013* 13.246,96 0,00 10.403,58

Grupo 45 Material para construgio civil 2013* 26.502,52 0,00 26.502,52

Grupo 65 | Medicamentos 2013* 13.246,96 0,00 13.246,96

Fonte: Rol de materiais adquiridos de forma fracionada (PT 05)
*Até 30/06/13.

Registra-se que nos anos de 2012 e 2013 ndo ocorreram licitagoes desertas ou
fracassadas para os grupos relacionados no Quadro 10 acima, conforme relatérios de licitagoes
e contratagOes dos respectivos anos (fls. 18-40v), o que poderia resultar em contratagao direta.

Destaca-se, ainda, que para as aquisi¢oes relacionadas no Quadro 10, em que
ocorreram além da compra de forma direta, também de forma licitada, ndo foram analisadas as
eventuais hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nem se ocorreram em alguma
circunstancia excepcional que caracterizasse situagao emergencial, conforme os arts. 24 ¢ 25 da
Lei n°® 8.666/93.

Importa lembrar que, antes de proceder a contratacdo direta ou instaurar a
licitagao, o Administrador deve verificar qual a estimativa total de desembolsos no exercicio
para determinar a modalidade de licitagio a ser adotada ou autorizar a contratagdo por
dispensa, fundamentada no art. 24, incisos I ou 11, da Lei n° 8.666/93.

O valor estimado da contratagio, entretanto, nao deve ser entendido como o
valor individual de cada um dos produtos a serem adquiridos. E forcoso considerar a soma
dos gastos estimados com objetos (produtos) de mesma natureza (grupo ou classe) que
possam ser licitados em um mesmo processo ou adquiridos de um mesmo fornecedor,
sobretudo, quando se trata de bens ou produtos de uso rotineiro (frequente) e de quantidades
previsiveis, como os materiais de escritério ou expediente, pecas de reposicdo, géneros

alimenticios, materiais de higiene e limpeza.
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Nesta senda, o Tribunal Pleno deste TCE/SC, por meio da Decisao 1127/2003
de 23/04/03 (Prejulgado 1354), manifestou-se:

COG 105/03 — CON 03/00067321 de 24/04/2003

EMENTA: Consulta. Licitacao Publica. Definicdo da modalidade. Critérios. 1. A
defini¢do da modalidade licitatéria, utilizando-se do critério econémico da
contratagdo, deve considerar o valor total a ser despendido pela
Administragdo Publica com o bem ou a utilidade (servigo), ainda que sua
execugdo ultrapasse o exercicio financeiro. 2. Nos contratos de prestagio de
servicos de natureza continuada ou aluguéis, em que se aplica o art. 57, 11, da Lei n°
8.666/93, a escolha da modalidade deve levar em consideragio o total da
contratagdo incluidas as possiveis prorrogacoes previstas no edital e na minuta do
contrato. 3. Na aquisi¢do de bens, materiais (expediente, higiene, limpeza,
etc.), equipamentos e servicos de uso frequente pelo 6rgido ou entidade
licitante, a modalidade de licitagdo deve levar em conta a previsdo de gastos
para o exercicio, sob pena de caracterizagdo de fracionamento de compras. 4.
Quando for verificada a aquisicio de bens e servicos comuns, independente do
valor da contratagdo, a Administracdo Publica poderd valer-se da modalidade
licitatoria Pregéo. (grifo nosso)

Anote-se que as aquisicoes sem licitagdo (compras diretas) representaram
28,38%'" em 2012 e 41,69% em 2013 (até 30/06), sobte o montante das aquisi¢oes realizadas
pelo TCE/SC nos petiodos analisados (Quadro 3 deste Relatério). Tal informagao corrobora
com o presente achado de auditoria que aponta deficiéncia no planejamento das compras
realizadas pelo TCE, com perceptivel aumento dessa deficiéncia de 2013, em relagao a 2012.

Necessario destacar que alguns materiais de expediente (escritério) e
equipamentos de informatica foram adquiridos de forma direta (dispensa) e, também, por
meio de processo licitatério no mesmo exercicio financeiro. Nestes casos, verificou-se que 0s
precos unitarios dos produtos adquiridos de forma direta (dispensa) superaram, em sua

maioria, os valores ofertados (contratados) nos processos licitatorios realizados, a saber:

Quadro 11 - Acréscimo (%) nos precos de produtos adquiridos sem licitacdo

Ano Produto Percentual de ac%‘é.scimo
sobre os pregos licitados

2012 lixeira plastica, ndo telada, capacidade 14 L 268,49%

2012 porta fita adesiva em plastico resistente ¢/ lamina p/ corte 267,86%

2012 lapiseira em material plastico 78,57%

2012 clips metilico niquelado p/ papeis nimero 6 ¢/ 50 70,07%

2012 cotretivo liquido a base de 4gua embalagem ¢/ 18 ml 58,23%

2012 | tablet 25,46%

2013 grampo para grampeadot tamanho 26/6MM 107,55%

2013 clips metdlico niquelado p/ papéis numero 6 ¢/ 50 100,00%

2013 mouse PAD - Base para mouse gel 9,68%

Fonte: Analise dos Relatérios de Aquisicbes e Memorandos para solicitagio de materiais nos anos de 2012 e
2013 (PT 04)

17 Foram excluidos do célculo os valores referentes ao mobiliario do prédio novo do TCE/SC por se tratar de aquisi¢do
eventual e de grande vulto.
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No que se refere aos materiais de expediente supracitados, verificou-se que os
procedimentos de compra direta em 2012 (dispensas de licitagao) ocorreram 06 meses apos a
emissdo da ordem de compra, decorrente da licitacio (Convite n® 29/2011) e em 2013, 03
meses apos a emissao da ordem de compra, decorrente do processo licitatorio (Convite n®
51/2012).

No que diz respeito aos zablets, constatou-se que em 27/08/12 foram adquiridos
por dispensa (compra direta) 04 equipamentos pelo valor unitario de R§ 1.999,00, totalizando
R$ 7.996,00, e 02 meses depois, em 30/10/12, foram adquiridos mais 25 equipamentos potr
meio de processo licitatorio (Pregio Presencial n® 43/2012), no valor unitario de R$ 1.490,00
(total R$ 37.250,00).

Os procedimentos relatados demonstram, mais uma vez, a auséncia de
planejamento alicercado em estimativa de quantidades reais ao atendimento das necessidades
do Tribunal de Contas.

Note-se, conforme se extrai dos Memorandos ICON n° 041/2013, de 21/03/13 e
ICON n° 127/2012, de 01/06/12 (fls. 293-8), as solicitacoes de fornecimento de coffee break,
além de ndo terem sido programadas foram entregues sem tempo habil para realizacio dos
devidos processos licitatorios.

Por fim, acentue-se que 49% dos fornecedores contratados pelo TCE/SC em
2013 estao localizados na Grande Florian6polis (PT 9, fl. 335) e que este Tribunal, como ja foi
dito, nao utiliza a modalidade licitatéria “pregao eletronico”, bem como, o Sistema de Registro
de Precos.

No caso do pregao eletronico, é importante lembrar que, na pratica, esta
modalidade licitatéria tem permitido a Administragao obter resultados mais significativos no
que concerne a economia dos gastos publicos, em razao do aumento consideravel no nimero
de interessados na licitagao e, consequentemente, na oferta de pregos mais vantajosos.

Jé o registro de precos, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 e regulamentado no
ambito do TCE/SC pela Resolucio n° 15/2007, é uma alternativa vidvel quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver a necessidade de contratagdes frequentes, for mais
conveniente a aquisicao de bens com entrega parcelada ou quando pela natureza do objeto
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de reavaliagio dos procedimentos de
compras do TCE/SC para priotizacio das aquisicbes de bens e servicos rotineiros
(frequentes), de consumo previsivel e de um mesmo grupo/classe, por meio de processo
licitatério, preferencialmente na modalidade pregao eletronico, ou nos casos previstos na

Resolucio TCE n° 15/07, por meio de registro de precos.
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Assim, cabe ao Tribunal de Contas:

e Aprimorar o processo de planejamento das compras de bens e servigos de

um mesmo grupo, afastando a possibilidade de ocorrer fracionamento do

objeto, nos termos do art. 2° ¢/c art. 23 §2° da Lei n® 8.666/93.

Comentarios do Gestor

O Tribunal de Contas de SC, por meio de sua assessoria, manifestou-se no

seguinte sentido (item 14, f1s.388/388v):

14. Realizagdo de compras diretas para o mesmo produto e para produtos de
um mesmo grupo em valores superiores ao limite estabelecido para dispensa
de licitagdo (Itens 3.1.18 e 3.1.19 da conclusio do Relatério de Instrucio DAE n°®
23/2013)

Inicialmente, segundo a DAF, a auditoria se valeu de despesas ocorridas
eventualmente em mais de um exercicio, e que indevidamente somadas, ultrapassam
o limite de R$ 8.000,00, sem considerar a diferenca de natureza ou objetivo da
contratacao.

Como exemplo, citam-se as aquisicOes de placas quimiogravadas, adquiridas
parcialmente em 2011, para os aposentados; em 2012, para Gestores do TCE
(Presidentes), relacionados a inauguracdo do novo prédio; e, outras 3 placas, em
final de 2012, para incorporar a obra do novo prédio. Portanto, por data ou
natureza, as despesas nao alcancam R$ 8.000,00.

Ja as contratagdes dos servicos ou produtos listados no quadro 9 do relatério de
auditoria (fls. 358), ocorridas durante o exercicio de 2012 e 2013, foram para
atender demandas especiais, tipo coffee breaks, em eventos nio previsiveis. Outras
contratagdes, porque foram tratadas genericamente como produtos ou acessorios de
informatica, e classificadas contabilmente dessa forma, mas que, na pratica, por
possuirem finalidades ou utilidades distintas, deveriam ter tratamento diferenciado.
Com relagio as aquisi¢des de telefones, que costumeiramente nio alcangariam o
valor anual de licitagGes, as despesas ocorreram em razao das mudancas inerentes a
ocupacido do novo prédio; imprevisfveis também foram algumas despesas com
plotagens, banners e decalques, relacionadas a mudangas na previsio de ocupagao
no novo prédio.

Outra questdo delicada a ser considerada pela auditoria sdo as compras de materiais
de escritorio, escolar e de treinamento, que incluem desde a aquisi¢io de materiais
de escritério, cujo planejamento ¢é feito segundo as necessidades, até materiais para
fins de trabalhos especiais e de treinamento, que nada tem em comum, razio que
dificulta, ou até mesmo impossibilita, a aquisicio conjunta.

Mesmo assim, apesar de justificavel as contratagdes, a DAF observou que sempre
orientou os requerentes para que ultimassem esforcos no sentido de prever as
necessidades de compras de forma a viabilizar a realizacio de licitacGes.

Anailise dos comentarios do Gestor

No que trata dos apontamentos referentes a realizagdo de compras diretas,
discordando do entendimento da auditoria, assevera o TCE que os fatos relatados ocorreram

para atender demanda eventual de produtos, ocorrida em mais de um exercicio e classificados
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indevidamente, e para atender necessidades imprevisiveis decorrentes da mudanga e ocupagao
do novo prédio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas, conforme demonstrado, no item 2.4 deste relatério, por
meio de memorandos relativos aos exercicios de 2013 e 2014 informou que vem promovendo
o planejamento de aquisi¢ao de bens e servigos para o periodo de 12 (doze) meses.

Diante do exposto, considerando-se a complexidade das questdes verificadas e da
peculiaridade do periodo analisado, permanece a situagao constatada em face da necessidade
de verifica¢ao das medidas corretivas e dos procedimentos adotados visando o aprimoramento
do planejamento das aquisicoes de bens e servigos rotineiros (frequentes), de consumo
previsivel e de um mesmo grupo/classe, por meio de processo licitatério, preferencialmente
na modalidade pregio eletronico, ou nos casos previstos na Resolucio TCE n° 15/07, por

meio de registro de pregos.

3. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades, operagoes especiais, agdes, areas, pProcessos,
ciclos operacionais, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios
sobre o desempenho dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica estadual e municipal, e
sobre o resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacao, ou mediante
contrato de gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e
projetos publicos pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e protecao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da
Resolucio n® TC-79/2013);

Considerando os comentarios e as justificativas do gestor publico acerca das
constatagoes apuradas durante a realizagao da auditoria, constantes as fls. 383 a 403;

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro Relator,
ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que seja
proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo as determinagdes e recomendagdes ao gestor
publico;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao gestor a apresentagao

de um Plano de Agdo, estabelecendo prazos para o cumprimento das determinagdes e

recomendacoes (art. 5° da Resolu¢io n® TC-079/2013);
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Considerando que o gestor devera apresentar Plano de Agdo, que sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado entre o
Tribunal Pleno e o gestor responsavel pelo 6rgio, servindo de base para acompanhamento do
cumprimento das determinacdes e a implementacdo das recomendag¢des, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 9°, §2° da Resolucio n® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais conclui, com fulcro nos artigos 59, inc. V e
113 da Constituicio Estadual ¢/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/00,

sugerindo o seguinte:

3.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada no Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que avaliou o Sistema de Compras, as compras sustentaveis e o
privilégio as micro e pequenas empresas, com abrangéncia nos anos de 2012 e 2013.

3.2. Conceder ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data da publicagdo desta Deliberac¢ao no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), com
fulcro no inciso III do att. 5° da Resolugao n® TC-79/2013, de 06 de maio de 2013, para que
apresente a este Tribunal de Contas, Plano de A¢ao estabelecendo responsaveis, atividades e
prazos visando o cumprimento das determinagdes e a implementacao das recomendagdes a

seguir descritas:

Determinagdes:

3.2.1.1. Divulgar informacGes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados, nos termos do inc.
IV do art. 8° da Lei n® 12.527/2011 (item 2.1.2.5 deste Relatorio);

3.2.1.2. Exigir da contratada que inclua os procedimentos: termo de referéncia, resumo do
edital, parecer juridico, contrato e extrato do contrato no sistema AtendeNet, ainda nao
disponibilizados, constantes nos anexos I e II do Contrato n® 103/2012, decortrente do Pregio
Presencial n® 42/2012, para prestagio de servicos de locacao de sistemas de informacoes
integradas de Gestao Administrativa (item 2.3 deste Relatério);

3.2.1.3. Realizar compras diretas com fundamento no art. 24, II da Lei n® 8.666/93, somente
para aquisicio de bens e servicos eventuais, e cujos valores estejam restritos aos limites

estabelecidos na lei para o exercicio financeiro (item 2.5.1 deste Relatério);
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3.2.2. Recomendacoes:

3.2.2.1. Promover a capacitagao dos servidores do Departamento de Licitagoes e Contratos do
TCE/SC para realizar, diagnosticar e implementar compras publicas sustentaveis (item 2.1.2.2
deste Relatorio);

3.2.2.2. Ampliar acoes voltadas 2 motivagio e conscientizacio dos servidores do TCE/SC para
solicitagdo e utiliza¢do de produtos com caracteristicas sustentaveis, principalmente quando da
adogdo especifica de a¢bes e da institui¢ao da politica de sustentabilidade propria deste 6rgao
(item 2.1.2.2 deste Relatério);

3.2.2.3. Adotar banco de dados de produtos sustentaveis passiveis de aquisicao pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina com especificacio técnica sustentavel e possiveis
fornecedores (item 2.1.2.3 deste Relatério);

3.2.2.4.Adotar guia de compras publicas sustentaveis de orientacdo para as aquisi¢oes de
produtos e servigos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (item 2.1.2.3 deste
Relatério);

3.2.2.5. Atualizar periodicamente o banco de dados de produtos sustentaveis passiveis de
aquisicao e o guia de compras publicas sustentaveis adotados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (item 2.1.2.3 deste Relatorio);

3.2.2.6.Medir e acompanhar os resultados da implementacio de medidas sustentaveis
(producido de indicadores) no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (item 2.1.2.3
deste Relatorio);

3.2.2.7.Adotar modalidade de Pregao Eletronico para ampliagao do universo de participantes,
conforme estabelece a Lei Estadual n°® 12.337/2002 (item 2.1.2.4 deste Relatorio);
3.2.2.8.Divulgar a existéncia de banco de dados de produtos sustentaveis, a relacio de bens
sustentaveis, fornecedores, indicadores e outras praticas sustentaveis, de forma a fomentar
uma atuagao proativa na busca do uso sustentavel dos recursos naturais, conforme art. 48 da
Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7° e 8° da Lei n® 12.527/2011 (item 2.1.2.5 deste
Relatoério)

3.2.2.9.Orientar e incentivar os 6rgaos e as entidades da Administracio Publica Estadual e
Municipal a adotarem medidas/critérios de sustentabilidade ambiental em suas compras
publicas (item 2.1.2.5 deste Relatério);

3.2.2.10. Arquivar eletronicamente no sistema informatizado de compras todos os
documentos que integram o processo licitatério (memorando, justificativa, autotizagao,
liberagao de recurso orcamentario, documentos de habilitagio e propostas, publicagoes,
autuagao do processo, recursos, julgamentos, dentre outros), conforme o Anexo I do Contrato
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n°® 103/2012, que trata da descri¢ao do objeto, médulo Licitagao e Contratos (item 2.3 deste
Relatorio);

3.2.2.11. Disponibilizar o sistema informatizado de compras AtendeNet para a Consultoria
Geral elaborar ou carregar o parecer juridico dos processos licitatorios (item 2.3 deste
Relatorio);

3.2.2.12. Realizar planejamento e programacdo de aquisi¢des considerando as necessidades
gerais e especificas de produtos e servicos das unidades solicitantes, utilizando técnicas de
previsio para quantificar e estimar as quantidades de produtos a serem adquiridos,
considerando o consumo e utilizagdo provaveis, nos termos do art. 15, § 7°, II da Lei n°
8666/93, a fim de proceder aos processos licitatorios pertinentes (item 2.4 deste Relatério);
3.2.2.13. Realizar inventario imediato e periddico dos produtos em estoque no almoxarifado e
atualizar as informagOes referentes ao estoque no Sistema Informatizado de Compras (item
2.4 deste Relatério);

3.2.2.14. Normatizar o sistema de compras, definindo rotinas internas e padronizando
procedimentos no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana (solicitagoes,
autorizagoes, competéncias, atribui¢oes, tramitagoes, planejamentos, formas de aquisi¢ao,
prazos, recebimentos, inventarios, controles de estoque, dentre outros) (item 2.4 deste
Relatorio);

3.2.2.15. Aprimorar o processo de planejamento das compras de bens e servicos de um
mesmo grupo, afastando a possibilidade de ocorrer fracionamento do objeto, nos termos do
art. 2° ¢/c art. 23 §2° da Lei n°® 8.666/93 (item 2.5.2 deste Relatério).

3.3. Determinar ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que indique grupo ou
pessoa de contato com o Diretoria de Atividades Especiais do TCE/SC para atuar como canal
de comunicacao na fase de monitoramento, que devera contar com a participagao de

representantes das areas envolvidas na implementagao das determinagdes e recomendagoes.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 11 de novembro de 2015.

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MIRIAN TERESINHA DEMONTI ROSA
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
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MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
COORDENADORA

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Luiz

Eduardo Cherem, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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