Diério Oficial Eletrénico 73

Quarta-Feira, 13 de agosto de 2025 - Ano 18 - n° 4141 ﬁTCESC

Sumario
ALOS NOFMALIVOS ...ttt ettt st s et e e s be st e be s nene 1
Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decis6es Singulares e Editais de Citagdo e Audiéncia............ 19
Administragao Publica Estadual..................cccooioiiiiiiiiiee s 19
POAEI EXECULIVO ...ttt ettt bttt ne et ene 19
AdMINISragao DiIreta .............ccooooiiiiiiice ettt bttt enns 19
EMPresas EStatais ..ottt 25
Administragao Publica MUNiCipal................c.ccooiiiiiiii s 26
ANTEAPOLIS ... ettt ettt ettt et e e et 26
ATQQUA ...ttt ettt ettt et et et e e te e e teeabeeabeeabeesbestaesseeeteeseeaseenseessesssenreeteas 26
ATQEANQUA ...ttt ettt e et e et e e e ete et et et e et e eteeaeeteere et et et e teeaeereeneennenes 26
Barra VeINa ..ottt ettt et ettt ettt et e et et eaaeaas 27
[0F  F-1 07T o1 o OSSOSO 28
INA@IAL ...ttt ettt ettt et te e be et e et eeae e teeete e beebeeaaeeaaeaas 28
JACINTO MACQhAUO ...ttt e te et et s 29
- T [ o - PSSR PRRPRT 29
OtACTIIO COSA ...ttt sttt ettt ettt st et ete st ntebesbe st esesbeneenen 30
Presidente Castello BranCo ..............ocoooiiiiiiiiiiiie e 31
SA0 JOAO Batista............coouiiiiii ettt sttt ene s 31
S30 Pedro de AICANTAIa ..............ocooieiiiiiice ettt sttt sttt ae e ene 31
TUDBAIAO ..ottt h et a ettt b e bt bt e bt e st et e st et bt ebe et entenes 32
JUFRSPrUAENCIA TCE/SC ..........oooiiiiii ettt et ettt e b e et beeteetsessensenes 32

Atos Normativos

Processo n.: @PNO 25/0002025

Assunto: Processo Normativo - Nota Técnica sobre aquisigao de livros didaticos
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DLC

Nota Técnica n.: TC-15/2024

NOTA TECNICA N. TC-15/2024

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Assinado de forma digital wWww.tce.sc.egov.br
MARCOS por MARCOS ANTONIO &
ANTONIO FABRE

Dados: 2025.08.12
FABRE 18:31:26-03'00'

Conselheiros Herneus Jodo De Nadal (Presidente), José Nei Alberton Ascari (Vice-Presidente), Adircélio de Moraes Ferreira Junior (Corregedor-Geral), Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores.Conselheiros-Substitutos Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken.
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas — Procuradores: Cibelly Farias (Procuradora-Geral), Diogo Roberto Ringenberg (Procurador-Geral Adjunto) e Sérgio
Ramos Filho.

Diario Oficial Eletronico - Coordenagao: Secretaria-Geral, Rua Bulcdo Vianna, n° 90, Centro, CEP 88020-160, Florianépolis-SC. Telefone (48) 3221-3648, e-mail
diario@tcesc.tc.br.


http://www.tce.sc.gov.br/
http://www.tce.sc.gov.br/
mailto:%20diario@tcesc.tc.br

Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n° 4141 - Quarta-Feira, 13 de agosto de 2025 Pag. 2

Unidade técnica: Diretoria de Licitagcdes e Contratagdes (DLC)
Assunto: Aquisicao de livros didaticos

Interessados: Estado e Municipios de Santa Catarina
Ementa:

Nota Técnica. Licitagdes e contratagbées. Procedimento de
aquisicao de livros didaticos. Jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas.

Com o objetivo de orientar e disseminar boas praticas, a Nota
Técnica traz subsidios as unidades jurisdicionadas para a
realizagéo de aquisigdes de livros didaticos.

1. Introdugio

A Resolugao n. TC-191/2022 estabelece em seu art. 2° que a Nota técnica é o ato enunciativo que manifesta opinido técnica
de maneira objetiva, a fim de elucidar o entendimento sobre questdo controversa ou divulgar, de forma sintética, alteragbes
legais, informagbes de carater jurisprudencial e estudos preliminares realizados, bem como outras orientagbes referentes a
atividade fiscalizatéria ou de cunho administrativo do TCE/SC.

A presente analise decorre do Memorando n. 181535/2023, elaborado pela
Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) e encaminhado a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC), por meio do Processo SEI
23.0.000004603-5, para adogao das medidas entendidas cabiveis, bem como pela constatagéo da repeticdo de processos de
representagéo cujo objeto é aquisi¢éo de livros.

O Memorando supracitado prestou informagbes acerca de processos' que tramitaram pela DGE referentes a possiveis
irregularidades na aquisicéo de livros didaticos. As principais irregularidades encontradas incluem direcionamento, conluio e
sobrepreco, em especial, devido aos seguintes fatores: imposicdo de materiais, orgamento vinculados, auséncia de
responsaveis, restrigdes a competitividade, termos de referéncia imprecisos e prazos exiguos para amostras.

Assim, o objetivo da presente Nota Técnica é estabelecer orientagdes aos entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina acerca de boas praticas para a aquisicdo de livros didaticos pelas unidades gestoras, considerando a
reiteragéo de processos com possiveis irregularidades atinentes a esse objeto e tendo em vista que o exame da matéria é de
interesse geral de todos os entes fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina frente as disposi¢oes
contidas na Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

Por fim, ressalta-se que esta Nota Técnica abordara a aquisigdo de livros didaticos? (obras didaticas), ndo abrangendo a
aquisicdo de sistemas de ensino® (apostilados, estruturados, modulares e franqueados).

2. Anélise

A educagéo é um direito de todos e um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada em colaboragdo com
a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para
o trabalho, conforme dispde o art. 205 da Constituicdo Federal.

O art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que Estados e Municipios devem aplicar o minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino. A aplicagédo de recursos na educagéo deve ndo somente respeitar o minimo constitucional exigido, mas também
garantir que esses recursos sejam aplicados de forma eficiente.

Além de assegurar o acesso a educagao basica gratuita e obrigatéria dos quatro aos dezessete anos, também é dever
constitucional do Estado o fornecimento de material didatico em todas as etapas da educagéo basica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

[--]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

! Processos @TCE 23/00437630, @TCE 22/00146129 ¢ @TCE 22/00431168.

2 Material pedagégico tradicional, caracterizado por reunir todo o contetido programatico de uma série de
determinada disciplina, funcionando como um instrumento de apoio a aprendizagem (BEGO, 2013).

3 Conjunto articulado de solugdes (produtos e servigos), que abrange ndo so materiais didaticos, mas também
avaliacdes, formacio docente e gestdo escolar (ADRIAO et al., 2009).
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(grifo nosso)

Nessa esteira, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e o Ministério da Educagao (MEC) desenvolvem o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), uma politica publica voltada a distribuicdo de obras didaticas, pedagégicas e
literarias nas redes publicas de ensino do pais. Por meio dessa politica, as escolas participantes recebem materiais selecionados
pelo Ministério da Educagdo em procedimento especifico, observando os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.*

Acerca do tema, o TCE/SC ja expediu recomendagéo, conforme se observa do item 6.3 do Acérdao n. 37/2018, exarado no
ambito do Processo n. @REP-14/00175850, a seguir reproduzido:

6.3. Recomendar ao Prefeito Municipal [...] e a Secretaria de Educagéo daquele Municipio que, em futuros
certames, especialmente quando se tratar de escolha de sistema de ensino, que avaliem o custo-beneficio da
contratagéo, levando em conta a existéncia de programa do Governo Federal, que distribui gratuitamente
livros didatico-pedagoégicos, e a possibilidade de aplicar os recursos da possivel aquisicdo em outros setores
da educacgao carentes de investimentos, assim como avaliem as diferentes opgdes disponiveis no mercado, de
modo a ndo caracterizar direcionamento a determinado fornecedor, por meio de parecer fundamentado e firmado
por equipe técnica especializada (item 2.1 do Relatério DLC). ®

(grifo nosso)

Dessa forma, orienta-se aos municipios jurisdicionados que, sempre que possivel, as escolas da rede publica fagam a adeséo
ao Programa Nacional do Livro Didatico e que as aquisi¢gdes de livros didaticos sejam feitas por meio desse programa.

A forma de aquisigéo dos livros didaticos (por meio do Programa Nacional do Livro Didatico ou pelo préprio municipio) deve ser
avaliada na fase de planejamento da contratagao publica, quando da realizagao dos estudos técnicos preliminares. Nessa etapa,
sera feita a andlise das alternativas disponiveis no mercado para atender a necessidade publica, a fim de identificar a solugao
mais vantajosa para a Administragdo Publica dentre as existentes, considerando sua realidade e peculiaridades® (art. 18, § 1°,
V, da Lei n. 14.133/2021).

2.1. Aquisigao de livros didaticos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) compreende um conjunto de agdes que visam a avaliagdo e a distribui¢cdo gratuita
de obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais educativos, para alunos, professores e gestores da rede
publica de ensino, para serem utilizadas em um periodo de quatro anos. Todo ano o PNLD adquire mais de 170 milhdes de
livros, para serem entregues a mais de 30 milhdes de alunos em todo o pais.”

As instituicdes participantes do PNLD recebem os materiais de forma sistematica, regular e gratuita, e todas as etapas da
educagéo basica sdo abrangidas: educacgao infantil, anos iniciais (1° a 5° ano) e anos finais (6° a 9° ano) do ensino fundamental
e ensino médio. Assim, o Programa se constitui como um dos principais instrumentos de acesso e apoio ao processo de ensino
e aprendizagem.

Nos termos do art. 2° do Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, sédo objetivos do PNLD:

Art. 2°(...).

I - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educagdo basica, com a
consequente melhoria da qualidade da educacao;

Il - garantir o padrdao de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas publicas de
educagéo basica;

1l - democratizar o acesso as fontes de informacgéo e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizagao, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor; e

VI - apoiar a implementacéo da Base Nacional Comum Curricular.

No mesmo sentido, o art. 3° do referido dispositivo estabelece as diretrizes do Programa:

4 Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico.
> Em sentido semelhante, tem-se a Decisdo n. 464/2025, proferida pelo Plenario do TCE/SC, nos autos do processo
@REP 24/80023090, em que se recomendou a Unidade Gestora para que, em futuras contratacdes, a aquisi¢ao de
livros didaticos seja realizada por meio do Programa Nacional do Livro Didatico e, caso essa op¢ao ndo seja
viavel, que sejam observadas as boas praticas descritas na cartilha “As 8 boas praticas do Programa do Livro” nas
aquisi¢des de livros didaticos pelo Municipio.

® EQUIPE ZENITE. A necessidade de deslocamento dos agentes publicos e o dever de eleger a solugdo mais
eficiente — Segunda modelagem: servigos de transporte individual. Revista Zénite ILC — Informativo de
Licitagdes e Contratos, Curitiba: Z&nite, n. 289, p. 250-256, mar. 2018.

7 BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. As 8 boas
praticas do Programa do Livro. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld. Acesso em: 07 jan. 2025.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld
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Art. 3° Sao diretrizes do PNLD:

I - o respeito ao pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

11l - o respeito a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino;

IV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de aquisicdo das obras didaticas,
pedagogicas e literarias.

A execugdo do PNLD é regida pela Resolugdo CD/FNDE n. 12, de 7 de outubro de 2020, que dispde sobre o Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico — PNLD. Podem participar do PNLD as escolas publicas de Educagdo Basica das instituigbes
federais de ensino e redes estaduais, municipais e distrital, bem como instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.?

As instituicbes interessadas em serem beneficiadas devem aderir formalmente ao Programa, nos termos do art. 7° da Resolugéo
CD/FNDE n. 12/2020 e do manual de adeséo disponibilizado pelo FNDE em sua pagina oficial.® A adesdo deve ser realizada
pelo responsavel pela rede de ensino, por meio de sistema e em prazo disponibilizado anualmente pelo FNDE. No ato de adeséo,
deverao ser indicadas as etapas de ensino para as quais se deseja receber os materiais (educagéo infantil, anos iniciais e finais
do ensino fundamental e ensino médio), bem como o tipo de material a ser recebido (obras didaticas, obras pedagdgicas e obras
literarias). A ades&o ¢ vélida por tempo indeterminado ou até que seja solicitada a exclus&o. "

A avaliagao, a compra e a distribuicdo das obras didaticas, pedagdgicas e literarias ocorrem de forma colaborativa entre o FNDE
e 0 MEC, com a participagao das secretarias de educacao, das escolas participantes, dos professores, dos conselhos municipais
e estaduais de educagéo e das unidades executoras, por meio de procedimentos especificos e em regime de mutua cooperagéo,
nos termos do art. 19 da Resolugdo CD/FNDE n. 12, de 7 de outubro de 2020.""

O processo para a aquisi¢ao e distribuigdo dos livros pelo PNLD é feito por meio de oito etapas, indicadas na Cartilha de Boas
Praticas do Programa do Livro elaborada pelo FNDE,? sendo elas:

. Audiéncia publica e langamento do edital para que as editoras produzam e apresentem seus livros;
. Avaliagdo do conteudo das obras apresentadas por uma equipe de professores;

. Habilitagao das editoras;

. Escolha dos livros pelas escolas;

. Negociagéo do preco;

. Compra dos livros;

. Entrega dos livros;

. Avaliacdo e monitoramento;

O~NOGDAWN=-

Mediante esse processo, € langado um edital para aquisicdo de materiais para cada uma das etapas da educagéo basica, com
os critérios a serem observados pelos interessados. As obras sdo produzidas pelas editoras, nos termos do edital, e seu
conteudo é avaliado por uma equipe pedagdgica de especialistas. Apds a habilitagdo das editoras cujos materiais foram
aprovados, & aberto um processo para que as escolas participantes e seus professores selecionem as obras com as quais
desejam trabalhar. Por fim, apds negociagao de prego, os livros sdo comprados e entregues as instituicdes, e o programa é
monitorado. Os livros no PNLD s&o comprados em um ano e utilizados nos proximos 4 anos.

Diante disso, verifica-se que o programa confere especial importancia a avaliagdo pedagdgica dos livros, bem como ao
envolvimento de docentes e profissionais da educagao no processo de avaliagdo e de escolha das obras a serem adquiridas e
distribuidas.

A avaliagdo pedagdgica dos materiais no dmbito do PNLD é coordenada pelo MEC, mediante comiss&o integrada por
especialistas das diferentes areas do conhecimento correlatas e equipes de avaliagdo formadas por professores das redes
publicas e privadas de ensino superior e da educagao basica, tendo como objetivo qualificar ou selecionar os materiais inscritos,
com base nos critérios: '

8 Art. 1° da Resolucio CD/FNDE n. 12, de 7 de outubro de 2020.

® BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE. Manual: PDDE
Interativo - Adesdo e Exclusdo ao PNLD (Secretarias de Educago). Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/manuais_sistemas. Acesso em
10 jun. 2025.

10 Art. 7° da Resolu¢do CD/FNDE n. 12, de 7 de outubro de 2020.

' Art. 19 da Resolugdo CD/FNDE n. 12, de 7 de outubro de 2020.

12 BRASIL. Ministério da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. As 8 boas
praticas do Programa do Livro. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld. Acesso em: 07 jan. 2025.

13 Arts. 10, 11, 13 e 14 do Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/manuais_sistemas
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/manuais_sistemas
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld
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Art. 10. A avaliagdo pedagogica dos materiais didaticos no ambito do PNLD sera coordenada pelo Ministério da
Educacdo com base nos seguintes critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que venham a ser
previstos em edital:

| - o respeito a legislagéo, as diretrizes e as normas gerais da educagao;

Il - a observancia aos principios éticos necessarios a construgao da cidadania e ao convivio social republicano;
1l - a coeréncia e a adequagédo da abordagem tedrico-metodolégica;

IV - a corregao e a atualizagdo de conceitos, informagdes e procedimentos;

V - a adequagéo e a pertinéncia das orientagdes prestadas ao professor;

VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra tenha sido escrita;

VIl - a adequacgéo da estrutura editorial e do projeto grafico; e

VIII - a qualidade do texto e a adequagao tematica.

Na mesma esteira, o processo de escolha dos livros pelos professores € uma das principais etapas do PNLD, tornando-o uma
politica transparente e democratica. Sdo os professores que utilizardo os livros em sala de aula todos os dias, de modo que
apenas eles possuem o conhecimento da realidade dos estudantes e das escolas, a fim de avaliar quais livros sdo mais
adequados a situagéo fatica. Dessa forma, é fundamental a participagdo dos professores na escolha dos livros que serdo
adquiridos.

Pelo exposto, verifica-se a vantagem da aquisi¢cdo dos livros de forma centralizada por meio do PNLD, tendo em vista que o
programa garante a concorréncia entre os interessados, por meio de um processo que proporciona uma maior economicidade
e transparéncia na selegéo dos livros, além de envolver os professores e profissionais da educagao no processo de escolha, a
fim de garantir que os livros selecionados sejam adequados a realidade da instituicio em que serao utilizados.

Assim, orienta-se aos municipios jurisdicionados que, sempre que possivel, as escolas da rede publica fagam a adesao ao
Programa Nacional do Livro Didatico e que as aquisigoes de livros didaticos sejam feitas por meio desse programa.

Caso essa opgao nao seja viavel, orienta-se para que sejam observadas as boas praticas descritas na cartilha “As 8 boas
praticas do Programa do Livro” nas aquisigdes de livros didaticos pelo Municipio, conforme sera destacado a seguir.

2.2. Aquisigao de livros didaticos pelo préprio municipio

Caso o municipio, apds a elaboragao dos estudos técnicos preliminares, conclua que a opgao mais adequada para a aquisi¢cao
de livros didaticos seja a contratagao pelo proprio ente, orienta-se que: sejam adotadas, na medida do possivel, as boas praticas
do procedimento seguido pelo PNLD, em especial no que se refere a participagdo dos professores na escolha dos livros a serem
adquiridos (item 2.2.1); seja verificado se os livros a serem adquiridos se enquadram nas hipéteses de inexigibilidade, dispensa
em razao do valor ou se devem ser objeto de licitagéo (item 2.2.2); e sejam observadas algumas diretrizes (item 2.2.3).

2.21. Boas praticas do Programa Nacional do Livro Didatico

Nos termos da determinagdo exarada pelo Tribunal de Contas da Uni&o™, o FNDE elaborou uma Cartilha com orientagdes de
boas praticas de gestéo voltadas a aquisicao de livros didaticos, abordando as etapas mais relevantes desse processo, a fim de
auxiliar o gestor publico a mitigar os riscos em aquisigdes semelhantes. '

A Cartilha compartilha o procedimento efetuado pelo FNDE nas aquisi¢cdes de livros didaticos com recursos do PNLD, visando
servir de parametro para aquisicdes da mesma espécie com outras fontes de recurso, contribuindo para reduzir riscos de
engessamento de precos, de direcionamento a determinados titulos e fornecedores, bem como de aquisigbes desvinculadas
das efetivas necessidades pedagdgicas.'®

A Cartilha indica que oito etapas sejam realizadas nesse procedimento. A seguir, serdo apresentadas essas etapas,
acompanhadas de orientagdo quanto a forma de aplica-las em ambito local, com fundamento na Lei n. 14.133/2021.

1) Audiéncia publica e langamento do edital

A primeira etapa indicada pela Cartilha é a realizagdo de audiéncia publica acerca da aquisicdo que se pretende efetuar,
fornecendo as informagdes pertinentes e possibilitando a manifestagdo de todos os interessados, para que tirem duvidas e
fagam sugestdes.

Apdbs a audiéncia publica, o edital do processo de aquisigdo deve ser lancado, convocando as empresas interessadas em
participar. O edital deve definir o conteudo e o formato dos livros, além das regras de participagdo no certame. As editoras
interessadas devem produzir o livro de acordo com as normas do edital e submeté-lo a avaliagao.

14 Determinagdo exarada no Acordio n. 2.772/2020 — TCU — Plenario (Processo TC 015.889/2018-1) e
monitorada nos Acérdaos n. 216/2022, 1920/2023 e 1802/2024, todos do TCU — Plenario (Processo
012.400/2021-1).

15 BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE. As 8 boas
praticas do Programa do Livro. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld. Acesso em: 07 jan. 2025.

16 Acordao n. 1.802/2024 — TCU — Plenario.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/boas-praticas-do-pnld
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Ressalta-se que Tribunal de Contas da Unido, mediante Acérdao n. 950/2011, reforgou a necessidade de realizagédo de audiéncia
publica previamente ao langamento do edital no @mbito do Programa Nacional do Livro Didatico, mesmo que pela natureza
singular do Programa néo haja licitagdo, mas contratagéo por via direta.

No processo de inscrigdo e avaliagdo de obras didaticas para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) ha
necessidade de audiéncia publica previamente ao langamento do edital, como procedido em licitagbes
simultédneas, mesmo que pela natureza singular do Programa nao haja licitagdo, mas contratagéo por via direta."”

Aplicagéo local

A realizagdo de audiéncia publica ou consulta publica € uma boa pratica que o municipio pode adotar previamente ao
procedimento licitatério para a aquisi¢cdo de livros, uma vez que a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 21, também prevé essa
possibilidade. Trata-se de um instrumento que possibilita a discussdo dos contornos da contratagao, diminui a assimetria de
informagdes e permite o envio de criticas e sugestdes por professores, alunos, editoras e cidaddos em geral®,

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica,
presencial ou a distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagédo prévia
de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagéo, e com
possibilidade de manifestagao de todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administragcdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizagéo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Do mesmo modo, pode o municipio langar edital de convocacgéo para avaliar as obras didaticas e/ou as editoras interessadas,
conforme previsto na Cartilha.

Trata-se, em esséncia, de um edital de pré-qualificacdo (art. 80 da Lei n. 14.133/2021), que pode ser: (a) de bens, para selecionar
previamente bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragéo (art. 80, I); e/ou (b)
de fornecedores, para selecionar previamente licitantes que reinam condigdes de habilitagao para participar de futura licitagao
(art. 80, II).

Considerando que o edital definira ndo so as regras de participagao na pré-qualificagdo, mas o conteudo e o formato dos livros,
é importante que seja elaborado com a participagéo de profissionais da area pedagégica (setor demandante).

2) Avaliagio do contetdo dos livros

Na sequéncia, a Cartilha informa que os livros produzidos pelas editoras devem ser avaliados por uma equipe de professores,
mestres e doutores, os quais analisardo o conteudo de cada livro e verificardo se sdo adequados pedagogicamente. Feita a
avaliagéo, deve ser publicada portaria com a indicagao dos livros aprovados e reprovados.

Aplicagéo local

Caso o municipio adote a pré-qualificagdo de bens, devera realizar a avaliagdo da qualidade dos produtos e proceder a
divulgagao dos resultados, conforme previsto no art. 80, § 1°, II, e § 9°, da Lei n. 14.133/2021.

3) Habilitagdo das editoras

A partir da lista de livros aprovados, a Cartilha orienta que deve ser analisada a documentagao de habilitagdo das editoras, a
fim de verificar se estao aptas a contratar com o poder publico, concedendo prazo para eventual corregdo de falhas.

Aplicagéo local

Caso o municipio adote a pré-qualificagcdo de fornecedores, devera avaliar as condigdes de habilitagdo dos interessados e
publicar o resultado, conforme previsto no art. 80, § 1°, I, § 4° e § 9°, da Lei n. 14.133/2021.

4) Escolha dos livros pelas escolas

A escolha dos livros pelas escolas € uma das principais etapas do processo de aquisi¢ao, previsto na Cartilha. Por meio dela,
os professores se relinem, avaliam e decidem qual livro € mais adequado a sua proposta pedagdgica, para cada disciplina e
nivel de ensino. Tendo em vista que sdo os professores que utilizardo os livros em sala de aula pelos anos seguintes, sua
participagdo no processo de escolha é fundamental para que os livros selecionados estejam de acordo com a realidade
educacional da instituigéo.

Aplicagéo local

A escolha dos livros faz parte do processo de definicdo do objeto a ser adquirido (livros didaticos), que tem inicio na fase de
planejamento da contratacao, especificamente no estudo técnico preliminar, em especial no dmbito do levantamento de mercado
(art. 18, §1°, V, da Lei n. 14.133/2021). Nesta ocasido, o municipio devera avaliar as alternativas disponiveis no mercado com
vistas a identificar a solugdo mais vantajosa e apta a atender a necessidade publica.

17 Acordio n. 950/2011 — TCU — Plenério.
'8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5*
Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. p. 475.
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Durante o planejamento, a Administragcdo também deve avaliar a necessidade e a pertinéncia de realizar a audiéncia publica, a
consulta publica e a pré-qualificagao, instrumentos que auxiliardo no processo de escolha dos livros pelos professores.

A audiéncia publica e a consulta publica, mencionadas na primeira etapa, por exemplo, sdo importantes neste momento, pois
permitem que os responsaveis pela escolha - professores que utilizardo os livros - tomem conhecimento de obras que poderiam
n&o ser levadas em consideragdo como alternativa.

Caso tenha sido realizado o procedimento de pré-qualificagdo, citado na segunda e terceira etapas, cabe aos professores
avaliarem os livros selecionados, de forma a verificar se atendem a necessidade a ser suprida pela aquisigao.

Por fim, cabe ressaltar que os professores podem indicar livros que ndo tenham sido mencionados na consulta publica ou que
n&o tenham sido pré-qualificados, devendo fundamentar os motivos que os tornam adequados.

A avaliagao dos professores pode demonstrar que existe um unico livro ou diversos livros que sdo adequados pedagogicamente
e que atendem as necessidades de determinada area e nivel de educagéo.

O procedimento de escolha dos livros sera aprofundado no tépico 2.2.3 desta Nota Técnica.

5) Negociagao do prego

Posteriormente a escolha dos livros, deve-se identificar a quantidade de livros que cada escola ira receber. Para isso, a Cartilha
recomenda a utilizagdo do histérico dos ultimos censos escolares e a realizacdo de média para estimar a quantidade de
estudantes que estara matriculada em cada uma das escolas, em cada nivel de ensino. Com a estimativa do nimero de
estudantes, é possivel calcular a quantidade de livros a serem entregues em cada escola.

A partir desse dado, o preco dos livros deve ser negociado com as editoras. De modo a garantir a aquisigdo por um preco justo,
a Cartilha indica as variaveis que devem ser levadas em conta: preco do papel, direitos autorais, projeto grafico e editorial, custos
de distribuigdo, entre outras.

Aplicagéo local

O valor da contratagéo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. Para atender a esse requisito, a Lei n.
14.133/2021 estabelece que a estimativa da quantidade e do prego dos livros deve ser realizada ainda na fase de planejamento
da contratagdo publica, tanto na elaboragéo dos estudos técnicos preliminares (art. 18, § 1°, IV e VI), quanto na elaboragéo do

€9 o

termo de referéncia (art. 6°, XXIIl, “a” e “i"), ocasido em que seréo utilizados os parametros previstos no art. 23.

Nessa etapa, a unidade deve evitar que os orgamentos para a composi¢cdo da média de pregos sejam provenientes de um
mesmo grupo empresarial ou partam de empresas vinculadas entre si. Ademais, os orgamentos devem ser encaminhados com
a identificagdo do responsavel, na empresa, pela elaboragéo da cotagéo.

A realizacdo de uma pesquisa de pregos sélida constitui etapa fundamental para assegurar que, durante a fase externa da
contratagdo, a Administragdo possa verificar a adequagéo das propostas de pregos ao valor de mercado previamente estimado.
Nesse sentido, o art. 61 da Lei n. 14.133/2021 confere a Administragao a prerrogativa de negociar com o primeiro colocado, com
vistas a obtencdo de condi¢cdes mais vantajosas, conforme transcrito a seguir:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar condi¢des mais vantajosas com o
primeiro colocado.

§ 1° A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagéo inicialmente
estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagéo, for desclassificado em razédo de sua
proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administragéo.

§ 2° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de contratagdo, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

6) Compra dos livros

Vencidas as etapas de escolha do livro pelas escolas e de estimativa de quantidade e de valor, sera iniciada a fase de compra
dos materiais. Segundo a cartilha, no Programa Nacional do Livro Didatico, a licitagéo € inexigivel, por ser inviavel a competicéo,
em razao de dois motivos: (a) a editora precisa ser detentora exclusiva dos direitos autorais do livro; e (b) a escolha dos livros
néo é feita pelo Ministério da Educagdo (MEC) ou Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), mas pelos
professores.

Aplicagéo local

Embora a aquisigao de livros centralizada no ambito do FNDE seja realizada por meio de inexigibilidade de licitagéo, orienta-se
a unidade para que, com fundamento da Lei n. 14.133/2021, avalie, na fase de planejamento da contratagdo, se o caso concreto
se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade (art. 74, 1), dispensa em razéo do valor (art. 75, 1) ou de licitagdo por pregéo,
preferencialmente na forma eletrénica (art. 6°, XLI). O enquadramento da contratagcéo sera abordado no tépico 2.2.2.1 desta
Nota Técnica.
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7) Entrega dos livros
Apds a celebragao do contrato e mediante logistica de distribuigéo, os livros devem ser entregues em todas as escolas.
Aplicagéo local

Trata-se da etapa de execugéo contratual, que devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais, de modo que o
contrato seja executado fielmente pelas partes (arts. 115 e 117 da Lei n. 14.133/2021).

8) Avaliacdo e monitoramento

Por fim, a Cartilha orienta que o processo de aquisicdo dos livros deve ser constantemente avaliado e monitorado pelas
autoridades responsaveis, visando seu aprimoramento.

Aplicagéo local

A corroborar esse entendimento, a Lei n. 14.133/2021 estabelece que é dever da alta administragdo do 6rgdo ou entidade
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos da licitagao (art. 11, caput), promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées (art. 11, paragrafo unico).

Reforgando esta pratica, tem-se que a Lei n. 14.133/2021 indica a necessidade de elaboracédo e divulgacdo “na forma de
regulamento, de relatério final com informagbes sobre a consecugédo dos objetivos que tenham justificado a contratacédo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo” (art. 174, § 3°, VI, “d”).

2.2.2. Procedimento para a aquisi¢ao dos livros didaticos
2.2.21. Enquadramento nas hipoéteses da Lei n. 14.133/2021

Durante a fase de planejamento, o municipio, com amparo nas informagdes coletadas no estudo técnico preliminar, definira
como sera realizada a aquisi¢ao dos livros.

Nos casos em que, apods o recebimento da avaliagédo dos professores, se verificar que existem diversos livros que sdo adequados
pedagogicamente e que atendem as necessidades de determinada area e nivel de educagdo, deve a Administragéo verificar a
possibilidade e o interesse em ja identificar os titulos a serem adquiridos, mediante justificativa técnica'®. Esse procedimento de
escolha sera aprofundado no tépico 2.2.3, desta nota técnica.

Caso a unidade o faga, cabera, na sequéncia, avaliar a ocorréncia de uma das seguintes hipoteses?:

(i) em havendo exclusividade de fornecimento pela editora, é possivel contratar diretamente por inexigibilidade de licitaggo (art.
74,1, da Lei n. 14.133/2021);

(i) em nao havendo exclusividade e caso o valor anual da contratagdo esteja abarcado pelo limite autorizador, é possivel
empreender a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021);

(iii) nao havendo o enquadramento em nenhuma das hipéteses de contratagéo acima, a realizagéo de licitagdo se impde, sendo
possivel a adogéo do pregao, preferencialmente na forma eletronica.

Caso a unidade nao defina previamente as obras desejadas, orienta-se que seja realizado o procedimento de pré-qualificagéo,
caso este ndo tenha sido realizado em momento anterior, de modo que a futura licitagdo seja realizada apenas entre os livros
pré-qualificados, conforme sera exposto no item 2.2.2.2 desta Nota Técnica.

Por outro lado, quando, apds o recebimento da avaliagdo dos professores, for verificado que existe apenas um livro, pré-
qualificado ou ndo, adequado pedagogicamente e que atenda as necessidades de determinada area e nivel de educagéo, cabera
a unidade avaliar a ocorréncia de uma das trés hipéteses acima elencadas, para definir se devera realizar inexigibilidade de
licitacdo, dispensa de licitagdo em raz&o do valor ou licitagdo.

Esse processo decisoério pode ser esquematizado no fluxograma abaixo:

Fluxograma 1

' EQUIPE ZENITE. Inexigibilidade de licitagdo: aquisi¢do de livros de literatura poética e a necessidade de
exclusividade. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 11 mai. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 25 mar. 2025.

20 Tbid.
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Enquadramento do processo de aquisicao de livros
nas hipéteses de contratacdo da Lei n° 14.133/2021

Ha diversos livros

adequados
pedagogicamente?
[ SIM |
Ha possibilidade e interesse ~
em identificar os titulos? NAO —
NAO l SIM
v \

Realizar a pré-qualificagdo
dos livros, caso ndo
realizada anteriormente

Ha exclusividade de
fornecimento pela editora?

[ NAO
O valor da contratagdo é
inferior ao limite do art. 75,
inciso II? SI M
— NAO J SIM l
A
Licitagdo por pregdo Dispensa em razéo do valor Inexigibilidade de licitagdo
(art. 6°, inciso XLI) (art. 75, inciso Il) (art. 74, inciso )

Fonte: elaborado pela autora
2.2.2.2. Pré-qualificagao

Nos casos em que o municipio, durante a fase preparatéria da licitagdo, apds avaliagdo e levantamento de demanda junto a
area pedagogica, com participagéo dos professores, verificar que existem diversos livros adequados pedagogicamente e que
atendam as necessidades de determinada area e nivel de educagdo, bem como constatar a impossibilidade ou a
desnecessidade de identificar previamente os titulos a serem adquiridos, orienta-se que seja realizado o procedimento de pré-
qualificagdo, mediante langamento de edital que estabelega, de forma objetiva, o contetido e o formato dos livros, de modo que
a futura licitagao seja realizada apenas entre os livros qualificados.

Do mesmo modo, pode ser adotada a pré-qualificagdo de fornecedores, na qual serdo avaliadas as condigdes de habilitagcdo
dos interessados, de forma que a futura licitagao seja realizada apenas entre as licitantes pré-qualificadas.

O procedimento de pré-qualificagao esta previsto no art. 80 da Lei n. 14.133/2021. Trata-se de um procedimento seletivo anterior
a licitagéo, para que sejam selecionados previamente licitantes ou bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragdo no edital.

Por meio da pré-qualificagdo, a Administragdo convoca os particulares mediante edital, com o objetivo de avaliar o atendimento
das condigdes de habilitagao dos interessados ou para avaliagao da qualidade de determinados objetos, de modo a se fazer um
cadastramento dos modelos que comporédo o catalogo de determinados bens e servigos organizado pela Administragao.

Art. 80. A pré-qualificagéo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condi¢des de habilitacdo para participar de futura licitagao ou de licitagéo vinculada a
programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragéo.

No edital, a Administracdo tem o dever de estabelecer objetivamente os critérios a serem avaliados, devendo constar as
informagdes minimas necessarias para a definicdo do objeto, bem como a modalidade, a forma e os critérios de julgamento da
futura licitagéo.

O edital de pré-qualificagdo devera ficar permanentemente aberto para a inscrigdo de novos interessados enquanto houver
interesse da Administragéo Publica no cadastramento de licitantes ou bens/servigos e a licitagdo que se seguir ao procedimento
da pré-qualificagdo podera ser restrita aos licitantes ou bens pré-qualificados.

Nesse sentido, tem-se o Prejulgado n. 2151 do TCE/SC sobre o tema:

Prejulgado n. 2151
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1. O procedimento prévio a licitagdo denominado pré-qualificagao, previsto na Lei n. 14.133/2021, podera ser
realizado pela Administragdo Publica, mediante a prévia edicdo de Regulamento, devendo estar
permanentemente aberto para que os interessados possam submeter seus bens a avaliagdo, atendidas as
exigéncias técnicas ou de qualidade que forem estabelecidas pela Administragéo no Edital de Pré-qualificacéo.
2. O procedimento de pré-qualificacdo pode ser utilizado para avaliar as condicdes de habilitagdo dos
interessados em participar de futuras licitagbes, inclusive aquelas vinculadas a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos no edital.

3. Os bens pré-qualificados, durante o prazo de validade do procedimento de pré-qualificagdo, estardo
dispensados da obrigatoriedade de apresentagdo de amostras ou provas de conceito na licitagdo que se seguir,
caso estas tenham sido exigidas no edital do referido procedimento auxiliar, conforme dispde o art. 41, Il, da Lei
14.133/2021.

4. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes ou bens preé-
qualificados, nos termos do art. 80, § 10, da Lei n. 14.133/2021, pelo que se deve dar ampla publicidade na
realizagédo deste procedimento auxiliar, em observancia ao art. 5° da mesma Lei, a fim de se evitar a redugao
de participantes no processo licitatorio.

Salienta-se a necessidade da participagdo dos professores no processo de levantamento da demanda escolar, bem como na
avaliagéo dos livros que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade durante o procedimento de pré-qualificacéo.

2.2.2.3. Aquisicao por licitagao
Nesta segdo, destacam-se duas situagdes principais que conduzirdo a unidade a realizagao da licitagao publica.

Apds o recebimento da avaliagdo dos professores acerca da adequagdo pedagodgica dos livros e do atendimento das
necessidades de determinada area e nivel de educagéo, deve o municipio verificar a possibilidade e o interesse de ja identificar
os titulos a serem adquiridos.

Caso a unidade nao defina previamente as obras desejadas, podera ser realizado o procedimento de pré-qualificagdo, conforme
exposto no item anterior. Dessa forma, feito o procedimento de pré-qualificagdo, orienta-se que seja realizado o processo
licitatorio, preferencialmente mediante pregéo, apenas entre os livros e/ou licitantes pré-qualificados, nos termos do art. 80, §
10, da Lei n. 14.133/2021, de forma a permitir a concorréncia entre os interessados.

Por outro lado, caso a unidade tenha verificado a possibilidade e o interesse de identificar os titulos a serem adquiridos (mediante
justificativa técnica), bem como constatado a auséncia de exclusividade da propria editora (sendo a obra ser ofertada por
diversas distribuidoras ou livrarias), devera ser realizada a licitagdo, com o objetivo de estimular a ampla participagdo de
interessados e assegurar a livre competi¢ao, viabilizando, assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A regra geral € que a Administrag@o defina previamente os titulos, autores e editoras?', para, em seguida, realizar a contratago.
Com a defini¢do precisa do objeto, torna-se possivel verificar o enquadramento da aquisigao nas hipoéteses de inexigibilidade,
dispensa em razéo do valor ou licitagao.

A defini¢ao do livro didatico é ato alheio ao processo de contratagédo, eis que deve ser baseado em critérios técnicos e subjetivos
que evidenciem o seu alinhamento com a proposta curricular e clareza didatica. Contudo, uma vez definida obra, cumpre a
Administragdo Publica apurar a melhor forma de contrata-la (inexigibilidade, dispensa ou licitagéo).

Nesse sentido, tem-se a doutrina de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira?%:

O que chamamos de livro nada mais € do que um conjunto de informacgdes (ideias, afirmagdes, teses, etc.) que
o autor produz ou apresenta em uma midia especifica que conhecemos por livro. O que caracteriza o livro, sob
o pondo de vista essencial, € seu conteudo, ndo suas caracteristicas objetivas. Assim, uma coisa é o papel, a
capa (midia fisica); outra, é o conteudo (parte intangivel) que representa a informagéo. A primeira parte é a
menos relevante na definicdo do produto a ser comprado: afinal, hoje, todos nds podemos imprimir livros
belissimos em nossas préprias casas. O que define a qualidade do livro € uma avaliagdo subjetiva, ndo
mensuravel por parametros objetivos. A qualidade de um livro decorre do impacto e da percepg¢éao individual que
as ideias enunciadas pelo autor sdo capazes de produzir no plano mental de quem o Ié. Portanto, estamos
falando de qualidades oriundas de juizos subjetivos. Assim, um livro s6 pode ser definido, comparado e julgado
(escolhido, portanto) por critérios subjetivos. Em resumo, é até possivel licitar a compra de um livro, mas
apenas apos ter sido ele escolhido por critérios subjetivos. A escolha do livro é que é insuscetivel de
definicdo por meio de licitagao, pois isso atentaria contra a ideia de eficiéncia.

E importante, no entanto, ndo confundir aimpossibilidade de definigdo em si do livro com a possibilidade
de poder ele, ap6s tal definicao, vir a ser licitado. Nesse caso, a definigdo tornara o objeto (livro) uniforme
e homogéneo, sendo a licitagdo realizada com a finalidade exclusiva de apurar o menor prego (que é
critério objetivo) a ser obtido pelo livro (objeto padronizado em razado da escolha subjetiva). O livro é um
exemplo sui generis de objeto que ndo pode ser escolhido ou definido por critérios objetivos, mas que

2l EQUIPE ZENITE. Inexigibilidade de licitagdo: aquisi¢do de livros de literatura poética e a necessidade de
exclusividade. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 11 mai. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 25 mar. 2025.

22 MENDES, Renato Geraldo. MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a
contratagdo publica e o dever de licitar: De acordo com a Lei n. 14.133/2021 e Lei n. 13.303/2016. Curitiba:
Zénite, 2023. p. 60.
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pode ser licitado se houver possibilidade de disputa entre agentes econémicos, desde que observadas
as condigoes antes indicadas.
(grifo nosso)

2.2.2.4. Aquisicao por inexigibilidade de licitagao

A aquisigao por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021, pode ser realizada quando, durante a fase
preparatoria, apos avaliagdo e levantamento de demanda junto a area pedagodgica, a Administragao verificar que: (I) apesar de
existirem diversos livros que sdo adequados pedagogicamente e que atendem as necessidades de determinada area e nivel de
educacéo, ha a possibilidade e o interesse em ja identificar os titulos a serem adquiridos, mediante justificativa técnica; e
adicionalmente (1) quando a aquisigéo for feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com
os autores, para a editoragdo e a comercializagdo das obras; ou quando reconhecida a condigdo de comerciante exclusivo de
uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora 2 %,

Apds a avaliagao dos professores, ainda que se verifique a existéncia de diversos livros adequados e necessarios, pode a
Administragao constatar a possibilidade e o interesse em identificar os titulos a serem adquiridos, mediante justificativa técnica.
Esse procedimento de escolha sera aprofundado no tépico 2.2.3 desta Nota Técnica.

Identificados os titulos justificadamente tidos como adequados e necessarios, impreterivel avaliar se sdo comercializados com
exclusividade. Se a resposta for afirmativa, entdo, para essas contratagbes, a formalizagdo das aquisicbes se dara via
inexigibilidade de licitagéo (art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021).

Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

De modo geral, esta Casa tem admitido a aquisi¢éo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando
feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a
editoracao e a comercializagao das obras (Decisdo n. 1.500/2002-P, Acérdao n. 1.299/2003-12C, Acordao n.
1.889/2007-P, Acordao n. 835/2009-P, Acérdao n. 6.803/2010-2°C e Acodrdao n. 950/2011-P); ou quando
reconhecida a condigao de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada
pela editora (Acordao 320/2005-12C). Tal posicionamento decorre, essencialmente, da auséncia de viabilidade
de competig&o, pela impossibilidade de confrontar ofertas.?®

(grifo nosso)

A condigéo de fornecedor exclusivo deve ser demonstrada por “atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragédo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos” (art. 74, § 1°, da Lei n. 14.133/2021).

Como se observa, a inviabilidade de competicdo pode ser demonstrada por qualquer documento, desde que idéneo e capaz de
comprovar a exclusividade?®. Como a exclusividade ¢ a causa da inviabilidade de competigdo e, por conseguinte, da
inexigibilidade de licitagdo, é preciso atengéo na sua caracterizagdo?. Para tanto, é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo verificar a veracidade da documentagdo apresentada e, se necessario, realizar diligéncias e consultas aos érgaos
e entidades emitentes, bem como instruir o processo com outros documentos adicionais que corroborem a informagéo?®.

Quanto a condigéo de exclusividade, o TCU ja reconheceu que tanto a exclusividade absoluta quanto a relativa podem induzir
a inexigibilidade de licitagao:

A exclusividade para a editoragdo e comercializagdo das obras conferidas pelos autores as editoras pode ser
por elas administradas de duas formas: (a) exclusividade absoluta: quando a editora edita e comercializa o
titulo no pais; ou quando edita, mas contrata uma Unica empresa ou representante para comercializa-lo; e (b)
exclusividade relativa: quando, além de a prépria editora editar e comercializar (ou néo) as obras, contrata
distribuidores nas diversas pragas do pais, com a finalidade de comercializa-las.

Segundo Margal Justen Filho, tanto a exclusividade absoluta quanto a relativa podem induzir a
inexigibilidade de licitagdo, em razdo de estabelecerem, ambas as exclusividades, situacbes em que o
fornecedor é unico, ainda que regionalmente.?®

(grifo nosso)

O TCU ja admitiu a aquisigdo de livros por inexigibilidade de licitagdo quando demonstrada a exclusividade relativa®, ou seja, a
existéncia de fornecedor exclusivo na regido dos livros objeto das aquisi¢gdes, o que impediria outra empresa de entrar numa
possivel concorréncia, como segue:

23 Acordio n. 3.290/2011 — TCU — Plenério.

24 Prejulgado n. 1124, do TCE/SC.

25 Acodrdio n. 3.290/2011 — TCU — Plenério.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5*
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

27 Acéordio n. 3.290/2011 — TCU — Plenério.

28 Stimula n. 255/2010 — TCU.

29 Acérdio n. 3.290/2011 — TCU — Plenério.

30 Acordios n. 2.772/2020 e 3.290/2011 — Plenério; e 6.803/2010 — 2* CAmara; todos do TCU.
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5.3.1. ndo obstante existir posigéo doutrinaria defendendo a possibilidade de se realizar licitagdo, mesmo diante
de exclusividade relativa de fornecedor, com base no valor a ser contratado, ndo parece ser este o caso para o
mercado de livros. De fato, a sistematica da regionalizagdo do mercado de livros é uma realidade em nosso
pais. Isso é confirmado nédo sé pelas razdes de justificativa dos responsaveis, como também pela prépria
Camara Brasileira do Livro - CBL, entidade de ambito nacional, fundada em 20 de setembro de 1946, que tem
como objetivo defender e difundir o livro. Em contato telefénico com o setor responsavel da CBL, nos foi
informado que, de fato, nao é possivel, ante o respeito aos acordos comerciais firmados entre editoras e
distribuidores que, mesmo numa concorréncia de grande vulto, um distribuidor venha a invadir a area
de outro; o que, na pratica, inviabiliza a competicao.

5.3.2. Ademais, a propria jurisprudéncia do TCU ja reconheceu que a exclusividade relativa é fundamento
para a inexigibilidade de licitagdo conforme trecho do Acérddo 095/2007 - TCU - Plenario: [...]

5.3.3. Assim, cabe razéo aos responsaveis em relagédo as aquisigdes de livros didaticos destinados a educagéo
de jovens e adultos por meio de processo de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 25, |, da Lei
Federal de Licitagbes e Contratos, uma vez que se trata de fornecedores exclusivos na regiao dos livros
objeto das aquisi¢des, o que impediria outra empresa de entrar numa possivel concorréncia.’’

(grifo nosso)

Em relagdo ao mercado de livros, 0 TCU entendeu que a Camara Brasileira do Livro seria o 6rgdo competente para expedir a
carta de exclusividade sobre a editoragédo®. Contudo, as declaragdes de representagéo e/ou distribuigdo exclusivas, emitidas
pelas editoras, podem ser consideradas aptas para a comprovagdo de fornecedor exclusivo, caso demonstrado que as
distribuidoras e/ou livrarias que as possuem detenham efetivamente a exclusividade da comercializagéo dos livros pertencentes
a determinada editora, na area territorial indicada na declarag&o®. Com efeito, ndo se deve ignorar a realidade fatica em prol de
um formalismo exacerbado®.

2.2.2.5. Aquisicao por dispensa em razao do valor

Nos casos em que a unidade verificar, durante a fase de planejamento, que o valor anual da contratagao esteja abarcado pelo
limite autorizador, é possivel empreender a dispensa de licitagdo em razado do valor (art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021).

Para fins de afericao desses valores, deverao ser observados o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora e o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade (art. 75, § 1°, da Lei n. 14.133/2021).

2.2.3. Diretrizes a serem observadas

Durante o processo de aquisi¢ao, tanto mediante licitagdo quanto inexigibilidade, é necessario que algumas diretrizes sejam
observadas:

1) Escolha dos livros

A escolha dos livros e dos fornecedores € um dos pontos mais criticos do processo de contratagéo de livros didaticos, seja por
meio de licitacdo, dispensa em razdo do valor ou inexigibilidade, em razdo do risco de direcionamento da contratagcéo, de
superfaturamento, bem como da aquisigcdo de materiais desvinculados das necessidades pedagdgicas da rede de ensino.

Como ja mencionado, a escolha dos livros faz parte do processo de definicdo do objeto a ser adquirido, que consiste em definir,
de forma concisa, clara e precisa, o objeto que se pretende contratar, ndo devendo contemplar especificagdes excessivas,
desnecessarias ou irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo da licitagdo, podendo até
direcionar a licitagéo para fornecedor especifico®.

A definicao do objeto tem inicio na fase de planejamento da contratagdo, especificamente no estudo técnico preliminar (art. 18,
§ 1°,V, da Lei n. 14.133/2021), podendo a Administragdo utilizar outros instrumentos que auxiliardo nesse processo, como a
audiéncia publica, a consulta publica e a pré-qualificagéo.

Apods o levantamento de mercado das alternativas disponiveis, os responsaveis pela escolha — professores que utilizardo os
livros — devem avaliar os livros identificados, de forma a verificar se atendem a necessidade publica a ser suprida.

A avaliagado dos professores pode demonstrar que existem diversos livros que sdo adequados pedagogicamente e que atendem
as necessidades de determinada area e nivel de educagdo. Com efeito, por mais que os livros possam se diferenciar, varios
deles podem atender de forma satisfatéria as necessidades da Administragdo. Por exemplo, inimeros livros de matematica
podem suprir adequadamente a necessidade da secretaria municipal de educacéo de garantir a formagao e aprendizagem dos
alunos do ensino médio da rede municipal de ensino.

Contudo, ainda que existam diversos livros adequados e necessarios a satisfagdo da necessidade publica, a unidade pode
verificar a possibilidade e o interesse de ja identificar os titulos a serem adquiridos, mediante justificativa técnica.

31 Acordio n. 6.803/2010 — TCU — 2* Camara.

32 Acordios n. 2.772/2020 e 3.290/2011 — Plenério; e 6.803/2010 — 2* Camara; todos do TCU.

33 Acordios n. 3.290/2011 — Plenério; e 6.803/2010 — 2* Camara; todos do TCU.

3+ Acordios n. 3.290/2011 — Plenério; e 6.803/2010 — 2* Camara; todos do TCU.

35 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. 5*
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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Nesse momento, destaca-se a importancia da exposi¢do dos fundamentos que subsidiam essa escolha. Com efeito, a indicagao
da obra e do autor é possivel, desde que tecnicamente justificada, demonstrando que foram aplicados critérios objetivos e
fundamentados na selegéo do material®.

Essa matéria ja foi objeto de apreciagao nos Tribunais de Contas dos Estados de Sédo Paulo (TCE/SP), da Paraiba (TCE/PB) e
do Espirito Santo (TCE/ES), conforme se extrai dos seguintes trechos, extraidos de decisdes singulares, votos e pareceres
ministeriais:

Com efeito, cabe a Administragao, no exercicio de sua competéncia discricionaria, a escolha da obra que
melhor atenda o plano pedagégico dos alunos da rede publica municipal de ensino.?”
(grifo nosso)

No caso, é o que ocorre em relagdo as colegdes de livros requisitadas no certame, eis que a Municipalidade
cabe a escolha das obras que melhor atenderdo os parametros curriculares dos alunos da rede publica de
ensino. Para tanto, a Administracdo esclareceu que no processo de selecio dos livros foram
considerados: “(I) material, (Il) durabilidade, (lll) projeto grafico, (IV) legibilidade da obra e (V) adequagao
a nova ortografia”, assim como os “temas obrigatorios de acordo com a grade curricular imposta pelo
MEC".3®

(grifo nosso)

Nesse ponto, destaco que cabe a Administragdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria e na busca da
aquisicdo de produtos de qualidade, indicar as especificagbes desejadas, limitadas as qualidades minimas
necessarias para identificar o produto ou servigo, sem com isso prejudicar a competitividade do certame. [...]
Dessa forma, cabe a Municipalidade a escolha das obras que melhor atenderao os curriculos dos alunos
da rede publica de ensino [...].*°

(grifo nosso)

Contudo, conforme bem destacado pela Unidade Técnica, a escolha de materiais didaticos, por sua
natureza, é ato envolto de subjetividade e considerada complexidade, de modo que a respectiva
identificacdo dos materiais, de seus conteudos e métodos de ensino a serem empregados se inserem
dentro do juizo de discricionaridade da Administragdo, sobretudo quando considerada a opinido dos
profissionais responsaveis pela alfabetizagédo e educagao dos alunos da rede publica de ensino do ente.

E certo, portanto, que cabe a Secretaria de Educagio, no exercicio de sua competéncia discricionaria, a
escolha do material didatico que melhor atendera aos curriculos dos alunos da rede publica de ensino do
municipio, desde que apresentadas suficientes justificativas dos parametros técnicas e dos custos, bem como
respeitada as diretrizes e bases da educagao nacional.*

(grifo nosso)

A definicdo do objeto € uma atividade eminentemente discricionaria, mas essa discricionariedade n&o é absoluta. Ela deve estar
vinculada aos parametros fixados em lei, a finalidade publica, a situacédo de fato que da ensejo a atuagdo administrativa e aos
principios gerais de direito*'.

Por isso, é imprescindivel documentar a atividade de escolha dos livros, por meio de processo formal, no qual devem ser
aplicados critérios objetivos e fundamentados para a selegdo do material. Nesse sentido, ja decidiu o TCU:

19. A escolha do fornecedor, especialmente no caso da aquisigao de livros, afigura-se em ponto critico
no processo de inexigibilidade em face do risco de que venham a ocorrer o direcionamento e a corrupgao
dos agentes publicos responsaveis. E certo que nao cabe ao TCU interferir nas escolhas discricionarias do
gestor. Todavia, deve o Tribunal examinar o respectivo ato administrativo sob o prisma dos principios que regem
a Administragédo Publica, em especial os principios da motivagdo e da economicidade.

20. A fim de verificar se efetivamente houve processo formal de escolha dos livros e se foram aplicados
critérios objetivos e fundamentados na selegao do material, determinei que fosse realizada diligéncia a
Prefeitura Municipal [...] para que fossem apresentadas cépias de documentos como: a) o processo
formalizado para selegdo dos livros constantes dos lotes 1 e 2; b) as propostas pedagégicas que embasaram
as justificativas de escolha; c) a relagédo das editoras e dos respectivos livros/colegdes que foram apresentados
para exame pelos responsaveis pela escolha dos livros/colecdes a serem adquiridos; d) eventuais
correspondéncias/materiais enviados pelas editoras encaminhando livros/colegdes para andlise; e) pareceres
e/ou analises comparativas referentes aos livros/colegdes considerados no processo de escolha.

21. A Prefeitura Municipal nao apresentou esses documentos, mas apenas uma ata de reunido para escolha
dos livros didaticos, assinada somente pela Secretaria Adjunta de Educagdo, sem mengdo aos outros

36 Acorddo n. 3.244/23 — TCE/PR — Plenério — Processo n. 569774/22.

37 Decisdo singular — TCE/SP — Processo TC-021201.989.18-3.

38 Decisdo singular — TCE/SP — Processo TC-009725.989.15-6.

39 Decisdo singular — TCE/PB — Processo TC-09439/23.

40 Parecer do Ministério Piblico de Contas 02387/2022-5 — TCE/ES — Processo 01303/2022-1.

41 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 8. Ed. Belo Horizonte: Forum,
2025. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 10 jun. 2025. p. 183.
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participantes. Nessa ata, é registrado que algumas obras teriam sido examinadas e descartadas por ndo se
adequarem a proposta pedagdgica do municipio. No entanto, ndo foram anexados pareceres, analises
comparativas ou mesmo a proposta didatica. [...]

25. Em conclusao, a unidade instrutiva considerou que houve violagéo ao disposto no art. 26, paragrafo unico,
Il e Ill, da Lei 8.666/93, que preconiza a necessidade de o gestor justificar a escolha do fornecedor e o preco
praticado nas contratagdes fundamentadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagéo. [...]

26. Manifesto-me de acordo com essas conclusdes. De fato, os elementos reunidos evidenciam que a
escolha dos livros foi feita com base em justificativas genéricas, sem exposigao dos critérios aplicados,
e que inexistem documentos comprobatérios de que efetivamente tenha ocorrido um processo de
escolha fundamentado.*?

(grifo nosso)

Conforme ja exposto, em regra, a Administragdo deve definir previamente os titulos, autores e editoras*, para, em seguida,
realizar a contratagdo. Com a definicdo precisa do objeto, sera possivel verificar o enquadramento da aquisicdo nas hipéteses
de inexigibilidade, dispensa em razao do valor ou licitagao.

Neste sentido, cabe mencionar que o TCE/SC ja considerou irregular a contratagdo de livros didaticos por néo ter sido
adequadamente caracterizado o objeto e pela inadequada motivagao para a aquisi¢éo, conforme Acérdao n. 291/2020, exarado
no Processo n. @TCE-13/00159208:

2. Aplicar aos Responsaveis a seguir identificados, com fundamento no art. 69 da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000 c/c o art. 108, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, as multas adiante elencadas,
em face da contratagéo, por intermédio da Inexigibilidade de Licitagdo n. 034/2013, de livros didaticos, utilizando-
se de imprecisa caracterizagédo do objeto e inadequada motivagao para a aquisigao nas fases externa e interna
do referido procedimento, com ofensa ao principio da eficiéncia administrativa, [...].

Diante disso, cresce em importancia a participagéo dos professores no processo de selegéo dos livros a serem adquiridos — de
forma a motivar a escolha do material. Por meio da consulta aos professores, € possivel evitar a indicagdo de marcas ou
especificagdes exclusivas sem uma justificativa técnica, prevenindo o direcionamento e superfaturamento da licitagdo, além de
garantir que os livros estardo adequados a proposta pedagodgica e a realidade da instituicdo. Da mesma forma, a aquisi¢cdo de
kits de livros deve ser devidamente justificada, com a definigao precisa dos kits no termo de referéncia.

Sobre a participagao de profissionais na escolha, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), ao adotar como
razdo de decidir o posicionamento da area técnica e do Parquet de Contas, entendeu que, no caso, ficou demonstrada a
existéncia de justificativas técnicas que embasaram a escolha do material didatico. Pela pertinéncia, transcreve-se trecho do
parecer ministerial:

Houve, portanto, estudo e analise prévia do material didatico a ser adquirido, culminando na consideragao
de que seu conteudo era o mais adequado a organizagao curricular da nova disciplina para os alunos da rede
de ensino municipal, no exercicio de sua competéncia discricionaria.

Em principio, a escolha do material didatico se deu com base nas avaliagoes realizadas pela equipe
pedagogica da Secretaria Municipal de Educacdo [..], mediante ponderagdo especializada e isenta,
representando, nesse sentido, a melhor solugéo encontrada pela gestora no momento da compra dos produtos,
considerando o grau de subjetividade da selegao e a caracteristica técnica particular do produto. [...]

Portanto, ao contrario do que foi alegado na exordial da representagdo, a Unidade Técnica logrou sucesso ao
constatar que existe no processo licitatorio a justificativa para escolha do material didatico realizada
com base nas avaliagdes realizadas pela equipe pedagoégica da Secretaria Municipal de Educacao, sendo
motivo determinante do ato administrativo [...].*

(grifo nosso)

Diante do exposto, orienta-se que a escolha dos livros didaticos: (a) seja precedida de audiéncia publica ou consulta publica; (b)
seja realizada por equipe pedagdgica (comissao técnica) capacitada, formada por profissionais da area, que considere a opinido
dos professores; (¢) comprove a adequagao do material escolhido aos parametros pedagdgicos (diretrizes e bases da educagéo,
organizacgao curricular, proposta didatica, principios pedagdgicos, etc.); e (d) seja devidamente fundamentada, com exposicéo
dos critérios aplicados e apresentagdo dos documentos comprobatérios — a exemplo de pareceres técnicos e andlise
comparativa entre as obras —, demonstrando, ao final, as circunstancias técnicas que diferenciam o livro escolhido de outros
disponiveis no mercado.

2) Apresentacao de amostras

4 Acérddo n. 2.772/2020 — TCU — Plenario

4 EQUIPE ZENITE. Inexigibilidade de licitagdo: aquisi¢do de livros de literatura poética e a necessidade de
exclusividade. Zénite Facil, categoria Orientagdo Pratica, 11 mai. 2023. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 25 mar. 2025.

4 Parecer do Ministério Piblico de Contas 02387/2022-5 — TCE/ES — Processo: 01303/2022-1.
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O art. 41, I, da Lei n. 14.133/2021 estabelece a possibilidade de a Administragéo exigir amostra ou prova de conceito do bem
no caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:
[.]

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos,
desde que previsto no edital da licitagéo e justificada a necessidade de sua apresentagéo;

Nesse sentido, deve a Administragao atentar-se para a concessao de prazo razoavel para que a amostra dos livros didaticos
seja apresentada, considerando a complexidade do objeto. Para isso, quando da realizacdo de levantamento de mercado,
durante a elaboragéo do estudo técnico preliminar na fase preparatéria da contratagdo, nos termos do art. 18, § 1°, V, da Lei
14.133/2021, orienta-se que a unidade gestora analise qual prazo é o mais adequado para o objeto em questao, verificando,
inclusive, o prazo normalmente concedido em contragcdes semelhantes.

Cabe salientar que, conforme disposto no Prejulgado n. 2151 do TCE/SC, no caso de realizagéo de pré-qualificacédo, os bens
pré-qualificados, durante o prazo de validade do procedimento de pré-qualificacéo, estardo dispensados da obrigatoriedade de
apresentagéo de amostras ou provas de conceito na licitagao que se seguir, caso estas tenham sido exigidas no edital do referido
procedimento auxiliar.

3) Carta de corresponsabilidade ou solidariedade

A carta de corresponsabilidade/solidariedade pode ser compreendida como um documento firmado pelo fornecedor e pelo
fabricante visando o estabelecimento de responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido.

Conforme entendimento do TCU, a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante durante o processo licitatério configura
restricdo a competitividade, de modo que somente pode ser admitida em situagdes excepcionais e devidamente justificadas (art.
41, IV, da Lei n. 14.133/2021).

A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que para fins de assinatura do contrato, por configurar
restricdo a competitividade, somente € admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a execugéao do
objeto contratual, situagéo que deve ser adequadamente justificada nos autos do processo licitatorio.*

No mesmo sentido, entendimento do TCE/SC:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sesséo Plenaria,
diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Declarar a ilegalidade do Edital de Concorréncia Publica n. 22/2012, langado pela extinta [...] e do respectivo
Contrato n. 21/2013 firmado com a [...], com fundamento nos arts. 8°, |, c/c 17, |, da Instrugdo Normativa n.
TC.21/2015, em razdo das seguintes irregularidades restritivas a competicdo e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o Publica, abaixo discriminadas:

[-]

1.3. exigéncia de Carta de Compromisso do Fabricante dos equipamentos (documentagdo de
habilitagdo), sem previsao legal, e que extrapola os limites delineados no art. 30, da Lei n. 8.666/93,
representando ainda violagio ao que dispde o art. 3°, I, do paragrafo 1°, do mesmo dispositivo legal.*®

O TCE/SC* ja identificou, em editais para aquisicdo de materiais didaticos, a exigéncia de declaragdo ou carta de
corresponsabilidade, especificamente nas clausulas relativas aos direitos autorais. Em geral, esses editais determinam que a
editora deve apresentar, junto com a proposta, uma declaragdo ou carta responsabilizando-se pelos direitos autorais e
comprometendo-se a disponibilizar os titulos conforme as especificagdes e quantidades do edital, com firma reconhecida em
cartoério. Caso o licitante ndo seja a prépria editora do material, o instrumento convocatério prevé que ele deve apresentar, com
o envelope de proposta, uma declaragéo ou carta de corresponsabilidade da editora referente aos direitos autorais, na qual a
editora compromete-se a disponibilizar a empresa licitante os titulos nas quantidades solicitadas. Por fim, esses editais preveem
que a nao apresentacao dessa declaragdo ocasionara a desclassificagédo do licitante.

No caso da aquisigao de livros didaticos, a exigéncia de carta de solidariedade/corresponsabilidade emitida pela editora, quando
a contratagao é feita com fornecedores, restringe a competitividade, uma vez que, na pratica, as editoras podem escolher para
quais fornecedores a declaragdo sera concedida, o que pode acarretar o engessamento ou elevagdo de pregos, e,
consequentemente, o0 prejuizo ao erario.

Desse modo, orienta-se que n&o seja exigida a apresentagéo de carta de solidariedade/corresponsabilidade emitida pela editora,
durante a fase de habilitagdo ou mesmo para a contratagédo, em razao da vedagao de clausulas que limitem o carater competitivo
da licitagdo, conforme art. 9°, I, “a” e “b”, da Lei n. 14.133/21.

45 Acérddo n. 3.018/2020 — TCU — Plenério.
46 Acordido n. 447/2020 — TCE/SC — Plenario.
47 Processos @TCE 23/00437630, @TCE 22/00146129 ¢ @TCE 22/00431168.
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Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagéo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Da mesma forma, nédo é adequada a utilizagdo dessa carta de solidariedade da editora como justificativa para a realizagéo de
inexigibilidade de licitagdo em razéo da exclusividade de fornecedor, nos termos do art. 74, |, da Lei n. 14.133/2021, uma vez
que esse documento ndo comprova que o objeto é fornecido por empresa ou representante comercial exclusivos, ndo se
confundindo com o atestado de exclusividade, abordado no item 2.2.2.4 desta Nota Técnica.

4) Acessibilidade

Por fim, ressalta-se que, consoante o art. 68, § 1°, da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), nos editais de
compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualizagdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades
de educacgao e de bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas de impedimento a participagéo de editoras que
nao ofertem sua produgéo também em formatos acessiveis.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgéo, a edigdo, a difusao, a distribuigdo e
a comercializagdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicagbes da administragdo publica ou
financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura,
a informagdo e a comunicagao.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a atualizagao de acervos de bibliotecas
em todos os niveis e modalidades de educagdo e de bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar
clausulas de impedimento a participagdo de editoras que ndo ofertem sua produgdo também em formatos
acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser reconhecidos e acessados por
softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz
sintetizada, ampliagédo de caracteres, diferentes contrastes e impressao em Braille.

§ 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagao e a produgéo de arts. cientificos em formato acessivel,
inclusive em Libras.

3. Concluséao
A presente instrugdo expds, de forma sucinta, boas praticas para a aquisigao de livros didaticos pelas unidades gestoras.

A adocéo de tais regras pelos érgédos publicos catarinenses contribuira para a busca pela eficiéncia na contratagédo de livros
didaticos no ambito da administragcao publica, garantindo a aquisicao com preco justo, a concorréncia entre as editoras, bem
como a qualidade dos materiais adquiridos, cuja selegdo contara com a participagéo dos professores.

A DLC sugere o exame e a aprovagao de Nota Técnica orientando os gestores fiscalizados pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina nos seguintes termos:

a) A aplicacéo de recursos na educagao deve ndo somente respeitar o minimo constitucional exigido, conforme
art. 212 da Constituicdo Federal, mas também garantir que esses recursos sejam aplicados de forma eficiente.
b) O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) compreende um conjunto de agdes que visam a avaliagéo e
a distribuicdo gratuita de obras didaticas, pedagodgicas e literarias, entre outros materiais educativos, para
alunos, professores e gestores da rede publica de ensino, para serem utilizadas em um periodo de quatro anos.
c) A aquisigao dos livros de forma centralizada por meio do PNLD garante a concorréncia entre os interessados,
por meio de um processo que proporciona uma maior economicidade e transparéncia na selecéo dos livros,
além de envolver os professores e profissionais da educagao no processo de escolha, a fim de garantir que os
livros selecionados sejam adequados a realidade da instituigdo em que serao utilizados.

d) Recomenda-se que, sempre que possivel, as escolas da rede publica fagam a adesao ao Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e, por conseguinte, as aquisi¢cdes de livros didaticos sejam feitas por meio desse
programa.

e) Caso o municipio entenda que a opgédo mais adequada para a aquisi¢éo de livros didaticos seja a contratagdo
pelo préprio ente, recomenda-se que sejam adotadas, na medida do possivel, as boas praticas do procedimento
seguido pelo PNLD, em especial no que se refere a participagédo dos professores na escolha dos livros a serem
adquiridos.

f) Nos casos em que o municipio, durante a fase preparatéria da licitagéo, apds avaliagéo e levantamento de
demanda junto a area pedagodgica, com participacdo dos professores, verificar que existem diversos livros
adequados pedagogicamente e que atendam as necessidades de determinada area e nivel de educacao, deve
a Administragdo verificar a possibilidade e o interesse em ja identificar os titulos a serem adquiridos, mediante
justificativa técnica.

g) Caso a unidade o faga, caberd, na sequéncia, avaliar a ocorréncia de uma das seguintes hipéteses: (i) em
havendo exclusividade de fornecimento pela editora, é possivel contratar diretamente por inexigibilidade de
licitagéo (art. 74, 1, da Lei n. 14.133/2021); (ii) em ndo havendo exclusividade e caso o valor anual da contratagao
esteja abarcado pelo limite autorizador, é possivel empreender a dispensa de licitagdo em razédo do valor (art.
75, 1l, da Lei n. 14.133/2021); (iii) ndo havendo o enquadramento em nenhuma das hipéteses de contratagéo
acima, a realizagao de licitagdo se impde, sendo possivel a adogédo do pregéo, preferencialmente na forma
eletrénica.
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h) Caso a unidade nao defina previamente as obras desejadas, orienta-se que seja realizado o procedimento
de pré-qualificagédo, caso este ndo tenha sido realizado em momento anterior, de modo que a futura licitagao
seja realizada apenas entre os livros pré-qualificados.

i) Quando, ap6s o recebimento da avaliagdo dos professores, for verificado que existe apenas um livro, pré-
qualificado ou ndo, adequado pedagogicamente e que atenda as necessidades de determinada area e nivel de
educagédo, cabera a unidade avaliar a ocorréncia de uma das trés hipdteses acima elencadas, para definir se
devera realizar inexigibilidade de licitagéo, dispensa de licitagdo em raz&o do valor ou licitagéo.

j) A aquisicdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021, pode ser realizada
quando, durante a fase preparatoria, apds avaliagao e levantamento de demanda junto a area pedagdgica, a
Administracao verificar que: (I) apesar de existirem diversos livros que sdo adequados pedagogicamente e que
atendem as necessidades de determinada area e nivel de educagdo, ha a possibilidade e o interesse em ja
identificar os titulos a serem adquiridos, mediante justificativa técnica; e adicionalmente (/) quando a aquisi¢ao
for feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a
editoragao e a comercializagao das obras; ou quando reconhecida a condigéo de comerciante exclusivo de uma
empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora.

k) Orienta-se que a escolha dos livros didaticos: (a) seja precedida de audiéncia publica ou consulta publica; (b)
seja realizada por equipe pedagodgica (comisséo técnica) capacitada, formada por profissionais da area, que
considere a opinidao dos professores; (c¢) comprove a adequagao do material escolhido aos parametros
pedagogicos (diretrizes e bases da educagao, organizagao curricular, proposta didatica, principios pedagdgicos,
etc.); e (d) seja devidamente fundamentada, com exposicdo dos critérios aplicados e apresentagdo dos
documentos comprobatérios — a exemplo de pareceres técnicos e analise comparativa entre as obras —,
demonstrando, ao final, as circunstancias técnicas que diferenciam o livro escolhido de outros disponiveis no
mercado.

1) Reforga-se a importancia da participagdo dos professores no processo de selegdo dos livros a serem
adquiridos, a fim de evitar a indicagdo de marcas ou especificagdes exclusivas sem uma justificativa técnica,
prevenindo o direcionamento e superfaturamento da licitagdo, além de garantir que os livros estardo adequados
a proposta pedagdgica e a realidade da instituigao.

m) A aquisigao de kits de livros deve ser devidamente justificada, com a definigéo precisa dos kits no termo de
referéncia.

n) O valor da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos parametros constantes no art. 23 da Lei 14.133/2021, evitando que
orcamentos para a composi¢céo da média de pregcos emanem de um mesmo grupo empresarial ou partam de
empresas vinculadas aos mesmos grupos.

o) Quando solicitadas amostras dos livros didaticos, deve ser concedido prazo razoavel para que elas sejam
apresentadas, considerando a complexidade do objeto. Para isso, quando da realizagcdo de levantamento de
mercado, durante a elaboragéo do estudo técnico preliminar na fase preparatéria da contratagéo, nos termos do
art. 18, §1°,V, da Lei 14.133/2021, orienta-se que a unidade gestora analise qual prazo é o mais adequado para
o objeto em questao.

p) Conforme disposto no Prejulgado n. 2151 do TCE/SC, no caso de realizagdo de pré-qualificagédo, os bens
pré-qualificados, durante o prazo de validade do procedimento de pré-qualificacdo, estardo dispensados da
obrigatoriedade de apresentacdo de amostras ou provas de conceito na licitagdo que se seguir, caso estas
tenham sido exigidas no edital do referido procedimento auxiliar.

q) Na licitagdo, nao deve ser exigida a apresentagéo de carta de solidariedade/corresponsabilidade emitida pela
editora, seja durante a fase de habilitagdo ou mesmo na fase da contratagéo, pois configura clausula que
restringe a competitividade da licitagdo, em desacordo com o art. 9°, |, “a” e “b”, da Lei n. 14.133/21; além disso,
essa carta ndo pode ser utilizada como justificativa para a inexigibilidade de licitagdo por exclusividade de
fornecedor, conforme previsto no art. 74, | da Lei 14.133/2021, uma vez que esse documento ndo comprova que
o objeto é fornecido por empresa ou representante comercial exclusivos.
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Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Cleber Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

FUI PRESENTE: Cibelly Farias - PROCURADORA-GERAL do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Deliberagoes do Tribunal Pleno, Decis6es Singulares e
Editais de Citacao e Audiéncia

Administracao Publica Estadual

Poder Executivo

Administragao Direta

Processo n.: @RLA 24/80026510

Assunto: Auditoria sobre a ades&o do Estado e Municipios aos sistemas de informagdes do PNI e envolvendo a verificagdo da
atuacdo da gestéo para o acompanhamento e recuperagéo da situagéo vacinal e a adequacgéo da rede de frio para mitigar as
perdas de vacinas

Interessados: Carmen Emilia Bonfa Zanotto, Tania Maria Eberhardt, Prefeitura Municipal de Urubici, Almir Adir Gentil,
Secretaria de Estado da Saude, Secretarias Municipais de Saude de Floriandpolis, Joinville e Chapecd, Secretaria Municipal de
Saude Publica de Urubici, Maristela Bisognin Santi Rocha, Diogo Demarchi Silva e Jodo Lenz Neto

Responsavel: Eduardo Albino Pereira
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Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Saude

Unidade Técnica: DAE

Decisao n.: 909/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Determinar 8 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE que apresente um Plano de Agao a este Tribunal de Contas, conforme
modelo constante no Apéndice do Relatério (de auditoria) DAE/CAOP/Div.3 n. 30/2025, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagéo desta deliberagao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas (DOTC-e), com fulcro no inciso Ill do art. 8°
da Resolugdo n. TC-176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogdo das providéncias e os
responsaveis por cada agao, visando ao atendimento das recomendagées a seguir:

1.1. Implementar instrumentos de monitoramento e analise de perdas, com registros detalhados das causas, inclusive com a
identificagéo de responsaveis pelas perdas, e, se for o caso, formalizar procedimentos de responsabilizagéo e/ou ressarcimento
por perdas evitaveis, conforme os critérios estabelecidos pela RDC Anvisa n. 197/2017, art. 11, e de acordo com o preconizado
pela RDC Anvisa n. 430/2020 (item 2.2.3 do Relatério DAE);

1.2. Estabelecer indicadores e metas para o gerenciamento de perdas de vacinas, de acordo com o estabelecido na Agenda de
Imunizagdo 2030, que destaca a Prioridade Estratégica 6: Oferta e Sustentabilidade, bem como o item 6.2.7 e ficha de
metadados do Manual da Rede de Frio (item 2.2.5 do Relatorio DAE); e

1.3. Persistindo a falta ou baixa disponibilidade de vacinas em decorréncia de ineficiéncia da gestdo do Ministério da Saude no
ambito do PNI, formalizar pleito pela imediata regularizagéo da distribuicgo dos imunobioldgicos (item 2.2.6 do Relatério DAE).
2. Determinar a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FLORIANOPOLIS que apresente um Plano de Agao a este Tribunal
de Contas, conforme modelo constante no Apéndice do Relatério DAE, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo
desta deliberagéo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas (DOTC-e), com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolugéo
n. TC-176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogéo das providéncias e os responsaveis por cada
acao, visando ao atendimento da determinagéo e das recomendagdes a seguir:

2.1. Determinagdo: Incluir nos contratos de terceirizagéo clausula que obrigue a manutencéo preventiva periddica dos
equipamentos da Rede de Frio, conforme o preconizado no Manual da Rede de Frio do Ministério da Saude (item 2.2.1 do
Relatorio DAE);

2.2. Recomendacgoes:

2.2.1. Realizar agdes de vacinagéo extramuros, conforme indica a Portaria GM/MS 844/2023, art. 9°, VV, bem como o art. 4°, VIII,
do Decreto n. 6.286/2007 (item 2.1.2 do Relatério DAE);

2.2.2. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagao das ag¢des de vacinagao, elaborando o Relatério Técnico previsto
no item 3.4.1 do Manual de Microplanejamento do Ministério da Satde (item 2.1.3 do Relatério DAE);

2.2.3. Adotar a abordagem sobre diferengas territoriais previstas no Manual de Microplanejamento do Ministério da Saude nos
itens 3.1.2a 3.1.5, 3.1.8, 3.2.1 e 3.3.1 (item 2.1.3 do Relatdrio DAE);

2.2.4. Capacitar os agentes comunitarios de saude para que acompanhem a situagéo vacinal do publico infantil, com base nos
critérios estabelecidos pelas Leis ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

2.2.5. Elaborar diagndstico da suficiéncia, ou ndo, do quadro de pessoal alocado nas agdes de vacinagao de acordo com os
critérios estabelecidos pelas Leis ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

2.2.6. Implantar protocolos que permitam aos ACS e aos demais profissionais de saide o acompanhamento da situagao vacinal,
inclusive, busca ativa da populagéo infantil de modo simplificado e padronizado, conforme os critérios estabelecidos pelas Leis
ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

2.2.7. Dotar as unidades de saude com estrutura fisica adequada para as agdes de busca ativa, como veiculo para deslocamento
da equipe, conforme a necessidade e a realidade local, em concordancia com os critérios estabelecidos pelas Leis ns.
6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

2.2.8. Realocar os agentes comunitarios de saude que executam exclusivamente fun¢des administrativas para a realizagao das
atividades finalisticas de saude (item 2.1.5 do Relatério DAE);

2.2.9. Implementar instrumentos de monitoramento e analise de perdas, com registros detalhados das causas, inclusive com a
identificacdo de responsaveis pelas perdas, e, se for o caso, formalizar procedimentos de responsabilizagdo e/ou ressarcimento
por perdas evitaveis, conforme os critérios estabelecidos pela RDC Anvisa n. 197/2017, art. 11, e de acordo com o preconizado
pela RDC Anvisa n. 430/2020 (item 2.2.3 do Relatério DAE);

2.2.10. Estabelecer indicadores e metas para o gerenciamento de perdas de vacinas, de acordo com o estabelecido na Agenda
de Imunizagéo 2030, que destaca a Prioridade Estratégica 6: Oferta e Sustentabilidade, bem como o item 6.2.7 e ficha de
metadados do Manual da Rede de Frio (item 2.2.5 do Relatério DAE); e

2.2.11. Persistindo a falta ou baixa disponibilidade de vacinas em decorréncia de ineficiéncia da gestédo do Ministério da Saude
no ambito do PNI, formalizar pleito pela imediata regularizagéo da distribuicdo dos imunobiolégicos (item 2.2.6 do Relatério
DAE).

3. Determinar 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE que apresente um Plano de Agao a este Tribunal de
Contas, conforme modelo constante no Apéndice do Relatério DAE, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagédo desta
deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas (DOTC-e), com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolugédo n. TC-
176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada agao,
visando ao atendimento da determinagéo e das recomendacgdes a seguir:

3.1. Determinagdo: Incluir nos contratos de terceirizagdo clausula que obrigue a manutencdo preventiva periddica dos
equipamentos da Rede de Frio, conforme o preconizado no Manual da Rede de Frio do Ministério da Saude (item 2.2.1 do
Relatério DAE).

3.2. Recomendacgébes:

3.2.1. Realizar um programa continuo de capacitagéo para os profissionais de saude sobre as agdes de vacinagéo do Programa
Nacional de Imunizagdes, registrando a execugao e a participagédo dos profissionais de saude, conforme preconizado no art. 11,
XI, do Anexo Il da Portaria de Consolidagao n. 4/2017, bem como o recomendado pelo Manual de Microplanejamento, item 2.4,
e a RDC Anvisa 197/2017, art. 9° (item 2.1.1 do Relatério DAE);

3.2.2. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagao das ag¢des de vacinagao, elaborando o Relatério Técnico previsto
no item 3.4.1 do Manual de Microplanejamento do Ministério da Satde (item 2.1.3 do Relatério DAE);

3.2.3. Realizar manutengdes periddicas dos equipamentos da rede de frio de acordo com o que preconiza o Manual da Rede de
Frio do Ministério da Saude, ou documento técnico equivalente (item 2.2.1 do Relatério DAE);
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3.2.4. Implementar instrumentos de monitoramento e analise de perdas, com registros detalhados das causas, inclusive com a
identificacdo de responsaveis pelas perdas, e, se for o caso, formalizar procedimentos de responsabilizagdo e/ou ressarcimento
por perdas evitaveis, conforme os critérios estabelecidos pela RDC Anvisa n. 197/2017, art. 11, e de acordo com o preconizado
pela RDC Anvisa n. 430/2020 (item 2.2.3 do Relatério DAE);

3.2.5. Desenvolver e implementar um plano de contingéncia para mitigar os riscos associados a falhas na rede de frio com
recursos e equipamentos necessarios que contemple manuais, guias, protocolos, diretrizes e procedimentos especificos para
orientar as agdes na hipétese de uma emergéncia que ameace a integridade dos imunobiolégicos, em conformidade com o
Manual da Rede de Frio (5% ed., 2017) p. 78; e item 2.2.4 do Relatério DAE);

3.2.6. Capacitar os servidores em relagéo a procedimentos de contingéncia sobre riscos associados a falhas na rede de frio,
conforme estabelece o art. 11, XI, do Anexo Ill da Portaria de Consolidagdo n. 4/2017, bem como o Manual de
Microplanejamento, item 2.4, e a RDC Anvisa 197/2017, art. 9° (item 2.2.4 do Relatério DAE);

3.2.7. Estabelecer indicadores e metas para o gerenciamento de perdas de vacinas, de acordo com o estabelecido na Agenda
de Imunizacédo 2030, que destaca a Prioridade Estratégica 6: Oferta e Sustentabilidade, bem como o item 6.2.7 e ficha de
metadados do Manual da Rede de Frio (item 2.2.5 do Relatorio DAE); e

3.2.8. Persistindo a falta ou baixa disponibilidade de vacinas em decorréncia de ineficiéncia da gestédo do Ministério da Saude
no ambito do PNI, formalizar pleito pela imediata regularizagdo da distribuicdo dos imunobiolégicos (item 2.2.6 do Relatério
DAE).

4. Determinar & SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPECO que apresente um Plano de Agdo a este Tribunal de
Contas, conforme modelo constante no Apéndice do Relatério DAE, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo desta
deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas (DOTC-e), com fulcro no inciso Il do art. 8° da Resolugéo n. TC-
176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada acgao,
visando ao atendimento das recomendagées a seguir:

4.1. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagdo das a¢des de vacinagéo, elaborando o Relatdério Técnico previsto
no item 3.4.1 do Manual de Microplanejamento do Ministério da Saude (item 2.1.3 do Relatdrio DAE);

4.2. Implementar instrumentos de monitoramento e andlise de perdas, com registros detalhados das causas, inclusive com a
identificacdo de responsaveis pelas perdas, e, se for o caso, formalizar procedimentos de responsabilizagdo e/ou ressarcimento
por perdas evitaveis, conforme os critérios estabelecidos pela RDC Anvisa n. 197/2017, art. 11, e de acordo com o preconizado
pela RDC Anvisa n. 430/2020 (item 2.2.3 do Relatorio DAE);

4.3. Desenvolver e implementar um plano de contingéncia para mitigar os riscos associados a falhas na rede de frio com recursos
e equipamentos necessarios que contemple manuais, guias, protocolos, diretrizes e procedimentos especificos para orientar as
acgoes na hipétese de uma emergéncia que ameace a integridade dos imunobioldgicos, em conformidade com o Manual da Rede
de Frio (5% ed., 2017) p. 78; e item 2.2.4 do Relatério DAE);

4.4. Capacitar os servidores em relagado a procedimentos de contingéncia sobre riscos associados a falhas na rede de frio,
conforme estabelece o art. 11, XlI, do Anexo Ill da Portaria de Consolidagdo n. 4/2017, bem como o Manual de
Microplanejamento, item 2.4, e a RDC Anvisa 197/2017, art. 9° (item 2.2.4 do Relatdrio DAE);

4.5. Estabelecer indicadores e metas para o gerenciamento de perdas de vacinas, de acordo com o estabelecido na Agenda de
Imunizacdo 2030, que destaca a Prioridade Estratégica 6: Oferta e Sustentabilidade, bem como o item 6.2.7 e ficha de
metadados do Manual da Rede de Frio (item 2.2.5 do Relatério DAE); e

4.6. Persistindo a falta ou baixa disponibilidade de vacinas em decorréncia de ineficiéncia da gestdo do Ministério da Saude no
ambito do PNI, formalizar pleito pela imediata regularizag&o da distribui¢&o dos imunobioldgicos (item 2.2.6 do Relatorio DAE).
5. Determinar a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE URUBICI que apresente um Plano de Acgado a este Tribunal de
Contas, conforme modelo constante no Apéndice do Relatério DAE, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagédo desta
deliberagao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas (DOTC-e), com fulcro no inciso Il do art. 8° da Resolugéo n. TC-
176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada agao,
visando ao atendimento das recomendacgées a seguir:

5.1. Realizar um programa continuo de capacitagao para os profissionais de saude sobre as a¢des de vacinagdo do Programa
Nacional de Imunizagdes, registrando a execucéo e a participagéo dos profissionais de saude, conforme preconizado no art. 11,
Xl, do Anexo Il da Portaria de Consolidagdo n. 4/2017, bem como o recomendado pelo Manual de Microplanejamento, item 2.4,
e a RDC Anvisa 197/2017, art. 9° (item 2.1.1 do Relatério DAE);

5.2. Realizar agbes de vacinagdo extramuros, conforme indica a Portaria GM/MS 844/2023, art. 9°, V, bem como o art. 4°, VIII,
do Decreto n. 6.286/2007 (item 2.1.2 do Relatério DAE);

5.3. Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagdo das agdes de vacinagao, elaborando o Relatério Técnico previsto
no item 3.4.1 do Manual de Microplanejamento do Ministério da Satde (item 2.1.3 do Relatério DAE);

5.4. Adotar a abordagem sobre diferengas territoriais previstos no Manual de Microplanejamento do Ministério da Saude nos
itens 3.1.2a 3.1.5, 3.1.8, 3.2.1 € 3.3.1 (item 2.1.3 do Relatério DAE);

5.5. Adotar a metodologia do microplanejamento prevista no Manual de Microplanejamento do Ministério da Saude, conforme
estabelecido nos arts. 7°, |, e 10 da Portaria GM/MS 844/2023 (item 2.1.4 do Relatério DAE);

5.6. Capacitar os agentes comunitarios de saude para que acompanhem a situagéo vacinal do publico infantil, com base nos
critérios estabelecidos pelas Leis ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

5.7. Elaborar diagndstico da suficiéncia, ou ndo, do quadro de pessoal alocado nas agdes de vacinagdo de acordo com os
critérios estabelecidos pelas Leis ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

5.8. Implantar protocolos que permitam aos ACS e aos demais profissionais de salide o acompanhamento da situagao vacinal,
inclusive, busca ativa da populagéo infantil de modo simplificado e padronizado, conforme os critérios estabelecidos pelas Leis
ns. 6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

5.9. Dotar as unidades de saude com estrutura fisica adequada para as agdes de busca ativa, como veiculo para deslocamento
da equipe, conforme a necessidade e a realidade local, em concordancia com os critérios estabelecidos pelas Leis ns.
6.259/1975, art. 4° § 1°, e 8.080/1990, art. 27, | (item 2.1.5 do Relatério DAE);

5.10. Implementar procedimentos de controle de excursdo de temperatura, conforme as diretrizes do Manual da Rede de Frio
(52 edicao, 2017), p. 25-26 e 51-58 (item 2.2.2 do Relatério DAE);

5.11. Desenvolver e implementar um plano de contingéncia para mitigar os riscos associados a falhas na rede de frio com
recursos e equipamentos necessarios que contemple manuais, guias, protocolos, diretrizes e procedimentos especificos para
orientar as agdes na hipétese de uma emergéncia que ameace a integridade dos imunobiolégicos, em conformidade com o
Manual da Rede de Frio (5% ed., 2017) p. 78; e item 2.2.4 do Relatério DAE);




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n° 4141 - Quarta-Feira, 13 de agosto de 2025 Pag. 22

5.12. Capacitar os servidores em relagéo a procedimentos de contingéncia sobre riscos associados a falhas na rede de frio,
conforme estabelece o art. 11, XI, do Anexo Ill da Portaria de Consolidagdo n. 4/2017, bem como o Manual de
Microplanejamento, item 2.4, e a RDC Anvisa 197/2017, art. 9° (item 2.2.4 do Relatorio DAE);

5.13. Estabelecer indicadores e metas para o gerenciamento de perdas de vacinas, de acordo com o estabelecido na Agenda
de Imunizacédo 2030, que destaca a Prioridade Estratégica 6: Oferta e Sustentabilidade, bem como o item 6.2.7 e ficha de
metadados do Manual da Rede de Frio (item 2.2.5 do Relatério DAE); e

5.14. Persistindo a falta ou baixa disponibilidade de vacinas em decorréncia de ineficiéncia da gestao do Ministério da Saude no
ambito do PNI, formalizar pleito pela imediata regularizagéo da distribuicdo dos imunobiolégicos (item 2.2.6 do Relatério DAE).
6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) desta Corte de Contas o monitoramento do cumprimento das
deliberagdes exaradas no presente processo de Auditoria Operacional, nos termos do paragrafo unico do art. 8%, do art. 12 e
dos §§ 1° e 2° do art. 13 da Resolugéo n. TC-176/2021.

7. Dar conhecimento dos autos a Assessoria de Comunicagdo deste Tribunal, para que possa promover a publicidade,
transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resultados da auditoria, possibilitando o controle social, nos termos do
art. 16 da n. TC-176/2021;

8. Dar ciéncia desta Decis&o, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério DAE/CAOP/Div.3 n.
30/2025 e do Parecer MPC/CF n. 638/2025:

8.1. a Secretaria de Estado da Saude;

8.2. as Secretarias Municipais de Saude de Floriandpolis, Chapecd, Joinville e Urubici;

8.3. aos Conselhos Municipais de Saude de Floriandpolis, Chapecd, Joinville e Urubici.

9. Determinar o encerramento deste processo, apds deciséo singular do Relator sobre os planos de a¢des apresentados pelos
Gestores, ratificada pelo Tribunal Pleno, com sua vinculagéo ao(s) futuro(s) processo(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s)
no momento oportuno, conforme preveem o paragrafo unico do art. 8°, os arts. 10 e 11, o paragrafo unico do art. 12 e o art. 13
da Resolugado n. TC-176/2021.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Processo n.: @REP 21/00628199

Assunto: Representacdo acerca de supostas irregularidades envolvendo a ndo instauracdo de processo administrativo
disciplinar e o recebimento indevido de auxilio-alimentagao

Interessado: Ministério Publico junto ao TCE/SC

Responsavel: Leandro Anténio Soares Lima

Unidade Gestora: Secretaria de Estado de Justica e Reintegracédo Social

Unidade Técnica: DAP

Decisao n.: 906/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Recomendar as Secretaria de Estado de Justiga e Reintegracédo Social e da Administragdo que adotem sistematica adequada
acerca do pagamento de auxilio-alimentagdo de servidores judicialmente afastados das suas atividades, de acordo com a
legislagéo de regéncia da matéria e decisdes desta Corte de Contas, bem como que seja providenciada a confec¢do de manual
administrativo que oriente os 6rgaos setoriais de gestao de pessoas nos casos de decisdes judiciais que afetem a remuneragéo
dos servidores.

2. Determinar que seja incluida na programacédo anual de fiscalizagdo desta Corte de Contas a analise e verificagdo do
pagamento de verbas indenizatérias para servidores publicos estaduais afastados das suas atividades.

3. Dar ciéncia desta Deciséo as Secretarias de Estado de Justica e Reintegragéo Social e da Administragéo, ao Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas, aos Srs. Jorge Luiz Tasca, Leandro Anténio Soares Lima, Edemir Alexandre Camargo Neto,
Fabricio Stopassoli, Claudio Luis Moura Pinheiro, Ediney Carlos Kasburg, Moisés Diersmann, Edenilson Schelbauer, Felipe
Carlos Filipiacki e Anténio Cicero de Oliveira.

4. Determinar o arquivamento da presente Representagao, em atengédo ao que dispde o art. 46, 1l e IV, da Resolugéo n. TC-
09/2002.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator
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Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

PROCESSO N.: @RLA 18/01205067

UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

RESPONSAVEIS: Elza Marina da Silva Moretto, Eduardo Deschamps, Christian Fernandes

INTERESSADOS: Aristides Cimadon, Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE/SC), Fabiano Lopes de Souza,
Marcos Vieira, Natalino Uggioni, Secretaria de Estado da Educagéo (SED), Selma David Lemos, Simone Schramm, Vitor
Fungaro Balthazar

ASSUNTO: Auditoria envolvendo as unidades escolares da rede estadual, vinculadas a Coordenadoria Regional da Grande
Floriandpolis, com énfase no cumprimento das metas e das estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educacao
RELATOR: Adircélio de Moraes Ferreira Janior

UNIDADE TECNICA: Coordenadoria de Contas de Gestéo || - DGE/COCG Il

DECISAO SINGULAR: GAC/AMF - 630/2025

Tratam os autos de auditoria realizada na Secretaria de Estado da Educacéo (SED), com objetivo de verificar a situagéo das
unidades escolares da rede estadual vinculadas a Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis, com énfase no cumprimento
das metas e das estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educacgéo de Santa Catarina, em atendimento a programacgéao
de auditoria do exercicio de 2018.

No Relatério n. 154/2019 (fls. 9372-9510), constam os resultados de auditoria, bem como a sugestdo de audiéncia dos
responsaveis pelas irregularidades apuradas e, a fls. 9534-9898, foram apresentadas as alegagbes de defesa pelos
responsaveis.

Assim, por meio do Relatério n. 64/2021 (fls. 9954-9985) a Diretoria de Contas de Gestado (DGE) efetuou a reanalise dos autos,
apos o que concluiu pela sugestdo de aplicagdo de multa as responsaveis e pela emissdo de determinagbes e de
recomendagdes a SED.

O Ministério Publico de Contas (MPC) elaborou o Parecer n. MPC/DRR/1087/2021 (fls. 9987-10007), da lavra do Procurador
Diogo Roberto Ringenberg, por meio do qual se manifestou por acompanhar parcialmente a proposta da Instrugéo e por aplicar
multa a outros responsaveis nao contemplados no referido relatério instrutivo.

Seguindo o tramite regimental, o Pleno desta Corte proferiu a Decisdo n. 1111/2022 por meio da qual foi fixado o prazo de 90
(noventa) dias para que a SED comprovasse a regularizagao das ilegalidades verificadas, nos seguintes termos:

1. Conhecer do Relatério DGE/Coord.1/Div.1 n. 64/2021, referente a auditoria realizada na Secretaria de Estado da Educagéo.
2. Fixar o prazo de 90 (noventa) dias, para que a Secretaria de Estado da Educagao comprove a este Tribunal de Contas:

2.1. aregularizagéo da situagédo de funcionamento das escolas através da obtengao do Alvara Sanitario, do Atestado de Vistoria
dos Bombeiros e do Alvara de Funcionamento, em atendimento ao estabelecido no art. 9° da Resolugdo n. 182/2013 do
Conselho Estadual de Educagéo (itens 2.1 do Relatério DGE e 2 do Parecer MPC/DRR n. 1087/2021);

2.2. aregularizagédo dos problemas relacionados a infraestrutura da EEB Dom Jaime Camara de Barros, da EEB Nereu Ramos,
do Instituto Estadual de Educagéo, da EEB Zulma Becker, da EEB Irineu Bornhausen, do EEF Julio da Costa Neves, da EEB
Maria Amalia Cardoso, da EEB Aderbal Ramos da Silva e da EEB Padre Anchieta (itens 2.2.1.1 a 2.2.1.9 do Relatério
DCE/CGES n. 154/2019), vinculadas a Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis, em observancia ao art. 67 da Lei
Complementar (estadual) n. 170/1998 (item 2.2.1 do Relatério DGE);

2.3. aregularizagao dos problemas relacionados a contratagao irregular de serventes escolares por meio de APPs e associagdes
congéneres mediante repasse de recursos via subvengao social, utilizando indevidamente recursos do FUNDEB, em afronta ao
disposto no §3° do art. 12 da Lei n. 4.320/64, nos incisos Il e XXI e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 2° da
Lei n. 8.666/93 e 70 da Lei Complementar (estadual) n. 170/98, no item 01 do Prejulgado n. 1870 desta Corte de Contas e no
art.

21 da Lei n. 11.594/2007 (item 2.4 do Relatério DGE);

2.4. a adogéo das medidas necessarias, apresentando-as, para garantir a universalizagéo das bibliotecas escolares, nos termos
do art. 3° da Lei n. 12.244/2010, bem como das Estratégias 2.13, 2.16, 5.9, 7.28 e 7.32 dispostas no Anexo Unico da Lei
(estadual) n. 16.794/2015 — Plano Estadual da Educacao (item 2 do Parecer MPC).

Devidamente cientificados (fls. 10024-1033), os responsaveis apresentaram os documentos de fls. 10034-10056, os quais foram
analisados pelos auditores da DGE, apds o que concluiram pelo cumprimento dos itens 2.3 e 2.4 da Deciséo n. 1111/2022 e
pelo ndo atendimento dos itens 2.1 e 2.2 e sugeriram o encaminhamento dos autos ao Relator, conforme consta no Relatério n.
64/2023 (fls. 10058-10068).

Na sequéncia, foi determinada, por meio do Despacho n. 387/2023 (fl. 10069), a remessa dos autos ao MPC, o qual elaborou o
Parecer n. MPC/DRR/2510/2023 (fls. 10070-10071), por meio do qual se manifestou pela reiteragdo das determinacdes
constantes nos itens 2.1 e 2.2 da Decisdo n. 1111/2022.

Foi apresentado, entdo, o Voto n. GAG/AMF - 665/2024 (fls. 10073-10081), por meio do qual propus ao egrégio Plenario a
reiteragdo das referidas determinagdes, com a fixagdo de novo prazo para a comprovagado do cumprimento, bem como com
alerta quanto a possivel aplicacédo de sangbes em caso de reincidéncia.

Em sessao realizada no dia 5/7/2024, o Tribunal Pleno proferiu a Decisdo n. 1024/2024 (fls. 10082), por meio da qual reiterou a
determinagao contida nos itens 2.1 e 2.2 da Decisao n. 1111/2022, fixou o prazo de 90 dias para que o Secretario de Estado da
Educagdo comprove a esta Corte a adogdo de medidas para cumpri-las e alertou a SED de que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdes proferidas por esta Corte sujeita os responsaveis a aplicagéo das sang¢des previstas no art.
70, inciso VI e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

Em resposta a mencionada decisdo, a SED encaminhou justificativas e documentos (fls. 10086-10184), os quais foram
analisados pela Instrugéo, que concluiu, conforme consta no Relatério DGE n. 689/2024 (fls. 10187-10221), que os documentos
apresentados foram insuficientes para demonstrar o cumprimento integral das determinagdes constantes dos itens 2.1 e 2.2 da
Decisdo n. 1111/2022, motivo pelo qual a DGE sugeriu:

3.1 Aplicar multa ao Sr. Aristides Cimadon (CPF 180.XXX.009-XX), Secretario de Estado da Educagéo, com fundamento no art.
70, Vl e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em razéo do descumprimento da determinag&o contida nos itens 2.1
e 2.2 da Decisdo n°® 1111/2022, reiteradas pelo item 2 da Decisdo n° 1024/2024.
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3.2 Fixar prazo para que a Secretaria de Estado da Educagédo comprove a este Tribunal de Contas a adogéo de medidas visando
o cumprimento da determinagéo contida no item 2.1 da Decis&do n. 1111/2022, em relagdo a regularizagdo de funcionamento
das escolas: EEB Dom Jaime de Barros Camara (Floriandpolis), da EEB Irineu Bornhausen (Floriandpolis), da EEF Julio da
Costa Neves (Florianépolis), EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva (Gov. Celso Ramos), da EEB Padre Anchieta (Florianopolis) e da
EEB Maria Amalia Cardoso (Gov. Celso Ramos); e também da determinagao contida no item 2.2 da mesma Decis&o, em relacdo
a regularizagao dos problemas relacionados a infraestrutura das escola: EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva (GovernadorCelso
Ramos), EEB Padre Anchieta (Florianépolis) e EEB Maria Amalia Cardoso (Governador Celso Ramos), determinagbes estas
reiteradas pelo item 2 da Decis&do n° 1024/2024.

3.3 Alertar a Secretaria Estadual de Educagédo, na pessoa da(o) atual Secretaria(o) de Estado, que a reincidéncia no
descumprimento de determinagdes proferidas pelo Tribunal sujeita os Responsaveis a aplicagdo das sangdes previstas no art.
70, VI e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

3.4 Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do presente Relatorio a Secretaria
de Estado da Educacgao e aos responsaveis pelo Controle Interno e pela Assessoria Juridica daquela Unidade Gestora.

O MPC, por sua vez, manifestou-se por meio do Parecer MPC/DRR/2519/2024 (fls. 10223-10225), no qual acompanhou
parcialmente a proposta da DGE, sugerindo a reiteragéo integral da determinagéo contida no item 2.2 da Decisao n. 1111/2022.
Apos apresentagdo do Relatério e Voto GAC/AMF n. 298/2025 (fls. 10227-10247), o Tribunal Pleno proferiu o Acérdao n.
92/2025, veja-se:

1. Conhecer do Relatério DGE/CRPU/Div.1 n. 689/2024.

2. Aplicar ao Sr. Aristides Cimadon, inscrito no CPF sob n. XXX.XXX.009-XX, Secretario de Estado da Educagdo, com
fundamento no art. 70, VI e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 109, VI e § 1°, do Regimento Interno
desta Casa (Resolugdo n. TC-06/2001), conforme a dosimetria exposta no Relatério do Relator, a multa no valor de R$ 8.600,13
(oito mil e seiscentos reais e treze centavos), em razdo do descumprimento das determinagdes contidas nos itens 2.1 e 2.2 da
Decisdo n. 1111/2022, reiteradas pelo item 2 da Decisdo n. 1024/2024, em afronta ao art. 45 da citada Lei Complementar,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para comprovar a este Tribunal o recolhimento da sang&o pecuniaria ao Tesouro do
Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga
judicial, observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da mencionada Lei Complementar.3. Reiterar a determinagao contida no item
2.1 da Decisao n. 1111/2022, em relacdo a regularizagao de funcionamento das escolas: EEB Dom Jaime de Barros Camara
(Florianopolis), EEB Irineu Bornhausen (Florianépolis), EEF Julio da Costa Neves (Florianépolis), EEB Dr. Aderbal Ramos da
Silva (Governador Celso Ramos), EEB Padre Anchieta (Florianépolis) e EEB Maria Amalia Cardoso (Governador Celso Ramos);
e reiterar, na integra, a determinagao contida no item 2.2 da mesma Decis&o; determinagdes essas reiteradas pelo item 2 da
Decisédo n. 1024/2024, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias para que a Secretaria de Estado da Educagdo comprove a este
Tribunal de Contas a adogdo de medidas visando ao seu cumprimento.4. Aplicar multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) em caso de novo descumprimento de Decisao deste Tribunal de Contas, a teor do art. 70-A da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, a contar do vencimento do prazo estipulado no item 2 desta deliberagéo.

5. Dar ciéncia deste Acérdao, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DGE/CRPU/Div.1 n.
689/2024, ao Sr. Aristides Cimadon, Secretario de Estado da Educagéo, e aos responsaveis pelo Controle Interno e pela
Assessoria Juridica da Unidade Gestora em tela.

A referida deciséo foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (DOTCe)
n. 4071, de 5/5/2025, considerada publicada em 6/5/2025, e, em 9/5/2025, a SED foi cientificada, conforme consta no Aviso de
Recebimento (AR) de fl. 10255.

No que concerne ao item 2 do Acdrddo n. 92/2025, em 5/6/2025, o responsavel interpds o Recurso de Reexame REC
25/00107129 (processo vinculado), o qual foi analisado pela Diretoria de Recursos e Revisdes (DRR), por meio do Relatério n.
146/2025 (fls. 36-38 do REC 25/00107129), e pelo MPC, por intermédio do Parecer MPC/DRR/724/2025 (fls. 39-40 do referido
processo), tendo ambos opinado pelo conhecimento do recurso e pela suspensao do item 2 do Acérddo n. 92/2025, com o
consequente retorno dos autos a DRR para analise de mérito.

No referido processo, o Relator, Conselheiro Wilson Wan-Dall, acompanhou o entendimento proferido pela DRR e pelo MPC e
decidiu pelo conhecimento do recurso, pela suspensao dos efeitos do item 2 do Acérdao n. 92/2025 e pela devolugédo dos autos
a DRR para apreciagédo do mérito, nos termos da Decisao Singular GAC/WWD n. 384/2025 (fl. 41 do REC 25/00107129). Para
demonstrar o cumprimento do item 3 do acérdao, a Unidade Gestora apresentou a documentagéo de fls. 10256-10283.

Ao analisar a documentacédo apresentada, a DGE elaborou o Relatério n. 382/2025 (fls. 10284-10289), por meio do qual
constatou que, apos a emissdo do Acordao n. 92/2025, no qual foi reiterada a determinagéo do item 2.2 da Decisao n. 1111/2022,
nao foi apresentada pela Unidade Gestora qualquer documentagdo nova que seja apta a demonstrar o seu cumprimento.

Os autos vieram conclusos.

Decido.

Vindo os autos a apreciagao deste Relator, verifico que o processo decorre de auditoria realizada na SED, com objetivo de
verificar a situagdo das unidades escolares da rede estadual vinculadas a Coordenadoria Regional da Grande Floriandpolis,
com énfase no cumprimento das metas e das estratégias estabelecidas no Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina, em
atendimento a programagao de auditoria do exercicio de 2018.

Os resultados da auditoria foram consubstanciados no Relatério n. 154/2019 (fls. 9372-9510), no qual foi sugerida a audiéncia
dos responsaveis pelas irregularidades apuradas.

Apds o regular tramite processual, com o objetivo de demonstrar o cumprimento do item 3 do Acérddo n. 92/2025, a SED
apresentou, em 30/5/2025, a documentacéo de fls. 10256-10283.

Ao compulsar a documentacao apresentada, a DGE constatou que o item 2.1 da Decisdao n. 1111/2022 nao foi cumprido
integralmente, uma vez que n&o ficou comprovada a regularizagéo das escolas Escola de Educagéo Basica (EEB) Dr. Aderbal
Ramos da Silva, EEB Padre Anchieta e EEB Maria Amalia Cardoso.

Na oportunidade, verificou, também, que ndo foram juntados os alvaras sanitarios da EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva
(Governador Celso Ramos), da EEB Padre Anchieta (Floriandpolis) e da EEB Maria Amalia Cardoso (Governador Celso Ramos),
tampouco os atestados de vistoria do Corpo de Bombeiros das duas ultimas unidades. Em relacdo as demais escolas,
considerou cumprida a determinagao, tendo em vista a apresentagdo dos respectivos alvaras sanitarios e dos atestados de
vistoria.

A respeito do item 2.2 da referida decisao, o Corpo de Auditores da DGE constatou que néo foi apresentado nenhum documento
novo que comprove o seu cumprimento e que a SED se limitou a informar que os referidos documentos estdo anexados ao
processo.
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Ocorre que os documentos mencionados pela Unidade Gestora ja foram analisados por esta Corte e foram considerados
insuficientes para demonstrar a regularizagéo dos problemas relacionados a infraestrutura das escolas da Grande Floriandpolis,
conforme consignado no item 2.2 do Relatério e Voto GAC/AMF — 298/2025 (fls. 10237-10244). Apos a emissao do Acérdéo n.
92/2025, que reiterou a determinagédo constante do item 2.2 da Decisdo n. 1111/2022, a Instrugdo verificou que nao foi
apresentada qualquer documentagao nova capaz de demonstrar seu cumprimento.

Oportuno rememorar que o Acérddo — 92/2025 previu aaplicagdo de multa diaria, no valor o valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) em caso de novo descumprimento de Decisdo deste Tribunal de Contas, a teor do art. 70-A da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000.

Portanto, tendo em vista a insuficiéncia de documentos que demonstrem o cumprimento das determinagdes desta Corte, concluo
que a sugestéo exarada pela DGE merece ser acolhida.

Diante do exposto, acolho a sugestao proposta pela DGE e concluo por:

1. Determinar a expedigédo de diligéncia, nos termos dos arts. 3° e 14 da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, combinado com os arts. 3°, paragrafo unico, 97 e 123, § 3°, da Resolugéo n. TC-06/2001, a Secretaria de
Estado da Educagéo (SED), na pessoa da atual Secretaria de Estado, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente:

1.1. Os Alvaras Sanitarios da EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva (Governador Celso Ramos), da EEB Padre Anchieta
(Florianopolis) e da EEB Maria Amalia Cardoso (Governador Celso Ramos);

1.2. Os atestados de vistoria dos Bombeiros da EEB Dr. Aderbal Ramos da Silva e da EEB Maria Amalia Cardoso (ambas em
Governador Celso Ramos); e

1.3. A documentagao comprobatéria do cumprimento do item 2.2 da Decisdo n. 1111/2022.

2. Alertar a Secretaria de Estado da Educagéo (SED), na pessoa da atual Secretaria de Estado, de que o ndo atendimento a
diligéncia no prazo fixado configura descumprimento do art. 123, § 3°, da Resolug&o n. TC-06/2001, sujeitando o responsavel
as sangoes previstas no art. 70, inciso Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, combinado com o art. 109, inciso Ill, da
referida resolugdo (Regimento Interno), bem como no art. 70-A da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, no que se refere a
multa diaria ja estipulada no item 4 do Acérdao — 92/2025.

Gabinete, em 30 de julho de 2025.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Relator

Empresas Estatais

Processo n.: @PAP 25/80006600

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas irregularidades referentes ao Contrato n. 330/2024 -
Prestacéo de servicos de manutengéo corretiva e suporte continuado de sistemas de gestao hospitalar

Interessada: Ouvidoria do TCE/SC

Unidade Gestora: Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A.

Unidade Técnica: DEC

Decisao n.: 899/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. N&o conhecer da Denuncia constante no Procedimento Apuratério Preliminar, tendo em vista o ndo preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade, nos termos da Resolugdo n. TC-165/2020, em especial o art. 6°, lll, c/c o art. 96, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. Determinar a Secretaria-Geral desta Casa a autuagdo de Processo de Inspegado (RLI) em autos apartados, com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades quanto aos pagamentos e a eventual contratacdo da empresa Smarthealth Analytics Ltda.
pela Secretaria de Estado da Saude, conforme item 3.2 do Relatério do Relator, apds o término da vigéncia do Contrato n.
330/2024 celebrado entre o CIASC e a referida empresa, nos termos do art. 12, Il, c/c os arts. 14 e 26, § 2°, da Resolugéo n.
TC-161/2020.

3. Determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 7°, |, da Resolugédo n. TC-165/2020 c/c o art. 96, §§ 2°, |, e 3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. Dar ciéncia desta Decisdo ao Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A., ao Controle Interno
daquela Unidade Gestora e a Ouvidoria deste Tribunal de Contas.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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Administragao Publica Municipal
Anitapolis

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 410/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagao de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n° TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituigdo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | ¢/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo
n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de ANITAPOLIS com base nos
dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 3° Bimestre de 2025 nao foi alcangada pois do valor previsto de R$
17.633.808,00 a arrecadagdo foi de R$ 15.544.671,45, o que representou 88,15% da meta, portanto devem os Poderes
Executivo e Legislativo promover limitagdo de empenho e movimentagéo financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 09/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023

Araquari

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 408/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagao de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicéo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugédo
n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de ARAQUARI com base nos
dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 3° Bimestre de 2025 nédo foi alcangada pois do valor previsto de R$
256.729.958,08 a arrecadacgao foi de R$ 246.847.168,61, o que representou 96,15% da meta, portanto devem os Poderes
Executivo e Legislativo promover limitagdo de empenho e movimentagéo financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletronico.

Publique-se.

Florianépolis, 09/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023

Ararangua

Processo n.: @REP 25/00080417

Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico n. 01/2025 - Contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigcos auxiliares de manutengao predial e jardinagem

Interessada: PS Servigos de Apoio a Condominios Ltda.

Unidade Gestora: Camara Municipal de Ararangua

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 907/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razées apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar nao atendidos os requisitos de admissibilidade e os critérios de seletividade estabelecidos na Resolugdo n. TC-
283/2025.

2. Nao conhecer da Representagao apresentada pela empresa PS Servigos de Apoio a Condominios Ltda., com fundamento no
§ 4° do art. 170 da Lei n. 14.133/21, comunicando supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 01/2025, promovido pela
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Camara Municipal de Araranguda, visando a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos auxiliares
operacionais, envolvendo um posto de trabalho com jornada de 30 (trinta) horas semanais, com a alocagdo de 04 (quatro)
serventes, para servigos de limpeza, copa e cozinha, e 01 (um) zelador terceirizado, responsavel por atividades de manutengéo
predial e jardinagem, com valor estimado em R$ 299.100,00.

3. Dar ciéncia desta Deciséo a empresa Representante, a Camara Municipal de Ararangua e ao responsavel pelo 6rgéo de
Controle Interno daquela Unidade Gestora.

4. Determinar o arquivamento dos presentes autos, conforme estipulado nos arts. 9° da Resolugédo n. TC-165/2020 e 5° da
Instrugdo Normativa n. TC-29/2021.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Barra Velha

Processo n.: @RLI 24/00591070

Assunto: Inspegao sobre o encaminhamento dos pareceres e atas de deliberagdo anual dos conselhos municipais obrigatérios
Interessado: Douglas Elias da Costa

Responsavel: Daniel Pontes da Cunha

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Barra Velha

Unidade Técnica: DGO

Acoérdao n.: 188/2025

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das
razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000:

1. Considerar irregular, na forma do art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, a auséncia tratada no item 2
desta deliberagao.

2. Aplicar ao Sr. Daniel Pontes da Cunha - Prefeito Municipal de Barra Velha, inscrito no CPF sob o n. xxx.063.049-xx, com
fundamento no art. 70, VII, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 109, VII, do Regimento Interno desta Casa, a
multa no valor de R$ 1.146,68(mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em face da auséncia de
encaminhamento dos Pareceres dos Conselhos Municipais de Saude, dos Direitos da Infancia e do Adolescente, de Alimentagao
Escolar e do ldoso de Barra Velha, juntamente com as Atas e listas de presenga dos membros que comprovassem as
deliberagbes colegiadas acerca da avaliagéo das prestagdes de contas do exercicio de 2023, bem como avaliagéo de politicas
voltadas a pessoa idosa, em desatendimento, respectivamente, ao que dispde o art. 7°, paragrafo tnico, I, Il, IV e V, da Instrugéo
Normativa n. TC-20/2015 (item 2.1.1 do Relatério DGO/CCG-1/Div.2 n. 126/2025), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagao deste Acérdao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas — DOTC-e -, para comprovar a este
Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobrancga judicial, observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da citada Lei
Complementar.

3. Dar ciéncia deste Acérdao, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DGO/CCG-I/Div.2 n.
126/2025, aos Srs. Daniel Pontes da Cunha - Prefeito Municipal de Barra Velha desde 30/01/2024, e Douglas Elias da Costa.
Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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Chapecé

Processo n.: @REP 25/00117353

Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico n. 219/2025 - Contratacdo de
empresa especializada para execugao de servigos de varrigdo manual mecanizada, bem como lavagao de espagos publicos
Interessada: Bonin Servigos e Empreendimentos Ltda.

Procurador: Raphael Marcondes Karan

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Chapecé

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 914/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Nao conhecer da Representagédo, com fundamento nos arts. 96, §3°, e 102, paragrafo unico, da Resolugédo n. TC-06/2001,
por ndo preencher os pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000
c/c o art. 96, caput, da citada Resolugéo.

2. Dar ciéncia desta Deciséo, bem como do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam, a empresa Representante - Bonin
Servigos e Empreendimentos Ltda. -, ao procurador constituido nos autos, Sr. Raphael Marcondes Karan, e a Prefeitura
Municipal de Chapecé.

3. Determinar o arquivamento dos autos.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi
(Relator - art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Indaial

Processo n.: @APE 21/00357900

Assunto: Ato de Aposentadoria de Nara Pamela Nemecek

Responsavel: Salvador Bastos

Unidade Gestora: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Indaial

Unidade Técnica: DAP

Decisdo n.: 917/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE — DOTC-e -, nos
termos do art. 36, §1°, “b”, da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, para que o Instituto de
Aposentadoria e Pensées dos Servidores de Indaial — INDAPREYV -, por meio do seu titular, apresente a essa Corte de
Contas esclarecimentos acerca:

1.1. dos requisitos de ingresso e das atribuicdes do cargo publico originariamente ocupado por Nara Pamela Nemecek (auxiliar
de servigos gerais);

1.2. do fato de que, na Lei (municipal) n. 2.317/1994, da qual decorreria o enquadramento da servidora, ndo se encontra, no
respectivo Anexo Il, mengéo ao cargo de auxiliar de meteorologia, mas, apenas ao de “auxiliar metrologia”, para o qual exigir-
se-ia 0 1° grau completo mais curso profissionalizante ou 2° grau incompleto e seis meses de experiéncia”.

2. Dar ciéncia desta Deciséo ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores de Indaial - INDAPREV.

Ata n.: 27/2025

Data da Sesséao: 01/08/2025 - Ordinéria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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Processo n.: @APE 21/00417309

Assunto: Ato de Aposentadoria de Avelino Cristévao Cesarino

Responsavel: Salvador Bastos

Unidade Gestora: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Indaial

Unidade Técnica: DAP

Decisao n.: 895/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Ordenar o registro, nos termos do art. 34, I, c/c o art. 36, § 2°, “b”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, de 15 de
dezembro de 2000, do ato de aposentadoria do servidor Avelino Cristévao Cesarino, da Prefeitura Municipal de Indaial, ocupante
do cargo de Motorista de Micro-6nibus, matricula n. 2747-00, consubstanciado na Portaria/INDAPREV n. 8/11, de 1°/09/2011,
retificada pela Portaria/INDAPREV n. 52/24, de 22/11/2024.

2. Dar ciéncia desta Decisdo ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Indaial -
INDAPREV.

Ata n.: 26/2025

Data da Sessao: 25/07/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Jacinto Machado
NOTIFICA(}AO DE ALERTA N° 412/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagao de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo
n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de JACINTO MACHADO com
base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 3° Bimestre de 2025 nao foi alcangada pois do valor previsto de R$
39.500.000,01 a arrecadagéo foi de R$ 35.606.326,41, o que representou 90,14% da meta, portanto devem os Poderes
Executivo e Legislativo promover limitagdo de empenho e movimentagdo financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletronico.

Publique-se.

Florianoépolis, 10/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023

Laguna

Processo n.: @RLI 23/80106945

Assunto: Inspecao sobre o atraso reiterado na remessa de pacotes de dados ao sistema e-Sfinge Online, além de aspectos
inerentes a execugao contratual acerca dos softwares de gestao e assessoria a atividade de remessa

Responsaveis: Amilton Martins de Souza, Alenair Santana Barreto, Samir Azmi Ibrahim Muhammad Ahmad, Paula Souza de
Medeiros, Claudia Nunes Bonazza, Dimas Eleutério, Henrique Confort Martins de Souza e Marieli Teixeira Fernandes
Procuradores: Matheus Carpes Lameira e outros (de Dimas Eleutério)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Laguna

Unidade Técnica: DIE

Acordao n.: 186/2025

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das
razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000:

1. Julgar irregulares, com fundamento no art. 36, §2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, os atos relativos aos
atrasos no envio de dados aos médulos Execugdo Orgcamentdria, Registros Contabeis e Tributario, no ambito da inspegéao
instaurada para apurar eventual atraso ou omissdo na remessa de dados aos modulos do sistema e-Sfinge por parte das
unidades do Poder Executivo do Municipio de Laguna, no exercicio de 2023.
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2. Aplicar aos Responsaveis a seguir nominados, com fundamento no art. 70, VII, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000
c/c o art. 109, VII, do Regimento Interno desta Casa (Resolugéo n. TC-06/2001), as multas adiante elencadas, no minimo legal
de 4%, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo deste Acordao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte
de Contas - DOTC-e -, para comprovarem a este Tribunal o recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, ou interporem
recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado
o disposto nos arts. 43, Il, e 71, da mencionada Lei Complementar:

2.1. ao Sr. SAMIR AZMI IBRAHIM MUHAMMAD AHMAD - Prefeito Municipal de Laguna em 2023, as seguintes multas:
2.1.1. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em face do atraso no envio de dados ao
médulo Execucdo Orgamentaria do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, em desacordo com previsdo estabelecida
na Instrugdo Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.1.2. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em razédo do atraso no envio de dados ao
médulo Registros Contabeis do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, contrariando previsdo estabelecida na Instrugéo
Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.1.3. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em virtude do atraso no envio de dados ao
médulo Tributéario do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, afrontando previsao estabelecida na Instrucdo Normativa
n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.2. a Sra. MARIELI TEIXEIRA FERNANDES - responsavel em 2023 pela remessa do e-Sfinge, as seguintes multas:

2.2.1. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em face do atraso no envio de dados ao
médulo Execucdo Orgamentaria do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, em desacordo com previsdo estabelecida
na Instrugdo Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.2.2. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em razdo do atraso no envio de dados ao
médulo Registros Contabeis do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, contrariando com previsdo estabelecida na
Instrucdo Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.3. a Sra. ALENAIR SANTANA BARRETO - Chefe do Departamento de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Laguna em
2023, as seguintes multas:

2.3.1. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em face do atraso no envio de dados ao
médulo Execugdo Orgamentaria do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, afrontando previsdo estabelecida na
Instrucdo Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30;

2.3.2. R$ 1.146.68 (mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e oito centavos), em razédo do atraso no envio de dados ao
modulo Registros Contabeis do sistema e-Sfinge relativos ao exercicio de 2023, desrespeitando previsdao estabelecida na
Instrucdo Normativa n. TC-28/2021, conforme estabelece o inciso | do § 1° de seu art. 30.

3. Dar ciéncia deste Acordao aos Responsaveis retronominados, a Prefeitura Municipal de Laguna e ao Controle Interno daquela
Unidade Gestora.

Ata n.: 26/2025

Data da Sessao: 25/07/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Otacilio Costa

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 407/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023, no uso de suas atribui¢cdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000 e no artigo 27, Il da Resolug&o n° TC-
06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de OTACILIO COSTA, com base nos dados remetidos
por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo do Municipio no periodo examinado (1° quadrimestre de 2025)
representou 51,60% da Receita Corrente Liquida ajustada (R$ 117.697.046,83), ou seja, acima de 95% do limite legal previsto
na alinea “b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000, que corresponde a 51,3%, devendo ser obedecidas as
vedagdes previstas no artigo 22, paragrafo tnico, da citada Lei.

Notifique-se o/a responsavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Florianépolis, 09/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n° 4141 - Quarta-Feira, 13 de agosto de 2025 Pag. 31

Presidente Castello Branco

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 409/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagao de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigoes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituigéo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | ¢c/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugéo
n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de PRESIDENTE CASTELLO
BRANCO com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 3° Bimestre de 2025 nao foi alcangada pois do valor previsto de R$
18.108.593,49 a arrecadagao foi de R$ 15.015.865,02, o que representou 82,92% da meta, portanto devem os Poderes
Executivo e Legislativo promover limitagdo de empenho e movimentagéo financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletronico.

Publique-se.

Florianoépolis, 09/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023

Sao Joao Batista

Processo n.: @DEN 23/80009400

Assunto: Denuncia - Conversdo do Processo n. @PAP-23/80009400 - acerca de supostas irregularidades referentes a
suspensdo e ao pagamento indevidos da gratificagdo de regéncia de classe a professores da Rede Municipal de Ensino
Interessado: Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Sdo Joao Batista

Responsavel: Pedro Alfredo Ramos

Procurador: Fabiano Alex Berghahn (do interessado)

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sao Jodo Batista

Unidade Técnica: DAP

Decisao n.: 908/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar irregulares, com fundamento no art. 36, §2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, os pagamentos de
gratificagdo por regéncia de classe realizados pela Prefeitura Municipal de Sédo Jo&o Batista as servidoras Mariane Duarte
Hoffmann Leal e Tatiani Aparecida Peixer desde que assumiram os cargos de Coordenadora de Articulagdo de Unidades de
Educacéo Infantil e Diretora de Educagdo Infantil, respectivamente, em descumprimento ao art. 7° da Lei Complementar
(municipal) n. 25/2009.

2. Determinar a Secretaria-Geral desta Casa a autuagao de processo de inspeg¢do, em autos apartados, com o objetivo de
verificar o possivel descumprimento do art. 39, § 9°, da Constituigdo Federal por parte da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo
Batista na edigéo da Lei Complementar (municipal) n. 90/2024.

3. Dar ciéncia desta Decisdo ao Responsavel e ao Interessado supranominados, a Prefeitura de Sao Joao Batista e ao 6rgéo
de controle interno daquela Unidade Gestora.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

LUIZ EDUARDO CHEREM

Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Sao Pedro de Alcantara

Processo n.: @REP 22/80072917
Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes a nomeagao de servidor comissionado para provimento
de cargo na estrutura do setor de licitagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcantara
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Interessada: Tatiana Cordeiro da Silva

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sao Pedro de Alcantara

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 915/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar improcedente a presente Representagdo, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, tendo em vista a néo verificagao de irregularidades do Sr. Leonardo Gevaerd Pereira nos termos aditivos firmados
entre a empresa Construgao e Terraplenagem Ltda. — CAP e a Prefeitura Municipal, enquanto ocupava o cargo comissionado
de Coordenador e a fungéo gratificada de membro/presidente da comissao de licitagdes junto aquela Unidade Gestora.

2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcantara a adogdo das medidas necessarias para o adequado
aprimoramento do seu controle de prazos, de modo a prevenir os recorrentes desatendimentos de Decisbes deste Tribunal e
garantir a conformidade das agdes administrativas aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

3. Recomendar ao Controle Interno do Poder Executivo de Sdo Pedro de Alcantara que:

3.1. observe a presencga de justificativa técnica e de parecer juridico nos autos do processo administrativo dos termos aditivos
firmados nos Contratos ns. 09 e 23/2022 e nos demais contratos firmados pela Unidade, de modo a analisar a eventual
ocorréncia de irregularidades analogas aquelas descritas no item 2.2 do Relatério DLC/COSE/Div.2 n. 136/2025, adotando as
medidas cabiveis para sua prevengéo.

3.2. verifique se os problemas apontados na Notificagdo de Servigo em Desacordo, datada de 02/03/2023, foram sanados.

4. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto do Relator ao Representante, ao Municipio de Sdo Pedro de
Alcantara e ao seu Controle Interno.

5. Determinar o arquivamento do presente processo.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Tubarao
NOTIFICA(}AO DE ALERTA N° 411/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagédo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | ¢/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolug¢éo
n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo d¢ TUBARAO com base nos
dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadagdo prevista até o 3° Bimestre de 2025 nao foi alcangada pois do valor previsto de R$
284.500.000,00 a arrecadacgdo foi de R$ 274.046.251,15, o que representou 96,33% da meta, portanto devem os Poderes
Executivo e Legislativo promover limitagdo de empenho e movimentagdo financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletrénico.

Publique-se.

Floriandpolis, 09/08/2025.

GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023

Jurisprudéncia TCE/SC

Processo n.: @CON 25/00109253

Assunto: Consulta - Possibilidade de prorrogagéo dos quantitativos originalmente pactuados na Ata de Registro de Precos
Interessados: Libardoni Lauro Claudino Fronza e Carla Mariane Ribeiro Silva de Assis

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Navegantes

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 913/2025
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados pelos arts. 103 e 104 da Resolugéo n. TC-
06/2001 (Regimento Interno desta Casa).

2. Responder a Consulta nos seguintes termos:

1. E admitida a prorrogagao da vigéncia de Ata de Registro de Pregos, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.133/2021, desde que
comprovado que os pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, mediante nova pesquisa de pregos e justificagéo
formal.

2. A prorrogacgédo da ata pode ser acompanhada da renovagao dos quantitativos originalmente registrados, ou seja, da previsdo
de disponibilizagdo de igual quantidade de itens ou servicos para o novo periodo de vigéncia, desde que atendidos
simultaneamente os seguintes requisitos:

a) Exista previsdo expressa no edital da licitagéo e na propria ata quanto a possibilidade de prorrogagéo da vigéncia por igual
periodo e da renovagao do quantitativo, em atengdo aos principios da publicidade, da transparéncia e da vinculagédo ao edital,
estabelecidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021;

b) A contratagdo do bem ou servigo seja devidamente planejada, preferencialmente com a inclusédo no Plano de Contratagdes
Anual — PCA - correspondente ao novo exercicio, nos termos do art. 12, VII, da Lei n. 14.133/2021;

c) Seja realizada analise técnica fundamentada, com base no consumo efetivo durante a vigéncia anterior e nas necessidades
projetadas para o novo periodo, que demonstre que os quantitativos a serem renovados s@o proporcionais e adequados a
estimativa de demanda atual em fungao de consumo e utilizagdo provaveis;

d) Seja realizada nova pesquisa de pregos, nos termos do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, demonstrando a vantajosidade da
manutencgdo da ata, e o gestor responsavel ateste formalmente, em despacho motivado, que os pregcos e demais condi¢des
permanecem favoraveis a Administragao;

e) O fornecedor detentor da ata manifeste concordancia expressa com a prorrogagéo da vigéncia e com a renovacédo dos
quantitativos, reafirmando seu compromisso de fornecimento nas mesmas condigbes anteriormente pactuadas, conforme
previsto no art. 83 da Lei n. 14.133/2021;

f) A prorrogacgdo da vigéncia e a renovagao dos quantitativos sejam formalizadas por meio de instrumento adequado (termo
aditivo) celebrado dentro do prazo de vigéncia original da ata.

3. A possibilidade de renovagéo dos quantitativos ndo constitui acréscimo contratual, mas sim uma extens@o da relagéo
originalmente pactuada, com fundamento na interpretacdo sistematica da Lei n. 14.133/2021, sendo necessaria a
regulamentagéo do ente ou consorcio publico autorizando expressamente tal pratica.

3. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do Relatério DLC/CAJU-II/Div.7
n. 676/2025, ao Prefeito Municipal de Navegantes e ao Procurador-Geral daquele Municipio.

Ata n.: 27/2025

Data da Sessao: 01/08/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI

Relator (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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