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Atos Normativos

Processo n.: PNO 24/00443399

Assunto: Processo Normativo — Nota Técnica que dispde sobre repasse de recursos para o financiamento de agdes e servigos
publicos de saude de forma complementar

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DGE

Nota Técnica n.: TC-17/2025

NOTA TECNICA N. TC-17/2025

Assunto: Repasse de recursos do erario para o financiamento de agdes e servigos publicos na area da saude, mediante termos
de ajuste firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de complementacgéo do Sistema Unico de Satde (SUS).
Unidade Técnica: Diretoria de Contas de Gestéo (DGE).

Nota Técnica. Recursos Antecipados. Art. 199, § 1°, da Constituigdo Federal. Necessidade de observancia aos preceitos
legal-normativos que regem a participagdo complementar das entidades privadas sem fins lucrativos do Sistema Unico
de Saude, no que tange aos instrumentos derivados de transferéncias voluntarias de recursos.

Com a finalidade de orientar as Unidades Gestoras, a Nota Técnica apresenta diretrizes aos jurisdicionados sobre o repasse de
recursos do erario para o financiamento de agdes e servigos publicos na area da saude, mediante termos de ajuste firmados
com entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de complementagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como a
necessidade de divulgagdo de documentos, dados e informagdes decorrentes da sua celebragéo, em atencéo ao principio da
transparéncia, essencial ao exercicio do controle social e externo sobre a aplicagao dos recursos publicos.

No uso das atribuigdes conferidas pelo art. 61 c/c o art. 83 da Constituicdo Estadual e pelos arts. 4° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, e 187, inciso lll, alinea “b”, e 253, inciso |, da Resolugédo n. TC-06/2001, bem como pela Resolugéo n.
TC-191/2022, a Diretoria de Contas de Gestao (DGE) realizou estudo técnico a respeito do repasse de recursos do erario para
o financiamento de agdes e servigos publicos na drea da saude, mediante termos de ajuste firmados com entidades privadas
sem fins lucrativos, juridicamente apoiado no art. 199, § 1° da Constituicdo Federal e no arcabougo legal-normativo federal que
regulamentam o referido dispositivo constitucional.
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 1° - As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
O impulso inicial do ensaio deriva do monitoramento continuo e saneador realizado por esta equipe técnica, pelo qual notou-se
0 uso, pelas Unidades Gestoras, de instrumentos diversos e inadequados com as entidades privadas sem fins lucrativos, o que,
entende-se, para além de uma irregularidade formal, revela-se uma pratica com potencial prejuizo ao controle, acompanhamento
e avaliagdo dos resultados obtidos com a execugédo dos objetos pactuados, e a consequente afericdo da boa aplicagédo dos
recursos repassados.
Paralelo a isso, em atengdo ao principio da transparéncia, acerca dos ajustes firmados, dessa natureza, entende-se por
oportuno, ainda, reafirmar a necessaria divulgagdo de documentos, dados e informagdes decorrentes da sua celebragéo, nos
respectivos Portais de Transparéncia, suficientes a proporcionar o controle social sobre os recursos repassados, bem como a
fiscalizagéo exercida pelos 6rgéos de controle externo.
Nesse contexto, considerando as competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina relativas a fiscalizagéo de
recursos repassados pelo Estado de Santa Catarina e pelos Municipios a pessoas juridicas de direito publico e privado, nos
termos da Lei Organica, art. 1°, X; e
Considerando a fungéo pedagdgica desta Diretoria de Contas de Gestao (DGE), na condigéo de 6rgéo de controle do TCE/SC,
dotada de atribuigdo orientativa aos jurisdicionados, com o objetivo de aprimorar a governanca, a gestdo e a prestagdo de
servigos publicos, respaldada no art. 106-A do Regimento Interno da Corte de Contas de Santa Catarina;
Entende-se necessaria a manifestagéo de opiniéo técnica de maneira objetiva, a fim de elucidar o entendimento deste Tribunal
sobre a questdo que se apresenta.
1. DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
A Constituicdo Federal, nos seus arts. 6° e 196, elege a saude como um direito social de todos os cidad&os, a ser provido pelo
Estado mediante a implementagéo de politicas que visem a redugéo do risco de doenga e outros agravos, com acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.
Nesse prisma, define em seus arts. 197, 198 e 199 que os servigos publicos de saude constituem um sistema Unico sob
responsabilidade da Unido, Estados e Municipios, permitida a participagdo de pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
devendo contar com recursos oriundos dos orgamentos das trés esferas de governo. Em sua origem constitucional, o Sistema
Unico de Saude (SUS) ja previu uma reparticao da responsabilidade e custeio entre os entes publicos a fim de formar uma rede
regionalizada e hierarquizada de atendimento aos cidadaos.
Assinala ainda que as instituigdes privadas podem participar de forma complementar do SUS, segundo suas diretrizes, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos (conforme o
supracitado art. 199, § 1°, da Constituicdo da Republica).
Tal premissa foi ratificada pela Lei (federal) n. 8.080/1990 (Lei Orgéanica do SUS), asseverando que os servigos contratados
devem observar as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude:
TiTULO NI
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por érgéos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais,
da Administragéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).
§ 1° Estéo incluidas no disposto neste art. as instituigbes publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producao de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em carater complementar.
[-]
CAPITULO I
Da Participagao Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.
Art. 25. Na hipétese do art. anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do
Sistema Unico de Satde (SUS).
Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de servicos e os parametros de cobertura assistencial seréo estabelecidos
pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.
§ 1° Na fixac&o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remunerac&o aludida neste art., a diregéo nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva
qualidade de execugéo dos servigos contratados.
§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.
§ 3° (Vetado).
§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos contratados € vedado exercer cargo de chefia ou
fungdo de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS). (grifou-se)
Nessa direcéo, a Portaria de Consolidagdo MS n. 01/2017, ao compilar as normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da
saude, a organizagéo e o funcionamento do Sistema Unico de Satde, dispde que, nas hipéteses em que a oferta de agdes e
servigos de saude publicos préoprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagcdo para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de um determinado territério, pode o gestor competente recorrer aos servigos de satde ofertados pela
iniciativa privada, respeitadas as condi¢cdes estabelecidas nos seus arts. 128 a 139:
TITULO VI
DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 128. Este Capitulo dispde sobre a participacdo complementar da iniciativa privada na execugdo de agdes e servigos de
salde e o credenciamento de prestadores de servigos de satde no Sistema Unico de Satde (SUS). (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 1°)
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Art. 129. Para efeito deste Capitulo, considera-se: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°)

| - chamamento publico: ato de chamar, publicamente, prestadores de servigos assistenciais de interesse do SUS, com a
possibilidade de credencia-los; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, 1)

Il - credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a administragdo publica, apds chamamento publico para um
determinado objeto, celebra contrato de prestagéo de servigcos com todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25,
"caput" da Lei n. 8.666, de 1993; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, Il)

Il - inscricdo: preenchimento de formulario préprio disponibilizado pelo ente federado contratante, acompanhado dos
documentos previstos no respectivo regulamento, que serdo encaminhados a comissao responsavel; (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 2°, 111)

IV - cadastro: registro das informagdes apresentadas junto ao formulario de inscricdo, como o nome da entidade, endereco,
descricao da atividade econdmica, natureza juridica, entre outros dados que séo de interesse da Administragéo; (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 2°, IV)

V - habilitagdo: consiste na analise dos documentos entregues no ato de inscri¢gdo e parecer emitido por ocasido da visita técnica
do ente federado contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, V)

VI - inabilitagdo: situagédo em que o licitante ndo se habilita por ndo preencher qualquer dos requisitos constantes nos arts. 27 a
31 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, VI)

VIl - visita técnica para qualificagdo: inspegao realizada pelo ente federado contratante a entidade cadastrada com o objetivo de
identificar e avaliar a capacidade fisica e operacional e a qualidade das agbes e dos servigos prestados, com a emissédo de
parecer circunstanciado, que fundamentara a decisdo acerca da habilitagdo da entidade; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art.
2°, VII)

VIII - convénio: instrumento firmado entre ente publico e a instituigao privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum
em firmar parceria em prol da prestagéo de servigos assistenciais a saude; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, VIII)

IX - contrato: ajuste entre 6rgdos ou entidades de saude da Administracdo Publica e particulares, em que hd um acordo de
vontade para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, atinentes a prestagdo de servigos do SUS;
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, I1X)

X - contratagao: ato ou efeito de contratar, firmando vinculo formal com a assinatura do instrumento contratual pela credenciada,
com publicagéo do extrato no respectivo Diario Oficial, além da divulgagdo em meio eletronico; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 2°, X)

Xl - documento descritivo: instrumento de operacionalizacédo das agdes e servigos planejados de assisténcia a saude com as
respectivas metas qualitativas e quantitativas, identificando, quando couber, metas relacionadas a gestéo, avaliagado, ensino e
pesquisa, anexado ou parte integrante do termo contratual ou contrato; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, XI)

XII - fiscalizagdo: verificagdo do cumprimento das condigdes descritas no instrumento contratual, nos termos do art. 67 da Lei n.
8.666, de 1993; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°, XII)

Xl - descredenciamento: rescisdo contratual entre a entidade credenciada e o ente contratante, apds regular processo
administrativo, com observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 2°,
XII)

Art. 130. Nas hipéteses em que a oferta de agdes e servicos de saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliacdo para garantir a cobertura assistencial & populacdo de um determinado territério, o gestor
competente podera recorrer aos servigos de saude ofertados pela iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°)
§ 1° Na complementagéo dos servigos de saude deverdo ser observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas
técnicas e administrativas aplicaveis. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 1°)

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos
servigos demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 2°)
§ 3° A participagdo complementar das instituicbes privadas de assisténcia a saude no SUS sera formalizada mediante a
celebragéo de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n. 8.666, de 1993, e da Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990, de acordo com os seguintes critérios: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°)

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestagao de servigos assistenciais a saude; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°, 1)

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do
contrato for a compra de servigos de saude. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 3°, II)

§ 4° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixaréao de ter preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em
igualdade de condi¢gdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de licitagdo, caso ndo cumpram os
requisitos fixados na legislagéo vigente. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 4°)

§ 5° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverao satisfazer, para a celebragdo de instrumento com a esfera de
governo interessada, os requisitos basicos contidos na Lei n. 8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n. 12.101, independentemente
das condicdes técnicas, operacionais e outros requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 3°, § 5°)

§ 6° Para efeito de remuneracgao, os servigos contratados deverao utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 6°)

Art. 131. A instituicao privada com a qual a Administragdo Publica celebrara contrato devera: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016,
Art. 4°)

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES); (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, I)
Il - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestdo do SUS; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 11)

Il - submeter-se a regulagéo instituida pelo gestor; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 11I)

IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o
atendimento do objeto pactuado com o ente federativo contratante; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, IV)

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus componentes, no ambito do SUS, apresentando toda
documentagéo necessaria, quando solicitado; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, V)

VI - assegurar a veracidade das informagdes prestadas ao SUS; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VI)

VIl - cumprir todas as normas relativas a preservagéo do meio ambiente; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VII)

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, VIII)
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Art. 132. A contratagdo complementar dos prestadores de servigos de saude se dara nos termos da Lei n. 8.666, de 1993.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 5°)
§ 1° Desde que justificado pelo gestor competente, sera admitido o credenciamento formal das entidades privadas nas hipoteses
em que houver necessidade de um maior niumero de prestadores para o mesmo objeto e a competicédo entre eles for inviavel.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 5°, § 1°)
§ 2° No caso do § 1°, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, "caput"”, da Lei°® 8.666, de
1993. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 5°, § 2°)
Art. 133. O credenciamento das entidades privadas prestadoras de servigos de saude obedecera as seguintes etapas: (Origem:
PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°)
| - chamamento publico, com a publicagédo de edital e respectivo regulamento; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, 1)
Il - inscrigéo; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, 1)
11l - cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) das entidades interessadas; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°,
1)
IV - habilitagdo; (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, IV)
V - assinatura do termo contratual; e (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 6°, V)
VI - publicagéo do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou jornal local de grande circulagédo. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 6°, VI)
Art. 134. Os requisitos para o credenciamento devem estar previstos no respectivo regulamento, garantindo-se isonomia entre
os interessados dispostos a contratar pelos valores definidos pelo SUS, constantes, obrigatoriamente, no edital. (Origem: PRT
MS/GM 2567/2016, Art. 7°)
Art. 135. O registro de dados cadastrais para credenciamento estard permanentemente aberto a futuros interessados,
estabelecidos limites temporais para as contratagées. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 8°)
Art. 136. O edital e o respectivo regulamento do chamamento publico deverdo ser disponibilizados no Diario Oficial
correspondente, em jornais de grande circulagdo e por meios eletrénicos, contendo o prazo de inscrigdo. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 9°)
Art. 137. O ente contratante devera acompanhar todo o processo de credenciamento, podendo designar comiss&o especial para
este fim. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 10)
Art. 138. No caso de contratagédo por inexigibilidade de licitagao, como condigao de eficacia dos atos, o gestor do SUS devera
publicar extrato da contratagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, por forga do que dispde o art. 26 da Lei n. 8.666,
de 1993. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 11)
Art. 139. Os contratos vigentes permanecerao regidos e executados de acordo com as regras do tempo de sua celebragéo.
(Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 12)
Note-se que, de acordo com a citada Portaria, a participagao da iniciativa privada no SUS deve ser, portanto, a excecao,
ocorrendo apenas em carater complementar, quando as agoes e servigos de saude prestados pelos 6rgdos e entidades publicos
forem insuficientes para atender a demanda da populagéo.
A par disso, repisa-se que ainda que a participagao da iniciativa privada no Sistema, de forma complementar, possa se dar, de
forma alternativa, mediante contrato administrativo (quando o objeto for a compra direta de servigos de saude, pelo ente publico
contratante), importa frisar que o escopo da presente Nota Técnica trata especificamente da transferéncia voluntaria de recursos
por meio da celebragao de termos de ajuste, envolvendo, portanto, recursos subvencionados, com o objetivo comum em firmar
parceria em prol da prestagao de servigos assistenciais a saude.
Nesse contexto, assevera-se que a contratagdo complementar dos prestadores de servigos de saude rege-se pela Lei (federal)
n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), salientando que, nos termos da Portaria de Consolidagédo MS n.
01/2017 (art. 130, § 3°, ll), em se tratando da compra de servigos de salde, pode o ente publico celebrar contrato com entidades
privadas sem fins lucrativos, devendo as respectivas entidades cumprir os requisitos descritos no art. 131 da mencionada
Portaria, tais como estarem registradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), assim como se
submeterem, entre outras condigbes, a regulacdo instituida pelo gestor, a avaliagdes sistematicas pela gestdo do SUS,
obrigando-se a apresentar, sempre que solicitado, relatorios de atividades que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o
atendimento do objeto pactuado com o ente federativo contratante.
Quanto a transferéncia voluntaria de recursos, na prestacdo de servigos assistenciais em saude, destinadas as entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, delimitadas no art. 130, § 3°, |, Portaria de Consolidagdo MS n. 01/2017, salienta-se que o
seu subvencionamento, em razdo do disposto no art. 16 da Lei (federal) n. 4.320/1964, somente sera admitido quando a sua
implementagéo se revelar, comprovadamente, mais econémica, atendendo de igual modo ao principio da eficiéncia de que trata
o art. 37 da Carta Magna, pelo qual a Administragdo também deve guiar-se.
A vista do exposto, importante ter em mente que o Sistema Unico de Salide é constituido pelo conjunto de agdes e servigos de
saude, prestados por érgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragédo direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Publico (art. 4° da Lei Organica do SUS, ja destacado anteriormente), agdes e servigos estes
elencados no art. 3° da Lei Complementar (federal) n. 141/2012.
Nesse caminho, é de ressaltar que eventual termo de ajuste firmado com entidades sem fins lucrativos, visando a
complementagdo dos servicos de saude, deve observar os principios, as diretrizes do SUS e as normas técnicas e
administrativas aplicaveis, ja que permanece como dever do Estado a oferta de servigo publico em saide a todos, conquanto a
gestao estratégica das politicas publicas de saude, mesmo diante de tais parcerias, continua sob a responsabilidade da
Administragdo Publica.
Além disso, adicionalmente, por se tratar de repasse de recursos subvencionados, obrigam-se os entes publicos, jurisdicionados
desta Corte de Contas, subsidiariamente, a observancia as regras contidas na Instrugdo Normativa n. TC-33/2024,
estabelecendo critérios para a concessdo e comprovacdo da regular aplicagdo de recursos financeiros concedidos, da
elaboragéo das prestacdes de contas e providéncias decorrentes — independentemente do instrumento juridico a ser utilizado
para a sua consecugao.

2. DOS TERMOS DE AJUSTE FIRMADOS COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
A participagdo complementar da iniciativa privada no SUS é viabilizada, de forma preferencial, pelos contratos, convénios e
outros ajustes celebrados com as entidades privadas sem fins lucrativos.
Nesse sentido, ndo obstante a existéncia de diferentes formas de ajustes para a sua consecugéo, cabe realgar que, sob esse
aspecto, o estudo em tela trata especificamente das formas juridico-institucionais de transferéncia voluntaria de recursos para
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tais entidades, aplicaveis aos servigos publicos de salde, financiados por meio do repasse de recursos subvencionados,
pontuados na sequéncia.
2.1. NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
As entidades privadas sem fins lucrativos, que compunham o denominado Terceiro Setor, surgiram visando a prestagéo de
servigos em areas sociais, da saude, da cultura e da educagéo, em complementacéo as atividades estatais, pelo que recebem
incentivos governamentais sob a forma de fomento.
Nesse norte, considerando o objeto do estudo em tela, pautado no arcabouco legal-normativo que se apresenta, tem-se, como
ilustrado adiante, a mengao a entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas sob a forma de Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSC), e excepcionalmente qualificadas como Organizagdes Sociais (OS) e/ou Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).Nesse sentido, objetivando uma melhor compreensdo sobre tais organizagbes, segundo a sua
natureza juridica, a sua distingado pode assim ser tragada:
a) Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) — termo genérico atribuido as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais estejam voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social. Embora regidas
pelo Codigo Civil brasileiro, em especial ao que traz os arts. 53 a 60, ndo ha objetivamente a compreensao de Organizagbes da
Sociedade Civil (OSCs) la definido. O conceito, em verdade, foi legalmente estabelecido com a edicdo da Lei Nacional n.
13.019/2014, englobando as associagdes e fundagbes de direito privado, as cooperativas sociais e as que atuam em prol do
interesse publico, e as organizagdes religiosas.
Estas OSCs, mantendo sua natureza juridica originaria, em determinadas situa¢des, podem receber qualificagdes especificas
para execugao de atividades de interesse publico tal como as:
b) Organizagdes Sociais (OS) — organizagbes da sociedade civil qualificadas pelo ente publico como OS, cujas atividades sejam
dirigidas as areas de interesse social, assim estabelecidas nas normas locais dos respectivos entes, a exemplo do que fixou a
Lei (federal) n. 9.637/1998 no seu art. 1°. A parceria entre tais entidades e o Poder publico visando ao incentivo e execugéo das
mencionadas atividades de forma continuada, de forma a absorver, assim, atividades desenvolvidas por entidades ou érgaos
estatais (publicizacdo), se da por meio de Contrato de Gestéo;
c) Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — organiza¢des da sociedade civil qualificadas pelo ente
publico, no caso da Unido, qualificadas pelo Ministério da Justica e da Seguranga Publica como OSCIP, cujos objetivos sociais
estejam associados as finalidades elencadas no art. 3° da Lei (federal) n. 9.790/1999. A parceria entre tais entidades e o Poder
publico se da por meio de Termo de Parceria, visando a formagao de vinculo de cooperagéo entre as partes, para o incentivo e
a execugao de atividades de interesse publico.
Portanto, as OSs e OSCIPs sao definigdes juridicas mais especificas para alguns tipos de OSCs. Ou seja, isso significa dizer
que toda OSCIP/OS é uma OSC, mas nem toda OSC é uma OSCIP/OS.
2.2. CELEBRAGAO DOS TERMOS DE AJUSTE FIRMADOS COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
2.2.1. Convénio
O Convénio representa a modalidade mais antiga de acordo administrativo entre o Poder Publico e as entidades civis sem fins
lucrativos, que tenha como finalidade estabelecer uma relagéo de parceria e de financiamento publico (fomento) entre as partes,
para o atingimento de objetivos comuns, de interesse publico.
Esta estabelecido no § 2° do art. 156 do Decreto-Lei n. 200/1967 que “Na prestacdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia
a celebragado de convénios com entidades publicas e privadas, existentes na comunidade”. Tal normativa se deu como uma
estratégia de alcangar maior produtividade e efetivar a agao publica na area social, por meio do entrosamento com a atuagao
privada, uma vez que podera ser celebrado para a execug¢ado, com prazo determinado, de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco em regime de mutua colaboracao, valendo-se da estrutura instalada da entidade selecionada, quando a
Administragédo Publica ndo dispuser de capacidade técnica ou operacional para executa-los diretamente e a ampliagéo da rede
propria se fizer mais onerosa ao bolso da sociedade.
Essa modalidade de ajuste foi restringida pela Lei (federal) n. 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), vedando o uso do convénio para ajustar relagdes de parceria entre os érgaos e
entidades publicas e entidades civis sem fins lucrativos, substituindo-o pelo “termo de colaboragéo”, “termo de fomento” ou
“acordo de cooperagao”, conforme esposado na referida lei federal.
No entanto, preservou o instituto do Convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e as entidades sem fins lucrativos,
quando o objeto da parceria for a complementagao de servigos de assisténcia a saude da populagéo. A excegao esta prevista
no inciso IV do art. 3° do MROSC.
Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:
[-]
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do§ 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal ;(Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)
Em razdo da recente mudanca legislativa, importante ressaltar que, embora revogada pela Lei (federal) n. 14.133/2021, a Lei
(federal) n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), no seu art. 116, disciplinava as condicionantes pelas quais se dariam os
Convénios. Atualmente, por forga do disposto no art. 184 da Lei (federal) n. 14.133/2021, tal normatizagéo, no ambito federal,
se da por meio do Decreto (federal) n. 11.531/2023.
Assim, como forma de assegurar a participagdo complementar da iniciativa privada no SUS para prestagdo de servigos
assistenciais em saude, tem-se que o repasse de recursos realizados pelo Poder Publico mediante termos de ajuste firmados
com entidades privadas sem fins lucrativos por meio de convénio ou outra modalidade, dependera de lei geral do respectivo
ente federativo na qual estejam definidas finalidades, critérios de concessao, fiscalizagcdo e acompanhamento, manutengao do
minimo exigido de disponibilidade da capacidade instalada e servigos em favor da clientela universalizada do SUS e prestagao
de contas para cada tipo de recurso, demonstrando igualmente a compatibilidade com as leis orcamentarias. Nesse sentido
dispde o item 8 do Prejulgado n. 2188 desta Corte de Contas:
8. Nos casos de ndo aplicagédo de Lei n. 13.019/2014, os repasses financeiros realizados pelo Poder Executivo a entidades
privadas, sem fins lucrativos, a titulo de convénios ou outra modalidade dependera de lei geral do respectivo ente federativo na
qual estejam definidas finalidades, critérios de concessdo e prestagdo de contas para cada tipo de recurso, bem como
demonstrar compatibilidade com as leis orgamentarias.
Além disso, repisa-se acerca da obrigatoriedade da observancia a Instrugdo Normativa n. TC-33/2024 para fins de orientacdo
aos jurisdicionados, na qual esta Corte de Contas traga normativas para a boa gestao do recurso publico, e que, em relagéo a
concessao de tais repasses, requer da Administragado Publica, entre outros requisitos, a demonstragao do interesse publico do
objeto conveniado e os beneficios econdmicos e/ou sociais a serem obtidos, a compatibilidade entre os valores pactuados, o
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plano de trabalho e os pregos de mercado, a capacidade técnica e operacional da entidade executora do objeto, a conveniéncia
da sua concessao, dentre outros requisitos previstos no art. 26 da referida Instrugao.

2.2.2. Contrato de Gestao
O Contrato de Gestao é género de ajuste inaugurado com a edigéo da Lei (federal) n. 9.637/1998, que criou o Programa Nacional
de Publicizagdo, prevendo a disponibilizagdo de recursos publicos, a permissdo de uso de bens publicos e a cessdo de
servidores, para entidades privadas sem fins lucrativos que obtenham a qualificagdo como Organizagéo Social (OS), quando
selecionada pela Administragdo para o gerenciamento e a execugdo de uma atividade ou politica publica, no intuito de obter
maior autonomia e flexibilidade, garantir eficiéncia na prestagao de tais servigos, com énfase nos resultados (art. 5°) .
Tais ajustes tém como premissa o principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:
Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
Trata-se essa qualificagdo de certificagdo emitida pelo Poder Executivo de cada esfera, que habilita uma entidade privada sem
fins lucrativos a celebrar ajuste, visando ao gerenciamento de 6rgdos ou de entidades que originalmente constituem
responsabilidade direta daquele Poder. Isso €, nenhuma entidade sem fins lucrativos nasce como OS, mas, sim, submete-se as
condigbes estabelecidas pelo Poder Publico para outorga do titulo. O Poder Publico, desse modo, também mantém a
prerrogativa de cancelar essa qualificagéo.
Observa-se que, usualmente, as OSs assumem um servigo “com natureza continuada” que antes era prestado diretamente pelo
Estado, com vistas a atingir uma superior qualidade do produto ou servigo prestado ao cidadao, pautada na eficiéncia do servigo
e numa gestao por resultados.
A Lei (federal) n. 9.637/1998, apesar de trazer normas gerais sobre a matéria de observancia obrigatéria a todos, nao autoriza
de maneira automatica os entes subnacionais a publicizarem a gest&o dos servigos publicos nas respectivas esferas. Isto €, em
razao da reparticdo de competéncia e do Principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF), cabe aos entes publicos a sua
instituicdo normativa, por meio de lei, nos moldes do dispositivo legal federal, estabelecendo, sem confrontar com a lei
geral, as areas de interesse social cujas atividades sejam passiveis de transferéncia ao setor privado, a forma e os
requisitos para a qualificacdo, dentre outros aspectos necessarios a sua implementacao, na diregdo do entendimento
assentado pelo STF, mediante Acordao proferido em sede de Agravo Regimental em Recurso Extraordinario RE 1.318.553/RJ,
bem como, no mesmo sentido, na proposta de deliberagao que orientou o Acérdao n. 313/2015, pelo TCU, nos autos do processo
n. TC 028.900/2011-1.
Por meio do Contrato de Gestao, o Poder Publico transfere ao particular a prestagao de servigo de interesse coletivo associada
ao gerenciamento de determinada unidade publica, podendo, para tanto, ceder as OSs, além de recursos orgamentarios,
também equipamentos publicos (mediante permissédo de uso) e servidores (com 6nus para a origem), quando necessario, para
que possam cumprir os fins a que se destinam. Salienta-se que a transferéncia dos recursos se dara de acordo com o que
dispuser a lei especifica de OS do Estado, do DF ou do Municipio e o correspondente contrato de gestéo celebrado. Repisa-se
que o equipamento de salde é do Ente Publico, o qual concede sua gestéo (estrutura fisica e de pessoal) para o particular
(entidades sem fins lucrativos qualificada como OS).
Antes da selecdo e qualificagdo da entidade sem fins lucrativos, porém, é necessario a realizagdo de estudos técnicos
identificando a real necessidade de disponibilizagdo dos servigos, de modo a demonstrar a conveniéncia e oportunidade da
opgao pelo modelo das Organizagbes Sociais, assim como a vantagem econdémica e melhoria na qualidade dos servigos
prestados, obtidos por meio do Contrato de Gestdo em detrimento da execugéo direta pelo Estado, para fundamentar a tomada
de deciséo do gestor publico, concluindo que a contratagdo com a entidade é ou nao a melhor opcao, atendendo ao disposto no
art. 16 da Lei (federal) n. 4.320/1964 (citado anteriormente).
Ressalta-se que os procedimentos envolvendo estudos técnicos detalhados para avaliar a necessidade e a viabilidade de
disponibilizar servigos através de um Contrato de Gestdo devem ser anteriores a qualificagcdo e selegdo da entidade privada
sem fins lucrativos. E mediante analise do referido estudo que a deciso final do gestor deve se pautar.
Sao tais estudos que irdo identificar as reais necessidades, determinar se a proposta ou projeto € viavel e imprescindivel, bem
como minimizar e prever os riscos associados a gestao da parceria, caso essa seja a melhor alternativa.
Desta forma, para realizagdo do processo administrativo que selecionara OS com intuito de celebrar Contrato de Gestao, o
estudo preliminar deve evidenciar que a melhor alternativa para a Administragdo é a formalizagdo da colaboragdao com a
Organizacéo Social, considerando o interesse publico.
Ainda, é extremamente crucial o estudo preliminar, pois sustentando-se nele o gestor podera estabelecer no processo seletivo
um teto (valor) adequado e mais econdémico possivel, prevenindo-se de eventuais aditivos futuros ou valores de tetos
superestimados.
A obrigatoriedade da realizagdo de estudo prévio ganha relevancia nos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, e mais especialmente no principio da eficiéncia, estampados nos arts. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido, fixou a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, nos termos do item 6 do Prejulgado 2279:
6. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para Organizagbes Sociais deve constar estudo
detalhado e fundamentado de que a transferéncia constitui a melhor opgéo, avaliagao precisa dos custos do servigo e dos
ganhos de eficiéncia esperados, assim como planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugéo dos
contratos de gestao.
Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 2.057/2016, se manifestou acerca da necessidade de
demonstracéo prévia de que a transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude a Organizagdo Social € a melhor opgéao
para a administragéo:
[--]
9.2.3.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para organizagoes sociais deve constar
estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da concluséo de que a transferéncia do gerenciamento para organizagoes
sociais mostra-se a melhor opgao, avaliagdo precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugao dos contratos de gestéo.
O entendimento do TCU é reafirmado, ainda, no Acérdao n. 3.239/2013:
[--]
2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde para organizagdes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentagao da conclusédo de que a transferéncia do gerenciamento para organizagoes
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sociais mostra-se a melhor opgao, avaliagdo precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execucao dos contratos de gestao.
Dito isso, importante ressaltar que a escolha da Organizagao Social para celebragdo de Contrato de Gestao deve ocorrer por
meio de procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, na forma legalmente disciplinada pelo respectivo ente,
a exemplo do que estabeleceu a Lei (federal) n. 9.637/1998, pontuando que tal selegdo se dara, no ambito da Unido, por meio
de edital de chamamento publico (licitagao /atu senso), devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente
as razOes para a sua nao realizagao, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos, utilizados na escolha
de determinada entidade, na diregéo do disposto nos itens 4 e 7 do Prejulgado n. 2279 desta Corte:
4. O Poder Publico deve conduzir a celebragéo do contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por
critérios objetivos, por forga da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia
na Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
[-]
7. A escolha da Organizagéo Social para celebragdo de contrato de gestao deve ser realizada a partir de chamamento publico,
constando dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para a sua nao realizagdo, se for esse o caso, e 0os
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto nos arts. 7° da
Lein. 9.637/98 e 3° c/c 116 da Lei n. 8.666/93.
No mesmo sentido, assevera o Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdao n. 3.239/2013:
[--]
9.8.2.3. a qualificagéo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em
que os critérios para concessao ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo administrativo;
9.8.2.4. a escolha da organizagdo social para celebragéo de contrato de gestao deve, sempre que possivel, ser realizada a partir
de chamamento publico, devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para sua nao
realizagéo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade,
a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993;
Ademais, condizente com as normas constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica e com o supracitado, pode-se
afirmar que a gestdo das politicas publicas é privativa de pessoas investidas em cargos publicos de direcdo e chefia, ndo
podendo, sob nenhuma hipétese, ser terceirizada, muito menos para pessoas juridicas privadas.
A par disso, pondera-se entdo que a gestdo, exercida pela Administragdo Publica, se da na orbita do
alinhamento/planejamento/controle das politicas publicas de saude as demandas sociais, possuindo o termo “gerenciamento
dos equipamentos de saude” uma conotagéo operacional, visando a efetiva realizagdo dos servigos que, no seu conjunto, ira
contribuir para o alcance dos objetivos pretendidos com a implementacgéo de tais politicas.
Nesse contexto, na forma da Lei, o Contrato de Gestéo deve ser elaborado de comum acordo entre a entidade qualificada como
OS e o Poder Publico, contemplando as atribuiges, responsabilidades e obrigagdes dos seus signatarios, a especificagdo do
programa de trabalho proposto, com estipulagéo das metas de desempenho a serem alcangadas pela entidade parceira, assim
como os prazos de execugdo e os indicadores de desempenho (arts. 6° e 7°), tendo em vista que a titulagdo implica varios
compromissos (tais como elaboragao de plano de cargos, regulamentos de pessoal, de compras e contratagdes, etc.).
Repisa-se ainda que, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, pacificado por meio do Prejulgado n. 2221,
aplica-se subsidiariamente aos Contratos de Gest&o, atualmente, o disposto na Instrugdo Normativa n. TC-33/2024 (que revogou
a IN n. TC-14/2022).
2.2.3. Termo de Parceria

O Termo de Parceria se rege pelas disposigdes da Lei (federal) n. 9.790/1999, regulamentada pelo Decreto (federal) n.
3.100/1999.
A Lei autoriza o Poder Publico a qualificar entidades civis sem fins lucrativos como organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs) e a celebrar com elas Termos de Parceria, que formalizam a constituicdo de vinculo de cooperagéo entre as
partes, para o incentivo e a execugao de atividades de interesse publico (arts. 1° e 9°). No ambito federal, a qualificagéo é
realizada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.
E exigida a realizagdo de prévio processo de selegéo da OSCIP, que ira formalizar a parceria com o Poder Publico, por meio de
publicagao de edital de concurso de projetos, ao qual deve ser dada ampla divulgagéao.
Além disso, antes de celebrar o Termo de Parceria, 0 6rgdo ou entidade estatal deve verificar a validade da certificagdo, a
regularidade de funcionamento da OSCIP e se, nos ultimos trés anos, ela exerceu as atividades que serédo objeto da parceria.
Nos termos da Lei (federal) n. 9.790/1999, o Termo de Parceria deve ser elaborado de comum acordo entre a entidade
qualificada como OSCIP e o Poder Publico, contemplando os direitos, responsabilidades e obrigagdes dos seus signatarios,
disciplinando, entre outros quesitos, a especificagdo do programa de trabalho proposto, com estipulagdo das metas de
desempenho a serem alcangadas pela entidade parceira, os prazos de execugédo e os critérios de avaliagdo de desempenho,
mediante indicadores de resultado (art. 10).
Ademais, importante destacar que, € manifesto que no ambito dos entes federados (estados, distrito federal e municipios)
encontram-se instituidas normais legais proéprias disciplinando OSCIPs, as quais, invariavelmente, possuem especificidades em
relagéo a legislagao federal, antes mencionada.
Por fim, em relagdo ao instrumento em tela, reitera-se ainda a obrigatoriedade da observancia a Instrugdo Normativa n. TC-
33/2024, desta Corte de Contas.

3. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), instituido pela Lei (federal) n. 13.019, de 31 de julho de
2014, estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs),
visando a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao.
Entre os requisitos para o estabelecimento de parcerias entre ente publico e entidades sem finalidades lucrativas, cita-se o
enunciado no art. 2°, |, Il e lll da referida Lei, nos seguintes termos:
Art. 2° Par aos fins desta Lei, considera-se:
| — organizagéao da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
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e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em situacdo
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagcdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execugéo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social. (Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)

c) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Il - administragdo publica: Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagbes, empresas publicas
e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias, alcangadas pelo disposto no§ 9° do art.
37 da Constituicdo Federal;(Redacéo dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagéo juridica estabelecida formalmente
entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo;(Redacdo dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

Como antes destacado, referidas parcerias sdo formalizadas por meio de termo de colaboragdo e fomento, ou mediante acordo
de cooperagao, definidos no mesmo art. 2°, nos seguintes termos:

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragéo publica
com organiza¢des da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragao publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;(Redacdo dada pela Lei n. 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragédo publica
com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;(Redacdo dada pela Lei n. 13.204, de
2015)

VIII-A - acordo de cooperagédo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo
publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;(Incluido pela Lei n. 13.204, de 2015)

Ressalta-se ainda que o MROSC, fundamentado na gestdo democratica, participagéo social, transparéncia na aplicagdo dos
recursos do erario, bem como nos principios da administragcdo publica, destina-se a assegurar, entre outros postulados, a
promogao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel (art. 5°, Ill). Nessa diregdo, insere-se nas
diretrizes do regime juridico da parceria a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e ag¢des, entre os entes
da Federagéo (art. 6°, VI).

Entretanto, por forga da excegéo contida no seu art. 3°, inciso IV (ja destacado anteriormente), tem-se que a Lei (federal) n.
13.019/2014 néo se aplica aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento a atuagédo do setor privado sem fins lucrativos
para a prestacéo de servigos de carater complementar no SUS.

Tal entendimento é ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo Acérdao n. 1786/2022, de 03/08/2022, assim destacou:

9. Acordao:

[--]

9.3 dar ciéncia ao municipio de Paracambi/RJ de que a Lei 13.019/2014 nao pode ser aplicada aos ajustes cujo objeto
envolva parceria e fomento a atuagdo do setor privado sem fins lucrativos para a prestagdo de servigos de carater
complementar no SUS, cuja norma de regéncia é a Lei 9.637/1998, sendo o contrato de gestéo a unica forma de se firmar a
parceria entre organizagdes sociais e o setor publico;

[...] (grifou-se)

Note-se que o referido Acérdao teve como pano de fundo a Proposta de Deliberagdo do Ministro Relator, Weder de Oliveira,
que, entre outros fundamentos, acolheu entendimento proferido pela area técnica do TCU quando da instrugéo inicial da lide,
nesse sentido:

31. Tal apontamento motivou a proposta de adogédo de medida cautelar sem oitiva prévia e foi assim resumido na instrugédo
inicial:

“39. Cumpre observar que a Lei 13.019/2014 nao pode ser aplicada aos ajustes cujo objeto envolva parceria e fomento
a atuacgao do setor privado sem fins lucrativos para a prestacao de servigos de carater complementar no SUS. Isso
porque seu art. 3° inciso IV explicitamente estatui que as exigéncias daquele normativo ndo se aplicam aos convénios
e contratos que sejam celebrados com entidades sem fins lucrativos e filantrépicas nos termos do art. 199, § 1°, da
Constituicido Federal/1988. Cabe apontar que o Ministério da Saiude também ja se pronunciou pela impossibilidade de
aplicagéo desta Lei para as parcerias firmadas relativamente ao SUS (Publicagdo: ‘Estudo - Aplicagdo do Novo Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil no Ambito do Sistema Unico de Satde)” (grifou-se)

Nos termos do trecho da Proposta de Deliberacéo, supracitada, tem-se que a assertiva €, inclusive, referendada pelo préprio
Ministério da Saude, através da publicagédo de estudo sobre a aplicagdo do MROSC no ambito do SUS, que assim formulou:
Conforme ja analisado no Capitulo Il, as parcerias celebradas com entidades civis sem fins lucrativos, no &mbito do SUS, dentro
do regime de complementariedade a Rede SUS, ndo estdo sujeitas as disposicbes da Lei n. 13.019, de 2014, por se
enquadrarem na excegao prevista no art. 3°, inciso IV daquela Lei.

Essa excecgao inclui, indistintamente:

a) Os convénios, contratos de gestéo e termos de parceria celebrados pelos gestores do SUS com entidades privadas sem fins
lucrativos, cujo objeto seja o fomento a sua atuagéo na prestagéo de servigos gratuitos de assisténcia a saude da populagéo:
b) As transferéncias de recursos dos fundos nacional, estaduais ou municipais de saude a entidades privadas sem fins lucrativos,
no &mbito de linhas de financiamento voltadas & 6rgéos e entidades publicos federais, estaduais e municipais integrantes do
SUS ou as entidades civis sem fins lucrativos “vinculados ao Sistema Unico de Saude”, ou seja, inseridas no SUS, dentro
do regime de complementariedade.

Na mesma linha, conclui o Conselho de Secretarias Municipais da Saude do Estado de Sao Paulo (COSEMS/SP), ao discorrer
no Caderno “Contratagdo Complementar de Servigos de Saude pela Gestdo Municipal no Sistema Unico de Saude (SUS)” que:
Posicdo premonitéria. Em 14 de dezembro de 2015, a Lei n. 13.204/2015 veio alterar a Lei n. 13.019. “Estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define
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diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragédo e o
termo de fomento; e altera as Leis n °© 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”; altera as 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de
1993; e revoga a Lei n. 91, de 28 de agosto de 1935 trouxe uma outra realidade para o cenario. Referida lei dispde
expressamente no art. 3°, inciso IV:
Art. 3° Ngo se aplicam as exigéncias desta Lei:
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituigdo Federal,...”
Assim, forgoso concluir que o aludido Termo de Colaboragéo carece de anulagéo, por estar fundado em legislagdo néo aplicavel
a espécie.
Resta, pois, evidente que a Lei da MROSC nao se aplica as agées de complementagao de servigcos de Saude tomados
junto aos prestadores privados. Tal certeza, impde medidas corretivas a relagéo que se pretendia levar a efeito pelo maculado
Termo de Colaboragéo. (grifou-se)
Nessa diregdo, como ja destacado anteriormente, cabe repisar que as agdes e servicos de saude empreendidos pelos entes
federados, indistintamente, no seu conjunto, compéem o Sistema Unico de Satde, como assim disciplina o art. 4° da Lei
Organica do SUS.
A partir dessa diretriz, infere-se, portanto, que qualquer movimento do Poder Publico visando a participagdo complementar de
entidades sem fins lucrativos para garantir a cobertura assistencial da saude da populagéo, esta intrinsecamente ligada ao SUS,
independente, inclusive, da fonte de recursos publicos subvencionados utilizada para o seu financiamento.
No que concerne a natureza juridica dos instrumentos a serem utilizados para formalizar as parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos no &mbito do SUS, compreendo pertinente enfatizar o entendimento consolidado por este Tribunal no dmbito
da Consulta n. CON 24/00576275, que resultou no Prejulgado n. 2487:
1. O instrumento juridico apropriado para firmar relagéo juridica entre Administragdo Publica e entidades privadas sem fins
lucrativos, a fim de transferir a prestagéo de servigos de carater complementar no SUS, é o contrato de gestao previsto na Lei
n. 9.637/98 e Lei (estadual) n. 12.929/04, por se enquadrar na excegéo prevista no art. 3°, 1V, da Lei n. 13.019/14. 2. Nos casos
em que fique expressamente demonstrado que o servigo publico a ser transferido para a atuagdo do parceiro privado nao
configura atuagdo complementar ao SUS, é possivel que se proceda a abertura de chamamento publico para firmar termo de
colaboragao sob a égide das disposigdes da Lei n. 13.019/14. 3. Os requisitos exigidos para a Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) séo pertinentes com a prestagao de servigos na area da saude, caracterizando, ab
initio, exigéncia razoavel, seja como critério de pontuagao do projeto, seja como condigao de habilitagéo, para aferir se o parceiro
privado esta apto a executar o servigo transferido, desde que verificado, no caso concreto, que a exigéncia nao seja impertinente
com o objeto do ajuste, nem tampouco ocasione restricdo indevida a competitividade. (TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2487,
Deciséo n. 1716/2024, Processo n. 2400576275, Relator Luiz Eduardo Cherem, Sesséo 13/12/2024, Situagao: Em vigor)
Como visto, naquela oportunidade assentou-se que o instrumento juridico apropriado para firmar relagédo juridica entre a
Administragdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de transferir a prestacdo de servigos de carater
complementar no SUS, é o contrato de gestéo previsto na Lei n. 9.637/1998 e na Lei (estadual) n. 12.929/2004, por se enquadrar
na excegao prevista no art. 3°, inciso |1V, da Lei n. 13.019/2014.
Com efeito, a Lein. 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil) ndo se aplica as relagbes de natureza
complementar ao SUS, uma vez que tais parcerias ja s8o regidas pela legislagcéo especifica das Organizagbes Sociais e pelas
normas do Sistema Unico de Saude. Essa compreensdo harmoniza-se com a interpretagéo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 1.923/DF, que reconheceu a constitucionalidade do modelo de contrato de gestdo como instrumento de
fomento publico, de natureza colaborativa e ndo comutativa.
Este Tribunal reafirmou, ainda, que nos casos em que o servigo a ser transferido a entidade privada nao configure atuagéo
complementar ao SUS, mas sim substitutiva ou ndo vinculada diretamente a rede publica, é possivel o uso de termo de
colaboracéo, sob a égide da Lei n. 13.019/2014, desde que devidamente motivada a escolha e observadas as disposigdes legais
pertinentes.
Assim, é imprescindivel que a observancia a esta distingdo conceitual e normativa, a fim de que o gestor publico identifique
corretamente o instrumento aplicavel conforme a natureza da atuagéo privada. Logo, se complementar ao SUS, deve ser feita
por meio de contrato de gestdo/convénio, e quando ndo complementar, por termo de colaboragao), garantindo-se, em ambos
0s casos, a adequada motivagao, a transparéncia e o controle na aplicagéo dos recursos publicos.

4. DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES SOBRE AS OPERAGOES DE FOMENTO
A transparéncia constitui elemento fundamental para que se possa garantir o pleno exercicio do controle social sobre a aplicagéo
dos recursos publicos.
Nessa linha, o direito ao acesso a informagao é assegurado na Constituicdo Federal de 1988:
Art. 5°[...]
XXXIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 3° Alei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragéo publica direta e indireta, regulando especialmente:
[--]

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIll;

[-]

Art. 216.[...]

§ 2° Cabem a administragcdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

(grifou-se)
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Ademais, a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar (federal) n. 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, determina que sejam disponibilizadas em meios eletronicos de
acesso publico, em tempo real, informag¢des pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira (art. 48, §1°, inciso Il).
Além disso, visando dar maior eficacia aos dispositivos constitucionais supramencionados, foi editada a Lei (federal) n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo — LAl), estabelecendo obrigacdes e prazos para que a administragcdo publica
disponibilize informagdes aos cidadéos:

[.]

Art. 2° Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de acgoes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengées sociais,
contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destinagao, sem prejuizo das prestagées de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il — divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;

11l — utilizagdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragao publica.

[.]

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagido, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

[.]

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar
a:

| — gestao transparente da informacéao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

[--]

VI — informagéo pertinente @ administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VIl — informagéo relativa:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem
como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

]

Art. 8° E dever dos érgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacgao das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.-]

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

11l — registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades;

[--]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdao em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverado, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informagéo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao; (grifou-se)

[-]

Em sintese, a LAl se destaca no ordenamento juridico com o objetivo primordial de garantir o direito fundamental de acesso a
informacgéo, indicando como diretrizes basicas a publicidade como principio geral, o sigilo como excegéo, a divulgagao de
informacdes de interesse publico independentemente de solicitagdo, a cultura da transparéncia e o controle social da
Administragao Publica.

Conclui-se, portanto, que o direito a informagao é regra no regime democratico de direito, s6 podendo ser afastado nos casos
especificos regulamentados em lei. Segundo as normas previamente mencionadas, a Administragdo Publica tem por obrigagéo
o acolhimento dos principios constitucionais, bem como da legislagdo decorrente desses principios, os quais devem ser os
norteadores das agdes de todos os agentes publicos, principalmente quando a Administragdo institui, por intermédio de
programas ou pela criagdo de fundos, a concessdo de recursos publicos, na qual o Estado destina verba publica para a
realizagédo de determinados projetos.

Cumpre destacar que as publicagdes oficiais ndo alcangam o controle social pretendido com a divulgagédo dos dados no Portal
da Transparéncia, cuja intengdo é justamente a democratizagcdo do seu acesso visando a simplificagdo da linguagem e a
acessibilidade da informagao ao cidaddo comum, pois a ele importa, em resumo, se o recurso foi bem aplicado e se atendeu as
expectativas da sociedade.

Nesse contexto, ressalta-se ainda a necessidade de o Poder Publico evoluir na simplificagdo da linguagem e na acessibilidade
da informagéo ao cidaddo comum, havendo para tal algumas diretrizes a serem seguidas nos Portais de Transparéncia, tais
como: layout simples e organizado; menus de navegacéo claros e intuitivos; linguagem clara e acessivel; estrutura de
informacgdes hierarquica para categorizar e organizar os dados, dentre outros.

Portanto, entende-se por imprescindivel a divulgagéo de documentos, dados e informagdes acerca das operagdes de fomento
celebradas, nos respectivos Portais de Transparéncia, suficientes a proporcionar o controle social sobre os recursos repassados,
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bem como a fiscalizagédo exercida pelos 6rgéos de controle externo, especialmente aqueles que instruiram os processos de
concessao dos recursos, assim como suas respectivas prestagdes de contas, ressalvados os dados sensiveis de pessoas
fisicas, de que trata a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

5. CONCLUSAO
A presente orientagdo delineou, de forma breve, os principais dispositivos legal-normativos acerca do repasse de recursos do
erario para o financiamento de agdes e servigos assistenciais publicos na area da saude, mediante termos de ajuste firmados
com entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de complementagéo do Sistema Unico de Saude (SUS), assim como os
institutos juridicos que remetem a necessaria divulgagdo de documentos, dados e informacdes decorrentes da sua celebragao,
em atengéo ao principio da transparéncia, essencial ao exercicio do controle social sobre a aplicagao dos recursos publicos.
Nessa diregcéo, nos termos da Constituicdo Federal, considerando a saude como um direito de todos e dever do Estado, cuja
competéncia remete a todos os entes federados (Unido, Estados e Municipios), os quais, de forma articulada, constituem o
Sistema Unico de Saude, sistema este que possibilita a participagéo de instituicdes privadas, de forma complementar, quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area; e
Considerando que o SUS, nos termos da sua Lei Organica, é constituido, indistintamente, pelo conjunto de ag¢des e servigos de
saude prestados por orgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, e que, portanto, a participagdo
complementar de entidades privadas sem fins lucrativos para o atendimento assistencial da saude ao cidadao esta notadamente
vinculada ao SUS, independente, inclusive, da fonte de recursos publicos subvencionados utilizada para o seu financiamento.
A DGE sugere, a partir do processo de monitoramento realizado nas unidades gestoras, 0 exame e a aprovagao de Nota Técnica
orientando os gestores fiscalizados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina nos seguintes termos:
5.1. A participagado das entidades sem fins lucrativos no SUS deve ser tratada como excegéo, ocorrendo apenas em carater
complementar, quando as agdes e servigos de saude prestados pelos 6rgéos e entidades publicos restarem comprovadamente
insuficientes para atender a demanda da populagéo, e sua implementagéo revelar-se notadamente mais econdémica para a
Administragao.
5.2. Em se tratando de compra de servigos de saude, a titulo de complementagédo ao SUS, pode o ente publico celebrar contrato
administrativo com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme assentado na Constituicdo Federal, art. 37, XXI, art. 199, §
1°, na Lei n. 14.133/2021 e nas demais normas aplicaveis ao Sistema Unico de Salde, a exemplo do art. 130, § 3°, I, da Portaria
de Consolidagdo MS n. 01/2017.
5.3. A transferéncia voluntaria de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos para atuagdo de maneira assistencial na
saude publica, conforme assentado no art. 130, § 3°, |, da Portaria de Consolidagdo MS n. 01/2017, a titulo de complementagéao
do Sistema Unico de Satide, devem se dar, conforme o caso, por meio de Convénio, Contrato de Gestéo ou Termo de Parceria,
submetendo-se estes as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), -
especialmente aqueles orientados pela universalidade de atendimento, gratuidade, integralidade da assisténcia e equidade na
oferta de servigos, conquanto a gestao estratégica das politicas publicas de saude, mesmo diante de tais termos de ajuste,
continua sob a responsabilidade da Administragao Publica -, bem como, subsidiariamente, as disposi¢des contidas na Instrugédo
Normativa n. TC-33/2024.
5.4. A transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude para organizagdes sociais ou a contratagédo de servigos de saude
deve ser precedida de planejamento, executado por meio de estudos prévios detalhados que contemplem:
5.4.1. A justificativa de que a transferéncia do gerenciamento para organizagdes sociais mostra-se a melhor opgéo;
5.4.2. A avaliagao precisa dos custos do servigo e ganhos de eficiéncia esperados das organizagdes sociais;
5.4.3. A inclusdo de planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugéo dos contratos de gestado
celebrados com organizagdes sociais;
5.4.4. A avaliagéo do perfil epidemiolégico e de atendimento, demanda e capacidade;
5.4.5. A indicagao do sistema de remuneragao dos servigos prestados;
5.4.6. A participagdo das esferas colegiadas do SUS, como os Conselhos de Saude.
5.5. A Organizagbes da Sociedade Civil (OSC) sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais estejam voltados a promogéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, englobando as associagdes e
fundacdes de direito privado, as cooperativas sociais e as que atuam em prol do interesse publico, e as organizagdes religiosas.
5.5.1. A qualificagao como Organizagao Social (OS)/Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) néo altera a
natureza juridica originaria da OSC constituida.
5.6. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Convénio dependera de lei geral do respectivo ente federativo na qual
estejam definidas as finalidades, critérios de concessao, fiscalizagdo e acompanhamento, a manutengéo do minimo exigido de
disponibilidade da capacidade instalada e servigos em favor da clientela universalizada do SUS e prestagéo de contas para cada
tipo de recurso, demonstrando igualmente a compatibilidade com as leis orgamentarias.
5.7. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Contrato de Gestao, antecedida por estudo preliminar detalhado e
fundamentado, demonstrando de forma técnica a necessidade e vantajosidade de disponibilizagdo dos servigos, devera ser
conduzida por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos. Tal procedimento requer o prévio processo
de selegao da entidade sem fins lucrativos a ser qualificada como Organizagao Social (OS), compreendendo, o objeto de ajuste,
a execugado de atividades que originalmente constituem responsabilidade direta do Poder Publico, e o seu gerenciamento,
podendo para isso ocorrer a cessao, além de recursos orgamentarios, também de equipamentos publicos e de servidores (com
onus para a origem). Para a sua consecugao, é imprescindivel a existéncia de legislagdo e normas locais disciplinando tal
instrumento, em consonancia com o disposto na Lei (federal) n. 9.637/1998, regulamentada pelo Decreto (federal) n. 9.190/2017.
5.8. A transferéncia voluntaria de recursos por meio de Termo de Parceria requer a qualificagado de entidade sem fins lucrativos
como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), submetida a realizagéo de prévio processo de selegao por
meio de edital de concurso de projetos prevendo o fomento e a execugéo de atividades de interesse publico, sendo necessaria,
para a sua consecucao, a existéncia de legislagcdo e normas locais disciplinando tal instrumento, em consonancia com o disposto
na Lei (federal) n. 9.790/1999, regulamentada pelo Decreto (federal) n. 3.100/1999.
5.9. Dada a legislagdo de regéncia, e a sua interpretacdo pela doutrina administrativista, tem-se que as formas juridico-
institucionais de transferéncia voluntaria de recursos com as entidades privadas sem fins lucrativos, visando a complementacéo
das agdes e servigos do SUS, sdo assim caracterizadas:
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ASPECTO

CONVENIO

CONTRATO DE GESTAO

TERMO DE PARCERIA

Entidade proponente

Area de atuagdo da
entidade proponente

Entidade privada sem fins
lucrativos (OSC)

Atuagao na area de
assisténcia a saude,
segundo seu proprio
estatuto, em consonancia
com as normativas de
direito publico e outras de
regéncia.

Entidade privada sem fins
lucrativos, qualificada como
Organizacao Social (OS)

Atuagao na area de assisténcia a
saude, segundo seu proprio
estatuto, em consonancia com as
normativas de direito publico e
outras de regéncia.

Entidade privada sem fins
lucrativos, qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP)

Atuacao na area de assisténcia a
saude, segundo seu proprio
estatuto, em consonancia com as
normativas de direito publico e
outras de regéncia.

Objeto

Execucgéo de atividades e
servigos de assisténcia a
saude, de iniciativa do
Poder Publico, no ambito do
SUS, valendo-se da
estrutura propria da
entidade proponente.

Execucgao de atividades e servigos,
de assisténcia a saude, de
iniciativa do Poder Publico, no
ambito do SUS, valendo-se da
estrutura cedida pelo ente publico.

Execucgao de atividades e servigos
de assisténcia a saude, de iniciativa
do Poder Publico, no ambito do
SUS, valendo-se da estrutura
propria da entidade proponente.

Cessao de bens publicos

Cessao de servidores

Nao ha previséo legal.

N&o ha previséo legal.

Podem ser cedidos bens publicos
a organizagao social, caso esteja
autorizada na legislagéo do ente.
Podem ser cedidos servidores
publicos a organizagéo social,
caso esteja autorizada na
legislagéo do ente.

Nao ha previsao legal.

N&o ha previséo legal.

Selecao da entidade

Nao ha previséo legal.

Procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos.

Concurso publico de projetos.

Natureza do Ajuste

Propria para a realizagéo de
atividades e prestagéo de
servigos de duragao
definida; com prazo de
vigéncia definido.

Prépria para a realizagao de

atividades e prestagao de servigos

de natureza continuada; nao tem
prazo de vigéncia.

Proépria para a realizagao de
atividades e prestagao de servigos
de duragéo definida; com prazo de

vigéncia definido.

Incidéncia do Direito
Publico

Governanga da entidade

A entidade privada rege-se
pelo Direito Privado;
observara as normas de
Direito Publico que forem
incluidas como clausulas
contratuais no convénio que
celebrar com o Poder
Publico.

A governanga da entidade
privada sem fins lucrativos é
privada, sem qualquer
interferéncia do Poder

A OS, na qualidade de entidade
privada, rege-se pelo Direito
Privado; observara as normas de
Direito Publico que forem incluidas
como clausulas contratuais no
contrato de gestdo que celebrar

com o Poder Publico.

A governancga da OS é privada,
prevista a participagéo do Poder
Publico em seus 6rgaos de
direcéo superior, consignada em

Publico.

A OSCIP, na qualidade de entidade
privada, rege-se pelo Direito
Privado; observara as normas de
Direito Publico que forem incluidas
como clausulas contratuais no
termo de parceria que celebrar com

o Poder Publico.

A governancga da OSCIP é privada,
sem qualquer interferéncia do
Poder Publico.

seu estatuto social.

5.10. Necessaria a divulgagao de documentos, dados e informagdes acerca dos termos de ajustes celebrados, nos respectivos
Portais de Transparéncia, suficientes a proporcionar o controle social sobre os recursos repassados, bem como a fiscalizagdo
exercida pelos 6rgaos de controle externo, especialmente aqueles que instruiram os processos de concessao dos recursos,
assim como suas respectivas prestagdes de contas, ressalvados os dados sensiveis de pessoas fisicas, de que trata a Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
5.11. Em regra, é vedada a celebragédo de Termo de Fomento, Termo de Colaboragéo ou Acordo de Cooperagéao para parcerias
destinadas a complementagao de servigos ao SUS, nos termos do art. 3°, IV, da Lei n. 13.019/2014.
5.11.1. Todavia, quando demonstrado que o objeto da parceria ndo configura atuagdo complementar ao SUS, mas sim atuagao
substitutiva da Administragado Publica — como na transferéncia da gestao de unidades de saude pertencentes ao ente federado
— a excegao prevista no art. 3°, IV, ndo incide, sendo possivel a celebragdo de Termo de Colaboragdo conforme o regime do
MROSC, nos termos do Prejulgado n. 2487.
5.12. Os recursos repassados as organizag¢des sociais (OS) e demais Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), e destinados a
contratagcdo de mao de obra, ndo integram, como regra, o cOmputo dos limites de despesas com pessoal do ente publico
repassador, conforme o Parecer SEI n. 3974/2024/MF e o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Constatada, porém, a
ocorréncia de fraude ou desvio de finalidade por meio de simulagéo, tais valores devem ser incluidos na apuragao dos limites
da LRF, reputando-se nulo o contrato.
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Herneus Jodo De Nadal — PRESIDENTE

Luiz Eduardo Cherem — RELATOR

José Nei Alberton Ascari

Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Aderson Flores

FUI PRESENTE: Cibelly Farias - PROCURADORA-GERAL do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Deliberacoes do Tribunal Pleno, Decis6es Singulares e
Editais de Citacao e Audiéncia

Administracao Publica Estadual

Poder Executivo

Administragao Direta

Processo n.: LRF 25/00171218

Assunto: Relatério de Gestao Fiscal do MPSC referente ao 2° quadrimestre de 2025

Responsavel: Sérgio Luiz Kraeski

Unidade Gestora: Ministério Publico de Santa Catarina (Procuradoria-Geral de Justica)

Unidade Técnica: DGO

Decisao n.: 1426/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DGO/CCG lI/Div.4 n. 822/2025, que trata dos dados do Relatério de Gestao Fiscal pertinente ao 2°
quadrimestre de 2025, encaminhado, por meio eletrénico, pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em conformidade
com o previsto nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar n. 101/2000, para considerar regulares, nos termos do art. 36, § 2°, “a”,
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, os dados examinados.

2. Dar ciéncia desta Decisdo ao Responsavel e a Auditoria Interna do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

3. Determinar o arquivamento do presente processo.

Ata n.: 44/2025

Data da Sessao: 28/11/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Aderson Flores e Gerson dos Santos Sicca (Relator - art. 86, caput, da LC n. 202/2000)
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL
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GERSON DOS SANTOS SICCA

Presidente Relator (art. 86, caput, da LC. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Autarquias

PROCESSO N°:APE 21/00567033

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

RESPONSAVEL:Marcelo Panosso Mendonga, Mauro Luiz de Oliveira

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria de JOAO LEONEL DE CAMPOS

DECISAO SINGULAR: GCS/GSS - 1069/2025

Trata o processo de ato de aposentadoria de Joao Leonel de Campos, servidor do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina, submetido a apreciagao do Tribunal de Contas, para fins de registro, nos termos do art. 59, I, da Constituigdo Estadual,
do art. 1°, IV, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, e do art. 1°, IV, da Resolugéo n° TC-06/2001.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP), no seu Relatério, concluiu:

3.1. Conhecer da Portaria n° 1305, de 09/05/2023, que anulou a Portaria n® 2140, de 17/09/2020, que concedeu aposentadoria
a Jodo Leonel de Campos, matricula n. 0243701-5-01, lotado na SES, conforme decis&o judicial reformada nos autos n.
0302889-14.2015.8.24.0023/SC, com transito em julgado certificado, tendo o servidor retornado ao servigo ativo da SES.

3.2. Determinar o encerramento do presente processo no Sistema de Controle de Processos — e-Siproc, deste Tribunal de
Contas, ante a perda de objeto.

3.3. Dar ciéncia da Decisdo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer, concordou com a solug&o proposta pela diretoria técnica.

E o relatério. Passo a decidir.

Acolho as manifestagdes da diretoria técnica e do érgdo ministerial pelo arquivamento do presente processo em face da perda
do seu objeto, nos termos do art. 20 da Resolugéo n® TC-265/2024.

Em vista disso, DECIDO:

1 — Determinar o arquivamento do processo ante a perda do seu objeto, nos termos do art. 20 da Resolugéo n° TC-265/2024.
2 - Dar ciéncia da Decisdo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

Publique-se.

Gabinete, data da assinatura digital.

Gerson dos Santos Sicca

Relator

Empresas Estatais

PROCESSO N°: REP 25/00010559

UNIDADE GESTORA: SCPar Porto de Imbituba S/A

RESPONSAVEL: Urbano Lopes de Sousa Netto

INTERESSADOS: DTA Engenharia Ltda, Ricardo da Silva Berto, RP Locagées e Prestagédo de Servigos Portuarios Eireli ME,
SCPAR Porto de Imbituba S.A.

ASSUNTO: Supostas irregularidades Licitagao Eletronica n. 1051733 - contratagcdo de empresa especializada para a elaboragao
de projeto executivo e execugao de dragagem

RELATOR: Luiz Eduardo Cherem

UNIDADE TECNICA: Divis&o 1 - DLC/COSE/DIV1

DECISAO SINGULAR: GAC/LEC - 921/2025

1. Relatorio

Trata-se de Representagéo instaurada a partir de comunicagao apresentada na Sala Virtual deste Tribunal de Contas pela
empresa DTA Engenharia Ltda, em raz&do de supostas irregularidades ocorridas na Licitagdo Eletrénica n® 1051733, referente
ao Edital de Concorréncia Eletrénica n® 34/2024, promovida pela SCPar Porto Imbituba S.A, com base na Lei Federal n® 13.303,
de 2016.

O certame foi estruturado sob o critério de julgamento de menor prego, adotando o regime de contratagdo semi-integrada e
modo de disputa fechado, tendo sua sessao publica eletronica iniciada em 17 de outubro de 2024, as nove horas, com objeto
voltado a contratacdo de empresa especializada para elaboragao do projeto executivo e execugao de servigos de dragagem e
derrocagem, destinados ao aprofundamento do Bergo 1 do Porto de Imbituba, sendo que, até o presente momento, o orgamento
sigiloso néo foi localizado nos autos.

Em sintese, a empresa representante, classificada em segundo lugar no certame, alega que a empresa RP Locagdes e
Prestacdes de Servicos Portuarios Ltda, declarada vencedora da licitagdo, apresentou atestado técnico emitido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), o qual, segundo sustenta, indicaria de forma equivocada a
execucao de servigos de dragagem e derrocagem. Com base nessa alegacao, requer a suspensao e a declaragéo de nulidade
do contrato firmado entre a SCPAR Porto Imbituba S.A e a empresa vencedora, a apuragdo da conduta desta ultima com
eventual aplicagédo de penalidades, a realizagdo de auditoria no processo licitatério e a notificagdo dos envolvidos para que se
manifestem nos autos.

Ato continuo, a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC) emitiu Relatério n°® 97/2025 (fls. 828-833), por meio do qual sugeriu
o arquivamento dos autos pelo nao preenchimento dos critérios de seletividade previstos no art. 9° da Portaria n°® TC-165/2020.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer de fl. 835, acompanhou os argumentos da Diretoria e manifestou-se
pelo arquivamento do feito.
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Na sequéncia, ap6s analisar os presentes autos, divergi da sugestédo apresentada pela DLC e MPC, motivo pelo qual proferi
Decisao Singular n® GAC/LEC- 315/2025 (fls. 836-841), com a seguinte conclusao:

3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade estabelecidos na Portaria N.TC-156/2021, diante do atingimento da
pontuagédo minima fixada para o indice RROMa e da matriz GUT.

3.2. Conhecer da Representagao acerca de possiveis irregularidades na Licitagao Eletronica n® 1051733, referente ao Edital
de Concorréncia Eletronica n° 34/2024, promovida pela SCPar Porto Imbituba S.A.

3.3. Determinar o retorno dos autos a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes — DLC para instrugdo complementar.

3.4. Dar ciéncia desta Decisdo a SCPAR Porto de Imbituba, ao seu 6rgdo de Controle Interno, a sua Procuradoria e a
Representante.

Assim, ap6s o inicio da atividade fiscalizatoria, a Diretoria de Licitagcdes e Contratagdes (DLC), por meio do Relatério de Instrucdo
n°® 625/2025, analisou detidamente os elementos constantes nos autos e sugeriu: a) a concessao de medida cautelar para
suspender os pagamentos vinculados ao Contrato n® 97/2024, diante da irregularidade identificada no atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa contratada; e b) a determinagéo de audiéncia dos responsaveis, para que apresentem suas
manifestagcdes em relacéo a irregularidade constatada.

Na Decisdo Singular GAC/LEC n° 399/2025 (fls. 1075/1091), decidi por diferir a andlise completa dos requisitos da medida
cautelar, determinar a audiéncia dos Responsaveis e a diligéncia junto a Unidade Gestora.

A Unidade Gestora apresentou resposta as fls. 1100/1104 e juntou documentos (fls. 1105/1514).

A empresa Representante anexou nova manifestagéo as fls. 1517/1524 e documentos as fls. 1525/1587.

A Unidade Gestora acostou manifestacéo (fls. 1590/1604) com informagdes.

Em 08/09/2025, a fl. 1610, a SEG/DCCP informou o decurso in albis do prazo de audiéncia concedido a empresa RP Locagdes
e Prestacéo de Servigos Portuérios Eireli ME (Informagao SEG n° 960/2025).

A empresa Responsavel apresentou resposta as fls. 1612/1622.

A DLC editou o Relatério n° 1235/2025 (fls. 1624/1665) sugerindo a concessdo da medida cautelar para suspender os
pagamentos dos servigos correlatos a derrocagem e a determinagao de diligéncia junto a empresa Responsavel.

Diante disso, embora a Diretoria tenha considerado a empresa Responsavel revel, verifiquei que ha manifestagdo apresentada
as fls. 1612/1622, motivo pelo qual entendi que, independentemente de sua eventual intempestividade, o contetdo da referida
peca deve ser analisado, seja em razdo da alegada auséncia de ciéncia valida, seja em observancia ao principio da verdade
real que orienta o processo administrativo.

Assim, determinei a devolugdo dos autos a DLC para que procedesse a andlise da resposta apresentada pela empresa
Responsavel (fls. 1666/1668).

Ato continuo, a Diretoria emitiu o Relatério n® 1365/2025, no qual analisou a resposta apresentada pela empresa Responsavel.
Todavia, concluiu que os argumentos nela contidos ndo alteraram o entendimento anteriormente consolidado no Relatério n°
1235/2025, razao pela qual reiterou a necessidade de concessédo da medida cautelar, bem como a realizagéo de diligéncia junto
a empresa (fls. 1669/1677).

Na sequéncia, ap6s analisar os presentes autos, proferi Decisdo Singular GAC/LEC n° 315/2025, motivo pelo qual mantive
diferida a cautelar, em razao da proibigao até 30/11/2025, prevista na Licenga Ambiental de Instalagdo n® 1004/2025, de inicio
da execugéo das obras relacionadas a derrocagem, bem como determinei diligéncia a empresa, nos seguintes termos (fls.
1678/1683):

3.1. Conhecer dos Relatérios DLC n°® 1235/2025 e n° 1365/2025.

3.2. Manter diferida, nesta fase processual, com fundamento no inc. | do § 5° do art. 114-A da Resolugdo n° TC-06/2001
(Regimento Interno), a analise dos requisitos para a concessdo da medida cautelar, para momento posterior a diligéncia da
empresa.

3.3. Determinar diligéncia, com fundamento nos artigos 96, § 1°, 123, caput e § 3°, e 124, § 1°, todos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, a empresa RP Locagées e Prestagdes de Servigos Portuarios Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
15.337.289/0001-06, licitante vencedora, para que, no prazo de 5 dias, encaminhe informagdes e documentos capazes de
comprovar sua efetiva capacidade técnica para a execugéo dos servigcos de derrocagem previstos no Contrato n® 097/2024, em
conformidade com as exigéncias estabelecidas no Edital da Concorréncia Eletronica n° 34/2024.

3.4. Dar ciéncia desta Decisdo a Representante, a SCPAR Porto de Imbituba S.A, ao responsavel pela Procuradoria Juridica e
ao 6rgao de Controle Interno da Unidade Gestora.

Ato continuo, a empresa responsavel apresentou manifestagao as fls. 1691/1720.

Na sequéncia, sobreveio aos autos peticdo da representante, por meio da qual requer o levantamento do sigilo das informagdes
encaminhadas pela empresa responsavel, a concessdo de medida cautelar, bem como a ratificagdo do pedido de declaragao
de nulidade do contrato e de todos os atos subsequentes a habilitagdo da empresa vencedora (fls. 1723/1724).

Sobrevieram aos autos, ainda, documentos apresentados pela Unidade Gestora (fls. 1727/1741 e 1744/1749).

Por sua vez, a DLC emitiu o Relatério n® 1522/2025, no qual concluiu pela inexisténcia de irregularidades no caso concreto,
sugerindo o julgamento pela improcedéncia da representagao e, por consequéncia, o arquivamento dos autos (fls. 1751/1767).
E o relatério.

2. Cautelar

Neste ponto, cumpre perquirir acerca da possibilidade, ou ndo, de concessdo de medida cautelar, cotejando-se os requisitos
estampados no art. 114-A, § 12°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, quais sejam: plausibilidade juridica e perigo
da demora.

No quesito da plausibilidade juridica, aventou-se inconsisténcia no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora do certame, o qual teria declarado a execugéo de servigos de derrocagem sem a devida comprovagao efetiva.

A representante sustentou que a empresa vencedora do certame apresentou atestado de capacidade técnica contendo
informacgdes inveridicas, o que comprometeria ndo apenas a validade do processo licitatério, mas também a legalidade da
subsequente execugao contratual.

Pois bem.

Quando da analise do caso concreto, proferi duas decisdes singulares diferindo a analise do pleito cautelar com o proposito de
apurar, de forma minuciosa, a alegacao de auséncia de capacidade técnica da empresa contratada para a execugao do servigo
de derrocagem.

Nessa toada, adotei postura cautelosa, sobretudo porque a execugao contratual j& se encontrava em andamento e porque se
trata de obra de elevada complexidade e alto custo de operagao, contexto que, aliado as duvidas suscitadas nos autos e ao fato
de que, ainda na fase de instrugdo do certame de origem, a propria Unidade Gestora ja havia questionado a regularidade do
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atestado de capacidade técnica apresentado, o que, impds, a meu ver, a necessidade de apuracdo ainda mais rigorosa da
matéria.

Portanto, a partir da audiéncia e da diligéncia determinadas a Unidade Gestora pela Decisdo Singular n°® 399/2025, que
ensejaram sua manifestagao de fls. 1590/1604, bem como da diligéncia dirigida a empresa contratada pela Decis&o Singular n°
799/2025, da qual resultou a manifestagao de fls. 1691/1720, entendo que restaram elucidados os fatos relevantes a controvérsia
posta nestes autos, razéo pela qual reputo possivel, neste momento processual, apreciar a possibilidade, ou ndo, de concessao
da medida cautelar pleiteada.

Assim, a empresa contratada alegou que, do ponto de vista técnico, dragagem e derrocagem sdo etapas sucessivas de uma
mesma operagdo, € ndo servicos autbnomos. Em areas de fundo rochoso, a dragagem somente €& viavel apds a prévia
fragmentacdo da rocha (derrocagem). Assim, a distingdo entre “dragagem” e “derrocagem” como se fossem atividades
independentes seria artificial e tecnicamente equivocada, conduzindo a uma conclusdo incorreta sobre sua capacidade de
execugao, pois nenhuma dragagem em area com afloramento rochoso pode prescindir da derrocagem prévia.

Ademais, buscou demonstrar que o DNIT contratou, desde a origem, ndo apenas a dragagem, mas também o servigo de
derrocagem. Para tanto, apontou as Notas de Empenho n°® 2023NE003749 e 2023NE003750, emitidas anteriormente a
celebragéo do contrato, nas quais consta a descrigdo: “Obras Civis — Dragagem e Derrocagem: dragagem para obtencéo de
profundidade necessaria”.

Gizou que tais documentos evidenciam que a derrocagem sempre integrou o nucleo do objeto contratado, nédo se tratando de
posterior ampliagéo do escopo nem de alteragéo contratual disfargcada.

A empresa ainda sustentou a existéncia de indicios contratuais e de medigdo de que houve efetiva execugéo de derrocagem no
ambito do DNIT. Assinalou que, no Resumo do Contrato n°® 00765/2023, a planilha de servigos preveé a utilizagao de “escavadeira
hidraulica sobre esteiras para rocha com cagamba (1,56m?* — 118 kW)” dentro do bloco denominado “DRAGAGEM COM DRAGA
DE SUCCAO E RECALQUE’. Argumentou que tal equipamento é tipicamente empregado para escavagdo em rocha, sendo
incompativel com a simples dragagem de sedimentos inconsolidados.

A empresa sustentou, ainda, que o Resumo Acumulado de Medigao registra a efetiva medigdo e o pagamento desse mesmo
equipamento, o que evidenciaria que houve fragmentagdo e remogdo de material rochoso (derrocagem) no ambito do item
“dragagem”. Afirmou que pretender separar artificialmente as operagdes equivaleria a criar uma “ficcdo” dissociada da realidade
concreta da obra. Com isso, concluiu que sua capacidade técnica para execugao de servigos de derrocagem esta devidamente
comprovada por 6rgdo publico fiscalizador, e ndo baseada em mera declaragéo unilateral da contratada.

Aduziu haver confirmagao administrativa da corregdo do atestado de capacidade técnica. Para tanto, menciona Despacho da
Unidade Local do DNIT em ltaituba/PA, de 06/11/2024, no qual se registra que: a) o atestado foi elaborado com base na 22
medicéo parcial do contrato; b) as quantidades nele consignadas foram aferidas pelo consércio responsavel pela fiscalizagao
(HCDC Tapajos); e c) ndo foram identificadas inconsisténcias no documento (fls. 1708).

Ao final, formulou, em sintese, os seguintes pedidos: a) reconhecimento da plena capacidade técnica da RP Locagdes para a
execugao de servigos de derrocagem; b) afastamento de qualquer risco de nulidade do contrato celebrado com a SCPAR, em
razdo da alegada auséncia de capacidade técnica; c) reconhecimento de que a derrocagem constitui etapa integrante e
indissociavel da dragagem; d) reconhecimento de que a derrocagem foi devidamente prevista, empenhada, contratada e
executada no ambito do Contrato n° 00765/2023 firmado com o DNIT, bem como de que ja houve execugao de servigos de
derrocagem no contrato celebrado com a SCPAR; e) subsidiariamente, caso ainda remanesca duvida, que o TCE/SC oficie
diretamente ao DNIT/PA para que confirme, de forma expressa, a execugdo de servicos de derrocagem no Contrato n°
00765/2023.

Pois bem, ao analisar os argumentos apresentados pela empresa contratada, a DLC procedeu a reavaliagdo do enquadramento
técnico do termo “derrocagem” no contexto do certame e do Contrato SCPAR n° 097/2024.

Inicialmente, embora a Diretoria Técnica, em manifestagdo anterior, tenha adotado conceituagdo mais restrita de derrocagem,
verificou-se que as manifestagdes técnicas do DNIT, da prépria empresa contratada e o enquadramento operacional conferido
pela SCPar Porto de Imbituba convergem para uma leitura menos restritiva do termo, associando-o, na pratica, a remogao de
materiais duros submersos, incluindo blocos e fragmentos rochosos soltos ou preexistentes no leito. Tal compreensao mostra-
se compativel com o atestado emitido para a obra do Rio Tapajos, em que a contratada executou efetiva retirada de rochas do
fundo, tendo o DNIT convalidado o documento com referéncia expressa a servigos de dragagem e derrocagem, sem qualquer
impugnacao a execugao pratica do objeto.

Nesse sentido, no ambito do orgamento da licitagcdo, a DLC observou que o termo “derrocagem” foi associado especificamente
ao item 2.1.3 (desagregacao e remogao de rocha submersa com carga e limpeza), ficando apartado do item 2.1.2, relativo ao
desmonte de blocos de rocha com pilao/talhadeira.

Esse recorte indica que, para fins de qualificagéo técnica, os responsaveis pelo edital priorizaram a experiéncia relacionada a
remogao de material rochoso submerso, e ndo exclusivamente a execugédo de desmonte a frio de macigo rochoso. Soma-se a
isso o fato de que, no proprio Contrato SCPAR n° 097/2024, a RP Locagbes ja vem executando servigos descritos como
derrocagem, com canteiro mobilizado, medicdes atestadas pela SCPar e sem qualquer registro formal de questionamento
quanto a qualidade, seguranga ou capacidade técnica da contratada, o que contribui para mitigar o risco de inadimplemento
contratual por insuficiéncia de experiéncia.

A DLC também ponderou elementos de natureza econdmica e de interesse publico. No certame em questéo, a contratada
apresentou como Unica proposta efetivamente habilitada e exequivel, com valor significativamente inferior ao da representante.
Registrou, inclusive, que a proposta da representante se encontrava acima do orgamento estimado pela Administragédo, ao passo
que a da contratada mostrou-se aproximadamente R$ 5 milhées mais econdmica, reforgando objetivamente a vantajosidade da
solugéo contratada.

Nesse cenario, eventual anulagao da habilitagdo da empresa e, por consequéncia, do contrato, notadamente quando fundada
em divergéncias de interpretagdo de termos técnicos, pode deixar de observar os principios da economicidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico, especialmente diante do estagio ja avancado da execugéo (obra em andamento, canteiro
mobilizado e auséncia de apontamentos formais de falhas executivas).

A luz do consequencialismo administrativo, a DLC entendeu relevante assentar que: a) houve convalidago pelo DNIT, de
atestado que descreve, de forma conjunta, servicos de dragagem e derrocagem, sinalizando adog&o de leitura mais ampla do
enquadramento técnico; b) a contratada demonstra, até o momento, aptiddo operacional no ambito do Contrato SCPAR n°
097/2024, com servigos de derrocagem ja medidos e atestados, sem registro formal de questionamento a sua capacidade
técnica; e c) as circunstancias do certame indicam que a manutengao do contrato revela-se mais vantajosa para a Administracéo,
tanto sob o prisma econdémico quanto sob o prisma da continuidade do servigo.
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Diante desse conjunto de elementos, interpretacdo menos restritiva do conceito de derrocagem adotada na modelagem da
licitagao, distingdo orgamentaria entre desmonte de macigo e remogao de rocha submersa, convalidagdo do atestado pelo DNIT
e desempenho satisfatorio da contratada no contrato em execugéo, a Diretoria Técnica manifestou-se no sentido de que se
inclina a entender que nao ha, até o momento, fundamento técnico suficiente para justificar a interrupcéo ou a desconstituicdo
do Contrato SCPAR n° 097/2024 com base exclusivamente na divergéncia sobre o alcance do termo “derrocagem”.

Desse modo, considerando as diligéncias determinadas por este Relator e ja cumpridas tanto pela Unidade Gestora quanto pela
empresa contratada, bem como as conclusdes langadas no Relatério Técnico n°® 1522/2025 da Diretoria Técnica, verifico que o
conjunto probatério aponta no sentido da suficiéncia da capacidade técnica da contratada para a execugado dos servigos de
derrocagem. As manifestagdes do DNIT e da SCPar, a convalidagdo do atestado de capacidade técnica com referéncia expressa
a servicos de dragagem e derrocagem, a efetiva utilizagdo de equipamentos tipicos de escavagdo em rocha e o registro de
medicdes e pagamentos relacionados a remogao de material rochoso, aliados a interpretagao técnico-operacional de que a
derrocagem constitui etapa integrante e indissociavel da dragagem em areas de afloramento rochoso, afastam, em sede de
cognigdo sumaria, a alegagao de auséncia de qualificagdo técnica da contratada.

Nessas condigbes, ndo se evidencia a plausibilidade juridica necessaria a concessao da medida cautelar, pois a controvérsia
quanto ao alcance do termo “derrocagem” mostra-se, a luz do Relatério Técnico n° 1522/2025, como questédo de enquadramento
conceitual ja resolvida em favor de uma interpretacdo menos restritiva, compativel com a pratica de remogao de materiais
rochosos submersos efetivamente executada pela empresa em contratos anteriores e no proprio Contrato SCPAR n° 097/2024.
Some-se a isso o fato de que a Administragéo, por meio de seus 6rgaos técnicos, reconheceu a regularidade do atestado e vem
atestando a adequada execugao contratual, sem noticia de falhas de desempenho que indiquem risco concreto a boa execugéo
do objeto, o que reforca a auséncia de plausibilidade juridica da tese de nulidade fundada exclusivamente na suposta
insuficiéncia de capacidade técnica.

De outro lado, também n&o se configura o perigo na demora, mas sim o perigo na demora inverso, uma vez que o contrato se
encontra em fase avangada de execugdo, com canteiro mobilizado, servicos em andamento, inexisténcia de apontamentos
técnicos relevantes quanto a qualidade da obra e proposta da contratada significativamente mais vantajosa para a
Administragao, inclusive sob o prisma econémico, nos termos do art. 114-A, § 12°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Assim, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia, da segurancga juridica e da supremacia do interesse
publico, bem como a diretriz do consequencialismo administrativo previsto no art. 20 da LINDB, a suspensao cautelar da
contratagdo, fundada apenas em divergéncia interpretativa sobre conceito técnico ja reavaliado e superado pelos 6rgéos
especializados, mostrar-se-ia medida desproporcional e potencialmente lesiva ao interesse publico.

Diante disso, concluo pelo indeferimento do pedido de medida cautelar formulado.

3. Conclusao

Diante do exposto, decido

3.1. Indeferir o pedido de medida cautelar de sustagdo do Contrato n° 97/2024 oriundo da Concorréncia Eletrénica n°® 34/2024,
promovido pela SCPAR Porto de Imbituba S.A, em razdo da auséncia dos pressupostos autorizadores da medida.

3.2. Determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestagao acerca do Relatério Técnico n°
1522/2025, o qual conclui pela improcedéncia da Representagédo e, por consequéncia, pelo arquivamento dos autos.

3.3. Dar ciéncia desta Decisdo a Representante, a SCPAR Porto de Imbituba S.A, ao responsavel pela Procuradoria Juridica e
ao 6rgao de Controle Interno da Unidade Gestora.

Floriandpolis, 11 de dezembro de 2025.

Luiz Eduardo Cherem

Conselheiro Relator

Administracao Publica Municipal

Barra Velha

PROCESSO N°:REP 25/00169582

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Barra Velha

RESPONSAVEL:Fabio Roberto Brugnago, Patricia Malinski

ASSUNTO: Representagao acera de supostas irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico n. 060/2025 - Contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos graficos e de comunicagao visual

DECISAO SINGULAR:GCS/GSS - 1058/2025

Trata-se de Representagdo protocolizada pelo Sr. Nelson Feder Junior, Vereador do Municipio de Barra Velha, em face de
supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n® 060/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos graficos e de comunicagao visual.

O representante pediu deferimento de medida cautelar para sustar o procedimento e, ao final, de anulagdo do certame ou
adequacao do Edital.

Em analise inicial, por meio do Relatorio n° 1212/2025 (fls. 47-74), a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC) sugeriu
conhecer da Representacao em relagéo as possiveis irregularidades:

3.2.1. Imprecisdo do objeto nos itens de maior relevancia financeira (plotagens), o que impede a formulagédo de propostas em
bases isondémicas, em afronta ao art. 40, § 2°, |, da Lei Federal n° 14.133/2021 (item 2.3.2 do presente Relatério); e

3.2.2. Quantitativos excessivos e desprovidos de justificativa, especialmente para os servicos de plotagem, por auséncia de
memodria de calculo no Estudo Técnico Preliminar, em afronta ao art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 (item 2.3.2 do
presente Relatorio).

Sugeriu a diretoria técnica, outrossim, concesséo de medida cautelar para sustar a execugéao dos itens 29, 30 e 31 do edital do
Pregéo Eletronico n® 060/2025 (itens 26, 27 e 28 do sistema eletronico).

Com a Decisao Singular n® GCS/GSS - 955/2025, me manifestei pelo conhecimento parcial da Representacéo e determinei a
sustagao cautelar do procedimento licitatério, bem como a audiéncia em face de parte das irregularidades inicialmente narradas.
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A Deciséo foi posteriormente ratificada pelo Plenario (fl. 146).

A Prefeitura Municipal de Barra Velha informou, em sua manifestagéo, a anulagdo do processo iniciado pelo Pregao Eletrénico
n° 060/2025 (fls. 102-104).

A DLC verificou o cancelamento e sugeriu, no Relatério n°® 1402/2025 (fls. 141-145):

3.1. REVOGAR, nos termos do art. 6, I, da IN-TC 21/2015, a cautelar outrora concedida nesses autos, em razao da anulagao
do certame.

3.2. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO da representacédo formulada pelo Sr. Nelson Feder Junior, comunicando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n°® 060/2025, da Prefeitura Municipal de Barra Velha, em razdo da Anulagéo do
Pregéo, com fulcro no paragrafo Unico do Art. 6° da IN N. TC-021/2015.

3.3. DAR CIENCIA ao autor, a unidade gestora e ao responsavel pelo controle interno.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® MPC/DRR/1249/2025 (fls. 147-148), também se manifestou pelo arquivamento
dos autos.

E o relatério. Passo a decidir.

Dispde o paragrafo tnico do art. 6° da Instrugdo Normativa n°® TC-021/2015:

Art. 6° Corrigidas as ilegalidades ou acolhidas as justificativas, o Tribunal Pleno, em deciséo definitiva, conforme o caso:

[-]

Paragrafo Unico. Anulado ou revogado o edital pela unidade gestora, o Relator determinara, através de deciséo singular, o
arquivamento do processo, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Segundo comprovagao nos autos, a Prefeitura Municipal de Barra Velha anulou o Edital de Pregao Eletronico n® 060/2025 (fl.
121), o que desconstitui o interesse processual e ocasiona a perda do objeto.

Portanto, o arquivamento da Representagéo é medida processual que se impde.

Ante o exposto, DECIDO:

1 - Revogar, nos termos do art. 6, Il, da IN-TC 21/2015, a cautelar concedida meio da Decis&o Singular n® GCS/GSS — 955/2025,
em razao da anulagéo do Pregéo Eletronico n° 060/2025.

2 — Determinar o arquivamento da Representagéo, diante da perda do seu objeto, nos termos do art. 6°, paragrafo Unico, da
Instrugdo Normativa n° TC-021/2015.

3 — Dar ciéncia da Decisédo e do Relatério n°® 1402/2025, ao Sr. Daniel Pontes da Cunha, Prefeito Municipal, bem como a
assessoria juridica e ao controle interno do Prefeitura Municipal de Barra Velha.

4 — Dar ciéncia ao representante.

Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na proxima Sesséo, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

A Secretaria Geral para publicaggo.

Gabinete, data da assinatura digital.

Gerson dos Santos Sicca

Relator

Blumenau

PROCESSO N°:APE 22/00403709

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau

RESPONSAVEL:Carlos Xavier Schramm

ASSUNTO: Retificagdo de Ato Aposentatério de ELISETTI VIEIRA DA SILVA

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 670/2025

Trata o presente processo de ato de retificagdo de aposentadoria, submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas, nos termos
do art. 59, inciso I, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 202/2000; art. 1°, inciso IV, do Regimento
Interno (Resolugao TC n° 06/2001); e da Resolugao TC n° 35/2008.

A aposentadoria da servidora Elisetti Vieira da Silva foi originalmente concedida por meio da Portaria n°® 2355/2010, de
30/10/2010 (fl. 2), registrada neste Tribunal de Contas sob o processo n°® APE 10/00823358, por meio da Deciséo Plenaria n®
6024/2012, de 05/12/2012 conforme exposto pela DAP no Relatdrio n® 2649/2025(fls. 90/93).

Posteriormente, em cumprimento a decis&o judicial proferida nos autos do processo n°5030097-93.2021.8.24.0008, o Instituto
Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau encaminhou a Portaria n® 8957/2022, de 25/03/2022 (fl. 79), a qual
retificou o ato de aposentadoria original, alterando os proventos do servidor.

Contudo, sobreveio nova deciséo judicial determinando a suspensdo dos efeitos da tutela de urgéncia, até o julgamento do
Tema Repetitivo n® 1.169 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o que levou a Unidade Gestora a editar o Ato n° 10.819/2025,
de 03/11/2025 (fls. 86/87), suspendendo os efeitos da Portaria n® 8957/2022.

Dessa forma, a Diretoria de Atos de Pessoal concluiu que a suspensao do ato de retificagdo pela administragéo publica retirou-
o do mundo juridico, configurando perda de objeto do presente processo, nos termos do art. 20 da Resolugédo TC n° 265/2024,
e sugeriu o encerramento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer MPC/LO/58/2025 (fls. 94/95), manifestou-se em consonancia com o
entendimento técnico adotado pela DAP.

Nesse contexto, com a suspenséo do ato de retificacdo de aposentadoria antes da analise de mérito final, restou prejudicada a
apreciagdo de legalidade por esta Corte, sendo o arquivamento a medida adequada.

DECIDO:

1. Conhecer do Ato n° 10.819/2025, de 03/11/2025 (fls. 86/87),suspendendo os efeitos da Portaria n°® 8957/2022, do Instituto
Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau — ISSBLU, a contar do dia 01 de novembro de 2025;

2. Determinar o encerramento do presente processo no Sistema de Controle de Processos — E-SIPROC, nos termos do art. 46
da Resolugéo TC n° 09/2002, c/c o art. 28 da Resolugdo TC n° 126/2016;

3. Dar ciéncia da presente deciséo ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau — ISSBLU, para
as devidas providéncias.
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Floriandpolis, data da assinatura digital.
LUIZ ROBERTO HERBEST
Conselheiro Relator

PROCESSO N°:APE 22/00402575

UNIDADE GESTORA:Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau

RESPONSAVEL:Carlos Xavier Schramm

ASSUNTO: Retificagao de Ato Aposentatorio de MARGARETH RUEDIGER TOMAZ

DECISAO SINGULAR:GAC/LRH - 656/2025

Trata o presente processo deato de retificagdo de aposentadoria, submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas, nos termos
do art. 59, inciso I, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 202/2000; art. 1°, inciso IV, do Regimento
Interno (Resolugéo TC n° 06/2001); e da Resolugéo TC n° 35/2008.

A aposentadoria da servidora Margareth Ruediger Tomaz foi originalmente concedida por meio da Portaria n° 5902/2017, de
26/05/2017 (fl. 155) registrada neste Tribunal de Contas sob o processo n° APE 17/00515877, por meio da Deciséo Singular n®
891/2018, de 08/12/2018, conforme exposto pela DAP no Relatério n® 2654/2025(fls. 163/166).

Posteriormente, em cumprimento a deciséo judicial proferida nos autos do processo judicial n°5026248-16.2021.8.24.0008 e n°
5026245-61.2021.8.24.0008, o Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau encaminhou as Portarias
8840/2022, de 10/02/2022 (fl. 149), e 8841/2022, de 10/02/2022 (fl. 153), as quais retificaram o ato de aposentadoria original,
alterando os proventos da servidora.

Contudo, sobreveio nova decisdo judicial determinando a suspenséo dos efeitos da tutela de urgéncia, até o julgamento do
Tema Repetitivo n® 1.169 do Superior Tribunal de Justica (STJ), o que levou a Unidade Gestora a editar o Ato n° 10.819/2025,
de 03/11/2025 (fls. 161/162),suspendendo os efeitos das Portarias ns® 8840/2022 e n° 8841/2022.

Dessa forma, a Diretoria de Atos de Pessoal concluiu que a suspenséao do ato de retificagdo pela administragao publica retirou-
0 do mundo juridico, configurando perda de objeto do presente processo, nos termos do art. 20 da Resolugédo TC n°® 265/2024,
e sugeriu 0 encerramento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer MPC/SRF/845/2025 (fls. 167), manifestou-se em consonancia com o
entendimento técnico adotado pela DAP.

Nesse contexto, com a suspenséo do ato de retificacdo de aposentadoria antes da analise de mérito final, restou prejudicada a
apreciagao de legalidade por esta Corte, sendo o arquivamento a medida adequada.

DECIDO:

1. Conhecer do Ato n° 10.819/2025, de 03/11/2025 (fls. 161/162),suspendendo os efeitos das Portarias ns® 8840/2022 e
8841/2022, do Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau — ISSBLU, a contar do dia 01 de novembro de
2025;

2. Determinar o encerramento do presente processo no Sistema de Controle de Processos —E-SIPROC, nos termos do art. 46
da Resolugéo TC n° 09/2002, c/c o art. 28 da Resolugao TC n° 126/2016;

3. Dar ciéncia da presente decisdo ao Instituto Municipal de Seguridade Social do Servidor de Blumenau — ISSBLU, para
as devidas providéncias.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ ROBERTO HERBEST

Conselheiro Relator

Rio Rufino

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 519/2025

O(A) Diretor(a) da Diretoria de Contas de Governo, por delegagdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina através do art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023 no uso de suas atribuigdes e de acordo
com as competéncias desta Corte de Contas para o exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual
e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | ¢/c artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolug¢éo
n°® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o(s)/a(s) Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo de RIO RUFINO com base nos
dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:
A meta bimestral de arrecadagio prevista até o 5° Bimestre de 2025 n&o foi alcangada pois do valor previsto de R$ 29.166.666,65
a arrecadacao foi de R$ 24.375.747,70, o que representou 83,57% da meta, portanto devem os Poderes Executivo e Legislativo
promover limitagdo de empenho e movimentagao financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Notifique-se o(a) responsavel pelo Controle Interno por meio eletronico.
Publique-se.
Floriandpolis, 12/12/2025.
GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES
Diretor(a)
Competéncia delegada pelo art. 2°, inc. V, “a” da Portaria n°® TCE/SC 276/2023
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Ata das Sessoes

Ata da Sessdao Ordindria Virtual n. 43, de 21/11/2025, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Data: Vinte e um de novembro de dois mil e vinte e cinco

Hora: Dezessete horas

Modalidade: Virtual

Local: Plenario Virtual

Presidéncia: Herneus Jodo De Nadal

Presencas: O Tribunal Pleno estava com a seguinte composigéo: Conselheiros Herneus Jodo De Nadal (Presidente), José Nei
Alberton Ascari (Vice-Presidente), Adircélio de Moraes Ferreira Junior (Corregedor-Geral), Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz
Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores e representando o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
Cibelly Farias (Procuradora-Geral). Estavam presentes os Conselheiros Substitutos Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz
Gavi e Sabrina Nunes locken.

I - Abertura da Sessao: No horario estabelecido foi aberta a presente sessao de forma automatica.

Il - Discussao e votacdo de processos constantes da pauta: Na ordem estabelecida foram discutidos e julgados os processos
constantes na pauta, conforme segue:

Foi submetida a consideragao do Plenario a ratificacdo das decisdes singulares exaradas nos Processos ns.: “1) LCC
25/00193963 pelo Conselheiro José Nei Alberton Ascari em 19/11/2025, Decis&o Singular GAC/JNA - 936/2025 publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 24/11/2025. 2) REP 25/00189770 pelo Conselheiro José Nei Alberton Ascari em
19/11/2025, Decisdo Singular GAC/JNA - 913/2025 publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 24/11/2025. 3) REP
25/00186088 pelo Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior em 17/11/2025, Decis&o Singular GAC/AMF - 973/2025
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 19/11/2025. 4) LCC 25/00192991 pelo Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall em 19/11/2025, Decisdo Singular GAC/WWD - 782/2025 publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 25/11/2025.
5) REP 25/00189931 pelo Conselheiro Aderson Flores em 14/11/2025, Decisdo Singular GAC/AF - 1575/2025 publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 18/11/2025. 6) REP 25/00177178 pelo Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi em
17/11/2025, Decisao Singular GCS/CMG publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em 19/11/2025. 7) LCC 25/00170246
pelo Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi em 18/11/2025, Decisdo Singular GCS/CMG publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal em 24/11/2025”. Colocadas em apreciagao, as decisdes singulares foram aprovadas.

Processo: PNO 25/80028409; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Elaboragdo de Nota Técnica acerca de decretos com o tema “calamidade
financeira”; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagéo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Nota Técnica n. 16/2025.

Processo: PNO 25/80035618; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Proposta de emenda ao projeto de lei complementar que altera e acresce
dispositivos a Lei Complementar n. 202/2000 — LO.; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagdo: O Relator apresentou a
proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Resolugéo n. TC-295/2025.

Processo: PNO 25/80035537; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Dispde sobre projeto de lei complementar que altera e acresce dispositivos a Lei
Complementar (estadual) n. 255, de 2004, que dispde sobre o Quadro de Pessoal, Cargos, Fungbes e Vencimentos dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior; Deliberagdo: O
Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Resolugdo n. TC-296/2025.
Processo: ADM 25/80033160; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: ACT - DPE - Acesso aos autos nao sigilosos aos Defensores Publicos Estaduais;
Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Decisdo n. 1371/2025.

Processo: PNO 25/80034727; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Altera a Resolugdo N. TC-0238/2023, que disciplina a conversao de licenga-
prémio e de férias em pecunia; Relator: Luiz Roberto Herbst; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi
aprovada por unanimidade, resultando na Resolugao n. TC-297/2025.

Processo: REP 25/00145721; Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Tijucas; Interessado: Camara Municipal de
Tijucas, Prefeitura Municipal de Tijucas, Secretaria Municipal de Saude de Tijucas, Vilson José Porcincula; Assunto:
Representagao acerca de supostas Irregularidades referentes ao Pregao Eletronico n 002/FMS/2025 - Contratagao de servigos
continuos de provimento mensal de solucdo tecnoldgica integrada por bens e servicos para automatizagdo da gestdo dos
servigos de saud; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada
por unanimidade, resultando na Decisado n. 1372/2025.

Processo: CON 25/00153589; Unidade Gestora: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina; Interessado: Luciane
Maira Carminatti; Assunto: Consulta - Concessao da Gratificagdo de Regéncia de Classe dos professores e a possibilidade de
incorporacdo dela nos proventos de aposentadoria; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagcdo: O Relator apresentou a
proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1373/2025.

Processo: DEN 22/80026567; Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Fazenda; Interessado: Carlos Moisés da Silva, Paulo
Eli, Cleverson Siewert, Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado de Santa Catarina,
Jeferson da Rocha, Leandro Ribeiro Maciel, Ralf Guimardes Zimmer Junior; Assunto: Denuncia acerca de supostas
irregularidades referentes ao denominado "Plano 1000" do Governo do Estado, envolvendo transferéncias voluntarias aos
municipios, com potencial infrag&o a Constituicdo e a LRF; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagéo: O Relator apresentou
a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1374/2025.

Processo: REP 24/00560271; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Camboril; Interessado: Elcio Rogério Kuhnen,
Alexandre de Souza Metsger, André Luiz de Oliveira, Consércio Interfederativo Santa Catarina, Gianfranco Del Sent, José
Rodrigues Pereira, Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Camboril; Assunto: Representagdo acerca de
supostas irregularidades referentes ao Pregéo Eletronico n. 0020/2024 - Contratagdo de empresa especializada para execugéo
de servicos comuns de engenharia para manutencao, conservagéo, reparagao, melhorias e intervengdes corretiva; Relator:
Adircélio de Moraes Ferreira Junior; Deliberagédo: O Relator solicitou o adiamento nos termos do Regimento Interno - RI, o que
foi aprovado pelo Tribunal Pleno.
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Processo: REP 25/00186401; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo; Interessado: Claudir Antonio de
Bitencourt; Assunto: Representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregdo Eletronico n. 44/PMCB/2025 -
Locagdo montagem operagao e desmontagem de equipamentos de sonorizagao iluminagéo e diversas estruturas fisicas para
atender aos eventos; Relator: Wilson Rogério Wan-Dall; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi
aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1375/2025.

Processo: DEN 25/00165161; Unidade Gestora: Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A,;
Interessado: Gustavo Madeira da Silveira; Assunto: Denuncia acerca de supostas irregularidades referentes ao avango salarial
de empregado publico; Relator: Wilson Rogério Wan-Dall; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi
aprovada por unanimidade, resultando na Decis&o n. 1376/2025.

Processo: REP 25/00168500; Unidade Gestora: Secretaria de Estado de Justica e Reintegragédo Social; Interessado: Danielle
Amorim Silva; Assunto: Representacgéo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregao Eletronico n. 105/2025/SEJURI
- Contratagado de servigos de alimentagao prisional com um valor de referéncia diario de R$ 15,68 por reeducando para 5 (cinco)
refeigdes; Relator: Luiz Roberto Herbst; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Decisdo n. 1377/2025.

Processo: RLI 23/00610951; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imbituba; Interessado: Flavio Sanceverino, Rosenvaldo
da Silva Junior, Sinara Ramos; Assunto: Inspecéo envolvendo o fato gerador do pagamento do adicional por tempo de servigo
referente a condenagédo do Municipio de Imbituba nos autos da Agdo Trabalhista 0000284-49.2022.5.12.0043; Relator: Luiz
Roberto Herbst; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na
Decisdo n. 1378/2025.

Processo: REP 25/00103646; Unidade Gestora: Secretaria de Estado de Justica e Reintegragdo Social; Interessado: Marcela
Rutkosky Pacheco, Danielle Amorim Silva; Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregéo
Eletrénico n. 072/2025 - Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de alimentagéo e nutricdo para os
presidios regionais de Campos Novos, Videira e Joagaba; Relator: Luiz Roberto Herbst; Deliberagdo: O Relator solicitou o
adiamento com a consequente retirada de pauta, nos termos do art. 215, |, I, § 1°, do Regimento Interno - RI, o que foi aprovado
pelo Tribunal Pleno.

Processo: REP 25/00126425; Unidade Gestora: Secretaria de Estado de Justica e Reintegragédo Social; Interessado: Danielle
Amorim Silva; Assunto: Representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregéo Eletrénico n. 88/2025 -
Contratagdo de empresa para prestagéo de Servigos de Alimentacao e Nutricdo (SAN) para a Penitenciaria e Presidio Regional
e CASEP de Tubaréao; Relator: Luiz Roberto Herbst; Deliberagédo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada
por unanimidade, resultando na Decisao n. 1379/2025.

Processo: CON 25/00088906; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Garuva; Interessado: Plotino de Bitencourt; Assunto:
Consulta - Questionamento relativo a indenizag&o pelo pagamento de 13° salarios férias e tergo constitucional a ex-prefeito que
é servidor de carreira no municipio; Relator: Luiz Eduardo Cherem; Deliberagao: O Relator solicitou o adiamento nos termos do
Regimento Interno - RI, o que foi aprovado pelo Tribunal Pleno.

Processo: REC 25/00133200; Unidade Gestora: Fundagédo Catarinense de Esporte; Interessado: Federagdo Catarinense de
Futebol, Rodrigo Goeldner Capella; Assunto: Embargos de Declaragédo contra o Acérdao n. 165/2025, exarado no Processo n.
@REV-24/00290622; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Conselheiro Luiz Eduardo Cherem pediu vistas do Processo,
consoante disposto no art. 214 do Regimento Interno — RI, o que foi aprovado pelo Tribunal Pleno.

Processo: LEV 23/80014587; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Procedimento de Levantamento de informagdes sobre a elaboragéo e aplicagao
de questionarios para buscar itens qualitativos de qualidade da educacéo; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagdo: O
Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisédo n. 1380/2025.

Processo: ACO 24/80011750; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Xaxim; Interessado: Coordenadoria de Informagdes
para Fiscalizagdo (CIAF); Assunto: Verificagdo da regularizagdo dos pontos analisados no Levantamento @LEV 23/80047400
referente aos servigos de transporte escolar; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagao: O Relator apresentou a proposta
de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisédo n. 1381/2025.

Processo: DEN 25/00182333; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Florianépolis; Interessado: Topazio Silveira Neto;
Assunto: Denuncia acerca de supostas irregularidades referentes ao Chamamento Publico n. 017 000/SMLCP/2025 - Selegao
de entidade de direito privado qualificada como Organizagdo Social (OS) para o gerenciamento de servigos veterinarios no
municipio; Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagédo: A Relatora apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Decis&o n. 1382/2025. Declarou-se impedido o Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.

Processo: REP 25/00150563; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Floriandpolis; Interessado: Paim Santos Restaurante
Ltda.; Assunto: Representagdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Contrato n. 683/2023 - Concesséo de uso a
titulo oneroso, acima identificado, destina-se exclusivamente, a explorar comercialmente como o ramo de atividade Restaurante,
referente ao box 33; Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagéo: A Relatora apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada
por unanimidade, resultando na Decis&o n. 1383/2025. Declarou-se impedido o Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Processo: RLA 16/00394369; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Balneario Camboriu; Interessado: Douglas Costa Beber Rocha, Karine Aimeida Gomes, Laélio Pereira Junior, Mauri Eladio de
Souza Carmem de Souza, Rubens Ricardo Franz, Victor Hugo Domingues, Andre Ritzmann, Camara Municipal de Balneario
Camboriti, Edson Renato Dias, Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit, Francisco de Paula Ferreira
Junior, Marcelo Achutti, Nilson Frederico Probst, Prefeitura Municipal de Balneario Camborit; Assunto: Auditoria envolvendo o
BCPrevi para verificagdo da regular gestdo, manutengéo e execucdo das rotinas a que esta legalmente adstrito o Instituto;
Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagédo: A Relatora apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade,
resultando no Acérdao n. 275/2025.

Processo: REP 25/00056974; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Treze Tilias; Interessado: Armindo Ansiliero Junior,
Camara Municipal de Treze Tilias, José da Rocha; Assunto: Representagédo acerca de supostas irregularidades referentes as
despesas publicas efetuadas pela prefeitura municipal; Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagdo: A Relatora apresentou a
proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1384/2025.

Processo: PCP 25/00022999; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sdo José do Cedro; Interessado: Jodo Luiz de Andrade,
Fernando Julio Will; Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: José Nei Alberton Ascari;
Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n.
202/2025
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Processo: PCP 25/00055226; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul; Interessado: José Jair Franzner;
Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagdo: O
Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 203/2025.
Processo: PCP 25/00058241; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Sul; Interessado: Almides Roberg Silva
da Rosa; Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior;
Deliberagao: O Relator solicitou o adiamento nos termos do Regimento Interno - RI, o que foi aprovado pelo Tribunal Pleno.
Processo: PCP 25/00158467; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Papanduva; Interessado: Jeferson Chupel, Tafarel
Schons; Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Luiz Eduardo Cherem; Deliberagao:
O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 204/2025.
Processo: PCP 25/00035624; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Rodeio; Interessado: Valcir Ferrari, Nei Paulo Venturi;
Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Luiz Eduardo Cherem; Deliberagao: O Relator
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 205/2025.

Processo: PCP 25/00047398; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Guaramirim; Interessado: Osvaldo Devigili, Adriano
Marcel Zimmermann; Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Luiz Eduardo Cherem;
Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n.
206/2025.

Processo: PCP 25/00051662; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo Batista; Interessado: Pedro Alfredo Ramos,
Juliano Peixer; Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Luiz Eduardo Cherem;
Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n.
207/2025.

Processo: PCP 25/00054920; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Xaxim; Interessado: Edilson Antonio Folle; Assunto:
Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Relator apresentou a
proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 208/2025.

Processo: PCP 25/00030746; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Forquilhinha; Interessado: José Claudio Gongalves;
Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Relator
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 209/2025.

Processo: PCP 25/00050500; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Fraiburgo; Interessado: Wilson Ribeiro Cardoso Junior;
Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagao: O
Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 210/2025.
Processo: PCP 25/00040709; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Salto Veloso; Interessado: Nereu Borga; Assunto:
Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagéo: O Relator
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 211/2025.

Processo: PCP 25/00042671; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Canoinhas; Interessado: Juliana Maciel Hoppe; Assunto:
Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagéo: O Relator
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 212/2025.

Processo: PCP 25/00095449; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Ibicaré; Interessado: Gianfranco Volpato, Roberto Sergio
Besen; Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Gerson dos Santos Sicca;
Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n.
213/2025.

Processo: PCP 25/00112394; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Canelinha; Interessado: Diogo Francisco Alves Maciel;
Assunto: Prestagdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relator: Gerson dos Santos Sicca; Deliberagao: O
Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 214/2025.
Processo: PCP 25/00030908; Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Ouro Verde; Interessado: Moacir Mottin; Assunto:
Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2024; Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagdo: A Relatora
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando no Parecer Prévio n. 215/2025.

Processo: APE 19/00336810; Unidade Gestora: Instituto Municipal de Seguridade Social dos Servidores Publicos de Criciuma;
Interessado: Prefeitura Municipal de Criciuma, Clésio Salvaro, Darci Antonio Filho; Assunto: Ato de Aposentadoria de Rudineia
Recco; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Decisao n. 1385/2025. Declarou-se impedido o Conselheiro Aderson Flores.

Processo: APE 22/00231312; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Floriandpolis; Interessado: Camara Municipal de Florianépolis, Luis Fabiano de Aradjo Giannini; Assunto: Ato de Aposentadoria
de Claudia Regina Barbosa; Relator: José Nei Alberton Ascari; Deliberacdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi
aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1386/2025. Declarou-se impedido o Conselheiro Aderson Flores.
Processo: APE 25/00148828; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Saude, Mauro Luiz de Oliveira; Assunto: Retificagdo de Ato Aposentatério de Antonio Elesbao Rodrigues; Relator:
José Nei Alberton Ascari; Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando
na Decisdo n. 1387/2025.

Processo: PPA 25/00173504; Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Interessado: Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina; Assunto: Processo de Registro em Lote de Atos de Pensdo da Administragéo publica dos
poderes do Estado, conforme Resolugédo N. TC-265/2024; Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior; Deliberagdo: O Relator
apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisao n. 1388/2025.

Processo: APE 18/00215670; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Fazenda, Roberto Teixeira Faustino da Silva, Marcelo Panosso Mendonga, Miriam Ulysséa Franzoni, Moisés
Diersmann, Secretaria de Estado da Administragdo; Assunto: Ato de Aposentadoria de Miriam Ulyssea Franzoni; Relator:
Adircélio de Moraes Ferreira Junior; Deliberagédo: O Relator solicitou o adiamento nos termos do Regimento Interno - RI, o que
foi aprovado pelo Tribunal Pleno.

Processo: APE 19/00651251; Unidade Gestora: Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de
Indaial; Interessado: Prefeitura Municipal de Indaial, Salvador Bastos; Assunto: Ato de Aposentadoria de Doaly Leitzke Vogel;
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall; Deliberagéo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade,
resultando na Decis&o n. 1389/2025.

Processo: APE 21/00404088; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Balneario Camboriu; Interessado: Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu, Fabricio José Satiro de Oliveira, Karine Aimeida
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Gomes; Assunto: Ato de Aposentadoria de Neysimara Terezinha Boiko Joska; Relator: Wilson Rogério Wan-Dall; Deliberagao:
O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisdo n. 1390/2025.
Processo: LRF 25/00171137; Unidade Gestora: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina; Interessado: Eduardo Cardoso
Silva, Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Luiz Carlos De Espindola; Assunto: Relatério de Gestéo Fiscal do TJSC
referente ao 2° quadrimestre de 2025; Relator: Luiz Roberto Herbst; Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a
qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decis&do n. 1391/2025.
Processo: APE 21/00756359; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Otacilio Costa;
Interessado: Prefeitura Municipal de Otacilio Costa, Rosa Moser Pinto; Assunto: Ato de Aposentadoria de Marcia Aparecida Del
Castanhel Kniess; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por
unanimidade, resultando na Decisdo n. 1392/2025.
Processo: APE 24/00376187; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Saude, Jorge Jose Espindola, Mauro Luiz de Oliveira; Assunto: Retificacdo de Ato Aposentatorio de Juceni de
Amorim; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade,
resultando na Decisdo n. 1393/2025.
Processo: APE 24/00394592; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Saude, Mauro Luiz de Oliveira; Assunto: Ato de Aposentadoria de Zenoir Carlos Bernardi Rocha; Relator: Aderson
Flores; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisao n.
1394/2025.
Processo: APE 24/00536990; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Saude, Jorge Jose Espindola, Mauro Luiz de Oliveira; Assunto: Retificagdo de Ato Aposentatério de Clovis
Sampaio; Relator: Aderson Flores; Deliberagao: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade,
resultando na Decisdo n. 1395/2025.
Processo: APE 23/00472036; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina; Interessado: Secretaria
de Estado da Educagéo, Janice Biesdorf, Vanio Boing, Mauro Luiz de Oliveira; Assunto: Ato de Aposentadoria de Eliane Santos
Velloso; Relator: Aderson Flores; Deliberagdo: O Relator apresentou a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade,
resultando na Decis&o n. 1396/2025.
Processo: APE 21/00344247; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville;
Interessado: Prefeitura Municipal de Joinville, Ana Lucia De Castilhos, Guilherme Machado Casali; Assunto: Ato de
Aposentadoria de Maria Salete Safanelli; Relator: Cleber Muniz Gavi; Deliberagédo: O Relator apresentou a proposta de voto, a
qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decisédo n. 1397/2025.
Processo: APE 21/00711339; Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Pedro de Alcantara; Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro de Alcantara, Aristeu Jorge Nascimento, Charles da Cunha;
Assunto: Ato de Aposentadoria de Ana Lucia Hames Petry; Relatora: Sabrina Nunes locken; Deliberagao: A Relatora apresentou
a proposta de voto, a qual foi aprovada por unanimidade, resultando na Decis&do n. 1398/2025.
1ll - Encerramento: Nada mais havendo a ser tratado, fica automaticamente convocada a proxima Sessao Ordinaria Virtual para
o dia e hora regimentais, encerrando-se a presente sessdo. Para constar, eu Marina Clarice Niches Custddio, secretaria da
Sessao, lavrei a presente Ata.

Marina Clarice Niches Custodio — secretaria da Sesséao
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