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Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares e
Editais de Citacao e Audiéncia

Administragao Publica Estadual

Poder Executivo

Administragao Direta

PROCESSO N°: LCC 25/00201737

UNIDADE GESTORA: Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

RESPONSAVEIS: Jerry Edson Comper - Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade JoZo Claudio Lopes — Engenheiro
Civil da SIE

INTERESSADOS: Mario Hildebrandt

Secretaria de Estado da Protegéo e Defesa Civil - SDC

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PROJETOS E OBRAS DE
CONSTRUCAO DE BARRAGEM NO RIO ITAJAI MIRIM, MUNICIPIO DE BOTUVERA/SC, COM OBJETIVO DE CONTENCAO
DE CHEIAS.

RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: Divis&o 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR: GAC/WWD - 48/2026

1 -INTRODUGAO

Tratam os autos de procedimento de fiscalizagdo do edital da Concorréncia Eletronica n. 184/2025 (Processo SGPe — SDC
2153/2025), langado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), com fundamento na Lei n. 14.133/2021 e
demais regulamentos citados no predmbulo do instrumento convocatorio.

A licitagdo tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada para execugédo de Projetos e Obras de Construgao de
Barragem no Rio Itajai Mirim, Municipio de Botuvera/SC, no valor estimado de R$ 159.570.468,91 (cento e cinquenta e nove
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milhdes, quinhentos e setenta mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e um centavos). O prazo total para execugéo
da obra é de 840 dias (28 meses), e a vigéncia contratual de 1020 dias (34 meses).

Por meio da Decisao Singular n. GAC/WWD - 836/2025, determinei a suspensao cautelar do procedimento licitatério em face
da auséncia de justificativas e da metodologia de célculo que fundamentou o percentual maximo permitido para a remuneragéao
do risco (Taxa de Risco/Reserva de Contingéncia) e para os custos do servigo “Administragao Local’. Além disso, também foi
constatado que o indice de reajustamento do contrato ndo especificou os respectivos servigos ou familias.

A citada decisdo singular foi ratificada pelo Plenario desta Corte de Contas na Sessdo Ordinaria Virtual iniciada no dia
12/12/2025.

Na data de 09/01/2026, a pedido da Secretaria de Protegao e Defesa Civil, foi realizado encontro técnico entre os representantes
daquela Pasta e Auditores da DLC, acompanhado por Assessores deste Gabinete. Na oportunidade, foram relatadas as
circunstancias faticas e expostas justificativas acerca dos pontos que levaram a concessao da medida cautelar.

Apos as notificagdes e tramites regimentais, os autos retornaram para a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes — DLC analisar
as justificativas e os documentos apresentados pela Unidade Gestora.

A diretoria técnica exarou o Relatério n. DLC — 85/2026, no qual sugeriu a revogagdo da cautelar, com as alteragbes
referendadas no citado relatério técnico, além de recomendagéo quanto ao servigo denominado “Administragdo Local”.

E o relatério.

Il - DISCUSSAO

A medida cautelar foi deferida em razao da aparente deficiéncia na composigado dos custos da obra, tanto em razdo da auséncia
de justificativas quanto a metodologia para a definicdo da taxa de risco dos custos de administragdo local, como em face da
incompletude do indice de reajustamento do contrato.

Em relagéo a aplicagao do percentual de 15% como Taxa de Risco/Reserva de Contingéncia sem apresentacdo de memdria
de calculo e justificativas dos valores das remuneragdes dos riscos adotados, a Unidade Gestora elencou as explicagdes que
nao constavam das informagdes iniciais, incluindo documento técnico especifico sobre a adogdo da metodologia estatistica de
Monte Carlo na definigao da taxa.

Assim, acostou-se a metodologia adotada, ressaltando-se a que o resultado alcangado teria ultrapassado o limite recomendado
de 15%, que, entretanto, foi adotado, em obediéncia ao Prejulgado 2528

Ainda, transcrevo do relatério técnico:

[-]

Também foram trazidas corregbes e explicagdes relacionadas a distribuicdo de riscos financeiros e geoldgicos/geotécnicos,
conforme o questionado no relatério instrutivo inicial. Nesse sentido, a unidade gestora entendeu os pontos questionados e
apresentou as corregdes a serem incluidos no Termo de Referéncia e no Edital, acatando as sugestdes e questionamentos
trazidos no relatério e na Decisdo Singular, motivo pelo qual se entende que os indicios de irregularidade foram corrigidos e as
justificativas podem ser acolhidas.

Por fim, e sobremaneira relevante, a irregularidade da alteragao da taxa de lucro do BDI também foi corrigida. Nesse aspecto,
no relatdrio instrutivo frisou-se que a taxa havia sido aumentada para o 9%, quando inicialmente era prevista em 7,4%, mesmo
sem a aplicagdo da taxa de risco e com a previsao das parcelas de riscos e garantias constante do BDI. Conforme as disposigoes
do Prejulgado 2528, incluida a taxa de remuneracgéo pelos riscos alocados a contratada, nos regimes de contratagéo integrada
e semi-integrada, as parcelas de riscos, seguros e garantias devem ser extirpadas do BDI, mantendo-se, contudo, a mesma
taxa de lucro anteriormente prevista, o que passa a ocorrer com a corregao a ser realizada pela secretaria.

Diante dos esclarecimentos e documentos juntados aos autos, a diretoria técnica considerou sanado o apontamento.

Nesse sentido, e, ressaltando que um dos motivos ensejadores da cautelar foi a auséncia de envio de informacdes pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade para a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes, via Sistema de Comunicagao,
acolho a manifestacédo da DLC, considerando sanado o apontamento constante no item 3.2.1 da Decisao Singular n. GAC/WWD
- 836/2025.

Quanto as divergéncias dos valores dos custos para o servigo “Administragdo Local”, no exame preliminar do orgamento
elaborado pela Unidade Gestora foram observados os seguintes aspectos do indicio de irregularidade, assim expostos no
relatério técnico:

[-]

a) Incremento vultoso da estimativa prevista neste Edital de Concorréncia Eletronica n. 184/2025, em relagdo ao previsto na
primeira versao do orgamento do Edital de Concorréncia Eletronica n. 089/2024/SDC;

b) Identificagdo de sobrepreco, por erro de calculos do proprio orgamento;

c) Previsao de profissionais em clara desconformidade com o Cronograma da Obra;

d) Superestimativa de profissionais muito além dos previstos no Sistema de Custos de Infraestrutura — SICRO;

e) Previsdo de diversos profissionais sob encargos profissionais horistas, quando deveriam ser mensalistas; [...]

Quanto ao item a), a Unidade Gestora apresentou diversas justificativas, assegurando a regularidade das estimativas para fazer
frente as particularidades técnicas, operacionais e logisticas previstas, assim como, traz explicacdes sobre alteragbes da
metodologia de calculo e sobre corre¢des aplicadas a estimativa, incluindo revisdo dos quantitativos, utilizagcdo do sistema de
custos SICRO, e alteragéo da taxa de lucro na nova orgamentacéo.

A DLC analisou detidamente as novas bases da orgamentagéo, e considerou que a nova metodologia observou “amplamente
as estimativas preestabelecidas no Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes, [...], 0 que traz maior transparéncia a
metodologia de estimativa dos custos, [...].”

Diante do exposto, a diretoria técnica sugeriu a revogacéo da cautelar, com recomendagdo a Unidade Gestora.

No que se refere ao item b), restou esclarecido nos autos que houve erro na estimativa do orgamento, inicialmente calculado
“com 28 meses, para posteriormente ser estimado o prego unitario mensal obtido pela divisdo do total por 24 meses, [...].” Assim,
diante da nova metodologia apresentada, a questao foi superada, conforme anotado pela diretoria técnica as fls. 581/582.

Em relagdo ao item c), a DLC constatou que com a alteragcéo do cronograma, a irregularidade foi corrigida, “especialmente em
relagdo a previsao da prestagédo dos respectivos servigos durante a fase de elaboragéo dos projetos e planejamento das obras”.
Ainda, foi incluida justificativa sobre o pagamento parcelado do item, conforme a execucédo da obra, se comprometendo a
secretaria a incluir paragrafo especifico ao Termo de Referéncia.

Quanto aos itens d) e e), a diretoria técnica constatou que “a mudanga da metodologia de elaboragdo do orgamento, adotando
o sistema de Custos SICRO, e a reestimativa dos quantitativos, condizentes com o cronograma fisico-financeiro estipulado foram
suficientes para caracterizar a corregao das irregularidades, [...].”
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Assim, diante das alteragdes realizadas pela Unidade Gestora na metodologia de célculo do orgamento estimado, bem como a
detida analise da diretoria técnica, afastando o risco de sobreprego inicialmente por ela apontado, considero que o item 3.2.2 da
Decisao Singular n. GAC/WWD - 836/2025, foi sanado.

Observo, que a recomendagéo da DLC sera incluida na decisdo de mérito, apdés manifestagdo do Ministério Publico de Contas
— MPC. No entanto, desde ja, cabe a Unidade Gestora, bem como a Secretaria de Estado de Protecédo e Defesa Civil, que
considerem a recomendacédo sugerida para fins de publicacdo do novo edital, com as devidas corregbes analisadas nos
presentes autos.

Por fim, quanto a previsao de reajustamento do contrato, cujo indice ndo especificou os respectivos servigos ou familias de
servigos, de acordo com as referéncias do DNIT, a unidade gestora apresentou as corregdes, conforme Figura 6 do Relatério n.
DLC - 85/2026.

Assim, considerando que os novos indices de reajustes foram devidamente especificados pela Unidade Gestora, os quais foram
acatados pela diretoria técnica, entendo que o item 3.2.3 da Decis&o Singular n. GAC/WWD - 836/2025, foi sanado.

Dito isso, entendo que n&o estdo mais presentes os requisitos ensejadores da sustagéo do procedimento licitatorio, sendo a
revogacgao da cautelar a medida a ser adotada no momento.

lil - CONCLUSAO

Diante do exposto, decido:

3.1. CONHECER do Relatério n. DLC - 85/2026 que, por forga do art. 3.° da Instrugdo Normativa n.° TC-021/2015, analisou o
edital da Concorréncia Eletronica n. 184/2025 (Processo SGPe — SDC 2153/2025), langado pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE), para a contratagdo de empresa especializada para execugcdo de Projetos e Obras de
Construgdo de Barragem no Rio Itajai Mirim, Municipio de Botuvera/SC.

3.2. REVOGAR A MEDIDA CAUTELAR constante no item 3.2 da Decis&o Singular n. GAC/WWD - 836/2025.

3.3. DETERMINAR a Secretaria Geral que submeta a presente Decisdo Singular a ratificacdo do Tribunal Pleno, nos termos do
§1° do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.4. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, para manifestagédo antes da decisao definitiva de mérito.

3.5. DAR CIENCIA desta decisdo e do Relatério n. DLC - 1495/2025 a Procuradoria Geral do Estado e a Controladoria Geral do
Estado.

PUBLIQUE-SE a presente decisdo monocratica, nos termos previstos no art. 57 da Res. n. TC-06/2001, com redagao dada pela
Res. n. TC-125/2016.

Floriandpolis, na data da assinatura digital.

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Conselheiro Relator

Administracao Publica Municipal
Sao Joao do Oeste

PROCESSO N°: REP-26/00007878

UNIDADE GESTORA: Prefeitura de Sdo Jo&do do Oeste

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°® 2/2026 - contratagdo de empresa para disponibilizar cartdo
magnético ou eletrénico para implantacdo e gerenciamento de programas de incentivos da Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente

RELATOR: Conselheiro Aderson Flores

UNIDADE TECNICA: Diviséo 5 - DLC/CAJU I/DIV5

DECISAO SINGULAR: GAC/AF-80/2026

1 - RELATORIO

Trata-se de Representagdo, com pedido cautelar, formulada pela empresa Link Card Administradora de Beneficios Ltda, por
intermédio de procurador regularmente substabelecido, Dr. Fernando Romé&o dos Reis Santos (OAB/SP n° 539.531), com
fundamento no art. 170, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, acerca de possiveis irregularidades no Pregao Eletronico n°® 2/2026, langado
pela Prefeitura de Sdo Jodo do Oeste, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para disponibilizar cartdo magnético ou eletrdnico
para implantagao, gerenciamento de programas de incentivos da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, conforme Anexo |l
— Termo de Referéncia”.

A representante alega, em sintese, a existéncia de dois pontos centrais do Pregdo Eletrénico n° 2/2026 passiveis de
irregularidade (conforme itens 4.1.3 e 9.5 do Termo de Referéncia, bem como item 70.3.7 do Edital), quais sejam: a) vedacéo
de aceitagdo de taxa negativa; e b) intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances de 2%.

Em exame preliminar, a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes — DLC considerou atendidos os critérios de admissibilidade e
seletividade, sugerindo o conhecimento parcial da Representagao; a oitiva do Sr. Orlando Royer, secretario de agricultura e meio
ambiente e agente publico subscritor do Termo de Referéncia impugnado; e a negativa da providéncia acautelatéria, tendo em
vista a caracterizagao do periculum in mora reverso, conforme segue (fls. 205/206):

3.1. CONSIDERAR ATENDIDOS os requisitos de admissibilidade e os critérios de seletividade estabelecidos na Resolugao n°
TC-283/2025.

3.2. CONHECER parcialmente a representagéo apresentada pela empresa LINK Card Administradora de Beneficios Ltda., com
fundamento no art. 170 da Lei Federal n°® 14.133/21, contra o Edital de Pregéo Eletronico n® 002/2026 promovido pela Prefeitura
Municipal de sdo Jodo do Oeste, cujo objeto visa a contratagdo de empresa para disponibilizar cartdo magnético ou eletrénico
para implantagéo, gerenciamento de programas de incentivos da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, no valor estimado
de R$2.000.000,00, no tocante ao seguinte item:

3.2.1. A vedagéo da taxa de administragdo negativa, previstas nos itens 4.1.3 e 9.5 do Termo de Referéncia, ndo busca a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, contraria o art. 11, | da Lei Federal n® 14.133/2021 (item 2.3.1 do presente
Relatorio).
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3.3. INDEFERIR o pedido de concessao da medida cautelar de suspenséo do Pregdo Eletronico n° 002/2026, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Oeste por estar presente o periculum in mora reverso (item 2.4 do presente Relatorio).
3.4. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Orlando Royer (CPF-xxx.196.999-xx), Secretario Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da deliberagdo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugédo n® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas
em razéo da irregularidade descrita no item 3.2.1 da Concluséo do presente Relatorio.

3.5. DAR CIENCIA & autora da representagao, a Unidade e ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade. (Grifos no original)
Na sequéncia, vieram os autos conclusos em 29-1-2026.

Eis o relatério necessario a contextualizagdo do feito.

Il - ADMISSIBILIDADE E SELETIVIDADE

De plano, ratifica-se a analise empreendida por auditores do Tribunal (itens 2.7 e 2.2 do Relatério n® DLC-96/2026, trecho de
fls. 190/195 dos autos) quanto ao atendimento aos requisitos de admissibilidade e aos critérios de seletividade da demanda.
Nos termos do art. 96, § 2°, ¢/c paragrafo Unico do art. 102, ambos da Resolugéo n® TC-6/2001 (Regimento Interno deste Tribunal
de Contas), a Representagdo, uma vez recebida, submeter-se-a a trés etapas sucessivas e excludentes: exame da
admissibilidade; submisséo a seletividade; e, por fim, analise preliminar de mérito com a verificagdo da necessidade de adogao
de medida cautelar.

A luz da posigao firmada pela DLC, reconhece-se o preenchimento dos pressupostos formais de admissibilidade, uma vez que
a matéria se insere no campo de competéncia desta Corte de Contas (licitagdo publica voltada a contratar empresa para
disponibilizar cartdo magnético/eletronico com vistas a implantagdo e gerenciamento de programas de incentivos rurais); o
potencial responsavel esta sujeito a esta jurisdigdo (a saber, Sr. Orlando Royer, secretario da Pasta envolvida e agente publico
subscritor do Termo de Referéncia impugnado); a Representagao apresenta linguagem clara e objetiva, refere-se a um objeto
determinado e a uma situagado problema especifica (possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n® 2/2026, vinculado ao
Processo Licitatério n® 2/2026, deflagrado pela Prefeitura de Sdo Jodo do Oeste/SC); esta acompanhada de elementos de
convicgao razoaveis quanto as irregularidades noticiadas (vide expediente de fls. 15/27, assim como contém o nome legivel do
representante da empresa Link Card Administradora de Beneficios Ltda,, sua qualificagado, endereco e assinatura (eletronica),
nos termos do art. 102, caput, da Resolugéo n°® TC-6/2001.

De mais a mais, constam dos autos o ato constitutivo da pessoa juridica representante, o comprovante de inscricdo no CNPJ e
os demais documentos exigidos pelo § 1°, I, do art. 96 da Resolugdo n® TC-6/2001 (vide fls. 4/14).

Ainda quanto aos requisitos de admissibilidade, a empresa representante impugnou administrativamente o instrumento
convocatorio a que alude o Pregdo Eletrdnico n°® 2/2026, portanto, cumprindo a recente exigéncia a que se refere o art. 24-A, §
1°, 1, da Instrugao Normativa n® TC-21/2015, incluido pela Instrugdo Normativa n® TC-38/2025.

Na Matriz de Seletividade, sdo consideradas as dimensdes de Relevancia, Risco, Politicas Publicas, Materialidade, Gravidade
e Urgéncia, conforme prevé o art. 3° da Resolugdo n°® TC-283/2025, a fim de priorizar demandas que estejam alinhadas ao
planejamento estratégico, as diretrizes de atuagédo do controle externo e aos recursos disponiveis.

Para fins de avaliagdo, as seguintes pontuagdes podem ser atribuidas: a) Relevancia até 10 (dez) pontos; b) Risco até 9 (nove)
pontos; ¢) Politicas Publicas até 12 (doze) pontos; d) Materialidade até 19 (dezenove) pontos; e) Gravidade até 25 (vinte e cinco)
pontos; e f) Urgéncia até 25 (vinte e cinco) pontos.

Consoante o disposto no § 1° do art. 4° da Resolugédo n® TC-283/2025, uma vez atingido o percentual minimo de 60% (sessenta
por cento) dos pontos fixados na Matriz de Seletividade, pertinente a continuidade da atividade fiscalizatéria. Neste caso, a
demanda podera avancar a fase de analise preliminar do mérito.

Na hipotese dos autos, o corpo técnico do Tribunal concluiu que a Representagdo rompeu 0 piso minimo necessario para a
deflagragéo da atividade fiscalizatéria no campo da jurisdicdo de contas (na ordem de 60% da pontuagéo fixada na Matriz de
Seletividade).

Portanto, consideram-se preenchidos os requisitos de admissibilidade e os critérios de seletividade para, nos termos do § 2° do
art. 96 da Resolugéo n° TC-6/2001 (RITCE), dar prosseguimento a analise preliminar do mérito e a verificagdo da necessidade
de adogao de medida cautelar.

lll - FUNDAMENTAGAO

A empresa Link Card Administradora de Beneficios Ltda, por intermédio de procurador regularmente substabelecido, Dr.
Fernando Roméao dos Reis Santos (OAB/SP n° 539.531), questiona as seguintes ocorréncias afetas ao certame impugnado (PE
n® 2/2026): a) vedacao de aceitacdo de taxa negativa (conforme itens 4.7.3 e 9.5 do Termo de Referéncia); e b) intervalo minimo
de diferenga de valores entre os lances de 2%. (conforme item 710.3.71 do Edital).

Dessas questdes nucleares resultam dois apontamentos, sendo um deles passivel de aprofundamento, na visdo da diretoria de
controle competente do Tribunal.

Passa-se a andlise individualizada de cada um deles.

3.1 - Vedagao de aceitagido de taxa de administragao negativa (item 2.3.7 do Relatério n° DLC-96/2026)

Conforme a empresa representante, a vedagdo de aceitagdo de taxa de administracdo negativa representa “erro de
modelagem, confundindo regras protetivas do PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador) com fomento agricola,
resultando em prejuizo matematico aos cofres municipais” (vide fl. 18 — grifos no original) o que, a teor dos itens 4.7.3 e 9.5 do
Termo de Referéncia, violaria comandos expressos na norma norteadora de licitagdes e contratos administrativos.

Na visdo da empresa representante, tal circunstancia “fomenta a contratagdo de operadores econémicos que apenas aparentam
viabilidade financeira, sustentando-se a margem da legalidade fiscal ou mediante a precarizagdo do servigo prestado, em
flagrante violagéo ao art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021” (vide fl. 22).

Para melhor contextualizagdo, segue excerto das referenciadas clausulas, extraido do Termo de Referéncia que compde o Edital
de Pregéo Eletrénico n°® 2/2026 (vide fl. 95 e fls. 109/110):

4.1. Classificagdao do Objeto e Modalidade [...]

4.1.3. A vedagao de taxa de administragdo negativa visa garantir o principio da exequibilidade das propostas e evitar o fenébmeno
da 'transferéncia de custos', onde a gratuidade para a Administragéo Publica é compensada por taxas abusivas impostas pela
contratada aos estabelecimentos credenciados, o que acaba por elevar os pregos dos produtos ao consumidor final e prejudicar
a economia local. (Grifo no original)

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO [...]
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9.5. Considerando o histérico de mercado, admite-se proposta de Taxa de Administragéo igual a 0,00% (zero). No entanto, fica
expressamente vedada a oferta de taxa de administragdo negativa, nos termos do art. 4.1.3 deste Termo, visando preservar a
exequibilidade do contrato e evitar a transferéncia indireta de custos aos estabelecimentos comerciais locais. (Grifo no original)
De acordo com auditores da DLC, “a conduta do gestor municipal, ao vedar liminarmente a taxa negativa, contraria a orientagdo
deste Tribunal, que preconiza a analise concreta da proposta, e ndo sua desclassificagdo prévia com base em presungao
absoluta de inexequibilidade. A analise de exequibilidade deve ocorrer em momento posterior, oportunizando ao licitante a
demonstragdo da viabilidade de sua oferta, conforme o § 4° do art. 59 da Lei n® 14.133/2021” (vide trecho de fl. 196).

Como observaram auditores da DLC, o comando que obsta a taxa de administragao negativa “representa uma restrico indevida
a competitividade, que ndo se sustenta em justificativa técnica plausivel. O 6énus de demonstrar a indispensabilidade de tal
medida restritiva recai sobre o gestor publico, que, no caso, limita-se a invocar genericamente o principio da exequibilidade. As
implicagdes praticas dessa vedacéo séo a realizagdo de um certame menos competitivo e a provavel celebragdo de um contrato
mais oneroso para os cofres publicos do que o potencialmente alcangavel, violando os principios da economicidade, da eficiéncia
e da busca pela proposta mais vantajosa” (vide trecho de fls. 197/198).

Eis o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. [...].

Sobre o tema, a Lei n® 14.133/2021 assim prevé:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; [...].

O Tribunal de Contas da Unido — TCU possui precedentes envolvendo situagdo analoga sob a égide da antiga lei de licitagdes
(Lei n° 8.666/93), na esteira do Acdérdao n° 38/1996-Plenario, do Acérdao n° 1034/2012-Plenario e do Acérddo n° 1556/2014-
Segunda Camara, os quais sinalizam a inviabilidade de vedagao a aceitagdo de taxa administrativa negativa.

Outra nao ¢, alias, a posi¢do ha tempos firmada pela Corte de Contas catarinense, que reiteradamente tem deliberado pela
irregularidade da pratica consistente na vedagéo de apresentacdo de taxa de administragédo negativa.

Tal entendimento tem implicado ndo apenas o sancionamento pecuniario dos gestores envolvidos, mas também a expedicéo de
determinagdes e comandos orientativos por parte deste Tribunal, que vao desde a impossibilidade de prorrogagéo de ajuste
fruto de certame maculado pela aludida restricdo, até a necessidade de se passar a prever, em certames vindouros, a
possibilidade de apresentagéo de taxa negativa, na linha dos seguintes enunciados plenarios alcangados, respectivamente, no
ambito dos processos n°s REP-19/01001501 e REP-22/80009204:

Acoérdao n° 380/2020:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessédo Plenaria, diante das
razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, em:

1. Considerar procedente a Representacgdo, nos termos do art. 27, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015,
referente ao fornecimento, gerenciamento, implantagdo e administragdo de cartdes para concessao de auxilio-
refeigdo/alimentagdo, no ambito da Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Sul.

2. Considerar irregular, com fundamento no art. 36, § 2° “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, a proibicdo de
apresentagdo de taxa de administragdo negativa, em desacordo com o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93, c/c os principios da
economicidade e da selegédo da proposta mais vantajosa (item 2.1. do Relatério DLC/CAJU/Div.5 n. 271/2020).

3. Aplicar a Sra. Maria José Costa, inscrita no CPF n. 659.689.489-49, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, c/c o art.109, Il, do Regimento Interno deste Tribunal, a multa no valor de R$ 1.136,52 (mil cento e trinta
e seis reais e cinquenta e dois centavos) pela irregularidade constante no item 2. deste Acérdao, fixando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicagdo do Acérdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas DOTC-e, para comprovar a
este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos art. 43, Il, e 71 da citada Lei
Complementar.

4. Determinar a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul que ndo prorrogue o contrato celebrado com fundamento no
Pregéo Presencial n. 133/2019, bem como nova licitagdo seja realizada, prevendo a possibilidade de apresentagédo de taxa
negativa. [...]. (Grifos no original)

Decisao n° 1108/2022:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e
1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Julgar procedente a Representacédo formulada pela pessoa juridica Verocheque Refei¢cdes Ltda., em face da vedagdo de
apresentacdo de taxa negativa no edital do Pregao Eletronico n. 011/2022, langado pela Prefeitura Municipal de Barra Velha
para contratagdo de servigos relacionados ao fornecimento de cartdes de vale-alimentagdo aos servidores daquela unidade
gestora.

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Barra Velha que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Decisdo
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas - DOTC-e -, comprove a este Tribunal a adogao de providéncias para alterar
o edital do Preg&o Eletrénico n. 011/2022, excluindo a vedacéo de apresentacéo da taxa de administragéo negativa. [...]. (Grifos
no original)

De mais a mais, cumpre registrar que o Tribunal Pleno tem deliberado pela improcedéncia de expedientes que suscitam
questionamentos envolvendo a aceitagéo de taxa negativa, sendo vejamos:

Decisdo n°903/2025:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:
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1. Considerar improcedente a Representacao apresentada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda.,
comunicando possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n. 02/2025/CMP, langado pela Prefeitura Municipal de Palhoga, no
tocante aos seguintes guestionamentos:

1.1. Exigéncia de credenciamento de estabelecimentos comerciais especificos — item 3.1.8 do Termo de Referéncia do Anexo |
do edital;

1.2. Da aceitagcéo da taxa negativa — item 3.2.4 do Termo de Referéncia do Anexo | do edital;

1.3. Do prazo de pagamento (pagamento pds-pago) — item 4.1 do Termo de Referéncia do Anexo | do edital. [...]. (Grifos meus)
Decisao n° 49/2025:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da Representacido apresentada, protocolada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda.,
com fundamento no §4° do art. 170 da Lei n. 14.133/21, comunicando supostas irregularidades no Edital de Preg&o Eletrénico
n. 042/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Seara, visando a contratacdo de empresa para administragao,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo vale-alimentacdo, magnético/eletrénico (com chip ou sem chip), com senha
pessoal, para recargas mensais, solicitados conforme demanda, destinado aos servidores do municipio, no valor previsto de R$
4.800.000,00, e, no mérito, julga-la, improcedente, no tocante aos sequintes itens:

1.1. Quanto a utilizagéo da forma presencial — item 1.4 do Edital (item 2.4.1 do Relatério DLC/CAJU-I/Div.5 n. 988/2024);

1.2. Quanto a taxa negativa — item 2 do Termo de Referéncia (item 2.4.2 do Relatério DLC); e

1.3. Quanto ao prazo de pagamento, pds-pago — item 16.8 do Edital (item 2.4.3 do Relatério DLC). [...]. (Grifos meus)

Logo, a Representagao merece ser conhecida quanto ao ponto.

A vista disso, na esteira da analise realizada por auditores da DLC, e diante dos indicios de irregularidade, o caso demanda a
audiéncia do responsavel.

3.2 - Intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances de 2% (item 2.3.2 do Relatério n° DLC-96/2026)

Sobre esse ponto, questiona a representante acerca da limitagdo imposta no item 70.3.7 do Edital, que exige um degrau minimo
de 2% entre os valores dos lances:

10.3.1. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances sera de 2% (dois por cento).

Segundo a empresa representante, a conservagdo do “referido item acarretara redugdo drastica do numero de lances,
privilegiando as primeiras ofertas apresentadas e limitando a disputa entre os licitantes” (vide fl. 24).

Como ilustrado pela DLC as fls. 199/202 dos autos, a fixagao de intervalo minimo entre lances é faculdade da Administracao,
assegurada pelo art. 57 da Lei n® 14.133/2021, que franqueia ao gestor estabelecer “intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo a proposta que cobrir a melhor
oferta”.

Em resposta a impugnagao apresentada na via administrativa pela empresa representante, a Unidade Gestora defendeu que,
“no sistema de licitagdes eletrénicas utilizado pelo Municipio, a taxa de administragdo maxima de 1% é cadastrada com o valor
numérico "1" (representando 1,00%), e o intervalo de 2% aplica-se sobre esse valor, resultando em decrementos de 0,02 pontos
percentuais a cada lance” (vide fl. 176).

Em acréscimo, destacou que o “intervalo de 2% permite a apresentagédo de 51 (cinquenta e um) lances diferentes entre a taxa
maxima (1,00%) e a taxa minima (0,00%), viabilizando ampla competigao entre os licitantes” (vide fl. 176).

No caso concreto, a possibilidade de apresentacédo de até 51 (cinquenta e um) lances entre as margens maxima e minima das
taxas de administracdo (de 1% a 0,00%), permite antever a viabilidade de competicdo, em consonancia com os principios da
economicidade, da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

A vista dessas consideracdes, coaduna-se o exame realizado por auditores da DLC, de modo que a Representagéo, quanto a
este ponto, ndo deve prosperar.

IV — MEDIDA CAUTELAR

Superados os pontos suscitados, passa-se a andlise da sustagédo cautelar do Edital de Pregédo Eletronico n° 2/2026, langado
pela Prefeitura de Sdo Jodo do Oeste, cujo objeto é a “contratagdo de empresa para disponibilizar cartdo magnético ou eletrdnico
para implantagdo, gerenciamento de programas de incentivos da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, conforme Anexo Il
— Termo de Referéncia”.

A medida cautelar esta respaldada no poder geral de cautela insito a atuagéo dos Tribunais de Contas, garantindo a efetividade
das agbes de controle externo.

No &dmbito deste TCE/SC, a medida esta disciplinada no art. 114-A da Resolugdo n° TC-6/2001 e no art. 29 da Instrugéo
Normativa n°® TC-21/2015.

Nos termos do art. 114-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas, “em caso de urgéncia, havendo fundada ameaga de
grave leséo ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, bem como para assegurar a eficacia da
decisdo de mérito”, o Relator podera conceder medida cautelar.

No mesmo sentido, dispde o art. 29 da Instrugdo Normativa n°® TC- 21/2015.

Assentada a competéncia da Corte de Contas para adocdo de medida cautelar, necessario averiguar a presenga de seus
pressupostos, quais sejam, a plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

No que se refere ao fumus boni iuris, os indicios de irregularidade encontram-se suficientemente caracterizados, notadamente
diante da vedagéao de aceitagédo de taxa de administragéo negativa, circunstancia que revela potencial afronta aos principios da
isonomia, da economicidade, da eficiéncia e da competitividade do certame, em detrimento da busca pela proposta mais
vantajosa, além de comandos expressos afetos a licitagdo e contratos publicos (art. 37, XXI, da Constituicdo, e art. 11, |, da Lei
n°® 14.133/2021).

A DLC asseverou que o “periculum in mora esta presente, na medida em que a préxima sessao foi agendada para 04/02/2026,
devido aos recursos e contrarrazdes” (vide fl. 203). Em igual sentido, concluiu positivamente quanto a existéncia da probabilidade
do direito no caso vertente (fumus boni iuris), a teor do que se exprime da fl. 204 dos autos.

Ainda assim, ponderou “que se faz presente a irreversibilidade dos efeitos da decisédo, em caso de deferimento da medida
cautelar postulada, tendo em vista que a contratagdo tem como objetivo o fornecimento de cartdes com valores aos produtores
rurais, beneficiando até 1.437, conforme consta no TR, de fl. 89” (vide fl. 204), motivo pelo qual reputa plausivel que se indefira
a medida, de modo a privilegiar o incentivo as atividades agricola e pecuaria na regido.

Nao obstante, verifica-se, no item 2 do TR, que os incentivos ndo dependem da contratagdo para serem implementados, uma
vez que, conforme consta no item 2.5.2., “atualmente, a operacionalizagdo dos incentivos tende a ocorrer por meio de
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procedimentos mais burocraticos e fragmentados [...]". Portanto, embora a contratagéo vise a melhoria do procedimento, ela ndo
se faz imprescindivel para o pagamento dos beneficios.

Afastado o perigo da demora inverso, e subsistindo risco concreto de macula ao tratamento isondmico entre os licitantes e ao
proprio carater competitivo do certame, a medida cautelar pleiteada comporta deferimento, em linha com a posigédo adotada pelo
plenario em casos envolvendo a mesma questao de fundo (v.g., autos n°® REP-19/00038126).

Desta feita, em sede de cognigédo sumaria, e considerando-se presentes os pressupostos autorizadores da providéncia cautelar,
em consonancia com o principio da precaugao e diante do fundado receio de lesédo ao interesse publico, bem como do risco de
ineficacia da decisdo de mérito, adota-se a medida cautelar para sustar o Pregéo Eletrénico n° 2/2026, langado pela Prefeitura
de Sao Joao do Oeste, até decisado ulterior que revogue a medida ou até a deliberagao definitiva desta Corte, nos termos do
caput do art. 114-A da Resolugdo n° TC-6/2001.

V - DISPOSITIVA

Diante do exposto, DECIDE-SE:

5.1 — CONHECER PARCIALMENTE da REPRESENTAGAO formulada pela empresa Link Card Administradora de Beneficios
Ltda, por intermédio de procurador regularmente substabelecido, Dr. Fernando Romao dos Reis Santos (OAB/SP n° 539.531),
com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, acerca de possiveis irregularidades no Preg&o Eletronico n° 2/2026,
lancado pela Prefeitura de Sao Jodo do Oeste, cujo objeto é a “contratagcdo de empresa para disponibilizar cartdo magnético ou
eletrénico para implantacéo, gerenciamento de programas de incentivos da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, conforme
Anexo Il — Termo de Referéncia”, em razéo do atendimento aos critérios de admissibilidade e seletividade (Resolugdo n° TC-
283/2025), com fundamento no art. 98, caput, c/c art. 102, paragrafo Unico, da Resolugao n° TC-6/2021 (Regimento Interno do
TCE/SC), em face do seguinte apontamento:

5.1.1 — Vedacéo de aceitacédo de taxa de administragdo negativa, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo, e o art. 11, |, da
Lein® 14.133/2021, além de afrontar os principios da isonomia, da economicidade, da eficiéncia e da competitividade do certame,
em detrimento da busca pela proposta mais vantajosa (conforme itens 4.7.3 e 9.5 do Termo de Referéncia).

5.2 —- DETERMINAR a AUDIENCIA do SR. ORLANDO ROYER, inscrito no CPF sob 0 n° xxx.196.999-xx, secretario municipal
de agricultura e meio ambiente de S&do Jodo do Oeste e subscritor do Termo de Referéncia que compde o Edital de Pregéo
Eletrénico n° 2/2026, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decis&o, nos termos do art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n°® TC-6/2001) c/c art. 46, |, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000, apresente
JUSTIFICATIVAS na forma a que alude o art. 29, § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000, acerca da
IRREGULARIDADE descrita no item 5.1.7 desta decisio, para a qual ha previsdo de APLICAGAO de MULTA, a teor do art.
70, 1l, da Lei Complementar Estadual n® 202/2000.

5.3 - DETERMINAR CAUTELARMENTE a SUSPENSAO do Edital de Pregdo Eletrénico n° 2/2026, no exato estagio em que
se encontrar, até manifestagado ulterior que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagdo pelo Tribunal de Contas, por
estarem presentes os requisitos legais para a sua concessao, nos termos do art. 114-A do RITCE/SC e do art. 29 da Instrugéo
Normativa n°® TC-21/2015, devendo a adogéo da medida ser comprovada em até 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia desta
decisdo, em razéo da irregularidade listada no item 5.7.7 desta deciséo.

5.4 —- DETERMINAR o encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno, para o fim disposto no § 1° do art. 114-A do Regimento
Interno.

5.5 — DAR CIENCIA desta decisdo ao responsavel, ao chefe do Poder Executivo local, ao seu Orgdo de Controle Interno, a
Procuradoria Juridica de Sdo Jodo do Oeste e a empresa Link Card Administradora de Beneficios Ltda, por intermédio de seu
procurador regularmente substabelecido, Dr. Fernando Rom&o dos Reis Santos (OAB/SP n° 539.531).

Florianopolis, 2 de fevereiro de 2026.

(assinado digitalmente)

ADERSON FLORES

Conselheiro Relator

Pauta das Sessoes

Comunicamos a quem interessar, de acordo com o artigo 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolugédo N. TC 6/2001, que constarao da Pauta da Sessao Ordinaria Hibrida de 11/02/2026, com inicio as 14h, os processos
a seguir relacionados:

RELATOR: JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Processo/Unidade Gestoral/lnteressado-Responsavel-Procurador
REC 25/00108281 / FMEFpolis / Claudia Bressan da Silva Brincas, Douglas Pires Fortkamp, Nicole Gregorut Gotsfridt

RELATOR: ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Processo/Unidade Gestoral/lnteressado-Responsavel-Procurador

RLI 23/80069993 / SEF / Cleverson Siewert, Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina, Coordenadoria de Receitas
Publicas (CRPU), Hélio Silveira Antunes, Pedro Waltrick de Souza Junior

RELATOR: ADERSON FLORES

Processo/Unidade Gestoral/lnteressado-Responsavel-Procurador

DEN 24/00582321 / IPRERIO / Caio César Treml, Camara Municipal de Rio Negrinho, Edson Ricardo Plazido, Luciene Maria
Kwitschal, Prefeitura Municipal de Rio Negrinho

RLI 23/00484808 / PMBPigarras / Armindo Sésar Tassi, Beno Fraga Brand&o, Caio Cesar Franco de Lima, Carolini Cigolini
Lando Gomes, Claudia Bressan da Silva Brincas, Emerson Maas, Franklin Batista Gomes, Gabriel Cardoso Acca, Igor Arthur
Rayzel, Jean Carlos Gongalves, Kleber Edson Wan-Dall, Luciana de Sousa da Luz, Mariza Costa, Nicole Gregorut Gotsfridt,
Paulo Bueno de Camargo, Paulo Henrique Dalago Muller, Playmove Industria e Comércio S/A, Prefeitura Municipal de
Bombinhas, Prefeitura Municipal de Floriandpolis, Prefeitura Municipal de Gaspar, Prefeitura Municipal de Mafra, Prefeitura
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Municipal de Massaranduba, Prefeitura Municipal de Matos Costa, Prefeitura Municipal de Urubici, Tiago Maciel Baltt, Topazio
Silveira Neto

Além dos processos acima relacionados, poderdo ser incluidos na pauta da Sessdo na data suprarreferida os processos
cujas discussdes foram adiadas, transferidos da sessao ordinaria virtual, bem como aqueles dos quais foi solicitado vista e que
retornam ao Plenario no prazo regimental, nos termos dos arts. 214 e 215 do Regimento Interno deste Tribunal.

FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
Secretaria-Geral

Atos Administrativos

Portaria N. TC-0031/2026

Concede aposentadoria voluntaria.

A DIRETORA GERAL DE ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuigdes delegadas pela Portaria N. TC-0276, de 28 de
abril de 2023, art. 2°, inciso |l, alinea “b”, conforme art. 271, XXVII c/c §1°, da Resolugéo N. TC-06, de 3 de dezembro de 2001,
nos termos do art. 3°, incisos |, Il, lll e paragrafo unico, da Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005, e o artigo 67,
incisos |, 11, Il e paragrafo unico (redagéo original), combinado com o art. 86, paragrafo unico da Lei Complementar n® 412, de
26 de junho de 2008, com redagéao dada pelo art. 43, da Lei Complementar n® 773, de 11 de agosto de 2021, e o que consta no
processo SEI 25.0 000006348-0;

RESOLVE:

Art. 1° Conceder aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, a Gilson Aristides Battisti, matricula 450.844-0, ocupante
do cargo de Auditor Fiscal de Controle Externo, TC.AFC.16.H, nascido em 2 de maio de 1963, com proventos de lei, atualizados
de acordo com o art. 72, da Lei Complementar n. 412/2008.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Florianopolis, 27 de janeiro de 2026.

Thais Schmitz Serpa
Diretora da DGAD

Licitagoes, Contratos e Convénios

NOTA DE ESCLARECIMENTO N° 02 DO
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026 — 90003/2026

Em virtude de questionamentos em relagdo ao Edital do Pregao Eletrdnico n° 003/2026, que tem como objeto a aquisi¢do de
géneros alimenticios para o TCE/SC, por meio de sistema de registro de precos, esclarecemos o que segue:

Pergunta 1: Se faz necessario questionar a respeito do descritivo do item 10 do lote 1 (adogante).

Nao estamos conseguindo encontrar uma marca que atenda 100% o descritivo exigido para o adogante liquido. Cotamos o
produto com diversos fornecedores e nenhum possui adogante liquido contendo no minimo glicosideos de esteviol e sucralose
com embalagem 100 ml. Nos foi informado que os adogantes que possuem embalagem com 100 ml ndo possuem esteviol na
sua composigao, possuindo apenas embalagem de 65 ml. Por se tratar de licitagao por lote, onde nado é possivel deixar de
ofertar proposta para o referido item, venho por meio deste solicitar que nos informem a marca utilizada na elaboragédo do
descritivo com intuito de ofertar produto que atenda 100% o descritivo do presente edital.

Resposta 1: Zero cal sucralose.

Florianopolis, 2 de fevereiro de 2026.

Raul Fernando Fernandes Teixeira
Diretor de Administracédo e Finangas
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