TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

1. Processo n.: PCR 13/00689347
2. Assunto: Solicitagao de Prestacdo de Contas de Recursos, referente a NE n.
1050, 16/12/2011, no valor de R$ 40.000,00 - NL n°® 5652, repassados a
Associagao de Pessoas com Deficiéncia em SC - Sao José
3. Responsaveis: Adalir Pecos Borsatti, Jurani Acélio Miranda, Rodrigo Catu,
Associagao de Pessoas com Deficiéncia em Santa Catarina (APADESC), Telmo
Demarchi, Eder Luiz Costa e Desejo Comércio de Confecgdes Ltda

Procuradores constituidos nos autos: Leonir Baggio e outros (Eder Luiz
Costa e Jurani Acélio Miranda) e Elio Luis Frozza e outros (de Adalir Pecos
Borsatti)
4. Unidade Gestora: Fundagao Catarinense de Esporte - FESPORTE
5. Unidade Técnica: DCE
6. Acdérdao n.: 0397/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos Solicitagdo de
Prestacao de Contas de Recursos, referente & NE n. 1050, 16/12/2011, no valor
de R$ 40.000,00 - NL n°® 5652, repassados a Associacdo de Pessoas com
Deficiéncia em SC - Sao José.

Considerando que os Responsaveis foram devidamente citados;

Considerando as alegagdes de defesa e documentos anexados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicio Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputagéo de débito, na forma do art. 18, inciso
Hl, alineas "b” e “°c”, c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar (estadual) n
202/2000, as contas de recursos repassados a Associagdo de Pessoas com
Deficiéncia em Santa Catarina, por meio da Nota de Empenho n. 2011NE001050
(2011NL005652), no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), transferidos em

16/12/2011.

6.2. Condenar, SOLIDARIAMENTE, nos termos do art. 18, § 2° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, o Sr. TELMO DEMARCH, a pessoa
juridica ASSOCIACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA EM SANTA
CATARINA (APEDESC), o Sr. ADALIR PECOS BORSATTI, o Sr. JURANI
ACELIO MIRANDA, o Sr. EDER LUIZ COSTA, todos qualificados nos autos, e a
empresa DESEJO COMERCIO DE CONFECCOES LTDA. ME, ao recolhimento
da quantia de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), referente & Nota de Empenho n°
2011NECO1050 (2011NL005652), fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagao do Acérddo no Didrio Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e),
para comprovar, perante este Tribunal, o recolhimento do valor do débito ao
Tesouro do Estado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais
(arts. 21 e 44 da Lei Complementar estadual n. 202/2000), partir de 25.05.2011
(data do repasse), sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento de
pecas processuais ao Ministério Publico de Contas, para que adote providéncias
a efetivagdo da execugdo da decisdo definitiva (art. 43, inciso I, da Lei
Complementar estadual n. 202/2000), em face da nio comprovacao da boa e
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regular aplicagéo dos recursos publicos, contrariando o disposto no art. 144, § 1°,
da Lei Complementar estadual n. 381/2007, conforme segue:

6.2.1. De responsabilidade solidaria do Sr. TELMO DEMARCH e da
ASSOCIACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA EM SANTA CATARINA, sem
prejuizo da cominagdo da multa prevista no art. 68 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, em face da:

8.2.1.1. auséncia de comprovacdo material da realizacdo do projeto
proposto, no montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), em desacordo ao
disposto no art. 70, incisos 1X, X e XXI, do Decreto {estadual) n® 1.291/2008, no
art. 144, § 1° da Lei Complementar {estadual) n° 381/2007, no art. 9° da Lei
(estadual) n° 5.867/1981 e nos arts. 49 e 52, incisos Il e lli, da Resolugao n® TC-
16/1994 (item 2.2.1 do Relatério DCE n. 0260/2017),

6.2.1.2. auséncia da comprovagdo do efetivo fornecimento dos
materiais, aliado a descrigao insuficiente das despesas na nota fiscal apresentada
e agravado pela nao juntada de outros elementos de suporte a demonstrar suas
entregas e utilizagdbes no objeto do projeto incentivado, no montante de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), valor incluido no item 6.2.1.1 desta deliberagao,
em afronta ao disposto no art. 70, incisos IX, X e XX|, e § 1° do Decreto
(estadual) n°® 1.291/2008, nos arts. 49, 52, incisos Il e lll, e 60, inciso li, da
Resolugao n® TC-16/1994, no art. 144, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n°®
381/2007 e no art. 9° da Lei (estadual) n° 5.867/1981 (item 2.2.1 do Relatério n.
0260/2017);

6.2.1.3. indevida apresentacdo de comprovante de despesa inidoneo,
no montante R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), valor incluido nos itens 6.2.1.1 e
6.2.1.2 desta deliberacdo, o que o torna sem credibilidade para comprovar
despesas com recursos publicos, em afronta ac art. 70, § 1°, do Decreto
(estadual) n® 1.291/2008, aos arts. 49, 52, Il e lll e 58, paragrafo unico, da
Resolugdo n® TC-16/1994 e ao art. 144, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n®
381/2007 (item 2.2.1 do Relatério n. 0260/2017});

6.2.1.4. nao emissdo de cheque cruzado, no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), valor incluido nos itens 6.2.1.1, 6.2.1.2 e 6.2.1.3 desta
deliberagdo, em desobediéncia ao art. 58, § 2° do Decreto (estadual) n°
1.291/2008, ao art. 144, § 1°, da Lei Complementar (estadual} n°® 381/2007 e aos
arts. 49 e 52, |l e lll, da Resolugao n°® TC-16/1994, impossibilitando a aferi¢éo da
boa e regular aplicagado dos recursos (item 2.2.1 do Relatdrio n. 260/2017).

6.2.2. De responsabilidade solidaria do Sr. JURANI ACELIO MIRANDA,
em funcido de irregularidades constatadas na concessdc dos recursos que
corroboraram para a ocorréncia do dano apurado, no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), em face da:

6.2.2.1. concessdo irregular de recursos por meio da FESPORTE,
unidade nao legitimada para tal, nos termos dos arts. 1°, § 1° I, 17 e 23 do
Decreto (estadual) n°® 1.291/2008, em burla aos procedimentos e requisitos
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exigidos na legislacdo para repasse de recursos do SEITEC, previstos nas Leis
(estaduais) n® 13.336/2005 (SEITEC), 13.792/2006 (PDIL) e 14.367/2008
(Conselhos), bem como no Decreto (estadual) n°® 1.291/2008 &-aos principios €
demais disposicGes constitucionais aplicaveis a espécie ditados pelo art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e pelo art. 16, caput e § 5°, da Constituigdo
Estadual (item 2.1.1.1 do Relatério n. 0260/2017),

6.2.2.2, auséncia de documentos legalmente exigidos na tramitagao
inicial dos projetos visando a liberagdo de recursos publicos (Projeto Esportivo; e
declaracao assinada pela maioria absoluta dos membros do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal da entidade, com manifestacido favoravel a
assinatura do contrato), contrariando os itens 5 e 14 do Anexo V do Decreto
(estadual) n° 1.291/2008, por forca dos arts. 30 e 36, § 3° do mesmo Decreto, c/c
o art. 37, caput, da Constituicdo Federal € o art. 16, caput e § 5° da Constituicdo
Estadual (item 2.1.1.2 do Relatério n. 0260/2017);

6.2.2.3. auséncia de andlise preliminar acerca do estatuto social da
entidade proponente e de parecer juridico do projeto, descumprindo os arts. 1°, §§
1° e 2° e 36, § 3° do Decreto (estadual) n°® 1.291/2008, c/c o art. 37, caput, da
Constituigdo Federal e o art. 16, caput e § 5° da Constituicdo Estadual (item
2.1.1.3 do Relatdrio n. 0260/2017);

6.2.2.4. auséncia de elaboragao de parecer de enquadramento do
projeto proposto pela entidade no Plano Estadual da Cultura, do Turismo e do
Desporto (PDIL), em desacordo com o art. 1° c/c art. 6° da Lei (estadual) n°
13.792/2006 e o art. 3° c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 186,
caput e § 5°, da Constituigdo Estadual (item 2.1.1.4 do Relatério n. 0260/2017);

6.2.2.5. auséncia de pareceres técnico e orgamentario, em desacordo
ao disposto nos arts. 11, |, 17 e 18 e 36, § 3° do Decreto (estadual) n°
1.291/2008, bem como aos principios constitucionais e a necessidade de
fundamentacdo dos processos administrativos, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e o art. 16, caput e § 5° da Constituicado Estadual (item
2.1.1.5 Relatério n. 0260/2017);

6.2.2.6. auséncia de detalhamento e definigdo da contrapartida social
no processo de concessao, em desacordo com os arts. 52 e 53 do Decreto
(estadual) n® 1.291/2008, que regulamenta a Lei (estadual) n® 13.336/2005, € o
art. 130 da Lei Complementar (estadual) n® 381/2007 (item 2.1.1.6. do Relatério n.
0260/2017);

6.2.2.7. auséncia da celebragdo do contrato de apoio financeiro, em
descumprimento ao disposto no art. 1°, caput, c/c o art. 37, inciso |l, do Decreto
(estadual) n® 1.291/2008, nos arts. 60, paragrafo Gnico e 61, ¢/c 0 art. 116, da Lei
n°® 8.666/1993 e nos arts. 120 e 130 da Lei Complementar (estadual) n® 381/2007
(item 2.1.1.7 do Relatério n. 0260/2017);

6.2.2.8. auséncia de avaliagdo do projeto, pelo Conselho Estadual de
Esportes, quanto ao julgamento do mérito do projeto apresentado pela entidade,

Processo n.; PCR 13/00689347 Acdrdéo n. 0397/2018 3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
_I ,_ SECRETARIA GERAL - SEG

descumprindo as exigéncias contidas no art. 10, § 1°, da Lei n° 13.336/05, com
redagao dada pela Lei n° 14.366/2008, nos arts. 10 e 11 da Lei (estaduai) n°
14.367/2008 e os arts. 9°, § 1°, 10, Il e 19 do Decreto (estadual) n® 1.291/2008,
c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 16, caput e § 5° da
Constituigao Estadual (item 2.1.1.8 do Relatério n. 0260/2017);

6.2.2.9. auséncia de homologagdo do projeto pelo Comité Gestor do
SEITEC, conforme exigéncia dos arts. 9° e 10 do Decreto n® 1.291/2008 e do art.
10, § 1° da Lei n® 13.336/2005, assim como em atendimento ao principio
constitucional da legalidade e a necessaria motivagado dos processos
administrativos, previsto no art. 37, caput, da Constituicido Federal e no art. 186,
caput e § 5° da Constituigao Estaduai (item 2.1.1.9 do Relatério n. 0260/2017).

6.2.3. De responsabilidade solidaria do Sr. ADALIR PECOS BORSATTI,
em face das omissdes que corroboraram para a ocorréncia do dano apurado, no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), nos seguintes termos:

6.2.3.1. auséncia de supervisdo, na condigdo de Presidente da
FESPORTE, ante a auséncia dos pareceres técnico e financeiro do setor de
prestacdo de contas, descumprindo o art. 71, | e Il, do Decreto {estadual) n°
1.291/2008 e em desatendimento ao principio da motivacdo dos atos
administrativos disposto no art. 16, § 5° da Constituicao Estadual (item 2.1.1.10
do Relatério n. 0260/2017);

6.2.3.2. inexisténcia da atuacdo do Controle Interno do érgao na
prestacdo de contas, contrariando o art. 74 da Constituicado Federal e de forma
analoga prevista no art. 62 da Constitui¢ao Estadual, os arts. 11 e 60 a 63 da Lei
Complementar (estadual) n°® 202/2000 e os arts. 2°, § 1° e 3°, inciso Ill, do Decreto
(estadual) n® 2.056/2009 (item 2.1.1.10 do Relatdrio n. 0260/2017);

6.2.3.3. irregular baixa da responsabilidade pela prestacdo de contas
sem que houvesse a analise fundamentada e sem manifestagao do gestor, em
desacordo com o art. 71, | e ll, do Decreto (estadual) n® 1.291/2008, os arts. 11 e
60 a 63 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000 e o § 5° do art. 16 da
Constituicdo Estadual (item 2.1.1.11 do Relatério n. 0260/2017).

6.2.4. De responsabilidade solidaria do Sr. EDER LUIZ COSTA, em face
da irregular baixa da responsabilidade pela prestagdo de contas sem analise
fundamentada e sem manifestagdo do gestor, em desacordo com o art. 71,
incisos | e li, do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, a Lei n. 9.784/1999, em seus
arts. 2°, caput, paragrafo tnico, incisos VIl e VIII, 47, caput, e 50, inciso Vil e § 1°,
e a Constituicdo Estadual, no § 5° do art. 16, assim como os arts. 11 e 60 a 63 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (tem 2.2.2.1 do Relatério n.
0260/2017).

6.2.5. De responsabilidade solidaria da pessoa juridica empresa DESEJO
COMERCIO DE CONFECGCAO LTDA. ME, (item 2.6 do Relatério de Instrugio
preliminar — fls. 112-113), ja qualificada, por irregularidade que corroborou para o
débito indicado no item 6.2 desta deliberacgéo, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta
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mil reais), em face da emissdo de notas fiscais calgcadas para comprovar gastos
com recursos publicos e ndo ha comprovagdo de que & suposta transagdo
comercial realmente ocorreu e sequer que houve o efetivo fornecimento dos
materiais esportivos por ela vendidos, ensejando ofensa ao Regulamento do
ICMS/SC (Decreto n® 2.870/2001), aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 37, caput e 70,
paragrafo unico, c¢/c o art. 71, ll, da Constituicao Federal e no art. 18, caput, da
Constituigdo Estadual, contribuindo para auséncia de comprovacdc da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, infringindo o art. 144, § 1° da Lei
Complementar (estadual) n® 381/2007 e os arts. 49 e 52, Il e |ll, e 58, paragrafo
unico, da Resolugéo n® TC-16/1994 (item 2.2.2 do Relatério n. 0260/2017).

6.3. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados, as multas a seguir
especificadas, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo
deste Acédrddo no Diario Oficial Eletrdnico desta Corte de Contas, para
comprovarem ao Tribunal o recothimento ao Tesouro do Estado das multas
cominadas, sem 0 que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobran¢a judicial, observado o disposto nos artigos 43, Il, e 71 da Lei
Complementar n. 202/2000:

6.3.1. com fundamento no art. 68, caput, da Lei Complementar (estadual)
n. 202/00 c/c o art. 109 do Regimento interno:

6.3.11. ao Sr. TELMO DEMARCH, ja qualificado, multa
correspondente a 10% (dez por cento) do dano ocasionado, valor este
equivalente a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), sujeito a atualizac&o monetaria, na
forma do art. 108, caput, do Regimento Interno;

6.3.1.2. ao Sr. ADALIR PECOS BORSATTI, ja qualificado, multa
correspondente a 5% (cinco por cento) do dano ocasionado, valor este
equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), sujeito a atualizagio monetaria, na
forma do art. 108, caput, do Regimento interno.

6.3.1.3. ao Sr. JURANI ACELIO MIRANDA ja qualificado, muita
correspondente a 5% (cinco por cento) do dano ocasionado, valor este
equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), sujeito a atualizagdo monetaria, na
forma do art. 108, caput, do Regimento Interno, e

6.314. ao Sr. EDER LUIZ COSTA, ja qualificado, multa
correspondente a 5% (cinco por cento) do dano ocasionado, valor este
equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil reais), sujeito a atualizacdo monetaria, na
forma do art. 108, caput, do Regimento interno.

6.3.2. com fundamento no art. 70, inciso I, da Lei Complementar
{(estadual) n. 202/00 ¢/c o art. 109 do Regimento interno:

6.3.2.1. ao Sr. TELMO DEMARCH, ja qualificado, multa no valor de R$
1.200,00 (mil e duzentos reais), em face da auséncia de extrato da conta bancaria
especifica abrangendo a data do recebimento dos recursos, em desobediéncia ao
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art. 70, inciso lll, do Decreto (estadual} n® 1.291/2008 e ao art. 44, inciso I, da
Resolugdo n® TC-16/1894 (item 2.2.1.1 do Relatdrio n. 260/2017).

6.4. Declarar o Sr. Telmo Demarch e a pessoa juridica Associagdo de
Pessoas com Deficiéncia em Santa Catarina (APEDESC), ja qualificados,
impedidos de receber novos recursos do erario, até a regularizacao do presente
processo, nos termos do que dispde o art. 16, § 3° da Lei (estadual) n.
16.292/2013, cfc o art. 1°, § 2° inciso |, alineas “b" e "¢", da Instrugdc Normativa
n. TC-14/2012 e o art. 61 do Decreto (estadual) n. 1.309/2012.

6.5. Encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina copia da
presente decisdao e do voto, bem como cépia dos relatérios de instrugdo
constantes dos autos.

6.6. Dar ciéncia deste Acérdao, do Relatéric e Voto do Relator que o
fundamentam, aos Responsaveis nominados no item 3 desta deliberagdo, aos
procuradores constituidos nos autos e a Fundacado Catarinense de Esporte
(FESPORTE).

7. Ata n.; 54/2018
8. Data da Sessio: 15/08/2018 - Ordinaria
9. Especificagdo do quorum:

3.1. Conselheiros presentes: Herneus De Nadal, José Nei Alberton Ascari,
Gerson dos Santos Sicca (art. 86, § 1°, da LC n. 202/2000), Cleber Muniz Gavi
(art. 86, § 1°, da LC n. 202/2000) e Sabrina Nunes locken (art. 86, § 1°, da LC n.
202/2000)

10. Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas:
Aderson FI

sl : i
Eu‘s\osfma@g (EBER MUNIZ GAVI
(art. 91, paragrafo Unico, c/c Relator

art. 92, paragrafo unico da LC n.
202/2000)

2

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ac TCE/SC
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