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1. Processo n.: PCR 13/00693883

2. Assunto: Solicitagdo de prestagdo de contas de recursos repassados da

Associacao dos Amigos do Surf, da Natureza e do Meio Ambiente, de

Florlanopolls —~ NE 303, no valor de R$ 47.865,00, NL 1329, de 25/05/2011

3. Responsavels Associacdo dos Amigos do Surf da Natureza e do Meio

Ambiente, Desejo Comércio de Confecgbes Ltda., Adalir Pecos Borsatti, Jurani

Acélio Miranda, Rodrigo Cantd, Plinio Bueno Neto e Aloysio Machado Netto
Procuradores constituidos nos autos: Leonir Baggio e outros (de Jurani

Acélio Miranda, Rodrigo Cantu e Plinio Bueno Neto)

4. Unidade Gestora Fundagao Catarinense de Esporte - FESPORTE

5. Unidade Técnica: DCE

6. Acordédo n.: 0256/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a prestagao de contas
de recursos antecipados repassados da Associagdo dos Amigos do Surf, da
Natureza e do Meio Ambiente. NE 303, no valor de R$ 47.865,00, NL 1329, de
25/05/2011.

Considerando que os Responsaveis foram devidamente citados;

Considerando as alegagtes de defesa e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 58 da Constituicho Estadual e 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, com imputacao de débito, na forma do art. 18, IlI, “b”
e “c”, ¢/c o art. 21, caput, da Lei Complementar estadual n. 202/2000, as contas
de recursos repassados a Associagio dos Amigos do Surf, da Natureza e do Meio
Ambiente, por meio da Nota de Empenho n. 2011NE000303 (2011NL001329), no
valor de R$ 47.865,00 (quarenta e sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais),
transferidos em 25.05.2011.

6.2, Condenar, SOLIDARIAMENTE, nos termos do art. 18, § 2° da Lei
Complementar estadual n. 202/2000, o Sr. ALOYSIO MACHADO .NETTO, a
pessoa juridica ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO SURF, DA NATUREZA E DO
MEIO AMBIENTE, a pessoa juridica DESEJO COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA., por intermédio de seu representante legal, o Sr. ADALIR PECOS
BORSATTI, o Sr. JURANI ACELIO MIRANDA, o Sr. RODRIGO CANTU e o Sr.
PLINIO BUENO NETO, ao recolhimento da guantia de R$ 47.865,00 (quarenta e
sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais), referente a Nota de Empenho n.
2011NEOQ0303 (2011NL001329), fixando-lhes. 0 prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagdo do Acordao no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-¢),
para comprovar, perante este Tribunal, o recolthimento do valor do débito ao
Tesouro do Estado, atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais
(arts. 21 e 44 da Lei Complementar n. 202/2000), a partir de 25.05.2011 (data do
repasse), sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento de pecas
processuais ao Ministério Publico de Contas, para que adote providéncias a
efetivacdo da execucdo da decisdo definitiva (art. 43, It, da Lei Complementar n.
202/2000), em face da nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos

P .. PCR 13/00693883 Acordao n. 0256/2018 1
I’OCE:SSO n cordac n Pubhcado mDOTC.e n&qé j
D3 108 &



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
;u SECRETARIA GERAL - SEG

publicos, contrariando o disposto no 144, §1°, da Lei Complementar (estadual} n.
381/2007, conforme segue:

6.2.1. De responsabilidade do Sr. ALOYSIO MACHADO NETTO e da
pessoa juridica ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO SURF, DA NATUREZA E DO
MEIO AMBIENTE, sem prejuizc da cominagao da multa prevista no art. 68 da Lei
Complementar estadual n. 202/2000, em face da:

6.2.1.1. auséncia de comprovacdo material da realizagdo do projeto
proposto, ante a nao apresentacdo de elementos de suporte que demonstrem
cabalmente em que especificamente foram aplicados os recursos piublicos
repassados, no montante de R$ 47.865,00 (quarenta e sete mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais), em desacordo com o art. 144, § 1° da Lei Complementar
estadual n. 381/2007, o art. 70, incisos IX, X e XXI, do Decreto (estadual) n.
1.291/2008 e os arts. 49 e 52, incisos |l e lll da Resolucdo n. TC-16/1994 (item
2.2 do Relatério de Instrucao DCE/CORA/Div.1 n. 261/2017);

6.2.1.2. auséncia de comprovacao do efetivo fornecimento dos materiais
e das locages, aliado & descricao insuficiente das despesas nos documentos
apresentados e agravado pela n&o juntada de outros elementos de suporte, no
montante de R$ 47.865,00 {(quarenta e sete mil, oitocentos e sessenta e cinco
reais) (valor incluido no item 6.2.1.1), em afronta ao disposto no art. 70, IX, X e
XXI, e §1°, do Decreto estadual n. 1.291/2008, nos arts. 49, 52, ll e lll, e 60, Il
Ifl, da Resolucdo n. TC-16/1994 e no art. 144, §1° da Lei Complementar n.
381/2007 (item 2.2 do Relatorio n. 261/2017);

6.2.1.3. indevida apresentacao na prestacdo de contas de comprovantes
de despesa inidbneos, 0 que os torna sem credibilidade para comprovar gastos
com recursos publicos, no montante de R$ 47.865,00 (quarenta e sete mil,
oitocentos € sessenta e cinco reais) (valor ja incluido no item 6.2.1.1), em
desrespeito ao art. 70, §1°, do Decreto {(estadual) n. 1.291/2008, aos arts. 49, 52,
Il e lll, e 58, paragrafo Unico, todos da Resolugao n. TC-16/1994, e ao art. 144,
§1° da Lei Complementar (estadual) n. 381/2007 (item 2.2 do Relatorio n.
261/2017), :

6.2.1.4. ndc emissdo de cheques cruzados aos credores, em
desobediéncia ao art. 58, § 2°, do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, bem como ao
art. 144, §1°, da Lei Complementar (estadual) n. 381/2007 e aos arts. 47, 49 e 52,
Il e lll, da Resolugdo n. TC-16/1994 (item 2.2 do Relatério n. 261/2017).

6.2.2. De responsabilidade do Sr. JURANI ACELIO MIRANDA, em fungao
de irregularidades constatadas na concessao dos recursos que corroboraram
para a ocorréncia do dano apurado, no valor de R$ 47.865,00 (quarenta e sete
mil, citocentos e sessenta e cinco reais), em face da:

6.2.2.1. irregular concessao/repasse de recursos pela FESPORTE,
unidade nao legitimada para tal, nos termos dos arts. 1° §1° I, 17 e 23 do
Decreto (estadual) n. 1.291/2008, em burla aos procedimentos e requisitos
exigidos na legislacao para repasse de recursos do SEITEC, previstos nas Leis
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(estaduais) ns. 13.336/2005 (SEITEC), 13.792/2006 (PDIL) e 14.367/2008
(Conselhos), bem como no Decreto (estadual) n. 1.291/2008 e aos principios e
demais disposigbes constitucionais aplicaveis a espécie ditados pelo art. 37,
caput, da Constituicho Federal e pelo art. 16, caput e §5° da Constituigao
Estadual (ittm 2.1.1.1 do Relatorio n. 261/2017);

'6.2.2.2. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de documentos
legalmente exigidos na tramitacdo inicial do projeto visando a liberagao de
recursos publicos,: contrariando os itens 5, 14 e 19 do Anexo V do Decreto
(estadual) n. 1.291/2008, por forga dos arts. 30 e 36, § 3°, do mesmo Decreto, c/c
o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 16, caput e §5°, da Constituigao
Estadual (item 2.1.1.2 do Relatério n. 261/2017);

6.2.2.3. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de analise
preliminar acerca do estatuio social da entidade proponente e de parecer juridico
do projeto, descumprindo os arts. 1°, § 1°, 2°, | e 36, § 3° do Decreto (estadual) n.
1.291/2008, c/c o art. 37, caput da Constituicdo Federal e o art. 16, caput e § 5°,
da Constituicao Estadual (item 2.1.1.3 do Relatorio n. 261/2017);

6.2.2.4. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de elaboragao
da demonstracédo formal do enquadramento do projeto proposto pela entidade no
Plano Estadual da Cultura, do Turismo e do Desporto — PDIL, em desacordo com
o art. 1°, ¢/c art. 6° da Lei Estadual n® 13.792/2006 e o art. 3°, ¢/c o art. 37, caput
da Constituicdo Federal e o art. 16, caput e § 5° da Constituicao Estadual (item
2.1.1.4 do Relatorio n. 261/2017),

6.2.2.5. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de parecer
técnico e orgcamentario emitido pelo SEITEC, em desacordo ao disposto nos arts.
11,1, 17 e 18 e 36, § 3°, todos do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, bem como
aos principios constitucionais e a necessidade de fundamentacao dos processos
administrativos, previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal e o art. 18,
caput e § 5°, da Constituigdo Estadual (item 2.1.1.5 do Relatério n. 261/2017);

6.2.2.6. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de
detalhamento e definicdo da contrapartida social no processc de concessao, em
desacordo com os arts. 52 e 53 do Decreto estadual n. 1.291/2008, que
regulamenta a Lei estadual n. 13.336/2005, e o art. 130 da Lei Complementar
estadual n. 381/2007 (item 2.1.1.6 do Relatorio n. 261/2017),

6.2.2.7. repasse de recursos mesmo diante da auséncia da ceiebragao
do contrato de apoio financeiro, em descumprimento ac disposto no art. 1°, caput,
c/c o art. 37, inciso I, ambos do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, nos arts. 60,
paragrafo Unico, 61, c/c o art. 116, da Lei n. 8.666/1993 e nos arts. 120 e 130 da
Lei Complementar (estadual) n. 381/2007 (item 2.1.1.7 do Relatorio n. 261/2017);

6.2.2.8. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de avaliagao,
pelo Conselho Estadual de Esporte, quanto ao julgamento do mérito do projeto
apresentado pela entidade, descumprindo as exigéncias contidas no art. 10, § 1°
da Lei n. 13.336/05, com redacio dada pela Lei n. 14.366/2008, nos arts. 10 e 11
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da Lei (estadual) n. 14.367/2008 e os arts. 9%, §1° 10, Il e 19 do Decreto
(estadual) n. 1.291/2008, c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 16,
caput e §5° da Constituicao estadual (item 2.1.1.8 do Relatério n."261/2017);

6.2.2.9. repasse de recursos mesmo diante da auséncia de aprovacao
do projeto pelo Comité Gestor do SEITEC, descumprindo exigéncia dos arts. 9° e
10 do Decreto (estadual) n. 1.291/2008 e do art. 10, §1°, da Lei (estadual) n.
13.336/2005, assim como o principio constitucional da legalidade e a necessaria
motivacdo dos processos administrativos, previstos no art. 37, caput da
Constituicdo Federal e no art. 16, caput e § 5° da Constituicao do Estadual (item
2.1.1.9 do Relatéric n. 261/2017).

6.2.3. De responsabilidade do Sr. ADALIR PECOS BORSATTI, em face
das omissGes que corroboraram para a acorréncia do dano apurado, no valor de
RE 47.865,00 (quarenta e sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais), nos
seguintes termos:

6.2.3.1. atuacdo omissa e negligente que possibilitou que houvesse a
irregular concessao de recursos do SEITEC a terceiros pela FESPORTE, unidade
nao legitimada para tal, nos termos dos arts. 1°, § 1° I, 17 e 23 do Decreto
(estadual) n. 1.291/2008, em burla aos procedimentos e requisitos exigidos na
legislacao para repasse desses recursos, abordados nos itens 2.2.1.2 ao 2.2.1.9
do Relatdrio n. 261/2017, infringindo as Leis (estaduais) ns. 13.336/2005
(SEITEC), 13.792/2006 (PDIL) e 14.367/2008 (Conselhos), bem como o Decreto
estadual n. 1.291/2008, aos principios e demais disposi¢cdes constitucionais
aplicaveis a espécie, ditados pelo art. 37, capuf, da Constituicdo Federal e pelo
art. 16, caput e § 5° da Constituicdo Estadual;

6.2.3.2. auséncia de supervisdo, na condicdo de Presidente da
FESPORTE, ante a auséncia dos pareceres técnico e financeiro do setor de
prestacao de contas, em desacordo com o art. 71, | e (I, do Decreto (estadual) n.
1.291/2008 e com o principio da motivagao dos atos administrativos, previsto no
art. 16, § 5° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (item 2.1.1.10 do
Relatorio n. 261/2017);

6.2.3.3. inexisténcia da atuacdo do Controle Interno do érgdo nas
prestagdes de contas, contrariando o art. 74 da Constituicio Federal e de forma
analoga prevista no art. 62 da Constituicdo Estadual, os arts. 11 e 60 a 63 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 e os arts. 2° §§1° e 3° inciso lll, do
Decreto (estadual) n. 2.056/2009 (item 2.1.1.10 do Relatério de Reinstrucéo n.
261/2017),

6.2.3.4. permissao de irregular baixa da responsabilidade pela prestagéo
de contas sem que houvesse a andlise fundamentada e sem manifestacao do
gestor, em desacordo com o art. 71, | e || do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, os
arts. 11 e 60 a 63 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e o § 5° do art. 16
da Constituicdo Estadual (item 2.1.1.11 do Relatério n. 261/2017).

6.2.4. De responsabilidade da pessoa juridica DESEJO COMERCIO DE
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CONFECCOES LTDA. ME, j4 qualificada, em face da emissdo de notas fiscais
inidéneas para comprovar gastos com recursos publicos, no valor de R$
47.865,00 (quarenta e sete mil, oitocentes e sessenta e cinco reais), sem
comprovagdo da suposta transagao comercial e do efetivo fornecimento dos
materiais, ensejando ofensa ao Regulamento do ICMS/SC (Decreto n. 2.870/2001),
aos principios constitucionais da legalidade, impessocalidade, moralidade e
eficiéncia previstos no art. 37, caput, da Constituicac Federal € no art. 16, caput,
da Constituicao Estadual, contribuindo para auséncia de comprovagao da boa e
regular aplicagao dos recursos publicos, infringindo o art. 144, §1° da Lei
Complementar (estadual) n. 381/2007 e os arts. 49 e 52, Il e lll, e 58, paragrafo
unico, da Resolugdo n. TC-16/1994 (item 2.6 do Relatério de Instrugado
DCE/CORA/Div.1 n. 345/2015 e item 2.2.2 do Relatdrio n. 261/2017).

6.2.5. De responsabilidade dos Srs. RODRIGO CANTU e PLINIO BUENO
NETO, em face da irregular autorizagdo para a baixa da responsabilidade pela
prestacédo de contas, sem analise fundamentada e sem a manifestag&o do gestor,
em desacordo com o art. 71, incisos | e II, do Decreto (estadual) n. 1.291/2008, os
arts. 11 e 60 a 63 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e o art. 16, §5°, da
Constituicao Estadual (item 2.1.2.1 do Relatério n. 261/2017).

6.3. Aplicar aos responsaveis elencados na sequéncia, a multa prevista no
art. 68, caput, da Lei Complementar n. 202/2000 {multa proporcional ao dano
causado), de acordo com os percentuais que seguem, fixando-lhes o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da publicacdo do Acérdao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE - DOTC-e, para comprovar a este Tribunal de Contas o recolhimento ao
Tesouro do Estado da multa cominada, ou interpor recurso na forma da lei,
sem o que, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43, I}, e 71 da citada Lei
Complementar:

6.3.1. ac Sr. ALOYSIO MACHADQ NETTO, ja qualificado, multa
correspondente a 10% (dez por cento) do dano ocasionado, valor este
equivalente a R$ 4.786,50 (quatro mil, setecentos e oitenta e seis reais e
cinquenta centavos), sujeito a atualiza¢cdo monetaria, na forma do art. 108, caput,
do Regimento Interno;

8.3.2. ao Sr. ADALIR PECOS BORSATTI, ja qualficado, multa
correspondente a 5% (cinco por cento) do damo ocasionadc, valor este
equivalente a R$ 2.393,25 (dois mil, trezentos e noventa e trés reais e vinte e
cinco centavos), sujeito a atualizacdo monetaria, na forma do art. 108, caput, do
Regimento Interno;

6.3.3. ao Sr. JURANI ACELIO MIRANDA, ja qualificado, multa
correspondente a 5% (cinco por cento) do danc ocasionado, valor este
equivalente a R$ 2.393,25 (dois mil, trezentos e noventa e trés reais e vinte e
~ cinco centavos), sujeito a atualizagdo monetaria, na forma do art. 108, caput, do
Regimento Interno;
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6.3.4. a0 Sr. RODRIGO CANTU, ja qualificado, multa correspondente a
5% (cinco por cento) do dano ocasionado, valor este equivalente a R$ 2.393,25
(dois mil, trezentos e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos), sujeito a
atualizacao monetaria, na forma do art. 108, caput, do Regimento Interno; e

6.3.5. ao Sr. PLINIO BUENO NETO, ja qualificados, multa correspondente
a 5% (cinco por cento) do dano ocasionado, valor este equivalente a R$ 2.393,25
(dois mil, trezentos e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos), sujeito a
atualizagéo monetaria, na forma do art. 108, caput, do Regimento Interno.

6.4. Aplicar ao Sr. ALOYSIO MACHADO NETTO, ja qualificado, multa
prevista no art. 70, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, no valor
de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicagdo do Acdrdao no DOTC-e, para comprovar perante este
Tribunal o recolhimento do valor ao Tesouro do Estado, sem 0 que, fica desde
logo autorizado o encaminhamento de pegas processuais ao Ministéric Publico
junto ao Tribunal de Contas para que adote providéncias a efetivacdo da
execugcdo da decisao definitiva (arts. 43, 1l, e 71, da Lei Complementar n.
202/2000), em face do atraso de 140 (cento e quarenta) dias na apresentacao da
prestacdc de contas, em desacordo com o que determina ¢ art. 69, inciso |, do
Decreto (estadual) n. 1.291/2008 (item 2.2.2 do Relatdrio n. 345/2015).

6.5. Declarar o Sr. Aloysio Machado Netto e a pessoa juridica Associagao
dos Amigos do Surf, da Natureza e do Meio Ambiente, ja qualificados, impedidos
de receber novos recursos do erdrio, até a regularizacao do presente processo,
nos termos do que dispde o art. 16, § 3° da Lei (estadual) n. 16.292/2013, cfc o
art. 1°, § 2° inciso |, alineas “b” e "¢", da Instrugao Normativa n. TC-14/2012 e o
art. 61 do Decreto (estadual) n. 1.309/2012.

6.6. Encaminhar ao Ministério Publica do Estade de Santa Catarina cépia da
presente decisdo e voto, bem como cdpia dos Relatorios de Instrugéo e pareceres
ministeriais constantes dos autos, com vistas a instrucdo do Inquéritc Civil n.
06.2015.00009358-1, em curso na 272 Promotoria de Justica da Comarca da
Capital.

6.7. Dar ciéncia deste Acérdao, bem como do Relatério e Voto do Relator
gue o fundamentam, aos Responsaveis nominados no item 3 desta deliberagao,
aos procuradores constituidos nos autos e a Fundagao Catarinense de Esporte
(FESPORTE).

7. Ata n.: 38/2018
8. Data da Sessiao: 18/06/2018 - Ordinaria
9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Cesar Filomeno Fontes, Herneus De Nadal e José Nei
Alberton Ascari

9.2. Conselheiro que alegou impedimento: Cesar Filomeno Fontes
10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly
Farias Caleffi
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11. Auditor{es) presente(?: Cleber Muniz Gavi

i
=’
ADIRCE ES HERREIRA CLEBER GAVI
JUNIOR\ lator
- Presidente (art. 91, hda LC h.
202/2000)

Fui pre€ente /CIBELLY FARIAS CALEEFI
Procuradora-Geral Adjupta do Ministér(p Pdblico junto ao TCE/SC
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