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1. Processo n.: RLA-15/00410982

2. Assunto: Auditoria "in loco" sobre atos de pessoal do periodo de 2011 a
17/07/2015

3. Responsaveis: Ana Paula da Silva e Manoel Marcilio dos Santos

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Bomblnhas

5. Unidade Técnica: DAP

6. Decisao n.: 0110/2018

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

I - Considerando que apés a auditoria efetuada pela Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal a Sra. Ana Paula da Silva, Prefeita Municipal de Bombinhas,
adotou medidas que proporcionaram a regularizacdo de achados de auditoria, o
que permitiu fazer cessar as ilegalidades;

Il - Considerando que as corregcdes dos apontamentos importam no
aprimoramento da gestao publica e denotam a efetividade da atuagao desta Corte
de Contas, cujo carater propositivo se traduz em beneficio aos cidadaos usuarios
dos servigos publicos ao encargo da Prefeitura Municipal de Bombinhas;

6.1. Conhecer do Relatorio DAP n. 1464/2017, que trata de Auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Bombinhas para verificar a legalidade dos
atos de pessoal ocorridos no periodo de 1°/01/2014 a 17/07/2015, bem como dos
atos atinentes a terceirizacdo dos servigos da area da saude e ao pagamento de
adicional de produtividade aos fiscais da Prefeitura, ocorridos a partir do exercicio
de 2011 a 17/07/2015.

6.2. Considerar irregulares, com fundamento no art. 36, §2° “a”, da Lei
Complementar n. 202/2000:

6.2.1. o controle da jornada de trabalho de servidores da Prefeitura
Municipal, tendo em vista o seu registro meramente formal e o pagamento de
adicional de horas extras sem a devida comprovagao, em descumprimento ao
previsto nos arts. 37, caput, da Constituicao Federal e 25, 105 a 110 da Lei
Complementar n. 07/2002 (item 2.1 do Relatério DAP);

6.2.2. o quadro funcional da Secretaria Municipal de Pesca e Aquicuitura,
tendo em vista a mesma quantidade de servidores titulares de cargo efetivo (em
atividades operacionais) e de comissionados, em desvirtuamento as atribuicdes
de diregao, chefia e assessoramento e em descumprimento ao art. 37, capute ll e
V, da Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (item
2.2 do Relatério DAP);
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6.2.3. a contratacdo de ACTs em excessivo nimero para as fungbes de
Monitor, Psicologo e Médico/ESF e o expressivo nimero de servidores admitidos
temporariamente para as funcdes de Agente Operacional, Coordenador
Pedagoégico, Professor, Auxiliar de Consultorio Dentario, Engenheiro Civil e
Nutricionista, em desrespeito ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar (municipal) n. 162/2013 (item 2.4 do Relatério DAP);

6.2.4. a existéncia exclusiva de ACTs para o desempenho das fungoes de
Recepcionista de Posto de Saude, Técnico em Enfermagem Socorrista, Treinador
Desportivo, Médico Ortopedista, Médico Pediatra e Médico Psiquiatra, previstas
na Lei Complementar (municipal) n. 163/2013, tendo em vista que sao atividades
permanentes, em descumprimento ao disposto no art. 37, caput e ll e IX, da
Constituicao Federal (item 2.5 do Relatério DAP);

6.2.5. a cessao de 03 (trés) servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo da Prefeitura Municipal de Bombinhas a outros érgaos e entidades sem
termo de convénio que respalde tais cessdes, em descumprimento aos arts. 58,
[ll, da Lei Complementar (municipal) n. 07/2002 e 1° da Lei (municipal) n.
1243/2011 e em infragcao ao principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e ao Prejulgado n. 1009 desta Corte de Contas (item 2.6 do
Relatério DAP).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Bombinhas, por meio da Prefeita
Municipal, Sra. Ana Paula da Silva, que: :

6.3.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo
desta deliberacao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas - DOTC-e -,
comprove a esta Corte de Contas a adocado de providéncias que visem a
padroniza¢ao do controle da jornada de trabalho, com adog¢ao do ponto eletrénico
a todos os seus servidores (ocupantes de cargo de provimento efetivo,
comissionados e temporarios) e com o estabelecimento de regras especificas que
tratem da realizacdo de trabalho externo e viagens por seus servidores,
verificando, consequentemente, a realizagdo de servigco extraordinario no ponto
individual dos servidores, nos termos dos arts. 37, caput, da Constituicao Federal
e 25 e 105 a 110 da Lei Complementar (municipal) n. 07/2002 (item 2.1 do
Relatério DAP);

6.3.2. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
desta deliberacdo no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas as providéncias
tomadas para a adequacao do quadro funcional da Secretaria Municipal de Pesca
e Aquicultura, demonstrando se houve a lotagdo de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo no 6rgao, com a consequente extingcdo ou
. sdbétituigé’o"do"- cargo‘comissionado de Assistente de Apoio Administrativo para
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cargo efetivo, ou, ainda, a absor¢cao de suas atividades por outros setores da
Prefeitura Municipal, nos termos do art. 37, caput e |l e V, da Constituicdo Federal
e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (item 2.2 do Relatério DAP);

6.3.3. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
desta deliberagao no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas as providéncias
tomadas para a adequagdo de seu quadro funcional, com a demonstracdo do
quantitativo de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo de Monitor,
Psicélogo, Médico/ESF, Agente Operacional, Coordenador Pedagogico,
Professor, Auxiliar de Consultério Dentario, Engenheiro Civil e Nutricionista,
vigente na unidade gestora e nomeados/admitidos por ocasido do Concurso
Publico n. 002/2015, aliada ao quantitativo de servidores temporarios em
exercicio nas mesmas fungdes, de acordo com o disposto no art. 37, ll e IX, da
Constituicao Federal e na Lei Complementar (municipal) n. 162/2013 (item 2.4 do
Relatério DAP);

6.3.4. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
desta deliberagao no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas as providéncias
tomadas para a adequacdo de seu quadro funcional, com a realizacdo de
concurso publico para os cargos de Meédico Ortopedista e Médico Psiquiatra e
com a demonstragdo do quantitativo de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo de Recepcionista de Posto de Saude, Técnico em
Enfermagem Socorrista, Treinador Desportivo, Médico Ortopedista, Médico
Pediatra e Médico Psiquiatra vigente na unidade gestora, aliada ao quantitativo de
servidores temporarios em exercicio nas mesmas fungdes, de acordo com o
disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal (item 2.5 do Relatério DAP);

6.3.5. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagdo
desta deliberagdo no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas as providéncias
- relativas a regularizacao da cessao de servidores para as Policias Civil e Militar,
por meio de edicao de convénio que disponha sobre as condigbes das cessoes,
de acordo com o previsto nos arts. 58, lll, da Lei Complementar (municipal) n.
07/2002 e 1° da Lei (municipal) n. 1.243/2011, o principio da legalidade, previsto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e o Prejulgado n. 1009 desta Corte de
Contas (item 2.6 do Relatério DAP);
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6.3.6. doravanté,'se abstenha de terceirizar atividade-fim na area da saude,

em respeito ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicao Federal e ao disposto no art. 126 da Lei Complementar (municipal) n.
96/2009 e nos Prejulgados ns. 1084, 1526 e 1891 deste Tribunal (item 2.3 do
Relatorio DAP).
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6.4. Alertar a Prefeitura Municipal de Bombinhas, por meio de sua Prefeita
Municipal, da imprescindivel tempestividade e diligéncia- no cumprimento das
determinagbes exaradas por este Tribunal, sob pena de aplicacdo das sancgdes
previstas no art. 70, lll e §1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

6.5. Determinar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP - deste
Tribunal que monitore o cumprimento das determinagbes expedidas nesta
decisao, mediante diligéncias e/ou inspegdes in loco, e, ao final dos prazos nela
fixados, se manifeste pelo arquivamento dos autos quando cumprida a decisédo ou
pela adocgao das providéncias necessarias, se for o caso, quando verificado o nao
cumprimento da decisdo, submetendo os autos ao Relator para que decida
quanto as medidas a serem adotadas.

6.6. Fixar o prazo de 95 (noventa e cinco) dias, a contar da comunicagao
desta deliberagao, para que a autoridade administrativa, no caso a Sra. Ana Paula
da Silva, na condigao de Prefeita Municipal, comprove a este Tribunal o resultado
das providéncias administrativas adotadas, com fulcro no art. 11 da IN n. TC-
33/2012, e, se for o caso, a instauragdo de Tomada de Contas Especial, com
vistas ao cumprimento do art. 7° da aludida Instrugcdo Normativa, com atencao ao
exposto no item 2.1 do Relatério e Voto do Relator.

6.7. Dar ciéncia deste Acérdao, do Relatério e do Voto do Relator que o
fundamentam, bem como do Relatério DAP n. 1464/2017, a Sra. Ana Paula da
Silva - Prefeita Municipal de Bombinhas, a Controladoria-geral daquele Municipio
e ao Sr. Manoel Marcilio dos Santos.

7. Ata n.: 13/2018
8. Data da Sessao: 12/03/2018 - Ordinaria
9. Especificagao do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Eduardo Cherem (Presidente), Adircélio de
Moraes Ferreira Junior (Relator), Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst,
Cesar Filomeno Fontes e José Nei Ascari
10. Representante do Mlnlsterlo Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly
Farias Caleffi
11. Auditores pypesentes: Gerson dos Santos Siccafl
Nunes locken

niz Gavi e Sabrina

ES FERREIRA

fanto ao TCE/SC

Processo n.: RLA 15/00410982 Decisédo n. 01 10/2018 4

Procuradora-Geral Adj nta do Mlnlst ro Publico



