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1. Processo n.: RLA 15/00634406

2. Assunto: Auditoria in loco sobre atos de pessoal do periodo de 1°/01 a
20/11/2015

3. Responsavel: Vilmar Foppa

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul

5. Unidade Técnica: DAP

6. Acordao n.: 0031/2019

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a auditoria sobre atos
de pessoal do periodo de 1°/01 a 20/11/2015 da Prefeitura Municipal de Caxambu
do Sul;

Considerando que foi efetuada a audiéncia do Responsavel;

Considerando as justificativas e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razées apresentadas pelo
Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art.
1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer do Relatério DAP n. 1526/2017, que trata da auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul para verificar a legalidade
dos atos de pessoal ocorridos no periodo de 1°/01 a 20/11/2015.

6.2. Decidir, com fundamento no art. 36, §2° alinea “a”, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, pela irregularidade dos seguintes atos:

6.2.1. Existéncia exclusiva de servidores contratados temporariamente
para o desempenho das atividades de Agente Comunitario de Saude,
Fonoaudi6logo e Técnico em Saude Bucal e o excessivo nimero de servidores
admitidos temporariamente para a funcao de Professor, em desrespeito ao art.
37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal e a Lein. 969/2002 (item 2.2
do Relatério DAP);

6.2.2. Pagamento irregular de gratificacao a servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo que estda cedido a 6rgdo estranho a estrutura da
Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul, em desacordo com o previsto nos arts.
2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 001/2001, no Anexo IV da Lei
Complementar n. 002/2001 e na Portaria n. 140/2009 (item 2.3 do Relatério DAP);

6.2.3. Pagamento de adicional intitulado “Fungdo Gratificada” para
servidores da Prefeitura Municipal sem critérios especificos que tenham
embasado o seu pagamento, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput e
inciso V, da Constituicao Federal (item 2.4 do Relatério DAP);

6.2.4. Auséncia de atribuigées especificas dos cargos de provimento
em comissdo da Prefeitura Municipal, tendo em vista que as atribuiges
existentes em lei sdo conferidas de forma genérica, sem diferenciar quais seriam
as fungbes desempenhadas por cada tipo de cargo, em descumprimento ao
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previsto nos art. 37, inciso V, 2 39, § 1°, e incisos | a lll, da Constituicdo Federal
(item 2.5 do Relatorio DAP).

6.3. Aplicar ao Sr. Vilmar Foppa — ex- Prefeito Municipal de Caxambu do
Sul, CPF n. 492.145609-78, com fundamento nos arts. 70, inciso Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 e 109, inciso Il, da Resolugdo n. TC-
06/2001 (Regimento Interno deste Tribunal de Contas), a multa no valor de R$
1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em razao
das irregularidades elencadas no itens 6.2.1, 6.2.3 e 6.2.4 deste Acordao,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao no
Diario Oficial Eletrénico do TCE — DOTC-e -, para comprovar a este Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, ou interpor recurso na forma da
lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000.

6.4. Determinar a Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul, na pessoa do
Prefeito Municipal, que:

6.4.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagao
desta deliberacdo no DOTC-e. comprove a esta Corte de Contas a realizagao de
processo seletivo publico para o preenchimento dos cargos efetivos de Agente
Comunitario de Saulde e a realizagdo de concurso publico para os cargos de
Fonoaudiblogo, Técnico em 3aude Bucal e Professor, no sentido de que as
contratagdes temporarias sejam relegadas a necessidade temporaria de
excepcional de interesse publico, com a composi¢ao predominante de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo nos citados cargos, nos termos dos
arts. 37, caput e incisos Il e IX, e 198, §4° da Constituicao Federal e da Lei n.
969/2002, bem como, no que tange especificamente ao cargo de Professor, em
consonancia com o disposto no art. 8° e Anexo, item 18.1, do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), consolidado pela Lei (federal) n.13.005/2014, a qual prevé gue
90% (noventa por cento) dos profissionais do magistério docentes devem ser
titulares de cargo efetivo (item 2.2 do Relatério DAP);

6.4.2. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
desta deliberagdo no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas a devida
regulamentagado legal das atribuicbes relativas as fungbes gratificadas da
estrutura da unidade gestorz, com o estabelecimento de percentual especifico
para cada atribuicdo, nos termos do art. 37, caput e inciso V, da Constituicao
Federal (item 2.4 do Relatério DAP);

6.4.3. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagao
desta deliberagdo no DOTC-e, comprove a esta Corte de Contas o
estabelecimento das atribuicées especificas de cada cargo comissionado que
compde a estrutura administ'ativa da unidade gestora, nos termos dos arts. 37,
inciso V, e 39, §1° e incisos | a lll, da Constituigho Federal (item 2.5 do
Relatério DAP);
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6.4.4. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacao
desta deliberagdo no DOTC-e comprove a este Tribunal de Contas a adogao, de
imediato, de providéncias administrativas, nos termos do art. 3° da Instrugéo
Normativa n. TC-13/2012, visando ao ressarcimento aos cofres publicos do dano
decorrente do pagamento indevido da Gratificagcao para “desempenhar novas
atribuicées junto a Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura e Esportes” a
servidora Dirce Maria Agostini, no periodo compreendido entre a disposi¢ao para
o CIRETRAM e o cancelamento do pagamento pela Portaria n. 22/2016, nos
termos do arts. 2° e 3° da Lei Complementar (municipal) n. 001/2001, do Anexo 1V
da Lei Complementar n. 002/2001 eda Portaria n. 140/2009 (item 2.3 do Relatorio
DAP);

6.4.4.1. Caso as providéncias referidas no item anterior restarem
infrutiferas, deve a autoridade competente proceder a instauragdo de tomada de
contas especial, nos termos do art.10, §1°, da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a estrita observancia do disposto no art. 12 da Instrucéo
Normativa n. TC-13/2012, que dispde sobre os elementos integrantes da tomada
de contas especial, para apuragao dos fatos retrodescritos, identificagao dos
responsaveis e quantificagdo do dano, a partir da verificagao das irregularidades,
sob pena de responsabilidade solidaria;

6.4.4.2. Fixar o prazo de 95 (noventa e cinco) dias, a contar da
comunicagao desta deliberagado, para que a Prefeitura Municipal comprove a este
Tribunal o resultado das providéncias administrativas adotadas (art. 3°, §1°, da
Instrugdo Normativa n. TC-13/2012) e, se for o caso, a instauragéo de tomada de
contas especial, com vistas ao cumprimento do art. 7° da referida Instrucdo
Normativa;

6.4.4.3. A fase interna da tomada de contas especial devera ser
concluida no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de
sua instauragéo, conforme dispée o art. 11 da referida Instrugdo Normativa.

6.5. Recomendar & Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul que:

6.5.1. controle a realizagdo de horas extras por seus servidores, para
que a execugao de servico extraordinario seja relegada a questées especificas e
nao habituais, nos termos dos arts. 37, caput, da Constituicdo Federal e 57 da Lei
n. 001/2001 e aos Prejulgados ns. 277, 1299 e 1742 desta Corte de Contas (item
2.1 do Relatério DAP);

6.5.2. abstenha-se de aplicar o disposto no paragrafo tnico do art. 22
da Lei Complementar (municipal) n. 001/2005, que assevera que “o Municipio,
alternativamente, podera deixar de nomear procurador geral e contratar
assessoria juridica através de licitagdo publica”, tendo por base que as
atividades juridicas da Prefeitura Municipal, de carater técnico-administrativo e
revestidas de perenidade, ndo podem ser repassadas a 6rgao estranho 2
estrutura da unidade gestora, devendo a Prefeitura Municipal sempre possuir
estrutura propria a desempenhar as suas atividades juridicas, nos termos
do art. 37, incisos |l e V, da Constituicao Federal (item 2.6 do Relatério DAP).
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6.6. Alertar a Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul, na pessoa do Prefeito
Municipal, da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento das
determinagdes exaradas por este Tribunal, sob pena de aplicagdo das sancgdes
previstas no art. 70, inciso Ill e 31°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

6.7. Determinar a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP — deste
Tribunal que monitore o cumprimento das determinagées expedidas nesta
decis@o, mediante diligéncias e/ou inspecdes in loco.

6.8. Dar ciéncia deste Acdrdao, do Relatério e do Voto do Relator que o

fundamentam, bem como do Relatério DAP n. 1526/2017:

6.8.1. ao Responsavel nominado no item 3 desta deliberacéao;

6.8.2. 3 Prefeitura Municipal de Caxambu do Sul;

6.8.3. ao Procuradol-geral de Justica de Santa Catarina, com vistas
a analise da constitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei
Complementar (municipal) n. 001/2005, que assevera que “o Municipio,
alternativamente, podera deixar de nomear procurador geral e contratar
assessoria juridica através de licitagao publica”, tendo por base que as atividades
juridicas da Prefeitura Municipal, de carater técnico-administrativo e revestidas
de perenidade, nac podem ser repassadas a 6rgdo estranho a estrutura da
unidade gestora, devendo 2 Prefeitura Municipal sempre possuir estrutura
propria a desempenhar as suas atividades juridicas, nos termos do art. 37,
incisos Il e V, da Constituicac Federal.

7. Ata n.: 08/2019
8. Data da Sessao: 18/02/2079 - Ordinaria
9. Especificagao do quorum:

9.1. Conselheiros presentes. Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Robeto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, José Nei Alberton
Ascari e Sabrina Nunes locken (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly
Farias
11. Auditor prese

leber Muniz Gavi

ADIRCEN| S FERREIRA SABRINA NUNES IOCKEN
i Relatora

Presidente
' S
Fui presenfe: CIBELLEY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério PUglico junto aoc TCE/SC

S
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