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Processo n.: @L.CC 15/00647567

Assunto: Auditoria sobre Chamada Publica n. 027/FMS/2015 para selecao de institui¢do sem fins
lucrativos para celebracio de contrato de gestdo para gerenciamento, operagio e execucdo das rotinas e
servicos de atendimento do Hospital Materno Infantil Santa Catarina

Responsaveis: Vamiré Paulo Conti, Frica Ghedin Orlandin, José Carlos Mello e Vitor Machado Beninca
Procuradora: Sarah Ghedin Orlandin (de  Jader  Jacé Westrup, Cloir da Soller, ~ Marcio Burigo e
Erica Ghedin Orlandin)

Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Criciuma

Unidade Técnica: DL.C

Acérdio n.: 246/2021

Considerando que foi efetuada a audiéncia dos Responsaveis;
Considerando as justificativas e documentos apresentados.

ACORDAM os Conselheirosdo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nosarts.59 e 113 da
Constitui¢ao Estadual e 1°da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer os Relatérios técnicos que instrufram a auditoria iz Joco realizada na Secretaria
Municipal/Fundo Municipal de Saide de Cricidma, no petiodo de 28/11 a 1°/12/2016, com a finalidade
de verificar a legalidade do procedimento administrativo para a selecdo da organizacio social
(Chamamento Puablico n. 027/FMS/2015) e a fiscalizacio da execugio do Contrato de Gestio
n. 140/FMS/2015, celebrado entre a Secretaria Municipal/Fundo Municipal de Satde de Criciima e o
"Instituto de Saude e Educacio Vida - ISEV", cujo objeto se refere a transferéncia do gerenciamento
(operacionalizacdo e a execugdo de servicos de saude) do Hospital Materno Infantil Santa Catarina para a
referida Organizagdo Social.

2. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados, com fundamento no art. 70, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei Organica TCE) c¢/c o art. 109, II, do Regimento Interno,
as multas a seguir especificadas, fixando-lhes o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicacio deste
Acérdio no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovarem ao Tribunal
o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou interporem recurso na forma da lei, sem
0 qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o
disposto nos atts. 43, II, e 71 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

2.1. 20 St. VAMIRE PAULO CONTI, insctito no CPF sob o n. 343.856.069-00, Sectetitio
Municipal de Satude e Gestor do Fundo Municipal de Criciuma no petiodo de 12/03/2014 a 12/01/2015,
bem como no petiodo de 02/03/2015 a 11/11/2016, Presidente da Comissio Especial de Licitacdo;
signatatio do Termo de Referéncia, do Edital do Chamamento Publico n. 27/FMS/2015 e do Contrato de
Gestiao n. 140/FMS/2015, e Gestor do referido contrato, as seguintes multas:

2.1.1. R$ 1.136,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), por infringéncia
aos arts. 3°, caput, 6°, IX, 7°, 1, e § 2°, 1, ¢ 40, I e § 2°, 1, todos da Lei de Licitacoes (Lei n. 8.666/93), em
razdo de ter firmado o Termo de Referéncia e Edital do Chamamento Publico n. 027/FMS/2015 com
especificacbes incompletas e divergentes, e sem definicio de metas e indicadores de desempenho,
prejudicando a clareza e defini¢do do objeto a ser executado, a avaliagdo do custo, o prazo da contratagao,
¢ a formacdo do preco pelos licitantes, caracterizando ainda auséncia de planejamento adequado e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica;

2.1.2. R§ 1.136,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), por infringéncia
aos arts. 3°, caput, 6°, IX, 7°, §2°, 11, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitaghes), ante a auséncia de orcamento
estimado em planilhas com a composi¢ao dos custos unitarios a serem incorridos na gestio e execucao
dos servicos de saude do Hospital Materno Infantil Santa Catarina — HMISC -, pois o documento carece
dos elementos minimos necessarios a identificacio dos servicos, insumos, pessoal, e demais elementos que
expressem a real composi¢io e adequacio do preco, prejudicando a formulagio das propostas, a avaliacao
da adequacdo do valor maximo mensal de desembolso e do prazo contratual de 10 anos, previstos
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respectivamente nos itens 1.2 e 2.1 do edital de Chamamento Publico n. 027/FMS/2015, ¢ a garantia da
proposta mais vantajosa;

2.1.3. R$ 1.136,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), por infringéncia
aos arts. 10 e 13 da Lei (municipal) n. 6.473/2014 ¢ ao item 6.1 da Clausula Sexta Contrato de Gestio
n. 140/FMS/2015, ante a inexisténcia de efetiva fiscalizacdo e acompanhamento do referido contrato;

2.1.4. R$ 1.136,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), por infringéncia
aos arts. 12 e 13 da Lei (municipal) n. 6.473/2014, aos itens 3.1.25, 9.4 ¢ 9.5 do Contrato de Gestio
n. 140/FMS/2015 e aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, ante a inexisténcia de prestacoes de contas desde
o inicio do Contrato de Gestao n. 140/FMS/2015 até a sua exonera¢io do cargo de Secretirio Municipal
de Saude, com consequentes repasses financeiros sem a prévia aprovagdo pela autoridade competente e
sem vinculacio do pagamento ao cumprimento das metas, caracterizando auséncia de liquidacio da
despesa.

2.2.4Sra. ERICA GHEDIN ORLANDIN, inscrita  no CPFsob o n. 044.209.459-07,
Procuradora-Geral do Municipio de Cricidma no periodo de 02/03/2015 até 31/03/2016, membro da
Comissao Especial de Selecio e assessora juridica no processo do Chamamento Publico
n. 027/FMS/2015, a quem competia a andlise juridica dos atos preparatérios ao lancamento do
instrumento convocatério, a multa no valor de R§ 1.136,J2 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e
dois centavos), por infringéncia ao disposto no atrt. 38, parigrafo unico, da Lei n. 8.666/93, ante a
elaboracio de parecer juridico incompleto, sem fundamentacio adequada, ¢ com data anterior ao
langamento do Chamamento Publico n. 027/FMS/2015, ndo se caractetizando em exame prévio ao
referido instrumento convocatorio.

2.3. 20 Sr. ]OSE CARLOS MELLO, inscrito no CPF sob o n. 343.293.159-04, Presidente do
Conselho de Fiscalizacdo, Avaliacdo e Transparéncia a época, a multa no valor de R§ 1.136,52 (mil, cento
e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), por infringéncia aos arts. 15 e 16, §§ 2°, 3°e
4°, da Lei (municipal) n. 6.473/2014 e aoitem 6.1 da Clausula Sexta Contrato de Gestdo
n. 140/FMS/2015, ante a auséncia de fiscalizacio e acompanhamento da execu¢io contratual pelo
Conselho de Fiscalizagio, Avaliagdo e Transparéncia.

2.4. 20 St. VITOR MACHADO BENINCA, inscrito no CPF sob o n. 061.908.789-70, Secretirio
Municipal de Saude e Gestor do Fundo Municipal de Saude no petiodo 15/01 a 21/11/2016, e no mesmo
periodo Gestor do referido contrato, a multa no valor de R§ 1.136,52 (mil, cento e trinta e seis reais e
cinquenta e dois centavos), por infringéncia aos arts. 10 e 13 da Lei (municipal) n. 6.473/2014 ¢ ao item
6.1 da Clausula Sexta Contrato de Gestdo n. 140/FMS/2015, ante a inexisténcia de efetiva fiscalizacio e
acompanhamento do referido contrato.

3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Cricidma que:

3.1. estabeleca adequado controle de processos administrativos, priorizando a implantacdo de autos
eletronicos que possibilitem a protecao da informacio, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade, consoante att. 6°, II, da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio);

3.2. faga constar em processos futuros de transferéncia do gerenciamento de servigos puiblicos para
organizacOes sociais estudo detalhado que contemple: expressa fundamentagiao sobre a vantajosidade na
adogio desse modelo de gestdo; termo de referéncia com especificagdes completas e definicio de metas e
indicadores de desempenho; planilha detalhada com a estimativa de custos da execugdo dos contratos de
gestao; participagao do Conselho Municipal de Saude, quando abrangida a respectiva area; parecer juridico
com analise fundamentada; exigéncia de implementacio do Conselho de Administracio da
entidade; elaboracao de contrato com modelagem prépria dos contratos de gestdo; observe a composicao
da Comissao Especial de Licitacio, obedecendo a proporcionalidade de 2/3 e 1/3;

3.3. a0 adotar como tipo de licitacido “melhor técnica” ou “técnica e preco”, estabeleca critérios
pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
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convocatério e que considerem, além da experiéncia do proponente, também sua capacitacio, abrangendo
a qualidade técnica da proposta e a qualificacio das equipes técnicas a serem mobilizadas para sua
execucdo, conforme art. 46, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacoes), vedados critérios coincidentes
com os exigidos para habilitagao, bem como irrelevantes ou restritivos a competitividade;

3.4. abstenha-se de inserir em instrumentos convocatérios clausulas impondo visita técnica como
condicdo de habilitacio quando nio imprescindivel para o conhecimento do objeto da licitacdo pelos
potenciais interessados (arts. 3° capute § 1°, 1, e 30, III, da Lei n. 8.666/93), e, caso indispensavel,
justifique prévia e expressamente a exigéncia, adotando procedimento que impeca os licitantes de se
conhecerem entre si e assegure prazo razoavel para formula¢do de propostas apos a visita técnica;

3.5. promova as medidas legislativas necessarias para compatibilizar o paragrafo unico do art. 5° da
Lei (municipal) n. 6.472/2014 e o art. 16 da Lei (municipal) n. 6.473/2014 (item 3.6 do Parecer
Ministerial).

4. Dar ciéncia deste Acérdao aos Responsaveis acima nominados, aos procuradores constituidos
nos autos, a Prefeitura Municipal de Criciima e a Secretaria Municipal/Fundo Municipal de Saide daquele
Municipio.

Ata n.: 18/2021

Data da sessdo n.: 26/05/2021 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, José Nei Alberton
Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem
Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA ]OSE NEI ALBERTON ASCARI
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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