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Processo n.: @CON 16/00560986

Assunto: Consulta - Revisdao de Prejulgados - Fundos Especiais
Interessado: Luiz Eduardo Cherem

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unidade Técnica: COG

Decisio n.: 465/2017

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
da Constituicao Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Consolidar os entendimentos e orienta¢oes deste Tribunal de Contas a respeito da constituicio e
funcionamento de fundos, expressos nos Prejulgados n°s 049, 207, 415, 608, 707, 751, 796, 1896, 2005 e
2006, nos itens 1 e 2 do Prejulgado n.1629 e no item 1 do Prejulgado n. 1262, passando a constituir novo
prejulgado, a partir desta decisdo, com a seguinte redagio:

1.1. Os fundos especiais, por representarem segregacio de parcela da receita or¢amentaria do ente,
devem ser constituidos para a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, com o fim de atender
politicas publicas ou areas de atuagdo estatal que requerem detida atencdo, como infancia e juventude,
educagio, sadde, seguranga publica e idosos, de modo que as demais atividades com menor impacto e
repercussao social, como a constru¢do de prédio publico, devem ser tratadas em dotagdes préprias no
orcamento geral do ente.

1.2. Os fundos sio criados por lei complementar (artigo 165, § 9°, CF) do Ente federado e
regulamentados por decreto, ndo possuem personalidade juridica prépria e devem estar vinculados a érgao

da administracio direta ou inditeta de um dos Poderes.

1.3. A let que criar fundo especificara a origem das receitas (proprias ou transferidas) e a destinagao
especifica dos recursos;

1.4. E vedada, por imposicio da Constituicio Federal, a vinculagio de impostos a fundo,
ressalvadas as excegles especificadas pela propria Constitui¢do (artigo 167, 1V), mas permitida a

vincula¢io de outros tributos ou receitas.

1.5. O ordenador de despesa do fundo deve ser o seu administrador, exercendo sua tepresentacio
ativa e passiva, ndo sendo possivel designar gestor particular.

1.6. A lei que criar o fundo estabelecera a forma de constituicdo em relagio a execu¢io do
orcamento:

a) na forma de fundo especial de natureza contabil, constituindo unidade gestora autbnoma em
relacdo a execugdo or¢amentaria, ou seja, com orcamento especifico e prestacio de contas em separado;

b) na forma de fundo especial de natureza financeira, constituindo unidade or¢amentaria integrada
na execu¢io orcamentaria do 6rgao ou entidade a que estiver vinculado (unidade gestora), ou seja, como
fundo financeiro;

1.7. Devera ter a forma de Unidade Gestora autonoma (fundo especial) quando:

a) exigido em lei;

b) se tratar de Fundo destinado a gerir:

b.1) os recursos do Fundo Municipal de Satde, com vistas ao atendimento das a¢des e servigos de

saude, pela sua abrangéncia e pelo volume de recursos que movimenta, e em face da Emenda
Constitucional n® 29/2000, das Leis (federais) n® 8.080/1990 e n° 8.142/1990;
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b.2) os recursos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Puablicos (RPPS), em face das
disposicoes da Constituicio Federal, da Lei Federal n. 9.717/1998 e demais normas legais vigentes.

1.8. E recomendavel, em face da legislacdo vigente, que observem, no minimo, a forma de Unidade
Orgamentdria: a) o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente ou equivalente; e b) o Fundo Municipal
de Assisténcia Social ou equivalente.

1.9. O Ente recebedor de recursos deve atentar para as condi¢Oes estabelecidas na legislacio federal
ou estadual, conforme o caso, quando a transferéncia de recursos desses entes estiver condicionada a
criacio e funcionamento de fundo.

1.10. Os recursos financeiros alocados pelo Tesouro a fundo deverdo ser repassados através de
cotas financeiras, sem execu¢io orcamentdria, em obediéncia ao artigo 7° da Portaria Interministerial n.
163/2001 e suas alteracoes.

1.11. Os recursos destinados ao fundo sé poderdo ser aplicados exclusivamente nas finalidades
previstas na lei que o regula.

1.12. E vedado aos fundos com finalidade previdenciaria a utilizacio de recursos de bens, direitos e
ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracio indireta e aos respectivos segurados, conforme art. 6°, V, da Lei
n® 9.717/98.

1.13. As transferéncias de recursos de fundo a entidades privadas, a titulo de subvenc¢des sociais,
contribui¢bes correntes, auxilios e/ou contribui¢bes para despesas de capital, devem ser autorizadas em
lei, geral ou especifica, conforme o caso.

1.14. Os Fundos Municipais podem destinar recursos financeiros a pessoas fisicas ou juridicas,
respeitadas as normas pertinentes aos contratos de muituo e outras da legislacdo especial, estando vedado
o exercicio de atividades tipicas de instituicbes financeiras, e desde que:

a) o Ente possua prévio programa governamental no qual fique evidenciado, no minimo, as
finalidades publicas de desenvolvimento sécio-econémico ou assistenciais a serem alcangadas, os meios
necessarios a sua consecugio, os recursos disponiveis e o prazo de conclusio, se for o caso;

b) haja legislacdo prévia da esfera do ente publico interessado na concessio do empréstimo,
disciplinando de maneira abstrata as hipdteses, prazos, condi¢oes, formas, penalidades, dentre outros
interesses;

¢) o contrato contenha estipulagio da remuneracio (juros) pelo empréstimo do dinheiro (artigos
406 e 591 do Cddigo Civil e artigos 1°, caput e § 3°, do Decreto n® 22.626/1933, e 1°, I, da Medida
Provisoria n® 2.172-32, de 23.08.2001; e

d) a destinacio dos recursos esteja autorizada por lei especifica, atenda as condicdes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e esteja prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais, em
atendimento ao art. 26, Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

1.15. Os gestores dos fundos devem atender as normas estabelecidas na Lei n° 8.666/1993, na Lei
n°® 10.520/2002 ou outras normas relativas a licitagdes que lhes sejam aplicaveis, quando se tratar de
aquisicao de bens e mercadorias ou contratagdo de servicos e obras.

1.16. Os recursos dos fundos devem estar identificados de forma individualizada na escrituracio

das contas publicas e a disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio (Lei Complementar n®
101/2000, art.50, I).
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1.17. Salvo determinacdo em contririo na lei que o instituiu, os saldos disponiveis dos fundos,
apurados em balanco, transferem-se para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

1.18. Podem os fundos especiais efetuarem aplicagdes financeiras no mercado aberto, visando a
manuten¢io dos valores monetarios em disponibilidade, devendo o resultado das aplicacSes financeiras,
obrigatoriamente, ser utilizado exclusivamente nos fins para os quais foram criados os fundos, sendo
necessario registros continuos, claros e especificos acerca de cada operacio, e desde que se trate de
recursos disponiveis no periodo e que nao prejudique o cumprimento das obrigacoes.

1.19. A aquisi¢do de agdes somente é permitida se o fundo for constituido para participagio no
capital social de sociedades, segundo a lei que o instituir.

1.20. Os fundos nao possuem quadro de pessoal préprio, devendo utilizar servidores que sejam
colocados a sua disposicdo, mas o pagamento da folha de pessoal podera ficar a cargo do fundo desde que
previsto na lei que o regula e houver dotacdo or¢amentaria especifica.

1.21. Em face do principio da economicidade e para evitar despesas operacionais desnecessarias, é
recomendavel nio manter fundos com movimenta¢io financeira insignificante ou quando nio vinculados
a transferéncias de recursos federais ou estaduais, incorporando as atividades como a¢Ges ou programas
especificos de 6rgao da estrutura do ente federado ou mantendo apenas unidades orcamentarias na
contabilidade central do Ente;

1.22. Independente da forma de estruturacio, os fundos devem manter controles orcamentarios,
bancarios (através de conta especifica), contabeis e gerenciais, de modo a permitir a qualquer tempo a
comprovagio da origem dos recursos recebidos e de sua aplicagio nas finalidades previstas em lei,
inclusive pelos 6rgios e entidades repassadores dos recursos, pelo controle interno e pelo controle
externo.

1.23. As normas para prestacdo de contas dos fundos ao Tribunal de Contas estdo consubstanciadas
na Instrucio Normativa n. TC-20/2015.

2. Com fundamento no art. 156 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, revogar os
Prejulgados n. 49, 207, 415, 608, 707, 751, 796, 1896, 2005 e 20006, os itens 1 e 2 do Prejulgado n.1629 ¢ o
item 1 do Prejulgado n. 1262.

3. Dar ciéncia desta Decisao aos 6rgios centrais de controle interno do Estado e dos Municipios,
via sistema e-Sfinge, a Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM) e a Unido dos Vereadores do
Estado de Santa Catarina (UVESC).

Ata n.: 44/2017

Data da sessdo n.: 05/07/2017 - Ordinaria

Especificagio do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Janior (Presidente - art. 91, I, da LC n.
202/2000), Wilson Rogétio Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst (Relator), Herneus De Nadal, Julio Gatcia,
Gerson dos Santos Sicca (att. 86, capat, da LC n. 202/2000) e Sabrina Nunes Tocken (art. 86, caput, da LC
n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores

Auditor presente: Cleber Muniz Gavi

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA LUIZ ROBERTO HERBST
JUNIOR Relator
Presidente (art. 91, I, da L.C n. 202/2000)

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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