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Processo n.: @RLA 17/00368980

Assunto: Auditoria envolvendo o Sistema de Fiscalizagio Eletronica no Municipio (Contrato n. 96/2013)
Responsaveis: Joio Girardi, Beatriz Fatima Cordeiro da Silva Rosa, Rogério Luciano Pacheco, Mauri
Maran, Eliseu Kopp & Cia. Ltda., Irineu Marttini, Andréia de Pinho, Elmo Antonio Richardi, Cristina
Valcarenghi, Wagner Isidoro Simioni, Denise Marconatto

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Concérdia

Unidade Técnica: DL.C

Acérdio n.: 559/2019

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plendria, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59, ¢/c art. 113 da
Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

1. Conhecer da Auditoria realizada para verificar a regularidade do projeto bésico e da execugao
contratual do Sistema de Fiscaliza¢io Eletronica de Concérdia, objeto do Contrato n. 96/2013, celebrado
entre o Municipio de Concérdia e a empresa Eliseu Kopp & CIA Ltda, para considerar irregulares, com
fundamento no art. 36, § 2°, alinea “a”, da Lei Complementar n. 202/2000, os seguintes atos e
procedimentos:

1.1. Deixar de coletar dados e realizar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas, em
afronta ao art. 19, § 3°, e art. 21, inciso IV, da Lei Federal n. 9.503/97 (item 2.1 do Relatério DLC
415/2018);

1.2. Utilizar estudos técnicos inadequados no Projeto Basico do edital de licitagdo Concorréncia
n. 01/2013, em afronta ao § 2° do art. 4° ¢ 20 Item A do Anexo I da Resolu¢io Contran n. 396/11, e aos
art. 6°, IX e art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93, face a inadequac¢do do histérico desctitivo das medidas de
engenharia adotadas antes da instalacio dos equipamentos, utilizagdo de nimero incorreto de acidentes
nos locais e auséncia da informagdo das velocidades praticadas em cada local (item 2.2 do Relatoério);

1.3. Deixar de realizar os estudos técnicos periddicos para medir a eficicia dos equipamentos, em
afronta ao § 3° do art. 4° e Item B do Anexo I da Resolu¢io Contran n. 396/11 (item 2.3 do Relatério
DILC); e

1.4. Permitir a adog@o de planilha de servicos inadequada, sem or¢amento basico fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, como exigido pelo art. 6°, inciso
IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ sem o detalhamento em planilhas que expressem a composicio de
todos os seus custos, como exigido pelo art. 7°, § 2°, inciso 11, da mesma Lei, ocasionando prorrogagdes
contratuais com adog¢do de valores inadequados, em afronta ao art. 57, inciso 1I, da Lei Federal n.
8.666/93 (item 2.4 do Relatério DLC).

2. Aplicar as multas abaixo relacionadas, com fundamento no art. 70, inciso 1I, da Lei
Complementar n. 202/2000, ¢/c o art. 109, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucio n.
TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001), ao Responsavel, St. ELMO ANTONIO RICHARDI, CPF n.
567.949.759-04, ex-Diretor de Transito, fixando-lhe o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicacio
do Acérdio no Diario Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e), para comprovar a este Tribunal de Contas
o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou interpor recurso na forma da lei,
sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado o
disposto nos arts. 43, inciso 11, e 71 da citada Lei Complementar:

2.1. R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
coletar dados e realizar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas, em afronta ao art. 19, § 3°, ¢
art. 21, inciso TV, da Lei Federal n. 9.503/97 (item 2.1 do Relatério DI.C);

2.2. R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
realizar os estudos técnicos periddicos para medir a eficicia dos equipamentos, em afronta ao § 3° do art.
4° ¢ Item B do Anexo I da Resolucio Contran n. 396/11 (item 2.3 do Relatério DLC);

2.3. R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo de permitir a adogdo de planilha de servigos
inadequada, sem orcamento basico fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, como exigido pelo art. 6°, inciso IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ sem o
detalhamento em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos, como exigido pelo art.
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7°, § 2° inciso 1I, da mesma Lei, ocasionando prorrogacdes contratuais com adog¢do de valores
inadequados, em afronta ao art. 57, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatério DLC).

3. Aplicar as multas abaixo relacionadas, com fundamento no art. 70, inciso II, da Lei
Complementar n. 202/2000, ¢/c o art. 109, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucio n.
TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001), ao Responsavel, St. MAURI MARAN, CPF n. 515.992.959-
20, ex-Secretario Municipal de Urbanismo e Obras, fixando-lhe o prago de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo do Acérdio no Diario Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e), para comprovar a este Tribunal
de Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou interpor recurso na forma da
lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado
o disposto nos arts. 43, inciso 11, e 71 da citada Lei Complementar:

3.1. R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
coletar dados e realizar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas, em afronta ao art. 19, § 3°, ¢
art. 21, inciso IV, da Lei Federal n. 9.503/97 (item 2.1 do Relatério DLC);

3.2. R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
realizar os estudos técnicos periddicos para medir a eficicia dos equipamentos, em afronta ao § 3° do art.
4° e Item B do Anexo I da Resolugio Contran n. 396/11 (item 2.3 do Relatério DLC );

3.3. R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo de permitir a adog¢do de planilha de servigos
inadequada, sem orcamento basico fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, como exigido pelo art. 6°, inciso IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ sem o
detalhamento em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos, como exigido pelo art.
7°, § 2° inciso 1I, da mesma Lei, ocasionando prorrogacdes contratuais com adog¢do de valores
inadequados, em afronta ao art. 57, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatério DLC).

4. Aplicar as multas abaixo relacionadas, com fundamento no art. 70, inciso 1I, da Lei
Complementar n. 202/2000, c/c o art. 109, inciso II, do Regimento Interno deste Ttribunal (Resolucio n.
TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001), ao Responsavel, St. ]Oin GIRARDI, CPF n. 219.467.959-
68, ex-Prefeito de Concoérdia, fixando-lhe o prago de 30 (trinta) dias, a contar da publicagiao do Acérdao
no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-e), para comprovar a este Tribunal de Contas o
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou interpor recurso na forma da lei, sem o
qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto
nos arts. 43, inciso 11, e 71 da citada Lei Complementat:

4.1. R$ 1.136,72 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
coletar dados e realizar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas, em afronta ao art. 19, § 3%, e
art. 21, inciso IV, da Lei Federal n. 9.503/97 (item 2.1 do Relatério n. DLC 415/2018);

4.2. R$ 1.136,52 mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em face de deixar de
realizar os estudos técnicos periddicos para medir a eficicia dos equipamentos, em afronta ao § 3° do art.
4° e Ttem B do Anexo I da Resolugio Contran n. 396/11 (item 2.3 do Relatério DLC);

4.3. R§$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo de permitir a adogdo de planilha de servigos
inadequada, sem orcamento basico fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
proptiamente avaliados, como exigido pelo art. 6°, inciso IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ sem o
detalhamento em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos, como exigido pelo art.
7°, § 2° inciso II, da mesma Lei, ocasionando prorrogacdes contratuais com ado¢io de valores
inadequados, em afronta ao art. 57, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatério DLC).

5. Aplicar a multa abaixo relacionada, com fundamento no art. 70, inciso II, da Lei
Complementar n. 202/2000, ¢/c o art. 109, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucio n.
TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001), a Responsivel, Sra. Cristina Valcarenghi, CPF n.
010.416.679-73, Engenheira Civil da Prefeitura Municipal de Concérdia, fixando-lhe o prago de 30
(trinta) dias, a contar da publicacio do Acérddo no Diario Oficial Eletrénico do TCE (DOTC-e), para
comprovar a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou
interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranea judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso 11, e 71 da citada Lei Complementar:
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5.1. R$ 1.136,52 (mil cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos), em razdo da
utilizagio de estudos técnicos inadequados no Projeto Basico do edital de licitagdo Concorréncia n.
01/2013, em afronta ao § 2° do art. 4° e a0 Item A do Anexo I da Resolugio Contran n. 396/11, e ao att.
6°, IX, e art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93, face a inadequacio do histérico descritivo das medidas de
engenharia adotadas antes da instalacio dos equipamentos, utilizagdo de nimero incorreto de acidentes

nos locais e auséncia da informacio das velocidades praticadas em cada local (item 2.2 Relatério n. DLC
415/2018).

6. Aplicar a multa, abaixo relacionada, com fundamento no art. 70, inciso II, da Lei
Complementar n. 202/2000, c/c o art. 109, inciso II do Regimento Interno deste Tribunal (Resolu¢io n.
TC-06/2001, de 28 de dezembro de 2001), a Responsavel, Sra. BEATRIZ FATIMA CORDEIRO DA
SILVA ROSA, CPF n. 526.130.039-87, ex-Secretaria Municipal de Administra¢do, fixando-lhe o prago de
30 (trinta) dias, a contar da publicacio do Acérdiao no Diario Oficial Eletronico do TCE (DOTC-e),
para comprovar a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas,
ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autotizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso 11, e 71 da citada Lei Complementar:

6.1. R$ 2.000,00 (dois mil reais), em razdo de permitit a ado¢do de planilha de servigos
inadequada, sem orcamento bdsico fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, como exigido pelo art. 6°, inciso IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ sem o
detalhamento em planilhas que expressem a composi¢io de todos os seus custos, como exigido pelo art.
7°, § 2° inciso 1I, da mesma Lei, ocasionando prorrogacdes contratuais com adog¢do de valores
inadequados, em afronta ao art. 57, inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/93 (item 2.4 do Relatério DLC).

7. Determinar a Prefeitura Municipal de Concérdia que promova as acOes necessarias para:

7.1. Coletar dados dos acidentes de transito e elaborar estudos relacionando os acidentes de
transito com suas causas, em atendimento aos art. 19, § 3°, e 21, inciso 1V, da Lei Federal n. 9.503/97
(item 2.1 deste relatério);

7.2. Abstet-se de promover novas protrogacdes ao Contrato n. 96/2013, celebrado entre o
Municipio de Concérdia e a empresa Eliseu Kopp & CIA Ltda., face a auséncia de planilha de servigos
detalhada e auséncia dos estudos técnicos periddicos para medir a eficacia dos equipamentos instalados;

7.3. Realizar os estudos técnicos periddicos para medir a eficacia de todos os equipamentos
medidores de velocidade do tipo fixo existentes no municipio, em atendimento ao § 3° do art. 4° e Item B
do Anexo I da Resolugio Contran n. 396/11;

7.4. Em futuras contratacGes de Sistemas de Fiscaliza¢io Eletronica, garantir a utilizagdo de
orcamento basico fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
como exigido pelo art. 6°, inciso IX, “f”, da Lei Federal n. 8.666/93, ¢ detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos, como exigido pelo art. 7°, § 2°, inciso 11, da mesma Lei.

7.5. Em futuras contratacoes de Sistemas de Fiscalizacdo Eletronica, caso sejam mantidos
equipamentos medidores de velocidade do tipo fixo nos mesmos locais atualmente existentes, garantir
que tenham sido adequadamente realizados os estudos técnicos petriddicos para medir a eficacia dos
equipamentos, em atendimento ao § 3° do art. 4° e Item B do Anexo I da Resolu¢io Contran n. 396/11;

7.6. Em futuras contratagdes de Sistemas de Fiscalizagdo Eletronica, caso sejam instalados novos
equipamentos medidores de velocidade do tipo fixo em novos locais no municipio, garantir que tenham
sido adequadamente realizados os estudos técnicos para determinar a necessidade ou ndo da instalagdo de
medidor de velocidade do tipo fixo, em atendimento ao § 2° do art. 4° e Item A do Anexo I da Resolugio
Contran n. 396/11.

8. Recomendar a Prefeitura Municipal de Concérdia que:

8.1. Abstenha-se de prever a realizacio de servicos “sem custo para a administracio” ou
“gratuitos” em contrata¢des de prestagiao de servicos, devendo todos os servigos estarem detalhados em
planilhas que expressem a composicio de todos 0s seus custos;

8.2. Na possibilidade de instalagio de novos equipamentos medidores de velocidade do tipo fixo
em novos locais no municipio, garantir que tenham sido realizadas medidas de engenharia de transito
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antes da instalagio dos equipamentos, avaliando a sua efetividade e se permanece a necessidade de
controle ou reducio do limite de velocidade no local;

8.3. Na contratacdo de prestagdes de servicos que forem passiveis de prorrogacio, detalhar, na
planilha or¢amentaria, aqueles servigos iniciais que nio serdo novamente realizados nas prorrogagoes
contratuais e garantir que, em eventuais prorrogagdes, os pagamentos sejam realizados conforme os
servicos efetivamente prestados no novo petiodo;

8.4. Em futuras contratacGes de Sistemas de Fiscalizacdo Eletronica, caso sejam exigidos da
empresa contratada documentos e laudos técnicos que comprovem o sigilo das imagens, a Administragio
devera requerer tais documentos antes da assinatura do contrato;

8.5. Em futuras contratacGes de Sistemas de Fiscalizagdo Eletronica, a assessoria juridica do
municipio, em pareceres referentes a prorrogacoes contratuais, deverd alertar expressamente os
responsaveis sobre a necessidade de cumprimento do art. 4°, § 3°, da Resolu¢io Contran n. 396/11;

8.6. Em futuras prorrogacoes contratuais de prestacOes de servicos executados de forma
continua, a assessoria juridica do municipio deverd cobrar expressamente, do setor solicitante, que
comprove a obten¢do de precos e condigbes mais vantajosas para a Administracdo, alertando para a
necessidade de atendimento do art. 57, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93; e

8.7. Em licitacGes futuras, leve em conta os estudos exigidos pelo art. 21, inciso 1V, da Lei n.
9.503/97, na elaboracio do estudo técnico de que trata o art. 4°, § 2°, da Resolucao n. CONTRAN-
396/2011, como forma de melhor planejar o sistema de fiscalizacio eletronico licitado.

9. Dar ciéncia desta Decisio a Prefeitura Municipal de Concérdia, ao Controle Interno do
Municipio e a Procuradoria Juridica do Municipio.

Ata n.: 75/2019

Data da sessdo n.: 30/10/2019 - Ordinaria

Especificagdao do quérum: Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, José Nei Alberton Ascari e
Gerson dos Santos Sicca (att. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas: Cibelly Farias

Conselheira-Substituta presente: Sabrina Nunes locken

WILSON ROGERIO WAN-DALL SABRINA NUNES IOCKEN
Presidente (att. 91, parigrafo unico, LC 202/2000) Relatora

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas/SC
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