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Processo n.: @RLA 17/00534669

Assunto: Auditoria sobre a locagdo de equipamentos de fiscalizagdo eletronica de transito no perimetro
urbano do Municipio de Ituporanga - Contrato n. 18/2016/PMI

Responsaveis: Eliana Damann Costa, Juvenal Valdemiro Capistrano e Carlos Eduardo Plens

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Ituporanga

Unidade Técnica: DL.C

Acérdio n.: 408/2020

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a Auditoria sobre a locacdo de equipamentos
de fiscalizagdo cletrénica de trinsito no perimetro urbano do Municipio de Ituporanga - Contrato n.
18/2016/PMI

Considerando que foi efetuada a audiéncia dos Responsaveis;
Considerando as justificativas e documentos apresentados.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

1. Conhecer do Relatério de Auditoria — inspecio iz Joco realizada na Prefeitura Municipal de
Ituporanga para verificar a regularidade do projeto basico e da execu¢do contratual do Sistema de
Fiscalizacdo Eletronica do Municipio de Ituporanga, Contrato n. 18/2016/PMI, celebrado entre o
Municipio de Ituporanga e a empresa Focalle Engenharia Viaria Ltda., no valor inicial de R$ 2.094.115,20
(dois milhées, noventa e quatro mil, cento e quinze reais e vinte centavos) e com prazo de 48 meses para
considerar irregulares, com fundamento no art. 36, §2°, alinea "a", da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, os seguintes atos e procedimentos:

1.1. elaboragido de projeto basico inadequado/incompleto em virtude da auséncia de estudo sobre
os acidentes de transito e suas causas, bem como diante da auséncia de ado¢io preliminar de medidas de
engenhatia e analise de sua efetividade, em afronta ao art. 6°, IX da Lei n. 8.666/93, a0 art. 19, §3° e att.
21, IV da Lei n. 9.503/97 ao art. 4°, § 2°, anexo I, A, itens 6 e 7, da Resolu¢io do CONTRAN n.
396/2011;

1.2. documentagio utilizada para a comprovacio da efetiva prestacio do servico ¢ emitida apenas
pela contratada, ndo sendo realizadas medi¢des pelo Departamento de Transito (Processos de pagamento
sem os respectivos documentos supotte), em afronta ao art. 63, §2° da Lei n.4.320/64 e ao art. 66 da Lei
n. 8.666/93;

1.3. medicdo aceita sem o efetivo recebimento dos equipamentos instalados, em afronta ao art. 63,
§2° da Lei n. 4.320/64¢ a0 art. 66 da Lei n. 8.666/93.

2. Aplicar aos Responsaveis a seguir nominados, com fundamento no art. 70, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, c/c o art.109, II do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucio
n. TC-06/2001,de 28 de dezembro de 2001), as multas a seguir elencadas, fixando-lhes o prago de 30
(trinta) dias, a contar da publica¢do do Acédrdiao no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e, para
comprovarem a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou
interporem recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, 11, e 71 da citada Lei Complementar:

21. a Sra. Eliana Damann Costa, Diretora do DEMUTRAN em 2016, inscrita no CPF n.
001.232.299-79, as seguintes multas:

2.1.1. R§ 1.1.36,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos) em razdo da
elaboracio de projeto basico inadequado/incompleto em virtude da auséncia de estudo sobre os acidentes
de transito e suas causas, bem como diante da auséncia de adogdo preliminar de medidas de engenharia e
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anilise de sua efetividade, em afronta ao art. 6°, IX da Lei n. 8.666/93, ao art. 19, §3° e art. 21, IV da Lei
n. 9.503/97 a0 art. 4°, § 2°, anexo I, A, itens 6 ¢ 7, da Resolu¢io do CONTRAN n. 396/2011;

2.1.2. R$ 1.1.36,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos) em razdo da
documentagao utilizada para a comprovacdo da efetiva prestacio do servico ser emitida apenas pela
contratada, nio sendo realizadas medicSes pelo Departamento de Transito (Processos de pagamento sem
os respectivos documentos suporte), em afronta ao art. 63, §2° da Lei n.4.320/64 ¢ ao art. 66 da Lei n.

8.666/93;

2.1.3. R$ 1.1.36,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos) em razdo da medicio
aceita sem o efetivo recebimento dos equipamentos instalados, em afronta ao art. 63, §2° da Lei n.
4.320/64 e ao art. 66 da n. 8.666/93.

2.2. ao St. Juvenal Valdemiro Capistrano, Diretor do DEMUTRAN em 2017, inscrito no CPF n.
574.150.998-34, a multa no valor de R§ 1.1.36,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois
centavos) em razio da documentacio utilizada para a comprovagio da efetiva prestacdo do servigo ser
emitida apenas pela contratada, nao sendo realizadas medig¢oes pelo Departamento de Transito (Processos

de pagamento sem os respectivos documentos suporte), em afronta ao art. 63, §2° da Lei n.4.320/64 e ao
art. 66 da Lei n. 8.666/93.

2.3. ao St. Carlos Eduardo Plens, Arquiteto do Municipio de Ituporanga, inscrito no CPF n.
149.448.418-84, a multa no valor de R§ 1.1.36,52 (mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e dois
centavos) em virtude da elabora¢io de projeto basico inadequado/incompleto em virtude da auséncia de
estudo sobre os acidentes de transito e suas causas, bem como diante da auséncia de adogdo preliminar de
medidas de engenharia e analise de sua efetividade, em afronta ao art. 6°, IX da Lei n. 8.666/93, ao art.
19, §3° e art. 21, IV da Lei n. 9.503/97 ao art. 4°, § 2°, anexo I, A, itens 6 ¢ 7, da Resolucio do
CONTRAN n. 396/2011.

3. Determinar a Prefeitura Municipal de Ituporanga, para futuras licitagdes, em se tratando dos
estudos técnicos previstos na Resolu¢io do Contran n. 396/2011, que:

3.1. Considere a relagao de causa e efeito entre os motivos causadores dos acidentes em cada local
estudado e a necessidade de controle ou reduc¢io do limite de velocidade no local, em atencio ao § 2° do
art. 4° da Resolucio do Contran n. 396/2011;

3.2. Considere em cada local analisado, apenas o nimero de acidentes ocorridos em um trecho
maximo de quinhentos metros antes e quinhentos metros depois do local e até 12 meses antes
do infcio da fiscalizacdo (intersticio de 06 meses), em aten¢iao ao Anexo I, A, item 6, da Resolucio do
Contran n. 396/2011;

3.3. Garanta que foram adotadas medidas de engenharia condizentes com eventuais problemas
identificados em cada local estudado e antes da instalagdo dos equipamentos, bem como a analise da sua
efetividade e eventual suficiéncia destas medidas, em atencdo ao § 2° do art. 4° da Resolu¢io do Contran n.

396/2011.
4. Determinar a Prefeitura Municipal de Ituporanga que, para futuras licita¢oes:

4.1. Providencie, no caso de certame com objeto andlogo, planilha or¢amentaria com o adequado
detalhamento e expressando a composicao de todos os seus custos unitarios, em aten¢ao ao art. 6°, inciso
IX, alinea “f” ¢ art. 7°, § 2°, 11 da Lei n. 8.666/93;

4.2. Providencie um representante da Administracdo, com habilitagdo condizente, especialmente
designado para acompanhar e fiscalizar o Contrato n. 18/2016/PMI, permitida a contratagio de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacGes pertinentes a essa atribuicdo, em atendimento ao art. 67 §1° e
§2° da Lei n. 8.666/93;
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4.3. Adote as medidas necessarias, com anuéncia da contratada, para assumir as responsabilidades
intituladas como “pré-processamento” no Contrato n. 18 /2016/PMI e, consequentemente, realize
controle de informacdes das pessoas que possuam login e senha cadastrados e rastreados pelo sistema
(software) para acessat as imagens e/ou dados produzidos pelos equipamentos do Sistema de Fiscalizacio
Eletronica;

4.4. Passe a garantir a publicidade da relagdo de cédigos de que trata a alinea “b” e a numeracio de
({4

que trata a alinea “c”, ambas do art. 2°, IT da Resolu¢io Contran n. 396/11, podendo, para tanto, utilizar-
se de seu sitio na internet;

4.5. Adote medidas para designar responsavel formal perante a Coordenacio de Educacio de
Transito, pertencente ao Departamento Municipal de Transito (Demutran), conforme previsto pelo art. 5°,
inciso 1I da Lei(municipal) n. 2.114/06.3.4.6. Amplie a promo¢io e a participagio do Municipio em
projetos e programas de educagio e seguranca de transito, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Contran, de forma planejada e continuada, em atendimento ao art. 21, XI e art. 24, XV do Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e a Resolugio Contran n. 314/09;

4.6. Exerca o controle dos tecursos arrecadados com a cobranca das multas de transito a fim de
garantir a sua aplicacio nos termos do art. n. 320 da Lei n. 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

5. Recomendar a Prefeitura Municipal de Ituporanga que passe a coletar dados e elaborar estudos
sobre os acidentes de transito e suas causas no ambito da sua circunscricio e em atendimento ao art. 21,
IV e art. 24, IV do Cédigo de Transito Brasileiro.

6. Alertar a Comissdo Permanente de LicitacGes de Ituporanga, no exercicio da funcio atribuida

¢ g, ¢
pelo art. 6°, XVI da Lei n. 8.666/93 de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as  licitagdes, que atue com diligéncia quando diante de inconsisténcias relevantes e de
facil percep¢do, como a auséncia de or¢amento detalhado expressando os custos unitarios, exigindo,
quando for o caso, a sua elaboragdo por técnico devidamente habilitado com a emissdo de Anotagio de
Responsabilidade Técnica pela elaboragio do or¢amento quando se tratar de obras ou setvicos de
engenharia.

7. Alertar a Prefeitura Municipal de Ituporanga que:

7.1. De acordo com a natureza do objeto, a liquidagio da despesa deve contar com documentos
complementares que demonstrem a prestacio efetiva do servico e que possibilitem a exata verificacdo do

direito adquirido pelo credor na fase de liquidacdo da despesa, conforme previsto n o art. 63 da Lei n.
4.320/064;

7.2. Segundo o art. 74 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), a educagio para o transito ¢ direito
de todos e constitui dever prioritirio para os componentes do Sistema de Transito sendo, ainda,
obrigatoria a existéncia de coordenacdo educacional em cada 6rgio ou entidade componente do Sistema
Nacional de Transito, do qual faz parte;

8. Dar ciéncia deste Acérddo a Prefeitura Municipal de Ituporanga, a Procuradoria Juridica e ao
Controle Interno daquele Municipio.

Ata n.: 18/2020

Data da sessido n.: 22/07/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesatr Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JOSE NEI ALBERTON ASCARI
JUNIOR

Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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